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RESUMO

As despesas previstas com as sessoes e reunioes realizadas pelo Senado Federal
e Congresso Nacional constam da dotagao orcamentaria do Senado Federal,
estabelecida na Lei Orcamentéria Anual, com base no paragrafo 5° do ar-
tigo 165 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Com
ferramentas estatisticas adequadas é possivel estimar o niimero de sessoes e
reunioes a serem realizadas pelos referidos 6rgaos, no decorrer do ano, de
forma que o resultado se aproxime da situacao real. Uma vez quantificadas
as sessoes e reunioes, setores interessados podem prever seus custos. Este tra-
balho teve o propédsito de apresentar modelos estatisticos capazes de efetuar
tal previsao. Para isso, foram estabelecidos dois objetivos. Primeiramente, a
obtengao e organizagao dos dados foi realizada pela criagao de conjuntos de
dados, extraidos de fontes de consultas oficiais, com informacoes referentes
as sessoes e reunioes realizadas pelo Senado Federal e Congresso Nacional, no
periodo de 2003 a 2016. Para garantir a lisura do procedimento, os dados pes-
quisados foram submetidos ao processo de confrontamento e validacao, sendo
selecionados somente aqueles que realmente demonstraram veracidade e rele-
vancia. Esses dados serviram de subsidios para chegar ao segundo objetivo,
propor modelos de previsao para aferir a estimativa anual dos mencionados
eventos. Utilizando os recursos estatisticos de Analise de Regressao Linear
e Séries Temporais foi possivel criar modelos segmentados de previsao, que
geraram resultados parciais. O somatorio desses resultados parciais gerou
o modelo final capaz de prever, em um unico resultado, o nimero total de
sessoes e reunioes a serem realizadas pelos 6rgaos citados.

Palavras-chave: Previsao. Sessoes. Reunioes. Senado. Congresso. Dados.
Modelos.



ABSTRACT

The cost provided during the sessions and reunions of the Federal Senate
and Nacional Congress are from Senate estimation, established in the annual
Budget Law, based on paragraph 5 article 165 of the Brazilian Constitution
from 1988. With the adequate statistical tools is possible to estimate a num-
ber of sessions and reunions performed by that courts, during the year, in
a way that the results can be almost precise concerning the real situation.
Once the sessions and reunions being possible to be counted, the sectors
that are interested can predict the costs. That undergraduate thesis aims to
present statistical tools that are capable to accomplish that kind of previ-
sions. For this was settled down two objectives. Primarily, the obtainment
and organization of the data was accomplished by the creation of data set,
extracted from sources of official consultations, with informations of sessions
and reunions fulfilled by the Federal Senate and Nacional Congress of Brazil,
from 2003 until 2016. Furthermore, to ensure the quality of the procedure,
the searched data was submitted to the validation process, being selected
just the ones that showed truly and relevance. That data was used to reach
the second objective, propose models of previsions to check the annual esti-
mation of the events that was mentioned. Using the statistics resources was
possible to create models of previsions, witch created parcial results. The
sum of these partial results turned possible the final model capable to pre-
dict, in just one result, the totality of sessions and reunions accomplished by
the courts mentioned.

Keyword Search: Previsions. Sessions. Reunions. Senate. Data. Models.
Congress.
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1 INTRODUCAO

A Secretaria-Geral da Mesa (SGM) do Senado Federal fornece anualmente
a Coordenacao de Planejamento e Acompanhamento Orcamentario a previ-
sao do nimero de sessoOes plendrias e reunioes a serem realizadas pelo Senado
Federal e do niimero de sessoes conjuntas a serem realizadas pelo Congresso
Nacional, no decorrer do ano. Os custos estimados com a realizacao desses
eventos constam da dotacao orcamentaria do Senado Federal, estabelecida na
Lei Orgamentéaria Anual, com base no paragrafo 5° do artigo 165 da Consti-
tuicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. O setor de Coordenacao de
Estatisticas, Pesquisa e Relatérios Legislativos é responsavel, junto a SGM,
pelo levantamento desses valores. Por se tratar de uma previsao, torna-se
necessario adotar critérios com embasamento estatistico para aproximar a
previsao da situagao real.

Visando a esse proposito, primeiramente, foi necessario consolidar infor-
magoes referentes as sessoes e reunioes do Senado Federal e do Congresso
Nacional realizadas no periodo de 2003 a 2016, em conjuntos de dados. Nesse
processo, foram utilizadas as seguintes fontes de consulta: Relatérios da Pre-
sidéncia (RAP), Relatérios Mensais da atividade legislativa, Didrios do Se-
nado Federal, Atas e Pautas disponibilizadas pela Secretaria de Comissoes e
o programa Arquimedes.

Durante a organizacao dos dados, observaram-se controvérsias entre in-
formacoes extraidas de fontes de consultas diferentes. Algumas fontes apre-
sentaram maior nimero de sessoes ou reunioes do que outras. Destaca-se que
o maior conflito se deu em anos anteriores a 2012. Dessa forma, foi necessério
criar mecanismos de validacao a fim de aumentar a confiabilidade dos dados
coletados.

Determinados dados foram consolidados manualmente em planilhas ele-
tronicas. Tal tarefa se deu pelo fato de os registros compreendidos nos Diarios
do Senado Federal, nos Relatérios da Presidéncia e nos Relatorios Mensais
da atividade legislativa nao serem disponibilizados de forma padronizada,
impedindo a transferéncia automatizada para arquivos de outro formato.
Acrescenta-se a tal esforco, o contratempo de os dados se encontrarem disper-
sos, exigindo maior empenho na pesquisa. A pesquisa dos dados constantes
dessas fontes de informagoes se deu com o auxilio e acompanhamento dos
servidores do Senado.

A partir da criacao e organizacao dos conjuntos de dados, passou-se a fase
da analise descritiva para identificar e descobrir provaveis causas relacionadas
as observacoes coletadas. Esse procedimento foi adotado com o ntimero total
de reunioes realizadas por Comissoes Permanentes, reunioes realizadas por



Subcomissoes, reunioes realizadas por Comissoes Temporarias, sessoes ple-
narias do Senado Federal e sessoes conjuntas do Congresso Nacional. Para
prever o numero de sessoes Conjuntas foi empregado o modelo de Médias
Moveis e para prever os demais eventos (reunides realizadas por Comissoes
Permanentes, por Comissoes Temporarias, por Subcomissoes ou por sessoes
Plendrias) foi utilizado modelo de Regressao Linear.

Desta forma, chegou-se ao modelo individual de previsao para cada tipo de
sessao e de reuniao. Esses modelos geraram resultados parciais. O resultado
final consiste da somatoéria dos resultados parciais.

O trabalho foi estruturado em 7 sessoes. A secao 1 trata da presente
introducao. A secao 2 aborda a Revisao Literaria, onde menciona os mo-
delos estatisticos empregados. A secao 3 cita a Metodologia utilizada para
a consolidagao dos conjuntos de dados e o processo de validacao. A secao
4 apresenta os Resultados com a proposta dos modelos segmentados e do
modelo final de previsao do ntimero de reunioes e sessoes. A secao 5 relata
a conclusao final do trabalho. As secoes 6 e 7 apresentam, respectivamente,
as Referéncias de consulta e o Glossario de termos utilizados.



2 REVISAO LITERARIA

Buscando estimar o niimero de sessoes e reunioes a serem realizadas pelo
Senado Federal e pelo Congresso Nacional, foram utilizados modelos estatis-
ticos de Regressao Linear e Médias Moveis.

Nos topicos 3.1 e 3.2 sera abordada a teoria do modelo de Regressao Linear
com referéncia nos livros (Wooldridge 2005) [1] e (Moretin,Toloi 1969) [3].
O modelo de Séries Temporais descrito no topico 3.3 com referéncia no livro
(Charnet 1999) [2].

2.1 Regressao Linear

A anadlise de regressao linear consiste em averiguar a existéncia de uma
relagao entre uma varidvel dependente (resposta) com uma ou mais varidveis
independentes (explicativas). Em outras palavras, permite obter uma equa-
¢ao que tente explicar o comportamento de uma variavel dependente, quando
atribuidos valores casuais a(s) varidvel(is) independente(s).

Tal método utiliza dados observados para prever comportamentos futuros
e apontar variaveis que realmente interferem na andlise estatistica de um
padrao de comportamento percebido. Desta forma, a regressao linear pode
ter como objetivo a predicao e a identificacao de varidveis relevantes.

Quando o modelo apresenta somente uma variavel independente (explica-
tiva) é denominado de modelo de regressao linear simples; quando apresenta
mais de uma varidvel independente, é denominadado de regressao linear mul-
tipla.

2.1.1 Regressao Linear Simples
De acordo com (Wooldridge 2005) [1], o modelo de regressao linear simples

¢ dado por:

}/;:/80+61xi+6i7 para Z.:]-v"'an (]‘)
Sendo:

Y;: valor da variavel resposta para o i-ésimo elemento da amostra;
x;: valor da variavel explicativa para o i-ésimo elemento da amostra;
Bo e B1: sao os parametros desconhecidos;

g;: erro aleatorio.

O parametro 3y representa o ponto em que a reta regressora corta o eixo
Y quando o valor de x é igual a zero. Devido a linearidade do modelo, o
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parametro (3, representa o aumento de ; unidades em y quando x aumenta
uma unidade.

Geometricamente, [y representa o intercepto e (3, representa o coeficiente
angular da reta com relacao ao eixo x, representados na Figura 1:

Figura 1: Interpretacao geométrica dos parametros

Por sua vez, erro aleatério (g;) representa os fatores ndo observéveis, ou
seja, corresponde a outros fatores nao enumerados no modelo que afetam Y.
A variavel e é dada por:

gi = ¥i — (Bo + Brxi) (2)

Graficamente, ¢; é o erro associado a distancia entre o valor observado
Y, e o correspondente ponto na curva, do modelo proposto, para o mesmo
elemento da amostra i de x;, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2: Interpretacao geométrica do erro associado

— Bo+ By %
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Para estimar os parametros 5y e 31 sera utilizado o método dos Minimos
Quadrados, que consiste em adotar os estimadores que minimizam a soma
de quadrados dos erros, ou seja, que minimizam a soma de quadrados dos
desvios entre os valores estimados e os valores observados na amostra, dado
na equacao 3:

n

ZE? = Z[Yz — Bo — BiXi)? (3)

i=1
Para adotar o modelo, tem-se como pressuposto que, na populagao, € tem
média zero e é nao-correlacionado com x. Portanto, parte-se do principio que:

1. E(e)=0

2. A covarianvia entre x e € é zero

Cov(z,e) = E(ze) =0
Dado E(e) =0

E(y:) = E(Bo + Brzi + &)
= Bo + bz + Ee;) (4)
= Bo + Bix;

Para encontrar as estimativas dos parametros, é necessario obterem-se as
derivadas parciais da Equacao 3 em relacao a By e 4, e iguala-las a zero:

OL(Bo, B) Z”
# = -2 - (Y; - BO - lez> =0 (5)
OL(Bo, B1) Z"

e # = -2 - (Yz - BD - ﬁl%)% =0 (6)

Simplificando as equacoes 5 e 6, obtém-se o sistema expresso:
~ -n n
nfo+ By xi= Y
i=1 i=1
~ n —~ N n
Boyo i+ Py ai =y wYi
i=1 i=1 i=1

Resolvendo o sistema, os parametros sao dados por:

Bo=Y — iz (7)

12



b === == (8)

i=1 =1

Os valores de 30 e 31 determinados sao chamados estimadores de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO).
Assim, o modelo de regressao linear simples ajustado é expresso por:

yi = Bo + B, 9)
Sendo ; o valor previsto para y quando X = z;.

Ha um valor estimado para cada observacao na amostra. O residuo de
MQO associado a cada observacao i, &;, ¢ a diferenca entre y; e seu valor
estimado (¥;), representado na equagao:

& =Yi— Ui (10)
Se &; é positivo, a reta subestima y;; se £; é negativo, a reta superestima
y;. O caso ideal para a observacao i é quando & = 0, mas em geral, isso
dificilmente ocorre.
Para a construcao do modelo de regressao linear utilizaram-se como su-
posicoes a existéncia de homocedasticidade e a auséncia de autocorrelacao
do erro:

SUPOSIQAO 1 Homocedasticidade

Os erros ¢; sao variaveis aleatérias com variancia constante

Var(elxy,. .., x,) = o?

Esse pressuposto assegura que a média condicional de Y possui a mesma
precisao para os diferentes elementos da variavel X.

SUPOSICAO 2 Auséncia de autocorrelacio no erro

Cov(e;,ej) = 0 para i # j

O pressuposto de auséncia de autocorrelacao ou correlagao serial no
termo de erro assegura que nao existe uma relacao sistematica entre o
termo de erro e a varidvel dependente (V).

13



2.1.2 Regressao Linear Miiltipla

O modelo de regressao linear multipla se difere do modelo de regressao
linear simples por considerar duas ou mais variaveis explicativas, sendo defi-
nido por:

Y= 6o+ Brxa + Boxio + ... + Bpzip + €, 1=1,...n (11)

Y; representa o valor da variavel resposta na observacao i, +=1,...,n;
Ti1, Tiz, .., Tip sa0 valores conhecidos da i-ésima observagao das p varidveis
explicativas;

Bo, b1, B2, ..., By sao parametros ou coeficientes da regressao;

e;, ©=1,...,n sao os erros aleatérios
Os parametros 3;, j =1,...,p, representam o aumento na variavel Y,
quando a varidvel X;, j =1,...,p sofre um acréscimo unitario, mantendo

todas as outras variaveis constantes. O parametro 3y corresponde ao inter-
cepto do plano de regressao.

Da mesma forma que explicitado no modelo de regressao linear simples,
para estimar os parametros [3; sera utilizado o método dos Minimos Quadra-
dos. Ou seja, também serd necessario obter as derivadas parciais da Equacao
12 em relagao aos f3; e iguala-las a zero:

ZE? - Z[Y, — Po = Pz — Boin — ... — 517931'17]2 (12)
i=1 i=1
(0L n
% = =23 Y — Bo— Bixwin — Bawin — - -+ — Bpip] = 0,
L
a5, > il Bo — Brxin — Baiz Bpip) j=12. ..
oL n
=23 " [Yi = Bo = Bizin — Batio — -+ — Bpxip)xji = 0,
\ 863
(13)

Para facilitar o calculo das estimativas dos parametros, expressa-se o mo-
delo na forma matricial:

14
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Y, 1211 212 .. T1p Bo €1

Y = " , X = 1.1:2.1 i Pl B ﬁ.l ce=|"
Y, 1 Tyt Tz - Ty Bp €n
14)

Y é um vetor n X 1 cujos componentes correspondem as n respostas;

X é uma matriz de dimensao n X (p + 1) denominada matriz do modelo;
[ é um vetor (p + 1) x 1 cujos elementos sao os coeficientes de regressao
€ ¢ um vetor de dimensao n X 1 cujos componentes sao 0s erros

Em conformidade com (Wooldridge 2005) [1], supondo que a matriz (X' X)
tenha inversa, ou seja, tenha determinante diferente de zero e seja nao sin-

gular, conclui-se que os parametros 3;, j =0,...,p sao dados pelo vetor:
B=(X'X)"'XY (15)
Sendo,
% 5 ~_ (y=XB)(y—XB)

EB) =8 , Cov(B)=c*(X'X)'+BF' - =c*(X'X)"" e 0% =

n—p—1
Conclui-se que o modelo de regressao linear ajustado e o vetor de residuos

sao respectivamente:

Y =Xj3 (16)

e=Y-Y (17)

Para calcular os parametros ;, além das suposicoes 1 e 2, deve-se consi-
derar suposicao 3:

SUPOSICAO 3 Auséncia de multicolinearidade

Nao hé relagao linear perfeita entre as varidveis explicativas (X). Ou
seja:
posto(X) =p

Esse pressuposto garante que a matriz (X’ X)~! exista. Caso posto(X) <
p, a matriz (X’X)~! é singular, impossibilitando a estimacao dos pa-
rametros.
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2.1.3 Variaveis Indicadoras

Uma forma de introduzir variaveis qualitativas em modelos de regressao
linear consiste na utilizacao de variaveis indicadoras, frequentemente cha-
madas de binarias ou dicotomicas, uma vez que assumem apenas um de dois
valores, em geral 0 ou 1, para indicar a auséncia ou a presenca de determinada
caracteristica.

Assim, uma variavel Indicadora, I, pode ser descrita da seguinte maneira:

(18)

j 0,se a caracteristica nao estiver presente
1,se a caracreristica estiver presente

Neste caso, (; representa a diferenga entre os valores y; calculados para
o grupo que apresenta determinada caracteristica e para o outro que nao a
apresenta.

2.2 Inferéncia

Para inferir sobre os parametros estimados 3;, ¢ necessario assumir que €
seja normalmente distribuido, com média zero e variancia o2 : ¢ ~ N (0, 0?),
conforme segue:

SUPOSICAO 4 Os erros tém distribuicdo normal

O erro populacional ¢ é condicionalmente independente das variaveis
explicativas x;, Ta, . .., x, e normalmente distribuido, com média zero e
variancia o2 : € ~ N (0, 0?)

Assumida a suposicao 4, B\j tera distribuicao assintética normal dada por

—

BAj ~ N(B;j,Var(B;)). Conhecida essa distribuigao, é possivel realizar testes
de hipoteses para determinar se o modelo estimado é adequado.

2.2.1 Teste de hipotese

Teste de hipdtese é o recurso que especifica se deve aceitar ou rejeitar
uma alegacao sobre a populacao, de acordo com as informagoes fornecidas
pela amostra de dados.

Tal teste analisa hipoteses complementares sobre determinada populagao
que, para fins de conceito, sao denominadas de hipdtese nula e hipdtese al-
ternativa. A hipdtese nula é a pressuposicao que é colocada & prova. Em
geral, indica uma igualdade a ser contestada. A hipétese alternativa contém
0s pressupostos que serao aceitos na medida em que héa evidéncias para a
rejeicao da hipdtese nula.
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Para a aplicacao do teste de hipdtese, é necessario estipular um determi-
nado nivel de significancia «, denominado probabilidade do erro do tipo I.
Tal nivel corresponde a probabilidade de rejeicao da hipotese nula, quando
ela é verdadeira. Para o estudo dos modelos apresentados, adotou-se « igual
a 5%, significando que a probabilidade assumida para o erro do tipo I é de
0,05.

Definido o nivel de significancia, calcula-se o p-valor para averiguar se ha
evidéncias de rejeicao da hipotese nula. O p-valor corresponde a probabili-
dade de encontrar um valor da estatistica de teste mais extremo que o valor
apurado pelo nivel de significancia. Caso o p-valor seja inferior ao nivel de
significancia estabelecido, hé evidéncias para rejeitar a hipétese nula.

Para fazer inferéncia a respeito dos parametros estimados pelo modelo de
regressao linear, pode-se realizar o teste t para coeficientes de regressao e o
teste de significancia global.

2.2.2 Teste t para coeficientes de regressao

O Teste t para coeficientes de regressao verifica se determinada varia-
vel explicativa influencia a varidvel resposta de forma significante. No caso
da regressao linear multipla, o teste analisa individualmente cada variavel
explicativa, mantendo as demais constantes.

As hipéteses sao definidas por:

Hoiﬁj:()
Hlﬁ]#o

Se ha evidéncias para rejeitar Hy, x; tem efeito sobre }A/, mantendo as
outras variaveis constantes.

Para calcular a estatistica de teste do Teste t, vide informacoes do livro
(Wooldridge 2005) [1].

2.2.3 Teste de Significancia Global

O teste de significancia global verifica a adequabilidade do conjunto de
parametros de um modelo de regressao linear multipla ao verdadeiro modelo
populacional.

Para o referido teste, as hipéteses sao definidas por:

H01ﬁ1=52=---=5p=0
H, : 3; # 0 para qualquer j =1,...,p
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Se ha evidéncias para rejeitar Hy, conclui-se que ha contribuicao signifi-
cativa de uma ou mais variaveis regressoras no estudo de Y.

Para calcular a estatistica de teste do Teste de Significancia Global, vide
informagoes do livro (Wooldridge 2005) [1].

2.2.4 Analise de residuos

A anélise dos Residuos é o conjunto de técnicas adotadas para investigar
a adequabilidade de um modelo de regressao linear, simples ou multipla, com
base nos residuos.

Conforme j4 mencionado, o residuo (£) é dado pela diferenga entre a

A~

variavel resposta observada (Y;) e a varidvel resposta estimada (Y;), isto é:

é\:Y:i_Y;:Y;_ﬂo_ﬂlzli_'“_ﬁpxm’ i=1,...,n.

Uma vez ajustado o modelo, deseja-se que os residuos tenham as seguintes
propriedades:

1. Var(e;) = o* (constante);
2. & ~ N(0,0?) (normalidade);

3. Modelo ¢ linear;

2.2.5 Homocedasticidade

Para testar a existéncia de homocedasticidade serao realizadas as analises
graficas apresentadas na Figura 49. Caso os pontos estejam distribuidos
aleatoriamente em torno do zero sem uma tendéncia aparente, a suposicao
de homocedasticidade nao é violada.

Se o grafico dos residuos detectar alguma tendéncia, comprova-se a exis-
téncia de heterocedasticidade. Assim, deve-se mudar a forma funcional por
meio de transformagoes das variaveis. Na Figura 3, podem-se notar algu-
mas representagoes graficas que indicam a existéncia de um comportamento
sistematico:

2.2.6 Normalidade

A suposi¢gao de normalidade pode ser verificada por meio da andlise do
grafico de probabilidade normal, apresentado na Figura 50. Se os pontos
estiverem distribuidos préximos a reta, a suposicao de normalidade nao é
violada. Tal pressuposto também é verificado por intermédio do teste de
Shapiro-Wilk. Para o referido teste, as hipdteses sao definidas por:
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Figura 3: Residuos heterocedasticos

Hy : A amostra provém de uma populagao Normal
H, : A amostra nao provém de uma populagao Normal

Se nao ha evidéncias para rejeitar Hy, conclui-se que a suposi¢ao nao é
contrariada. Para mais informagoes, vide o livro (Thode 2002) [4].

2.2.7 Violagao de suposicoes

Se apds a andlise de residuos constatar-se a violacao de uma ou mais su-
posicoes, algumas vezes é possivel amenizar esse problema fazendo transfor-
magcoes pertinentes na variavel resposta Y, que irao gerar modelos de regres-
sao diferentes. No trabalho em questao foram utilizadas as transformacoes
raiz quadrética (v/Y'), Box-Cox (vide livro (Samohyl 2009) [5]) e logarftmica
(log(Y)), empregadas para estabilizar a variancia.

Quando for necessario definir o melhor modelo de regressao, sera seleci-
onado aquele que possuir menor Erro Quadratico Médio (EQM). Esse valor
serd calculado conforme segue na Equagao 19:

EQM =" % (19)

2.3 Séries Temporais

Série temporal é um conjunto de observacoes coletadas em intervalos uni-
formes de tempo. Diferentemente da regressao linear, os dados sao depen-

19



dentes entre si, criando padroes nao aleatorios. Para este trabalho, as séries
temporais serao empregadas para fazer predicgoes.

E uma suposicao comum, em muitas técnicas de séries temporais, que
os dados sejam fracamente estacionérios, ou seja, assumindo y(t) uma série
temporal, a funcao deve seguir as seguintes propriedades:

y(t) deve ter média constante

2. Var(y(t)) < oo

y(t) deve ter variancia finita

3. Y(t1,t2) = cov(y(ty),y(ta))é funcao de|r| = |t; — to]

Covariancia entre z(t1) e z(ty) depende somente de T

Para verificar a estacionariedade da série, deve-se observar a represen-
tagao grafica dos dados sequencialmente ao longo do tempo. Por meio da
andlise grafica, é possivel delinear padroes do comportamento, como ten-
déncias de crescimento (ou decrescimento), sazonalidade e observagoes dis-
crepantes. Também pode-se averiguar a estacionaridade da série realizando
o teste KPSS (vide (Charnet 1999) [2]). Caso o comportamento nao seja
estaciondario, deverao ser empregadas transformagoes numéricas na amostra.

Para identificar um modelo, sao empregadas as funcoes de autocorrela-
¢ao (FAC) e autocorrelagao parciais (FACP) estimadas a partir da amostra
disponivel. A FAC apresenta o desenvolvimento de Y(t) ao longo do tempo.
Ela mostra o quao forte o valor observado atualmente estd correlacionado
com os valores observados no passado. Por sua vez, a FACP d4 a correlacao
entre a variavel no instante t e uma de suas defasagens, retirados os efeitos
das outras defasagens. Por intermédio da comparagao grafica destas funcoes
com os comportamentos esperados tedricos, obtém-se a ordem do modelo a
ser utilizado.

Outro método aplicado na fase de identificacao se baseia na mensuracao
do Critério de Informagao Bayesiano (BIC). Este é um critério matematico
que confronta as fungoes de log-verossimilhanca com penalidades atreladas
ao numero de parametros do modelo. A combinacao das fungoes e pena-
lidades que resultar no menor BIC indica o modelo mais adequado. Para
adotar esse critério de selecao, alguns modelos submetidos a andlise devem
ser determinados e estimados. Assim, é possivel fazer a comparacao dos BICs
calculados.
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Uma vez identificado o melhor modelo capaz de distinguir padroes que
estejam presentes nas observagoes, ¢ necessario verificar se os residuos esti-
mados se comportam como ruido branco, ou seja, uma sequéncia de erros ale-
atorios de média zero e variancia constante na qual segue distribuicao normal
e ~ N(0,02). Essa verificagao é feita analisando a funcao de autocorrelagao
(FAC) e a fun¢ao autocorrelagao parcial (FACP) dos coeficientes dos residuos
do modelo e realizando o teste de Box-Pierce (vide livro (Charnet 1999) [2])

E possivel que o modelo identificado se ajuste bem aos dados usados
na estimacao, porém nao produza boas previsoes. Dessa forma, é comum
a separacao da amostra em dois grupos, sendo um de Controle e outro de
Teste. O grupo de Controle é utilizado para a estimacao do modelo e serd
empregado com dados pesquisados no periodo de 2003 a 2014. O grupo de
Teste ¢ usado para calcular o erro associado a previsao e serd empregado
com os dados pesquisados no periodo de 2015 a 2016. Quanto menor o erro,
melhor o modelo de previsao.

2.3.1 Processo de Médias mdveis

Um modelo de médias mdveis resulta da combinacao dos ruidos brancos e
do periodo com aqueles ocorridos em periodos anteriores. Assim, um modelo
de médias méveis de ordem q ou MA(q) é definido por:

Xt =& — 91515_1 i qut—q (20)
Sendo:
Xi=X,—p
01,...,0, os parametros que descrevem como X; se relaciona com os valores

de ;_; para i=1,2,....q
g, um ruido branco, ou seja, uma variavel com média zero, variancia constante
e nao correlacionada:

E(e) =0, Var(g;) = o2

a’

Cor(ey,es) = 0,5 #

O modelo MA(q) dado pela equagao 20 pode ser reescrito como em 21,
utilizando o operador de defasagem B.

1 -1 B — 0,8 — ... — 0,B%e, = 0(B)z, = X, (21)

O software R foi utilizado ara analise do processo, identificagao do modelo,
verificacao de seu ajustamento e previsao.
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As fungoes acf e pacf foram empregadas afim de analisar a funcao de
autocorrelagao e a funcao de autocorrelagao parcial do modelo, respectiva-
mente.

Por meio do pacote forecast, aplicou-se a funcao auto.arima para identi-
ficagao do modelo estaciondrio ARIMA com menor BIC. Tal selecao foi feita
por stepwise e a estacionariedade foi verificada pelo teste KPSS. Vale ressaltar
que os parametros do modelo foram estimados por maxima verossimilhanca.

Para verificacao do ajustamento, isto é, analise dos residuos, aplicou-se o
teste de Box-Pierce por meio da funcao boz.test.

Uma vez selecionado o modelo, utilizou-se a funcao forecast para previsao.

Para mais informagoes, vide livro (Charnet 1999) [2].

22



3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada partiu da observacao sistematica de eventos e da
comprovacao dos resultados obtidos.

Por meio da observacao direta de dados existentes em fontes de consultas
oficiais, foi possivel criar variaveis para montar Conjuntos de Dados distintos,
que serao disponibilizados aos usuarios.

Contudo, durante a compilacao dos dados, observaram-se controvérsias
entre informagoes extraidas de fontes de consultas diferentes. Algumas fontes
apresentaram maior nimero de sessoes ou reunioes do que outras. Destaca-
se que o maior conflito se deu em anos anteriores a 2012. Dessa forma, foi
necessario criar mecanismos de validacao a fim de aumentar a confiabilidade
dos dados coletados.

Determinados dados foram consolidados manualmente em planilhas ele-
tronicas. Tal tarefa se deu pelo fato de os registros compreendidos nos Diarios
do Senado Federal, nos Relatérios da Presidéncia e nos Relatorios Mensais
da atividade legislativa, nao serem disponibilizados de forma padronizada,
impedindo a transferéncia automatizada para arquivos de outro formato.
Acrescenta-se a tal esforco, o contratempo de os dados se encontrarem dis-
persos, exigindo maior empenho na pesquisa.

A metodologia foi dividida em quatro topicos: Conjunto de Dados Brutos
(CDB), Conjunto de Dados consolidado (CDC) pelo Relatério da Presidéncia
(RAP), Conjunto de Dados consolidado (CDC) pelo Relatério Mensal da
atividade legislativa e Validacao.

O primeiro apresenta a criacao do CDB para as sessoes e para as reunioes.
O segundo, a montagem do CDC pelo RAP para as reunioes, sessoes plenérias
e conjuntas. O terceiro, apresenta a constituicao do CDC pelo Relatério
Mensal da atividade legislativa para as reunioes das Comissoes Permanentes.
O quarto topico, trata da validacao do quantitativo de reunioes e sessoes
registradas nos conjuntos criados.

3.1 Conjunto de Dados Brutos (CDB)

Foi criado um Conjunto de Dados Brutos, tanto para sessoes, quanto para
reunioes, que serviu de alicerce para a criagao do Conjunto de Dados conso-
lidados. As informagoes inseridas nesse Conjunto de Dados foram retiradas
do Relatério da Presidéncia(RAP), no periodo de 2003 a 2016.
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Figura 4: Formagao de Conjunto de Dados

3.1.1 Conjunto de Dados Brutos para as sessoes

Na parte I do RAP, foram obtidas informacgoes acerca das sessoes plend-
rias. A Figura 5 ilustra o texto, tomando-se como exemplo o RAP referente
ao ano de 2010.
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Figura 5: Sumario do RAP de 2010 - Parte I

Acessando o topico “Sessoes e reunioes Plenarias”, encontrou-se o quan-
titativo de sessoes plenarias realizadas durante o ano, separado por Sessoes
Legislativas Ordinarias e Extraordinarias.

Quando ocorreu somente a Sessao Legislativa Ordinaria no ano pesqui-
sado, o quantitativo procurado constava diretamente no campo “Total de
sessoes realizadas”, conforme ilustrado na Figura 6:
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2010 — 42 Sess3a Legislativa Crdinariz da 532 Legislatura
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Figura 6: Total de sessoes realizadas em 2010

Quando ocorreu mais de uma Sessao Legislativa no ano pesquisado, foi
somado o nimero total de sessoes plendrias, apresentado em cada Sessao
Legislativa, conforme ilustrado na Figura 7:
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Figura 7: Total de sessoes realizadas em 2006

Para obter o quantitativo de sessoes conjuntas, realizadas num determi-
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nado ano, foi seguido o mesmo procedimento.
Esses dados reunidos constituiram o Conjunto de Dados Brutos para as
sessoes.

3.1.2 Conjunto de Dados Brutos para as reunioes

Acessando cada tipo de Comissao, seja permanente ou temporaria, foi
possivel encontrar o mapa de publicacoes das Atas das reunioes realizadas
nas Sessoes Legislativas. Isso pode ser observado na Figura 8:

Relatorio da Presidéncia 2010 — Senado Federal 81

- Atas de reunides realizadas na 4" Sessdo Legislativa Ordinaria da 53° Legislatura:
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40 pais com a presenca dos Senhores Marco Aurélio Pereira — Coordenador de Gestio da Secretaria 25/02 Supl 295
de Ciéneia @ Tecnelogia em Insumos Estratégicos do Ministério da Saude: Pedro Ivo Sebba Vol |
Ramalho — Diretar-Presidente Adjurts da ANVISA. Justificou auséncia o Senhor André Luiz Alves| ume [
Barcellos, Secretario Executivo do Conselho Nacional de Combate 4 Pirataria e Delitos Contra a|
Propriedade Intelectual do Ministério da Justiga
o Extraordindria . uangrurzlmo 410
Apreciacin de Matérias \.ra|u:1é- \
& Estraerdinaria - uzrgTurzlmo 424
Apreciagas de Matérias wu;;} \
o Extraordinaria 17108 uzﬁg?ulemo 453
Apreciacio de Matérias \mlu:qé- |
g Extraordinaria 24103 uaﬂgﬁ:ﬁmo 458
Apreciagao de Matérias Vohana |

Figura 8: Mapa de publicagoes das Atas

De posse dessas informagoes, foi criado o Conjunto de Dados Brutos para
as reunioes, conforme segue no modelo dado pela Figura 9:
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Figura 9: Conjunto de Dados Brutos para as reunioes

3.2 Conjunto de Dados consolidado (CDC) pelo RAP

Uma vez montado o Conjunto de Dados Bruto (CDB), foi elaborado o
Conjunto de Dados Consolidado pelo RAP, que permite acessar as informa-
¢oes desejadas de forma rapida e concisa. Isso nao era possivel anteriormente,
pelo fato de as informacoes estarem difundidas em diversos documentos, di-
ficultando a busca. Ressalta-se que o referido Conjunto foi elaborado no
formato xIsx, que facilita o manuseio dos dados. Anteriormente, as informa-
coes eram extraidas dos Relatérios da Presidéncia, publicados na extensao
pdf.

3.2.1 Conjunto de Dados consolidado pelo RAP para as reunioes

No que se refere as reunides das Comissoes, o CDC foi alimentado, de
forma nao automatizada, pelas informagoes contidas no CDB, segundo as
variaveis definidas na Tabela 1:
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Tabela 1: Variaveis do CDC pelo RAP para reunices

Variavel Descricao

Ano Ano em que foi realizada a reuniao, no periodo
de 2003 a 2016

Comissao Nome da comissao discriminada no RAP

Sigla Sigla da comissao discriminada no RAP

Tipo Permanente ou temporaria

Natureza Ordinaria, Extraordinaria, Conjunta, Tempora-

Ntumero sequencial
Data
Documento de publicagao

Numero de publicacao
Data de publicacao
Péagina

Resumo

Observagoes

Indicadora de Conjunta
Indicadora de duplicacao

ria, Parlamentar de Inquérito (CPI) e Jurista
Numero de série da reuniao registrada na Ata
Data em que a reuniao ocorreu

Documento em que a Ata da reuniao foi publi-
cada

Nimero do Didrio do Senado Federal (DSF)
Data em que a Ata foi publicada no DSF
Pégina do DSF em que foi publicada a Ata
Informativo breve a respeito do que foi discri-
minado na reuniao

Pontos a serem destacados

Impedir dupla contagem de reunioes conjuntas
Indicar registros replicados

A variavel “natureza”, na Comissao Permanente, foi empregada para clas-
sificar as reunioes em ordindrias, extraordinarias e conjuntas. Nas situagoes
que, num mesmo evento, determinada reuniao foi classificada como Conjunta
Ordinaria e Conjunta Extraordinaria, desprezaram-se os termos “ordinaria”’e
“extraordindria’e todas reunices passaram a ser consideradas somente como
conjunta, a fim de evitar erro de mensuracgao.

A titulo de ilustracao, segue, na Figura 10, um extrato do "Mapa de
publicacao de Atas de reunives”do RAP de 2003, referente a 4* reuniao da
Comissao de Assuntos Sociais, onde ocorreu o encontro de uma reuniao de
natureza "conjunta extraordinaria’com outra de natureza “conjunta ordina-

7

ria’’:
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Mapa de publicagio de atas de reunido da Comissdo de Assuntos Sociais,
realizadas na 1° Sessdo Legislativa Ordinaria da 52° Legislatura

Publicagdo no DSF

Dia Péagina
Extraordinaria

1 Eleigao do Presidente e Vice-Presidente da Comissio 1802 17— SUPL 00314

para o biénio 20032004
Extraordingria
Apreciacdo de reguerimentos
Extraordingria

&l Apreciagio de matérias legislativas. 2003 197 - SUPL 00324
Exiracrdinana
conjunta com a 6° Ordinaria da CCJ) | 263 17 —SUPL o033
Audiéncia Publica com a presenca do Senhor Ministro
Extraordingrio de Seguranga Alimentar e Combate 4
Fome, Ministro José Francisco Graziano da Silva.

Reunido Natureza Data

2= 13/03 197 = SUPL 00316

Figura 10: Registro da 4* reuniao realizada pela CAS em 2003

A variavel “natureza”, nas Comissoes Temporarias, seguiu a seguinte pro-
posta de classificacdo: “Parlamentar de Inquérito (CPI)”, “Jurista” e “Tem-
poréria”.

Tiveram a natureza Parlamentar de Inquérito (CPI) aquelas comissoes
que apresentaram a nomenclatura “Parlamentar de Inquérito” explicita em
seu texto:

L2.3 —FOM]SS.&O PARLAMENTAR DE INQUERITO | AMAZONIA *

Finalidade: Comissio Parlamentar de Inguénito, cniada nos termos do Requenmento n® 572, de 2009, de autonia do Senador Mozanldo Cavalcanti & outros
Senhores Senadores, composta por onze titulares e sete suplentes, para nvestigar, no prazo de cento e oitenta dias, os seguintes fatos a resperto da Amandnia:
1) conflito referente @ demarcagdo da reserva indigena Raposa Serra do Sol ¢ outras; 2) recentes denincias de falta de assisténcia a saude indigena; 3) dreas
mndigenas nos Estados de Roraima, Amazonas, Para ¢ Mato Grosso, cujos territonos chegam a 5%, 21%, 20% e 30%, respectivamente, das areas temitonars
desses Estados; 4) problemas envolvendo a soberania nacional nas areas de fronteira: irafico internacional, terrensme, guerrilhas, vigilincia das fronteiras etc; 5)
falta de condigdes de sustentabilidade das comumdedes indigenas ja integradas as comunidades ndo indigenas; 6) alegado aumento do desmatamento da floresta;
7)) recrudescimento da aquisigio de terras por parte de estrangeiros; 8) questdes fundiaras e ambsentans.

Figura 11: CPI - RAP de 2010

De forma idéntica, tiveram a natureza ‘“jurista” as comissoes que apresen-
)
taram a nomenclatura “juristas”, conforme ilustrado na Figura 12.

1.1.4 - Comissao riﬂda pelo RQS 227/2008 com a finalidade de elaborar Projeto de Codigo de
Processo Penal

Figura 12: Comissao Temporaria de Juristas

Tiveram a natureza “Temporaria” todas as demais Comissoes Temporarias
que, por exclusao, nao tiveram a natureza “CPI” ou “Jurista”.

Cabe mencionar que, no site do Senado Federal, nao foram encontradas as
naturezas propostas (CPI, Jurista e Temporéria) para as Comissoes. Apenas
foram encontrados os termos: Comissao Temporaria Interna ou Comissao
Temporaria Externa. Estas denominacoes nao foram adotadas, porque nao
acrescentaram informagoes pertinentes ao estudo.
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A variavel “Indicadora de Conjunta”; tem a seguinte funcao:

1.(6) = 1, se computa areuniao
0, caso contrario
Ela foi utilizada para corrigir distor¢oes de mensuracao, quando mais
de uma Comissao participou da mesma reuniao. A titulo de ilustragao,
apresenta-se a Figura 13, extraida do "Mapa de publicacao de Atas de reu-
nioes do RAP”de 2010.

Publicagio
Comissio Reunido Resumo Data DSF
Dia Pagina
Reunifo Conjunta com as seguintes comisstes:
Comissio de Assuntos 192 | CCl,CASeCE 15/05 | 02/05/2010| 443
Econdmicos (CAE) Apreciagio de matérias Supl.
Reunido Conjunta com as seguintes comisses:
Comissio de Assuntos e ca, CTL\E f CE - 19/05 02/05/2010 a4
Sociais (CAS) Apreciagdo de matérias Supl.
Volume |
Reunifo Conjunta com as seguintes comiss8es:
Com\rssao dg Constituig3o, - CAE, C.AS:-‘ CE B 15/05 02/05/2010 1231
Justica e Cidadania (CCl) Apreciagdo de matérias Supl.
Volume Il
o . Reunido Conjunta com as seguintes comissBes:
Comiss3o de Educagdo, 208 CCJ, CAS & CAE 15/05 02/05/2010| 443
Cultura e Esporte (CE) n .
Apreciagdo de matérias Supl.

Figura 13: Registro das Atas por Comissao de uma reuniao conjunta

Pode ser observado que no dia 19/05, quatro Comissoes (CAE, CAS, CCJ
e CE) participaram da mesma reunido. O registro dessa reunido poderia
ter sido realizado quatro vezes, causando erro de mensuracao. Para evitar
problemas dessa espécie, foi criada a variavel “Indicadora de conjunta”, que
considerou as reunides conjuntas como uma unica, independentemente do
registro ser realizado mais de uma vez.

De forma idéntica, a variavel “Indicadora de Duplicidade” tem a seguinte
funcao:

L(0) = { 1, se computa a reuniao
0, caso contrario
Esta também foi utilizada para corrigir distorcoes de mensuracao, quando
ocorreu a republicacao de uma determinada Ata. A titulo de ilustracao,
apresenta-se a Figura 14, extraida do "Mapa de publicacao de Atas de reu-
nioces do RAP”de 2010, que trata da republicacao:
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L

Publicagio DSF
Dia Pagina

Reuniéo Resumo Data

Reunido Conjunta com as seguintes comissdes: CCJ, CAS e
CMA.

Realizac&o de audiéncia publica para instruir o Substitutivo
da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n®
354 de 1989, que “institui a politica nacional de residuos
solidos;

altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias”, com a presenca da Sra. |zabella Monica Vieira
Teixeira, Ministra de Estado do Meio Ambiente; da Sra. Nadja
Limeira Araljo, Gerente de Projetos da Geréncia de
143 Residuos Solidos da Secretaria Nacional de Saneamento 05/05
Ambiental; do Sr. Rafael Lucchesi, Diretor de Operages da
Confederacéo Nacional das Industrias - CNI;

do Sr. Edison Castro Martins, Técnico em Meio Ambiente da
Confederagéio Nacional dos Municipios; do Sr. Newton de
Lima Azevedo, Vice-Presidente da Associag&o Brasileira da
Infraestrutura e Industria de Base - ABDIB;

do Sr. Carlos Roberto Vieira da Silva Filho, Diretor Executivo
da Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais — Abrelpe; e do Sr. Ronei Alves da Silva,
representante do Movimento Nacional dos Catadores de
Materniais Reciclaveis — MNCR.

02/06/2010
Supl. 315

Republicada
02/07/2010
Supl.

-

47

Figura 14: Registro de Ata republicada

Observa-se que no dia 02/07/2010 ocorreu a republicagao da Ata, emitida
no dia 02/06/2010. Esse fato pode gerar erro de mensuragao, ao considerar
a ocorréncia de duas reunioes distintas, cada uma com sua respectiva Ata.
Para evitar problemas dessa espécie, foi criada a variavel “Indicadora de
Duplicidade” para dirimir erros com a republicagao da Ata.

Compilados todos os dados mencionados anteriormente, criou-se o Con-
junto de Dados Consolidado pelo RAP para as reunioes, conforme o modelo
apresentado na Figura 15:

Documento Indicadora Indicadora

Nimero de Numeroda Datade de de

Comissdo siga  Tipo Natureza sequencial  Data  publicagio publicacio publicagio Pagina  Resumo  Observagio Conjunta Duplicidade

2003 Comiss3o de Assuntos Econdmicos CAE  Permanente  Extraordinaria 12 19/02/2003 DSF Eleigdo do Presidente e Vice-Presidente (2003/2004)
2003 Comiss3o de Assuntos Econdmicos CAE  Permanente Ordindria 12 25/02/2003 DSF - Supl. 01/07/2003 6 Apreciagio de matérias legislativas

2003 Comiss3o de Assuntos Econdmicos CAE  Permanente Ordindria 32 11/03/2003 DSF - Supl. 01/07/2003 21 Apreciagio de matérias legislativas

2003 Comiss3o de Assuntos Econdmicos CAE  Permanente  Extraordinaria 42 11/03/2003 DSF - Supl. 01/07/2003 69 Audiéncia Publica com a finalidade de discorrer sobre ¢
2003 Comiss3o de Assuntos Econdmicos CAE  Permanente Ordindria 52 18/03/2003 DSF - Supl. 01/07/2003 119 Apreciagio de matérias legislativas

2003 Comiss3o de Assuntos Econdmicos CAE  Permanente Ordindria 62 25/03/2003 DSF - Supl. 01/07/2003 131 Apreciagio de matérias legislativas

2003 Comiss3o de Assuntos Econdmicos CAE  Permanente  Extraordinaria 72 26/03/2003 DSF - Supl. 01/07/2003 149 Apreciagio de matérias legislativas

Figura 15: Conjunto de Dados Consolidado pelo RAP para as reunioes

3.2.2 Conjunto de Dados consolidado pelo RAP para sessoes ple-
narias e conjuntas

No que se refere as sessoes, o CDC foi alimentado, de forma nao automa-
tizada, pelas informagoes contidas no CDB, segundo as variaveis definidas na
tabela 2:

31



Tabela 2: Variaveis do CDC pelo RAP para sessoes plenarias e conjuntas

Varidvel

Descricao

Ano
Tipo de sessao
Classificacao

Natureza
Quantitativo

Ano em que foi realizada a reuniao, no periodo
de 2003 a 2016

Deliberativa, nao deliberativa, especial, debate
tematico, entrega de premiacao, matérias legis-
lativas e solene.

Plenaria ou Conjunta

Ordinaria, extraordinaria, conjunta ou especial
Total de sessoes realizadas no ano

Segue, na Figura 16, o modelo de Conjunto de Dados Consolidado pelo
RAP para as sessoes, conforme mencionado anteriormente:

Tipo de Sessdo

2003 Deliberativa
2003 Deliberativa
2003 Nio-deliberativa
2003 Especial

2004 Deliberativa
2004 Deliberativa
2004 Ndo-deliberativa
2004 Especial

2005 Deliberativa
2005 Deliberativa
2005 Ndo-deliberativa
2005 Especial

Classificagio Matureza Quantitativo
Plenaria Ordinaria 127
Plenaria Extraordinaria 2
Plenaria 82
Plenaria 4
Plenaria Ordinaria 89
Plenaria Extraordinaria 15
Plenaria 101
Plenaria 1
Plenaria Ordinaria 110
Plenaria Extraordinaria 15
Plenaria 86
Plenaria 14

Figura 16: Conjunto de Dados Consolidado pelo RAP para as sessoes

3.3 Conjunto de Dados consolidado pelo Relatorio Men-
sal para reunioes realizadas pelas Comissoes Per-

manentes

Além do Relatério da Presidéncia, o Relatério Mensal também foi uti-
lizado como fonte de dados secundarios para a quantificacao de reunioes
realizadas por Comissoes Permanentes.

Assim, foi criado um Conjunto de Dados consolidado pelo Relatério Men-

sal, com informacoes do periodo de 2005 a 2008, que permitird ao usuario
acessar as informacoes desejadas de forma rapida e concisa. Isso nao era
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possivel anteriormente, pelo fato de as informacoes estarem difundidas em
diversos documentos, dificultando a busca.

O CDC pelo Relatorio Mensal foi alimentado, de forma nao automatizada,
segundo as variaveis definidas na Tabela 3:

Tabela 3: Variaveis do CDC pelo Relatério Mensal

Variavel Descricao

Ano Ano em que foi realizada a reuniao, no periodo
de 2005 a 2008

Comissao Nome da comissao discriminada no Relatério
Mensal

Sigla Sigla da comissao discriminada no Relatério
Mensal

Tipo Permanente

Natureza Ordinaria, Extraordinaria ou Conjunta

Data Data em que a reuniao ocorreu

Documento de publicagao Relatorio Mensal

Péagina Péagina do Relatério Mensal em que a reuniao
foi registrada

Para obter informagoes acerca das reunioes, foi necessario realizar a con-
sulta més a més para todo o periodo desejado.

A titulo de exemplo, cita-se o registro das reunioes realizadas pela CAS,
referente ao més de fevereiro de 2005. Para isso foi necessario:

1. Acessar a pagina de “Relatérios Mensais” da Web pédgina do Senado
Federal.

| Senado reaeral x -

C | ® wwwi2senadoleg br/npsena

EY ws Fale com o Senado (RS
(o | (7 Jbmooms | [1]smmomts s [Pacosaios
)
Emw :
=

Institucional ~  Senadores ~ | Atividade Legislativa ~| Noticias Publicagées ~ Orcamento » Transparéncia ~ e-Cidadania ~

Atividade Legislativa >

PROJETOS E MATERIAS CoMmissOEs GRGAOS DO PARLAMENTO
Sessdo Plendria Pesquisa de Matérias Agenda Conselhos e Orgéos do Senado
Ordem do Dia do senado Acompanhamento de Matérias Lista das Comissdes Eederal
Ordem do Dia do Congresso T —— e Conselhos e Grgdos do
et Congresso Nacional

Pronunciamentos

RElatorios Mensals Pesquisa de Legislaio Frentes Parlamentares
Questdes de Ordem -

Relatorios da Presidéncia Constituicdo Federal Grupos Parlamentares
Votagdes Nominals

Estatisticas Regimento Interno

AUTORIDADES
Regimento Comum
Autoridades aprovadas

Figura 17: Web pagina do Senado Federal
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2. Selecionar o ano 2005

Atividade Legislativa - Relatdrios Legislativos - Relatérios Mensais

Relatérios Mensais de 2017 Relatérios Mensais de outros anos
' [ 02 - Relatdrio de Fevereiro de 2017 & 2000
i [ 03 - Relatério de Marco de 2017 & 2001
RELATORIO [ 04 - Relatério de Abril de 2017 B 2002
M ENSAL [(3 05 - Relatorio de Maio de 2017 & 2003
B 2004
b ..'. de Legrslativa
Listagens descritivas & 2006
& 2007
O Relatorio Mensal da Atividade Legislativa Matérias legislativas do Senado Federal & 2008
consolida informagoes referentes a sessoes e ) & 2009
o - - Licengas e missdes
reunides plenarias, matérias legislativas & 2010

deliberadas e atuacdo das comissdes, entre Audiéncias publicas e matérias nas comissées & 2011

- & 2012

outros, no dmbito do Senado Federal e do Maté legislativas do ¢ Nacional & 2013
Congressa Nacional. atérias legislativas do Congresso Naciona

B 2014

Normas promulgadas B 2015

& 2016

Figura 18: Web péagina de Relatérios Mensais

3. Efetuar o download do arquivo referente a Resenha de fevereiro de 2005

Relatorios Mensais de outros anos

© Outros Anos

I [4 02 - Resenha de Fevereiro de 2005 I
[4 03 - Resenha de Marco de 2005
[% 04 - Resenha de Abril de 2005
[% 05 - Resenha de Maio de 2005
[ 06 - Resenha de Junho de 2005
[% 07 - Resenha de Julho de 2005
[1 08 - Resenha de Agosto de 2005
[% 09 - Resenha de Setembro de 2005
[% 10 - Resenha de Qutubro de 2005
[% 11 - Resenha de Novembro de 2005
[% 12 - Resenha de Dezembro de 2005

Figura 19: Selecao do meés de fevereiro de 2005

4. Localizar a CAS e os registros das suas respectivas reunioes, conforme
ilustrado na Figura 20:
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(SUBSTITUTIVO) é definitivamente adotada, nos termos do art. 284 do Regimento
Interno do Senado Federal.

ITEM 02 - PROJETO DE LEI DO SENADO N* 353, de 2003 - Tramitando em Con-
junte com o PROJETO DE LEI DO SENADO N° 103, de 2004 - NAO
TERMINATIVO - PLS N° 333/03 - “Acrescenta pardgrafo (nico ao artigo 107 da Lei
2° 9503 de 23 de setembro de 1977, que estabelece o Cédigo de Transito Brasileiro, vi-
sando remeter a0 CONTRAN competéncia para determinar os tipos de veiculos passiveis
de utilizagio no transporte piiblico de passageiros. Autora: Senadora FATIMA CLEIDE.

PLS N° 108/04 — “Regulamenta o disposto no art. 107 da Lei n° 9503, de 23 de setembro
de 1997, Cédigo de Transito Brasileiro. quanto 4 prestagéo do servigo individual de trans-
porte urbano de passageiros ou de bens por motocicletas e veiculos similares”. Autor.
Senador MARCELO CRIVELLA. Relator “ad hoc”: Senador AUGUSTO BOTELHO

Parecer: contrério a0 PLS n° 108/04, ¢ favorével ao PLS n° 353/03, na forma do Substitu-
tivo que aprescnta. Resultado: Aprovado o Parecer.

OBSERVACAO: AS DEMAIS PROPOSICOES CONSTANTES NA PAUTA
TIVERAM SUA APRECIACAO ADIADA.

I REUNILAO REALIZADA EM 15/09/2005 - EXTRAORDINARIA I

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS. -
ITEM 01 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 47, DE 2004 - NAO

TERMINATIVO - “Altera a Lei n1°9.603, de 12 de fevereiro de 1998, para dar nova re-
dagio ao art. 62 e introduzir o art. 63-A. com vistas a incriminar novas modalidades de

IREUNIAO REALIZADA EM 01/09/2005 - EXTRAORD]NARIAI

dano ao patriménio cultural”. Autora: Senadora ROSEANA SARNEY. Relator: Senador

ITEM 01 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 126, de 2002. - TERMINATIVO - N 5
LEONEL PAVAN. Parecer: Favoravel. Resultado: APROVADO.

“Inclui pardgrafos no artige 2°, da Lei n° 9434, de 1997, com a finalidade de permitir o

procedimento de retirada de drgdos e tecidos de doadores que se encontrem em entidades .
1 - = N ITEM 02 - EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°

ndo das a realizar pelo Sistema Unico de Satide”. Autor: C ARIO AO | . !

oot ADEMIR ANDRADE. Rolator: Senador AUGUSTO BOTELHO, Parecer o 226, de 2004 - NAO TERMINATIVO - “Dispde sobre a regulamentasdo das profissdes
otivel 22 Forma do substifitive oo spresenta. Obs: Aprovado om primeiro firas. oo de Enélogo e Técnico em Enologia™. Autores: Senador LUIZ OTAVIO. Relator: Senador
25.08.2005. Votacao em Turno Suplementar — Art. 282 e 92, do RISF. Resultado: Nao ROMEU TUMA. Relator “Ad hoc™ Senador REGINALDO DUARTE. Parecer: contrario

sendo oferecidas Emendas na Discussio Suplementar, a Emenda n° 01-CAS as emendas. Resultado: APROVADO O PARECER CONTRARIO AS EMENDAS.

Figura 20: Localizagao das reunioes

Uma vez localizadas as reunioes, as informacoes foram transcritas para o
Conjunto de Dados consolidado pelo Relatério Mensal, como segue:

Ano Comissdo Sigla Tipo Matureza Data Document Pagina
2005 Comissdo de Assuntos Sociais CAS Permaner Conjunta 01/09/2005 Resenha
2005 Comissdo de Assuntos Sociais CAS Permaner Conjunta 15/09/2005 Resenha

Figura 21: Conjunto de Dados consolidados pelo Relatorio Mensal

3.4 Validacao

“Dados” sao informacoes coletadas em fontes de consulta diversas, que
fornecem subsidios ao estudo e a analise estatistica. Neste topico, os estudos
foram focados nos dados “reuniao” e “sessao”.

Validar é o ato de apurar se determinado dado é verdadeiro. Para esse
trabalho, a validacao se deu pelo confrontamento das informagoes extraidas
do RAP e do Relatério Mensal com as informagoes obtidas das seguintes
fontes de consulta: Diario do Senado Federal, programa Arquimedes, Atas e
Pautas disponibilizadas pela Secretaria de Comissoes. Esse confrontamento
é necessario para checar se as informacgoes apresentadas, tanto no CDC pelo
RAP quanto no CDC pelo Relatorio Mensal, sao realmente verdadeiras. Essa
é a esséncia do processo de validagao.

Contudo, ressalta-se que o processo de validagao se deu de forma dife-
renciada para as Comissoes Permanentes, Comissoes Temporarias, Sessoes
Plenarias e Conjuntas.
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O Diério do Senado Federal contém informagoes confiaveis sobre o registro
de todas as reunioes realizadas pelo Senado, fato que nao deu margem a erros
no processo de validagao.

O programa Arquimedes contém informacoes confiaveis, porém sé possui
registro de dados a partir do ano de 2013 no que se refere as Comissoes.

As Atas sao documentos elaborados pelas Comissoes, onde constam os
assuntos discutidos nas reunides. De outra forma, confirmam a existéncia de
determinada reuniao. Possuem alta confiabilidade. Contudo, a Secretaria de
Comissoes nao disponibilizou todas as Atas para esse estudo.

As Pautas ja possuem menos confiabilidade, uma vez que s6 apresentam
os assuntos a serem debatidos nas reunioes. Logo, poderd ocorrer o can-
celamento de uma determinada reuniao, apds a emissao da Pauta. Assim,
as Pautas sao somente um indicativo de que determinada reuniao possa ter
ocorrido.

Para o fim de visualizagao dos diferentes niveis de confiabilidade da in-
formacao, apresenta-se o fluxograma na Figura 22 que mostra, do topo para
a base, o grau decrescente de confiabilidade dos documentos utilizados como
fonte de consulta.

DHiirio o Serada Fecemal

Atas enviadas pela
=
o
Pautas erdadas pala
Socretana di ComissBes

Figura 22: Niveis de confiabilidade da informagao

3.4.1 Validagao das reunioes realizadas pelas Comissoes Perma-
nentes

O processo de validacao das reunioes realizadas pelas Comissoes Perma-
nentes, no periodo de 2003 a 2004, deveria ser feito manualmente, com con-
sulta ao Diario do Senado Federal. Como, no decorrer do trabalho em curso,
nao houve tempo suficiente para executar tal tarefa, essas reunioes foram
consideradas validadas.
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Para a validagao das reunioes realizadas pelas Comissoes Permanentes, no
periodo 2005 a 2008, foram consultados os registros efetuados no Conjunto
de Dados consolidado pelo RAP e pelo Relatério Mensal. Contudo, ocor-
reu de uma mesma reuniao estar registrada em ambos os Conjuntos. Isso
permitiu que, ao executar o levantamento da quantidade de reunioes realiza-
das, a mesma reuniao fosse quantificada duas vezes. Para evitar tal erro, foi
criado um terceiro Conjunto de Dados, utilizando-se o software R, que abar-
cou os registros dos Conjuntos citados anteriormente. Com a criagao desse
novo Conjunto de Dados foi possivel identificar e evitar que determinada reu-
niao, registrada tanto no Conjunto de Dados consolidado pelo RAP, quanto
no Conjunto de Dados consolidado pelo Relatorio Mensal, fosse duplamente
quantificada. Esse terceiro Conjunto de dados foi denominado de “Conjunto
Unificado”.

As Figuras 23 e 24 ilustram a interacao de dados entre os trés Conjuntos.
Na primeira, as duas circunferéncias representam os Conjuntos Consolidados
pelo RAP e pelo Relatério Mensal respectivamente. A interseccao simula a
area de redundancia, onde pode ocorrer de uma 1inica reuniao estar registrada
tanto num, quanto noutro Conjunto. O Conjunto Unificado é representado,
na segunda figura, pela area continua das duas circunferéncias superpostas.

Relatorio Mensal

Figura 23: CDC RAP e CDC Relatério Mensal

Figura 24: Conjunto Unificado

3.4.1.1 Validagao das reunioes registradas no Conjunto de Dados
consolidado pelo RAP, excluindo-se a area de interseccao com o
Relatéorio Mensal
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RAP Relatorio Mensal

Area de interseccio

Figura 25: CDC RAP menos intersecc¢ao

Primeiramente, vale ressaltar que os registros das Reunioes das Subco-
missoes, efetuados no Conjunto de Dados consolidado pelo RAP, nao fizeram
parte do processo de validagao, uma vez que nao possuem fonte de consulta
para comparacao. Tal fato nao causou viés significativo no quantitativo de
reunioes realizadas, ja que o nimero de registros é bem reduzido.

Para confrontar e, consequentemente, validar os dados inseridos no Con-
junto consolidado pelo RAP, foi necessario buscar informagcoes no Diario do
Senado Federal e nas Atas enviadas pela Secretaria de Comissoes.

A titulo de exemplo, procura-se validar a 26* reuniao da CMA registrada
no Conjunto de Dados consolidado pelo RAP.

Por meio dos dados inseridos nos campos “Documento de Publicacao”,
“Data da Publicacao” e “Pagina” é possivel localizar, no DSF, a reuniao que
se deseja auferir.

Documento  Nimero
' ! Datade » . Indicadorade Indicadora
Pagina Resumo  Observagio

Comissdo sigh  Tipo Natureza ~ Numero  Data de S
publicagio Duplicatas ~ de Conjunta

Publicagio publicagio

Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Wpreciagio de
2008 Fiscalizagdo e Controle CMA Permanente Ordinaria 26 19/08/2008§DSF - Supl. 02/09/2008 210fmatérias

Figura 26: 26* reuniao realizada pela CMA

De acordo com as informagoes destacadas, o registro da 26* reuniao se
encontra na pagina 210 do Suplemento do Diério do Senado Federal (DSF —
Supl.), publicado em 02/09/2008.

Apés a localizacao dessa reuniao, basta entrar no site do DSF e realizar
a pesquisa, conforme pode ser visto nas Figuras 27, 28 e 29:
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Diarios

MNas edigdes

Diarios anteriores a Janeiro de 1954 podem ser
encontrados no Arguivo do Senado.

Calendario de
(5essbes

@ Diarios

Selecione um diario:

vl 0 vl R

@ SF

N

NE FARRIE

H com suplemento s retificado

Figura 27: Selecao da data desejada para consulta no DSF

Diario do Senado Federal n® 133
Publicado em 02/09/2008
Sessdo 01/09/2008

Nesta edicdo o conteddo da ata
vai de 36.459 até 36.654 (%)
Versdo integral

com 264 paginas (11,00Mb)

Capa Mesa Ata Composicio
Paginas: Capa
Ir para a pagina
Agrupar paginas
De a

Suplementos

[

v)

e

<

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Figura 28: Selecao do Suplemento
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BuscaPaginasDiario

Suplemento ao

Diario do Senado Federal n® 133

| Publicado em 02/09/2008 |

210  Terca-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Setembro de 2008

Sessdn

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES

Nesta edicdo o conteddo da ata PERMANENTES

i de 1 até 250 (*
val de 1 ate 130 () COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO
E CONTROLE = CMA

Versdo integral

com 252 paginas (2,00Mb)

ATA DA 26" REUNIAO, ORDINARIA, DA CO-
MISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CON-
SUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 53 LEGIS-
LATURA, REALIZADA EM 19 DE AGOSTO DE 2008,
AS 11:30 HORAS.

Capa Mesa Ata
Paginas: |<| 210 [*

il nu I
de agosto de dois mil e oito, na Sala n® 7, da Ala Se-
nador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Senador LEOMAR QUINTANILHA, reune-se a Comis-

Ir para a pagina [=&]12] sdo de Melo Ambiente, Defesa do Consumidor e Fis-
Agrupar paginas calizacao e Conlrole. Assinam o livro de presenca os

Senhores Senadores RENATO CASAGRANDE, VAL-
De a [ | DIR RAUPP, VALTER PEREIRA, HERACLITO FOR-

TES, GILBERTO GOELLNER, MARCONI PERILLO,
EXPEDITO JUNIOR, ADELMIR SANTANA & PAPALEO

do Brasil (SRFB): Dr. Nelson Machado, Presidente do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ);
Dr. Manoel Rangel, Presidente da Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE); Dra. Tania Lima, representando a
Uniao Brasileira do Video (UBVY); Dr. Paulo Rosa, Presi.
dente da Associacao Brasileira dos Produtos de Disco
(ABFD) e Dra. Sueli Peres, Presidente da Associacao
Nacional de Autores, Compositores e Intérpretes de
Musica (AMACIM)". Auteria: Senador EXPEDITO JU-
MNIOR. Resultado: Aprovado com aditamento do Senador
EXPEDITO JUNIOR convidando, tlambém, o Dr. Marcia
Gongalves, Direlor Anti-Pirataria da Motion Picutures
Association da America Latina e Membro do Conselho
Nacional de Combalte & Pirataria e Delitos conlra a Pro-
priedade Intelectual (CNPC), do Ministério da Justica.
Item 03) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 100, DE
2007-NAO TERMINATIVO, que “inslilui a Politica de
Reducao dos Efeilos da Seca na Amazonia e da ou-
tras providencias®. Autoria: Senador MARIO COUTO.
Relator: Senador EXPEDITO JUNIOR. Parecer: Pela
aprovacao do projelo. Resullado: Retirado de pauta a
pedido do relator. ltem 04) PROJETO DE LEI DO SE-
MANN M2 & NF 2NNA-NAN TERMINATIVO aiie =aliera

Figura 29: Apresentacao da Ata no DSF

Localizada a reuniao, a informacao foi considerada verdadeira e o dado
validado. Caso a reuniao nao fosse encontrada, a informacao seria desconsi-
derada e excluida do Conjunto de Dados Consolidado pelo RAP.

Quanto a numeracao ordinal das reunioes, ha de se mencionar que a ordem
serial, muitas vezes, nao coincidiu com o nimero real de reunioes realizadas
anualmente. Ocorreu de a ltima reuniao realizada em um determinado ano
possuir certa ordem numérica que nao coincidiu com a ordem numérica apre-
sentada na fonte de pesquisa. Constatou-se, na verdade, que foram realizadas
menos reunioes do que a ordem sequencial descrita na fonte documental.

Toma-se, como exemplo, a tabela 4 referente a “Andlise do nimero de
reunioes para a CMA”, que apresenta o nimero ordinal da ultima reuniao
realizada no ano. Observa-se que nos anos de 2005, 2006 e 2007, tal nimero

nao expressa o quantitativo de reunioes realmente realizadas.

Ocorreu a

perda sequencial da numeracao ao pular de um nimero para outro mais
a frente. Isso induz ao erro, quando se considera que a ordem sequencial
coincide com o nimero real de reunioes realizadas. Para sanar esse problema,
foi feita uma analise para cada Comissao, averiguando-se e informando-se
quais reunioes foram omitidas, conforme apresentado no campo “situacao”

da referida tabela.
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Tabela 4: Anélise do niimero de

reunioes para a CMA

Ano Ntimero da ultima Quantitativo Situacao
reuniao no RAP de reunioes

2005 21 18 Nao ha registros da 17%, 18* e 19? reuniao
2006 8 7 Nao ha registro da 4* reuniao
2007 37 35 Nao ha registros da 1* e 18* reuniao
2008 36 36 Nao ha registros faltosos
2009 46 46 Nao ha registros faltosos
2010 35 35 Nao hé registros faltosos
2011 60 60 Nao hé registros faltosos
2012 55 55 Nao ha registros faltosos
2013 47 47 Nao ha registros faltosos
2014 30 30 Nao ha registros faltosos
2015 59 59 Nao ha registros faltosos
2016 21 21 Nao hé registros faltosos

Para suprir a falta do registro de reunioes, buscou-se o registro destas
nas Atas disponibilizadas, em CD, pela Secretaria de Comissoes. O acesso

as referidas Atas se deu da seguinte forma:

1. Localizou-se, no CD, o nome da Comissao que se desejava pesquisar;

2. Selecionou-se o item Atas e o ano;

Depois, foram apresentadas, em ordem cronolégica, todas as reunides
realizadas no ano selecionado.

Dessa forma, foi possivel apurar as reunices que deixaram de ser registra-
das no RAP devido ao salto que houve na ordem sequencial.
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B 0502221 .doc
Nome | 05022251 rtf
B 050301 or.doc

Nome | 1995
| CAE | 1996 Dzj 050301 or.rtf
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Figura 30: Localizacao da Ata de reuniao

Também foi possivel agilizar as pesquisas, nas Atas, sobre as reunioes que
nao foram registradas no Relatorio da Presidéncia. Para isso, verificou-se,
no RAP, o espaco temporal entre duas reunioes. Esse periodo de vacancia
serviu como parametro de busca.

Por exemplo, acessando-se o RAP de 2005, representado na Figura 31,
observou-se que a 16* reuniao foi realizada no dia 30/06. A reuniao seguinte,
registrada como a 20* reuniao, foi realizada no dia 13/09.

[T e e e

Eﬂn&nmmmum de Assunios Econbmicos-SF; ﬁbomm
condmico, indistda & Comires-CD; Finangas ¢ Tributagdes-C0; Fi @
mcnom-mmuﬁmommaﬁwmu 010G
180 jpara citiva do Sr, Presidents do Banco Central do Brasil, Dr, Henrque Meirellos com objetive| || 30008 SUPL 535
ida debater sobre & avaliagio do cumprimanto dos objefivos @ matas das politicas monatia,
oraditicia @ cambiéal, evidendando o mvucmwmmmqm
resultados % balangos da Lei de Responsabilidade Fiscal

[Extracrdendnias

|Reunilo conunta com a Co By e o 3, Justics & Cie @ com a Ce
i Mo Armibeente, MmManw. 1300 o a5
IRsunilio com a finakdada de instruir o PLC n® 62/2005, sob a forma de sudiéneia piblea, SUPL

jooim & participacho do Sr. Marous Barmos, Presidents oo Instite Brasdeliro do Maio
|Amibiente e dos Recursos Maturais Rencviveis-lbama e de outros convidados.

Figura 31: RAP de 2015

Ocorreu um salto sequencial da 16* para a 20* reuniao, gerando duvidas
sobre a ocorréncia das reunides intermediarias. Como a 16* e a 20* reuniao
possuiam o registro da data de realizacao, foi possivel concentrar a procura,
nas Atas, por reunides ocorridas no periodo de 30/06 a 13/09, conforme
demonstrado na Figura 32:
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Figura 32: Atas disponibilizadas em CD pela Secretaria de Comissoes

Abrindo-se os documentos datados em 16,/08/2005, 23/08 /2005 e 30/08/2005,

foi possivel ver as reunides que faltavam no registro do RAP (172, 18* e 19?):

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

ATA DA REUNIAO, EXTRAORDINARLA, DA COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAQ E CONTROLE, DA
3 SESSAQ LEGISIATIVA ORDINARIA DA 52° LEGISLATURA, DO DLA[16 DE

AGOSTO DE 2005|AS 09:00 HORAS.

Figura 33: Ata da 17* reuniao

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARTA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

ATA DAEREL‘NLSO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO

AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA
2 3SA0 ATIVA ORDINARIA DA 52° LEGISLATURA, DO DIA[23 DE

AGOSTO DE 2005|AS 09:00 HORAS.

Figura 34: Ata da 18* reuniao
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA
ATA DA REUNLAQ, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA
3" SESSA0 LEGISLATIVA ORDINARIA DA 52° LEGISLATURA, DO DL—\W
AS 09:00 HORAS.

Figura 35: Ata da 19* reuniao

As reunioes ausentes no RAP, mas presentes nas Atas, foram adiciona-
das no Conjunto Unificado. Contudo, antes de adicionar tais registros, foi
verificado se essas reunioes ja tinham sido registradas no Relatério Mensal.
Para isso, foi criada a tabela de confrontamento representada na Figura 36,
onde foi possivel visualizar o registro das reunides, tanto nas Atas, quanto
nos Relatérios Mensais. Caso o registro de determinada reuniao ja constasse
no Relatorio Mensal, nao seria necessério adiciona-las ao Conjunto Unificado,
pelo simples fato de terem sido inseridas.

Ano Comissdo Reuniao Natureza Data Documeni Numero.1 Data.1 Pégina Observagi PRESENTE NA RESENHA
2005 Comissdo de Meio Am 17 Extraordindria 16/08/2005 Ata SIM
2005 Comissdo de Meio Am 18 Extraordindria 23/08/2005 Ata SIM
2005 Comissdo de Meio Am 19 Extraordinaria 30/08/2005 Ata sIM

Figura 36: Tabela de confrontamento

Ressalta-se que CAE e a CDH nao possuem registros de Atas em 2005 e
2006. Nesse caso, as Atas foram substituidas pelas Pautas de reunioes, a fim
de apurar possiveis omissoes no RAP.

Concluiu-se, assim, o processo de validagao das reunioes registradas no
Conjunto de Dados consolidado pelo RAP.

3.4.1.2 Validacao das reunioes registradas no Conjunto de Dados
consolidado pelo Relatério Mensal, excluindo-se a area de intersec-
¢ao com o RAP
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RAP Resenha

Area de intersecgio

Figura 37: CDC pelo Relatério Mensal menos intersecgao

Para confrontar e, consequentemente, validar os dados inseridos no Con-
junto consolidado pelo Relatério Mensal, foi necessario buscar informagoes
nas Atas e nas Pautas disponibilizadas pela Secretaria de Comissoes.

A titulo de exemplo, procurou-se validar a reuniao realizada pela CAS
em 01/09/2005, registrada no Conjunto de Dados consolidado pelo Relatério
Mensal.

Por meio dos dados inseridos nos campos “Comissao” e “Data” foi possivel
localizar nas Atas ou nas Pautas, disponibilizadas em CD, a reuniao que se
desejava auferir, conforme segue nas Figuras 38 e 39:

Ana [Comissac sigla  Tipo Natureza[JBats pocumentpégina  Observagio
2009 comissdo de Assuntos Sociais JcAs Permaner Conjuntall 01/09/2005 fesenha

2005 Comissao de Assuntos Sociais CAS Permaner Conjunta ETI0T Resenha

2g

Figura 38: Reuniao realizada pela CAS — Conjunto de Dados consolidado
pelo Relatério Mensal

MNome

B 050222:d .doc

: bloms i 05022241t

N

o | 1995 B 050301 or.doc

=t 1996 | 050301 or.rif
- or.doc

A | 1097 B 050308 0r.d

- 1998 B 050308 or.rtf
Jes bome | 1999 T 0503220r.doc

| CDR E> E> 000 E> | 0503220r.rtf
ce Pautas | 2001 | 0503290r.doc

e | 2002 [ 0503290r.rtf
) J{doc

CMA | 2003 B 050405:..dl

| COMISSGES 2003 oo e ———
| COMISSGES 2004 s & 0504260r doc

Jess 2006 B 050426 or.rtf
) Jdoc

CRE | 2007 | 050518:1..dl

| 2008 | 050518:d..rtf

B 050524 0r.doc
[T 050524 or.rtf

Figura 39: CD disponibilizado pela Secretaria de Comissoes - Atas
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Caso a pasta de Atas das reuniodes nao estivesse disponivel ou a reuniao
nao fosse encontrada, seria verificada a existéncia da Pauta da reuniao, con-
forme segue na Figura 40 no que se refere a CDR:

MNome

) 2008 Sudeco.pdf

X 20071129, paf
CAE T 20080228 paf

| CAS L 20080318 paf

< Mome 1 20080325, pdf
) ccT

Nome T 20020327 pof
| 2007
| CDR ¢ ¢ T8 20080424 pot

| 20080508, polf

MNome

i 1 ) 20080520 paf
| CMA T 20080612 pdf

COMISSOES 2003 T 20080715 pdf
| COMISSOES 2004 ) 20081106 pdf
| CRA X 20081113 pof
| CRE T 20081120 pdf

T 20081127 paf
Y Pauta Cheia 09.10.08.pdf

Figura 40: CD disponibilizado pela Secretaria de Comissoes - Pauta

Para efeitos de validacao dos dados do Conjunto consolidado pelo Rela-
torio Mensal, as Pautas tiveram o mesmo grau de confiabilidade das Atas.

As reunioes disponibilizadas na pasta de Atas ou Pautas foram considera-
das verdadeiras e, consequentemente, validadas. De outra forma, as reunioes
que nao possuiam registro na pasta de Atas ou Pautas foram excluidas do
Conjunto de Dados Consolidado pelo Relatério Mensal.

Quando nao houve pasta de Atas e Pautas, nao foi possivel validar as
informacgoes. Nessa hipotese, por limitagao das fontes de consulta, os dados
foram considerados verdadeiros.

Para melhor compreensao, segue a Figura 41 que apresenta o levanta-
mento das pastas das Atas ou Pautas disponibilizadas pela Secretaria de
Comissoes, no periodo de 2003 a 2008:

CAE | CAS CE

2003
2004
2005
2006
2007
2008

Figura 41: Levantamento das pastas das Atas
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As células em branco indicam que as Atas ou Pautas das reuniodes foram
disponibilizadas. As células em vermelho indicam que as Atas ou Pautas nao
foram disponibilizadas e as células em preto indicam a inexisténcia de Atas
ou Pautas pelo fato de a comissao nao existir na época (ex.: CCT criada apds
o ano de 2007) ou pelo fato de a comissao ter sido extinta ou incorporada a
outra Comissao (ex.: CFC e CLP).

Realizado o levantamento das informagcoes sobre as reunioes registradas
nas Atas e nas Pautas, essas foram transportadas para os campos “Natureza”,
“Ntmero Sequencial”, “Observacao” e “Possui Ata/Pauta” do Conjunto de
Dados consolidado pelo Relatério Mensal.

Nimero Documents  Nimero da Data de

Comissao Sigla Tipo  Natureza > Data rero d: t2de  pagina Resumec Observagdo Possui MtalPauta
Sequencial de PublicagSo _publicacio

2007 COMISSAODECONSTITUICAQLJUSTICAECIDAD) CCJ Permanente 03/05/2001 Pelatério Mensal 20
2007 COMISSAODECONSTITUICAQLJUSTICAECIDAD; CCJ  Permanente F11012007 Reladnio Mensal 86
2005 COMISSAQDECONSTITUICADJUSTICAECIDAD) CCJ Permanente OFH1212005 Relatério Mensal 42
2005 COMISSAODECONSTITUICATLIUSTICAECIDAD) CCJ Permanente /1212005 Pelatério Mensal az
2005 COMISSAODECONSTITUICAQLJUSTICAECIDAD) CCJ  Permanente 0120085 Reladrio Mensal 53
2005 COMISSAODECONSTITUICAD,JUSTICAECIDAD) CCJ  Permanente 05112005 Relatério Mensal ]
2005 COMISSAODECONSTITUICATLIUSTICAECIDAD) CCJ Permanente 612005 Pelaténio Mensal &1
2005 COMISSAODECONSTITUICAQLJUSTICAECIDAD) CCJ Permanente 232005 Pelatério Mensal B2
2005 COMISSAODECONSTITUICAD,JUSTICAECIDAD) CCJ  Permanente 23112005 Relatério Mensal 3
2005 COMISSAQDECONSTITUICADJUSTICAECIDAD) CCJ Permanente Extaordinéria 302005 Relatério Mensal B2
2005 COMISSAODECONSTITUICAQLJUSTICAECIDAD) CCJ Permanente Ordinéria 28012008 Pelatério Mensal 35

Figura 42: Conjunto de Dados consolidado pelo Relatério Mensal

Concluiu-se assim o processo de validagao do Conjunto de Dados conso-
lidado pelo Relatério Mensal.

3.4.1.3 O emprego do Conjunto Unificado no processo de valida-
cao

Os registros do Conjunto Unificado sao provenientes dos Conjuntos con-
solidados pelo RAP e pelo Relatério Mensal. Como esses registros ja foram
validados anteriormente, nao foi necessario revalida-los.

O Conjunto Unificado foi empregado como recurso de validagao para eli-
minar possiveis erros, no que se refere a numeracgao sequencial das reunioes.
Trata-se de uma revisao final dos dados cadastrados nos Conjuntos consoli-
dados.

Considerando a hipdtese das pastas de as Atas possuirem mais registros
de reunides do que o Conjunto Unificado, esses registros seriam transportados
para o referido Conjunto.

3.4.2 Validacao das reunioes realizadas pelas Comissoes Tempo-
rarias

Somente as reunioes realizadas pelas Comissoes Temporérias, no periodo
de 2013 a 2016, registradas no Conjunto de Dados consolidado pelo RAP,
passaram pelo processo de validagao. De outra forma, utilizou-se o programa
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Arquimedes para validar e complementar com dados o Conjunto consolidado
pelo RAP.

3.4.3 Validagao do Conjunto de Dados consolidado pelo RAP para
as sessoes plenarias ou conjuntas

Para a validacao do quantitativo de sessoes realizadas no periodo de 2003 a
2016, presentes no Conjunto de Dados Consolidados pelo RAP, foi consultado
o Diério do Senado Federal.

Uma vez que as sessoes sao numeradas e registradas no DSF de forma
sequencial, independentemente de sua natureza, o quantitativo de sessoes
ocorridas numa Sessdo Legislativa ! é evidenciado pela numeracao ordinal da
ultima sessao realizada. Isso pode ser observado no exemplo a seguir:

A Figura 43 apresenta a web pagina do Didrio do Senado Federal do dia
23 de dezembro de 2009. Trata-se do registro da 259* sessao deliberativa
ordinaria correspondente a tultima sessao da Sessao Legislativa Ordinaria,
realizada no ano de 2009. Logo, o quantitativo de sessoes realizadas, neste
ano, correspondeu a 259 sessoes.

Didrio do Senado Federal n® 205

Publicado em 23/12/2009

Sessao 22/12/2009

Nesta edicio o contetido da ata

vai de 74.349 até 75.094 (%)
74349 Quarta-feira 23 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2009

Versdo integral

com 836 paginas (26,00Mb) ELABORADO PELA SECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL
| — |

Capa Mesa Ata Composicao SUMARID
Péginas: | <| 74349 |~ |

Ir para a pagina LemE] 1 ATA DA 259" SESSAO DELIBERATIVA 1.2.4 - Discursos do Expediente (conti-
Agrupar péginas ORDINARIA, EM 22 DE DEZEMBRO DE 2009 nuagio)
1= SENADOR JOSE AGRIPINO, como Lider
De a lex 2] 1.2 - EXPEDIENTE = Alagria pela aprovagao de muitas matérias
1.2.1 - Discursos do Expediente do interesse da populagao brasileira, no ano de
SENADORA MARISA SERRANO - Balan- 2008, enumeradas por S. Exa. Frustragao pela
- ¢o do trabalho desenvolvida por S. Ex* no ana néio volagio, na Camara dos Deputados, da
( ) de 2009, salientando a estralégia da oposigio Emenda n® 29, ..o . 74372
- 10 PETiOdO. ..orirerere . TA35S 1.2.5 - Comunicagio

Suplementos

Figura 43: Pagina web do DSF

Contudo, em determinados anos ocorreram Sessoes Legislativas Ordina-
rias e Extraordinarias. Nesses casos, o quantitativo de sessoes no ano cor-
respondeu a soma das sessoes realizadas numa e noutra Sessao Legislativa,
conforme se pode observar:

! As sessoes correspondem ao periodo do dia em que os senadores se reunem para discutir
e apreciar matérias legislativas, fazer homenagens, debater questoes relevantes de interesse
nacional, dentre outras atividades legislativas. Ja as Sessoes Legislativas correspondem ao
ano legislativo.
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1. A Figura 44 apresenta a web pagina do Diario do Senado Federal do
dia 16 de dezembro de 2004. Trata-se do registro da 182* sessao deli-
berativa ordindria, correspondente a tltima sessao plenaria da Sessao
Legislativa Ordinaria, realizada no ano de 2004. Logo, o quantitativo
de sessoes realizadas pela Sessao Legislativa Ordinéaria correspondera a
182 sessoes.

BuscaPaginasDiario

Didrio do Senado Federal n® 208

Publicado em|16/12/2004

Sessdo 15/12/2004

Nesta edicia o contetdo da ata 43523 Quinta-leira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2004

vai de 43.521 ate 43.828 () ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

Versio integral

com 342 paginas (6,00Mb) SENADO FEDERAL

SUMARIO

Capa Mesa Ata Composicio =
N 1- ATA DA 182* SESSAO DELIBERATIVA 1.2.3 - Leitura de projetos

Paginas: || 43523 2] ORDINARIA, EM 15 DE DEZEMBRO DE 2004 Projelo de Lei do Senado ne 363, de 2004,

1= de autoria do Senador Valmir Amaral, que alteraa

Figura 44: Pagina web do DSF - Sessao Legislativa Ordinaria

2. As Figuras 45 e 46 apresentam, respectivamente, a 20* e a 4* ses-
sao realizada nas Sessoes Legislativas Extraordinarias no ano de 2004.
Trata-se dos registros das tltimas sessoes plenarias realizadas.

BuscaPaginasDiario

Didrio do Senado Federal n® 20

Fevereiro _de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sébado 14 04123
Publicado em|14/02/2004

Sessao 13/02/2004 ELABORADO PELASUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

Nesta edicio o conteddo da ata
vai de 4.121 até 4.390 ()

Verséo integral SENADO FEDERAL

com 304 pginas (8,00Mb)

SUMARIO

‘ E ‘ 1 - ATA DA SESSAO NAO Projeto de Decreto Legislativo n® 245, de
DELIBERATIVA, EM 13 DE FEVEREIRO DE 2004 2004 (n° 2.870/2003, na Camara dos Deputa-

Capa Mesa Ata Composicio 11— ABERTURA dos), que aprova o ato que renova a permissio
outorgada & Rede Curitbana de Radiodifuséo

12 - EXPEDIENTE Lida. para exslorar servica de radiodifusgo sono-

Paginas: | <[ 4123 |7|

Figura 45: Pagina web do DSF - Sessao Legislativa Extraordinaria
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Didrio do Senada Federal n® 212 ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

Publicado Em
SENADO FEDERAL

Nesta edigéo o conteudo da ata

vai de 44.123 até 44.672 (")

Versio i SUMARIO
‘ersao integral
com 584 paginas (15,00Mb)
1= ATA DA 4° SESSAO DELIBERATIVA OR- On vigenie, i e
DINARIA, EM 21 DE DEZEMBRO DE 2004 na Lel nf 10.981, de 13 de dezembro de 2004..... 44150
T1- N2 210, de 2004 (n? 842/2004, na origem),
1.2~ EXPEDIENTE de 13 do corrente, restituindo autégrafos do Projeto
1.2.1 - Discursos do Expediente de Lein® 59, de 2004-CN, que abre ao Orgamento
‘ ‘ E | SENADOR PAULO PAIM = Apelo pela vota- Fiscal da Uniio, em favor da Presidéncia da Repi-
. cio da PEC paralela a reforma da previdéncia. ... 44135 biica, crédito suplementar no valor de trinta milhdes,
Capa Mesa  Ata  Composicio SENADOR MARGO MACIEL = Registro de setecentos e um mil, cento e cinqlenta e dois reas,

Figura 46: P4gina web do DSF - Sessao Legislativa Extraordinéria

3. Logo, o total de sessoes plenarias realizadas no ano de 2004, pelas
Sessoes Legislativas Ordinéria e Extraordinaria, sera de 206.

Tabela 5: Quantitativo de sessoes plenérias

Sessao Legislativa Ano Total de sessoes plenarias
Ordinaria 2004 182
Extraordinaria 2004 20
Extraordinaria 2004 4
Total 206

Para concluir o processo de validagao do Conjunto de Dados consolidado
pelo RAP para as sessoes, compararam-se as informacgoes obtidas do DSF,
no que se refere ao total de sessoes realizadas num determinado ano, com
as informacgoes das sessoes registradas no Conjunto consolidado pelo RAP,
referentes ao mesmo ano.

Tais dados foram inseridos numa tabela comparativa, conforme ilustrado
abaixo, que facilitou a visualizacao de congruéncias e possiveis divergéncias
entre os dados registrados no DSF e o Conjunto de Dados consolidado para
as sessoes plenarias.

50



Tabela 6: Tabela Comparativa

Ano Numero de sessoes Numero de sessoes
plenérias contidas no RAP | plenarias contidas no DSF

2003 215 215

2004 206 206

2016 197 197
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4 RESULTADOS

Uma vez validados e quantificados os dados, em um Conjunto de consulta,
realizou-se a andlise do comportamento de variaveis para identificar causas e
prever o nimero de sessoes e reunioes.

Nesse sentido, a Analise Descritiva é uma excelente ferramenta de inter-
pretacao, pois trata da andlise exploratéria de dados com a finalidade de
identificar e descobrir provaveis causas para o comportamento das séries, por
meio de medidas de posicao, de dispersao e analise grafica.

Tal ferramenta foi empregada para a andlise do quantitativo de reunides
realizadas pelo Senado Federal e sessoes realizadas pelo Senado e Congresso
Nacional, visando ampliar o entendimento sobre o processo de quantificagao
de dados.

Para cada tipo de reuniao ou sessao foi proposto um modelo individual
que levou a um resultado parcial. O nimero total de sessoes e reunioes
realizadas pelo Senado Federal e pelo Congresso Nacional, que é o resultado
final requerido, sera dado pela soma dos resultados parciais.

Para prever o nimero de sessoes Conjuntas - sessoescony, foi utilizado
modelo de Médias Moveis, e para os demais eventos (reunides realizadas por
Comissoes Permanentes - reuperm, por Comissoes Temporarias - reutemp,
por Subcomissdes - reusub ou sessoes Plendrias - sessoesplen) foi utilizado
modelo de regressao linear.

Ao estimar os modelos parciais reuperm, reusub, reutemp e sessoesplen,
a suposicao de independéncia condicional dos erros foi violada. Contudo, os
testes apresentaram resultados satisfatorios.

Buscou-se centralizar a previsao do nuimero total de reunioes e sessoes
realizadas, por ano, em um unico modelo estatistico. Todavia, tal modelo
nao demonstrou ser adequado pelo fato de apresentar o Erro Quadratico
Médio maior do que a soma dos resultados dos modelos parciais. Assim, o
modelo final compreende o somatoério dos resultados auferidos pelos modelos
parciais, ja mencionados anteriormente.

4.1 Reunioes realizadas por Comissoes Permanentes

No ano de 2005, o Senado Federal emitiu uma Resolucao que aparente-
mente aumentou o nimero de reunioes realizadas pelas comissoes Permanen-
tes. Trata-se da Resolugao N° 1 de 22/02/2005, que cria no Senado Federal a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - CRA, e altera a denominagao
e atribuigoes das Comissoes Permanentes. As Comissoes CMA, CRA, CDR
e CDH passaram a constar no RISF e as antigas CFC e CLP deixaram de
constar, por forca de medida resolutiva.
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Isso foi observado na série temporal projetada para o nimero de reunioes
realizadas por Comissoes Permanentes, a partir do ano de 2006, apresentada
na Figura 47.
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Figura 47: Numero de reunioes realizadas por Comissoes Permanentes

Analisando o gréfico acima, deparou-se com o ntimero reduzido de reu-
nioes realizadas nos anos de 2003 e 2004. A epigrafe da Resolucao N° 1, de
2005, menciona a alteracao de atribuicoes das Comissoes Permanentes.

Dedutivamente, foi possivel chegar ao entendimento de que a diferenca
do quantitativo de reunioes, a partir de 2005, foi devida as alteracoes imple-
mentadas pela referida Resolucao.

Outra possivel razao pela qual o grafico evidenciou o nimero reduzido
de reunioces em 2003 e 2004 foi o fato de cinquenta e cinco por cento das
comissoes existentes nao terem passado pelo processo de validacao, devido a
auséncia de Atas e Pautas como fonte de consulta. A titulo de ilustracgao,
menciona-se que, no ano de 2003, a CCJ s6 teve o registro de uma tnica
reuniao.

Em 2006, o nimero de reunides permaneceu baixo, ao comparar com o0s
anos seguintes. Presume-se que isso tenha ocorrido devido ao periodo de
adaptacao as mudancas do Regimento Interno.

J& o comportamento periédico do grafico provavelmente tenha sido mo-
tivado pelos anos eleitorais. Atualmente, no Brasil, ocorrem elei¢oes gerais
(Presidente da Republica, Vice-Presidente, Deputado Federal, Governador,
Vice-Governador e Deputado Estadual) e municipais (Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores ) a cada quatro anos. Para o cargo de senador, as eleigdes sao
realizadas também a cada quatro anos, sendo que ha renovagao parcial das

33



vagas do cargo, alternando entre 1/3 e 2/3 da composi¢ao da Casa, por forca
de dispositivo constitucional (CF, art.46, § 2°).

Considerando-se que as eleicoes municipais sao intercaladas e defasadas
das eleicoes gerais, por periodo de dois anos consecutivos, conclui-se que
a cada biénio ocorre um escrutinio. Isso pode ser demonstrado na linha
temporal que segue na Figura 48.

2008

-©
- ©

&

Eleicdies Gernis
Renovoctio de1/3
(Senado)

Eleicties
Municipois
Eleictes Gerais
Renovaciio de 2/3
(Senado)
Eleigdes
Municipais
Eleicdes Gerais
Renovogto de1/3
(Senado)
Eleiciies
Municipois

Figura 48: Eleigoes

Tal fato possivelmente possa corroborar o comportamento periédico do
grafico, ao se considerar que o decaimento do niimero de reunioes coincide
com os anos de eleicoes gerais ou municipais.

J& a tendéncia crescente da série apresentada na Figura 47 pode ser atri-
buida a pratica de transmissao ao vivo pela TV Senado das reunioes realiza-
das pelas Comissoes Permanentes, iniciada em 2009.

Tendo em vista os resultados obtidos pela andlise descritiva, foi elabo-
rado um modelo de Regressao, conforme a equacao 11, no qual a variavel
resposta é dada pelo nimero de reunioes realizadas pelas Comissoes Perma-
nentes (reuperm), e as variaveis explicativas sd@o definidas por:

0, se nao é ano eleitoral

anoeleitoral = { 1, se é ano eleitoral

by — 0, se nao ha transmissao pela TV
- 1, se h4 transmissao pela TV

Aplicando-se o método de Minimos Quadrados Ordinarios descrito na
Secao 2.1.2 descrito na Equacao 11 , obtém-se o seguinte modelo estimado:

reuperm = 510,88 — 172, 31lanoeleitoral + 144, 91tv (22)

Para testar se as variaveis explicativas realmente influenciaram na variavel
resposta, foi realizado o Teste t, por meio do qual concluiu-se que ambas
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as variaveis independentes sao estatisticamente significantes. Isso pode ser
facilmente observado na tabela 7:

Tabela 7: Teste t

Parametro | Estatistica teste | P-valor Conclusao
Banoeleitoral -4.97 0,001 | Ha evidencias para rejeitar H
Bio 3,74 0,005 | Ha evidéncias para rejeitar Hy

Analisando conjuntamente todos os parametros, ou seja, realizando o
Teste de significancia global, obteve-se a estatistica de teste equivalente a
22,65 e p-valor igual a 0,005. Dessa forma, também pode-se concluir que a
contribuicao é estatisticamente diferente de zero.

Para testar o pressuposto de homocedasticidade do erro, foi feita a analise
grafica da Figura 49:
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(a) Residuos x Valores ajustados (b) Residuos x Nimero de reunides

Figura 49: Anélise de residuos - Homocedasticidade

Nota-se que os pontos estao distribuidos aleatoriamente em torno do zero,
ou seja, nao ha uma tendéncia aparente. Assim, a suposicao de homocedas-
ticidade nao foi violada.

Observando-se o grafico da Probabilidade Normal dos Residuos, represen-
tado na Figura 50, ha evidéncias de que a distribuicao dos erros é normal, uma
vez que os pontos encontram-se proximos a reta. Tal hipdtese é confirmada
pelo resultado obtido no teste de significancia de Shapiro-Wilk, apresentado
na Tabela 8:
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Figura 50: Grafico de Probabilidade Normal dos Residuos

Tabela 8: Teste de significancia de Shapiro-Wilk

Estatistica teste \ P-valor \ Conclusao
0,94 0,52  Nao h& evidéncias para rejeitar normalidade

4.2 Reunioes realizadas por Subcomissoes das Comis-
soes Permanentes

A representacao da série temporal para o nimero de reunioes realizadas
por Subcomissoes é dada pela Figura 51:
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MNumero de reunides
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Figura 51: Numero de reunioes realizadas por Subcomissoes, por ano

Nesta série, observa-se um aumento abrupto do niimero de reunioes rea-
lizadas no ano de 2011. Isso possivelmente ocorreu devido ao interesse dos

56



senadores, empossados pela primeira vez, em criar Subcomissoes e exercerem
funcoes nelas. Ressalta-se que, no ano em pauta, ocorreu a maior renova-
cao de cadeiras, chegando a porcentagem de quarenta e quatro por cento em
relagdo aos outros anos analisados (em 2007 e 2015, foi de vinte e quatro
por cento), podendo ter repercutido, direta ou indiretamente, no aumento do
nimero de reunioes.

Ja para explicar a quantidade de reunioes ocorridas, no periodo de 2003
a 2016, coube analisar a correlagao entre o nimero total de reunioes reali-
zadas pelas Subcomissoes, permanentes ou temporarias, com o nimero de
Subcomissoes existentes, conforme apresentada na Figura 52.
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Figura 52: Nimero de reunides x Numero de Subcomissoes

Nota-se a existéncia de correlagao linear forte e positiva entre as variaveis
“Numero de Subcomissoes” e “Numero de Reunides realizadas”, com excecao
do ponto influente, que se refere ao ano de 2012. A estimativa do coeficiente
de correlacao? dado por 0,78, relativamente alto, é outro indicio da existéncia
da correlagao.

Partindo-se do principio de que pontos influentes podem interferir na
estimativa do coeficiente de correlacao, para efeito de avaliacao exclui-se da
analise o dado referente ao ano de 2012. Realizada a exclusao, obteve-se
a nova estimativa de 0,89, reafirmando a forte correlacao existente entre as
variaveis.

20 coeficiente de correlacio é dado por: p(X,Y) = M

X%y

57



Tendo em vista os resultados obtidos pela andlise descritiva, também
foi elaborado um modelo de regressao, em que a variavel resposta foi dada
pelo nimero de reunides realizadas pelas Subcomissoes (reusub) e as va-
ridveis explicativas foram definidas pelo nimero de Subcomissoes existentes
(numdesub) e pelo percentual de senadores empossados pela primeira vez
(novosperc). A fim de estabilizar a variancia dos erros, também foi ne-
cessario adicionar, como variavel independente, o percentual ao quadrado
(novosperc?). A porcentagem de renovagao (novosperc) foi calculada por:

numero de senadores empossados pela primeira vez

100

nuamero total de senadores
Estimando-se o modelo por MQO, obteve-se a equagao 23:

reusub = 0,95 + 2, 94numdesub — 227, 13novosperc + 1033, 35novosperc?
(23)
Para verificar a adequabilidade do modelo, implementaram-se os mesmos
testes propostos no item 4.1. Assim, apds a realizagao do Teste t, pode-se
afirmar que cada variavel explicativa realmente influencia na variavel res-
posta, mantendo as outras constantes. Isso pode ser representado na Tabela

9:

Tabela 9: Teste t

Parametro | Estatistica teste | P-valor Conclusao

Brumdesub 10,58 0,0000 | H4 evidéncias para rejeitar H
Emwsperc -5,59 0,0005 | Ha evidéncias para rejeitar H
B\nowsperg 9,53 0,0000 | Ha evidéncias para rejeitar H

Aplicando-se o teste de significancia global, concluiu-se que os parametros
sao conjuntamente significantes, uma vez que a estatistica de teste equivale
a 256,1 e o p-valor foi de aproximadamente zero.

As suposigoes referentes aos residuos também foram verificadas. Anali-
sando os graficos, apresentados na Figura 53, pode-se observar a dispersao
aleatoria dos pontos, comprovando que o pressuposto de homocedasticidade
nao foi violado.
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Figura 53: Anélise de residuos - Homocedasticidade

A suposicao de normalidade também foi validada, como pode-se notar no
Gréfico de Probabilidade Normal dos Residuos, apresentado na Figura 54.
Além disso, tal suposicao foi reiterada pelo resultado do teste de Shapiro-
Wilk, exibido na Tabela 10

Residuos
0]

T T T T T T 1
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 05 1.0 15

Quantis Tedricos

Figura 54: Grafico de Probabilidade Normal dos Residuos

Tabela 10: Teste de significancia de Shapiro-Wilk

Estatistica teste ‘ P-valor ‘ Conclusao
0,97 0,96 Nao ha evidéncias para rejeitar normalidade

4.3 Reunioes realizadas por Comissoes Temporarias

A Tabela 11 apresenta a comparacao entre o quantitativo de reunioes
registrado no programa Arquimedes e o quantitativo registrado no RAP, no
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periodo de 2013 a 2016, para as Comissoes Temporarias de natureza Jurista,
CPI e Temporaria.

Tabela 11: Tabela comparativa entre Arquimedes e RAP

Ano Arquimedes RAP
Juristas CPIs Temporarias| Juristas CPIs Temporarias
2013 35 14 62 35 14 62
2014 0 12 14 0 12 14
2015 15 99 58 15 100* 58
2016 15 13 72 15 9* 72

30BS.: *Em 2015 e 2016, apareceram divergéncias no CDC pelo RAP, no que se refere
ao quantitativo de reunioes realizadas pelas CPIs. Para garantir a credibilidade da
informacao, considerou-se o total de reunioes registrado no programa Arquimedes, por
ter maior confiabilidade e por ser utilizado como fonte complementar do CDC pelo RAP,
ja mencionado anteriormente. E oportuno mencionar, que, para suprir tal divergéncia, o
CDC pelo RAP foi corrigido com as informagdes contidas no programa Arquimedes.

Ao comparar tais informacoes, observa-se que os nimeros de reunioes
realizadas pelas referidas Comissoes se equivalem, a exce¢ao dos nimeros
destacados com asterisco. Isso fornece a seguranca necessaria para afirmar
que as informagoes sao confidveis.

Visando a uma andlise grafica mais abrangente, apresenta-se a série tem-
poral referente ao nimero total de reunioes realizadas pelas Comissoes Tem-
porérias, no periodo de 2003 a 2016;
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Figura 55: Nimero de reunioes de Comissoes Temporarias realizadas por ano
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A série apresentada sé inicia apds o ano de 2005 pelo fato de nao haver
registros de reunioes das Comissoes Temporérias no periodo de 2003 a 2004.

As Comissoes Temporarias geralmente sao instituidas para atender de-
mandas especificas e possuem a vigéncia por tempo determinado. Assim,
o niumero de Comissoes instauradas varia de acordo com as necessidades do
Senado Federal, nao sendo possivel determinar previamente quantas existirao
no ano.

Assim, uma forma proposta para explicar o nimero de reunioes realizadas
pelas Comissoes Temporérias, no periodo referido, foi analisar a correlagao do
nimero total de reunioes realizadas com o nimero de Comissoes Temporarias
existentes, conforme exposta na Figura 56:
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Figura 56: Nimero de Comissoes Temporarias x Numero de reunices

Pode-se notar a existéncia de correlacao linear forte e positiva entre as
variaveis “Numero de Comissoes” e “Numero de Reunides”. A estimativa do
coeficiente de correlacao dado por 0,81, relativamente alto, é outro indicio da
existéncia da correlacao.

Assim, o primeiro modelo proposto consistiu em relacionar o nimero de
reunioes realizadas por Comissoes Temporéarias (reutemp) com o nimero de
Comissoes Temporéarias existentes (comtemp). Porém, ao realizar o teste de
Shapiro-Wilk, notou-se que o p-valor estava préximo da regiao de rejeicao
da hipétese nula, como evidenciado na Tabela 12. Observando-se também
o Gréfico de Probabilidade Normal dos Residuos, indicado na Figura 57, é
possivel identificar que 25% das observacoes estao afastadas da reta.
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Tabela 12: Teste de significancia de Shapiro-Wilk

Estatistica de Teste | P-valor
0,88 0,08
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Figura 57: Grafico de Probabilidade Normal dos Residuos

Dessa forma, foi necessario aplicar uma transformacao numérica na va-
ridvel resposta reutemp. Foram testadas duas transformacoes, dadas pela
Box-Cox e pela raiz quadratica.

Aplicando-se a Transformacao Box-Cox, observou-se que a conversao lo-
garitmica apresentou resultados satisfatérios e a suposigao de normalidade
nao foi violada.

Empregando-se a transformagao raiz quadrética na variavel resposta, tam-
bém verificou-se que os residuos foram normalizados.

Aplicadas as transformagoes, analisou-se o Erro Quadratico Médio (EQM)
dos modelos estimados. Como pode ser visto na Tabela 13, o melhor modelo

corresponde a transformacao raiz quadratica, pelo fato de possuir o menor
EQM.

Tabela 13: Erro Quadratico Médio

Transformacao EQM
Logaritmica 5,41
Raiz Quadratica | 2,68

Estimando a regressao por MQO, obteve-se a equacao 24:
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vreutemp = 4,56 4 0, 445comtemp

(24)

Como o modelo enunciado na equagao 24 é uma regressao linear simples,
o Teste t e o Teste de significancia global sao equivalentes. Logo, aplicando-se
o teste de hipotese, foi possivel concluir que o niimero de Comissoes Tempo-
rarias realmente influencia no niimero de reunioes. Isso pode ser representado

na Tabela 14:

Tabela 14: Teste t

Parametro

Estatistica teste

P-valor

Conclusao

ﬁcomtemp

21,85

0,0008

Ha evidéncias para rejeitar H

Ao verificar as suposi¢oes do modelo, pela andlise grafica dos residuos,
presentes na Figura 58, pode-se concluir que os erros sao homocedasticos.

Resfduos
°
°

Valores Ajustados

(a) Residuos x Valores ajustados

Residuos

NGmero de reunides

(b) Residuos x Nuimero de reunides

Figura 58: Anélise de residuos - Homocedasticidade

Além disso, com a andlise do Grafico de Probabilidade Normal dos Resi-
duos e com a realizagao do teste de Shapiro-Wilk, constantes na Figura 59 e
na Tabela 15, também pode-se afirmar que a suposicao de normalidade nao

foi violada.

63



Residuos
0

-1.5 -1.0 0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Quantis Tedricos

Figura 59: Grafico de Probabilidade Normal dos Residuos

Tabela 15: Teste de significancia de Shapiro-Wilk

Estatistica teste \ P-valor \ Conclusao
0,94 0,50  Nao ha evidéncias para rejeitar normalidade

4.4 Sessoes Plenarias

A Tabela 16 apresenta a comparacao entre o quantitativo de sessoes ple-

narias registradas no RAP e o quantitativo registrado no Didrio do Senado
Federal.
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Tabela 16: Tabela Comparativa

Numero de sessoes Numero de sessoes
Ano plenérias registradas no plenérias registradas no
RAP DSF
2003 215 214*
2004 206 206
2005 225 225
2006 252 251°%*
2007 243 243
2008 251 251
2009 259 259
2010 217 217
2011 235 235
2012 239 239
2013 231 231
2014 190 190
2015 228 228
2016 197 197

*OBS.: *Nos anos de 2003 e 2006, foi observada a diferenca entre o niimero
de sessoes plendrias extraido do RAP e o numero de sessoes plendrias
obtido do Diario do Senado Federal. Ao se aplicar o processo de validacao,
utilizando-se as Atas como fonte de consulta, verificou-se que a versao digital
do Diario do Senado Federal possuia um registro a menos. Tal discrepancia
foi corrigida.

Essa tabela pode ser esbogada na série temporal ilustrada na Figura 60:
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Figura 60: Nimero de sessoes plendrias por ano

E importante ressaltar que até o ano de 2006, ocorriam com frequéncia
convocacgoes de Sessoes Legislativas Extraordinarias. Com a entrada em vi-
gor da Emenda Constitucional n® 50, que alterou o art.57 da Constituicao
Federal, estas nao tém ocorrido, embora continuem previstas no RISF. Logo,
para a analise grafica mais apurada do quantitativo de sessoes realizadas pelo
Senado Federal, foi considerado somente o periodo de 2007 a 2016.

Nota-se que a amplitude do grafico equivale a 69 sessoes, no periodo
de 2007 a 2016. Trata-se de uma margem consideravel no levantamento do
quantitativo de sessoes, podendo repercutir diretamente sobre o planejamento
or¢camentario.

E importante mencionar que uma sessao pode ser prevista, mas, nao
necessariamente realizada, pelas condigoes dispostas no art. 154 § 6° do
Regimento Interno do Senado - RISF.

H4 indicios de que o principal motivo da nao-realizacao de uma sessao
esta relacionado com a falta de quérum, normalmente ocasionado pelas cam-
panhas dos periodos eleitorais.

Vislumbrando correlacionar essas informacoes, levantou-se o nimero de
sessoes plenarias “nao-realizadas”, que passam a constar na Tabela 17:
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Tabela 17: Numero de sessoes plenarias nao-realizadas

Ano Ano eleitoral Nl/u.nero fi © SESR0eS
plenérias nao-realizadas
2007 Nao 6
2008 Sim 6
2009 Nao 4
2010 Sim 31
2011 Nao 4
2012 Sim 20
2013 Nao 1
2014 Sim 37
2015 Nao 16
2016 Sim 32

Desta, pode-se observar que o nimero de sessoes “nao-realizadas” real-
mente foi maior nos anos eleitorais (com exce¢ao do ano de 2008).

Confrontando-se o nimero de sessoes realizadas por ano, com o nimero
de sessoes previstas, observou-se que, nos anos em que ocorreram eleicoes, a
amplitude reduz de 69 para 36 sessoes, motivo que ratifica a hipotese de que,
em anos eleitorais, a quantidade de sessoes realizadas diminui.

Numero de Sessdes Plendrias por ano Numero de Sessdes Plenarias previstas por ano

260
I
260
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Numero de sessées
240
I

220
1

Numero de sessées previstas
220
L

200
I
200
L

T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2008 2010 2012 2014 2016

Ano Ano

Figura 61: Numero de sessoes realizadas por ano x nimero de sessoes pre-
vistas por ano
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De forma idéntica, o desvio padrao corrobora tal hipétese. Comparando-
se o desvio padrao estimado para “reunioes realizadas” com o desvio padrao
calculado para “reunioes previstas”, ele diminui de 22,13 para 12,79, fato
que ratifica o pressuposto de que o quantitativo de sessoes diminui em anos
eleitorais.

Ainda h& de se considerar as sessoes deliberativas ordindrias realizadas
para discutir as Propostas de Emenda a Constituigao (PEC). De acordo com
os artigos 358, 362 e 363 do RISF, decorrido o prazo de 30 dias sem que a
Comissao de Constituicao, Justiga e Cidadania tenha dado seu parecer so-
bre a PEC, a referida proposta ¢ incluida na Ordem do Dia para discussao,
em cinco sessoes deliberativas ordinarias, no primeiro turno, e em trés ses-
soes deliberativas ordindrias consecutivas, no segundo turno, obedecendo-se
o intersticio de, no minimo, cinco dias tuteis entre o primeiro e o segundo
turno.

Contudo, a aprovacao dos “requerimentos de calendério especial de trami-
tacao de PEC quebra essa formalidade ao permitir que o intersticio entre os
dois turnos seja reduzido. Logo, os dois turnos, muitas vezes, sao realizados
no mesmo dia. A titulo de exemplo, segue a Tabela 18 que demonstra a data
da realizacao, horario de inicio, tipo, nimero da sessao e a discussao de uma

PEC.

Tabela 18: Sessoes plendrias realizadas em 28/10/2009

Horario de Ntmero da
Data inicio da Tipo - Discussao de Emenda
. Sessao
Sessao
Deliberativa 2% sessao de discussao,
28/10/09 19:22 Extraordinaria 192 em 1° turno
Deliberativa 3? sessao de discussao,
28/10/09 19:24 Extraordinaria 193 em 1° turno
Deliberativa 4* sessao de discussao,
28/10/09 19:26 Extraordinaria 194 em 1° turno
' Deliberativa Redacao final.
28/10/09 19:28 Extraordinaria 195 Aprovada em 1° turno
Deliberativa 12 sessao de discussao,
28/10/09 19:53 Extraordinaria 196 em 2° turno
Deliberativa 2% sessao de discussao,
28/10/09 19:57 Extraordinaria 197 em 2° turno
. Deliberativa Redacao final.
28/10/09 19:59 Extraordinaria 198 Aprovada em 2° turno
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Conforme pode ser visto, uma sessao é aberta logo apds a outra, com
intervalo maximo de cinco minutos. Da mesma forma, nao hé o intersticio
minimo de cinco dias tteis entre os turnos. Isso podera ter interferido dire-
tamente na previsao de gastos com a realizacao das sessoes, no ano de 2009,
uma vez que o quantitativo de sessoes realizadas foi elevado.

Usando os resultados obtidos pela andlise descritiva, o modelo preditivo
tem como varidvel resposta o nimero de sesses plendrias realizadas (ses-
soesplen) e, como varidvel independente, o ntimero de sessdes plendrias nao
realizadas (naoreal). Estimando por MQO, obtém-se a Equacao 25:

sessoesplen = 250,82 — 1, 38naoreal (25)

Ressalta-se que ao inserir a variavel explicativa anoeleitoral no modelo
de previsao acima, observou-se, ao realizar o Teste t, que tal variavel nao
influiu significativamente no nimero de sessoes plendrias (sessoesplen) reali-
zadas, motivo pelo qual a referida variavel nao participou do modelo. Ja o
numero de sessoes nao realizadas, dado pela variavel explicativa naoreal, teve
influéncia. Acrescenta-se ainda que, ao empregar a variavel naoreal, os anos
eleitorais foram indiretamente considerados. Assim, para aferir a previsao,
desconsiderou-se a variavel anoeleitoral e introduziu-se a variavel indicadora
naoreal.

Assim como ocorreu no modelo da Equacao 24, o Teste t e o Teste de
significancia global sao equivalentes. Conforme pode ser notado na Tabela
19, ha evidéncias para rejeitar a hipétese nula, ratificando a significancia da
variavel naoreal.

Tabela 19: Teste t

Parametro | Estatistica teste | P-valor Conclusao

Braoreal 20,83 0,002 | Ha evidencias para rejeitar H

Realizando a analise gréafica dos residuos, pode-se verificar, na Figura
62, que os erros sao homocedasticos, uma vez que nao possuem tendéncia
aparente.
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Figura 62: Anélise de residuos - Homocedasticidade

O Grafico de Probabilidade Normal dos residuos e o teste de Shapiro-
Wilk também indicam normalidade nos residuos, como apresentado, respec-
tivamente, na Figura 63 e na Tabela 20.
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Figura 63: Grafico de Probabilidade Normal dos residuos

Tabela 20: Teste de significancia de Shapiro-Wilk

Estatistica teste ‘ P-valor ‘ Concluséao
0,93 0,52 Nao ha evidéncias para rejeitar normalidade

4.5 Sessoes Conjuntas

A analise grafica da série temporal referente ao niimero de sessoes reali-
zadas anualmente, o estudo da FAC e da FACP, a identificacao pelo critério
de Informacao Bayesiano e a utilizacao do algoritmo de Stepwise tornaram
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possivel e confidvel a eleicao do modelo de Médias Mdéveis como o mais in-
dicado para prever o nimero de sessoes conjuntas realizadas pelo Congresso
Nacional.

A série temporal apresentada na Figura 64, participou do estudo, ofe-
recendo subsidios para a interpretacao e selecao do referido modelo. Vale
ressaltar que o comportamento da série nao possui causa aparente, ou seja,
nao ha variaveis que se implicam diretamente no niimero de sessoes conjuntas.

35

sessdes conjuntas realizadas
25 30
1 |

Ndamero de
15
1

| | I | | | I
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Ano

Figura 64: Sessoes Conjuntas

Ao observar o grafico, nota-se que a série nao aparenta ter tendéncia ou
sazonalidade. Sendo assim, parte-se da suposicao de que a série é fraca-
mente estacionaria, nao sendo necessario realizar transformacoes numéricas

na amostra.
Com a verificagao da FAC e a FACP do processo, representadas na Fi-

gura 65, constata-se que todas as autocorrelagoes estimadas encontram-se
dentro do intervalo de confianca; logo, nenhuma autocorrelagao é estatistica-
mente significante, e o pressuposto de a série ser fracamente estacionaria é

confirmado.
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Figura 65: FAC e FACP do processo

Isso, de certa forma, dificulta a escolha de um modelo propicio para a pre-
visdo. Assim, foi adotado outro critério de identificacao do modelo, baseado
no critério de Informacgao Bayesiano de modelos pré-definidos.

Com a finalidade de reduzir possiveis distorc¢oes na identificacao do mo-
delo eleito, foi utilizado o algoritmo de Stepwise! e selecionado o modelo de
menor BIC. Foi aplicado o teste KPSS, sendo verificada a estacionariedade
da série.

Assim, chegou-se ao modelo de Médias Méveis de ordem 1 (MA(1)) re-
presentado na equacao 26, onde a variavel resposta sessoesconj representa
o numero de sessoes conjuntas realizadas.

sessoesconj = 25,41 4+ 0,67a;_1 + & (26)

Definido o modelo para o ntimero de sessoes conjuntas realizadas, foi
necessario realizar o diagndstico dos residuos, ou seja, analisar se os residuos
da regressao sao nao autocorrelacionados e se sao normalmente distribuidos.

Para verificar se hé auséncia de autocorrelagao entre os residuos, aplicou-
se o teste Box-Pierce, cuja estatistica de teste foi equivalente a 0,06 e o
p-valor igual a 0,8, nao havendo evidéncias para rejeitar a hipdtese nula.
Dessa forma, a suposicao nao foi violada. Tal afirmacao também pode ser
comprovada por meio da andlise grafica da FAC e da FACP dos residuos,
disposta na Figura 66:

L Algoritmo Stepwise é um método interativo que adiciona e remove varidveis, a partir
de um critério de selecao. No trabalho, foi adotado o BIC.
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Figura 66: Analise de residuos - Correlograma

Para testar a hipétese de normalidade, foi aplicado o teste de Shapiro-
Wilk, que confirmou nao haver evidéncias para rejeitar a hipotese nula, uma
vez que a estatistica teste equivale a 0,96 e o p-valor a 0,80. Dessa forma,
afirma-se que os erros assumem normalidade.

Empregando a Equacao 26, calculou-se o nimero de sessoes conjuntas
previstas para os anos de 2015 e 2016, a fim de confronté-las com os valores
reais dos respectivos anos e analisar se o modelo selecionado produz boas
previsoes.
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Figura 67: Previsao para 2015 e 2016 x Valores reais de 2015 e 2016

Como pode ser observado na Figura 67, as previsoes se adequam bem a
realidade.
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4.6 Modelo Final

Um dos objetivos deste trabalho foi propor um modelo de previsao para
aferir a estimativa do quantitativo de sessoes e reunioes realizadas pelo Se-
nado Federal e de sessoes conjuntas realizadas pelo Congresso Nacional.

Para isso, utilizaram-se recursos estatisticos que criaram os modelos par-
ciais reunidos na Tabela 21, onde cada qual tem a fungao de estimar o quan-
titativo de sessoes ou reunioes segundo seus propodsitos. Obtem-se, assim,
os resultados parciais, que expressam valores especificos, referentes a eventos
analisados individualmente.

Tabela 21: Modelos Parciais

Evento Modelo Estimado

Comissoes Permanentes reuperm = 510,88 — 172, 3lanoeleitoral + 144,91tv

Subcomissoes reusub = 0,95+42, 94numdesub— 227, 13novosperc+1033, 35novosperc?
Comissoes Tempordrias V/reutemp = 4,56 + 0, 445comtemp

Sessoes Plendarias sessoesplen = 250,82 — 1, 38naoreal

Sessoes Conjuntas sessoesconj = 25,41 + 0,67a+—1 + €t

reutemp = (y/reutemp)?

numdesub — média simples do nimero de Subcomisstes dos anos anteriores.
comtemp - média simples do niimero de ComissOes existentes nos anos anteriores.
I = média simples de sessoes nao realizadas em anos eleitorais, se o ano ¢ eleitoral
naoreat = {média simples de sessbes ndo realizadas em anos nao eleitorais, caso contrario
média simples do percentual de renovagao de 1/3,se no ano houve renovagao de 1/3
novosperct = < média simples do percentual de renovagdo de 2/3, se no ano houve renovagao de 2/3
0, caso contrario

O modelo de previsao final corresponde ao somatorio dos resultados par-
ciais, de forma a prever, em um tunico resultado, o nimero total de sessoes
e reunioes realizadas pelos 6rgaos mencionados. Segue a representagao do
modelo de previsao final (somatot):

somatot = reuperm + reusub + reutemp + sessoesplen + sessoesconj

Para verificar a precisao do modelo final, analisou-se a porcentagem de
residuos relacionados com o nimero total de reunioes e sessoes realizadas no
periodo de 2009 a 2016. Este periodo foi selecionado pelo fato de os Conjuntos
de Dados Consolidados somente possuirem informagoes relativas a todas as
categorias (Comissdes Permanentes, Comissoes Temporarias, Subcomissoes,
sessoes Plendrias e Conjuntas) a partir do ano de 2009.

A Figura 68 apresenta o gréfico do percentual de residuos do modelo final
(somatot), onde se pode constatar que o referido modelo é mais preciso nos
anos nao-eleitorais do que nos anos eleitorais, pois o maior valor absoluto
residual entre os anos nao-eleitorais foi de 7,5%, que se refere ao ano de 2011,

enquanto que entre os anos eleitorais foi de 16,4%, que se refere ao ano de
2014.
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Figura 68: Anos x Percentual dos residuos

Cita-se ainda que os modelos estimados para Subcomissoes (reusub) e
para as Comissoes Temporérias (reutemp) foram os que apresentaram maior
residuo. Isto porque o primeiro possui a variavel independente “ntimero de
subcomissoes” (numdesub) que muda a cada ano para atender necessidades
especificas. De forma semelhante, a varidvel “novos percentuais” (novoperc),
pertencente ao mesmo modelo, nao pode ser pré-definida nos anos em que
ocorre a renovacao da Casa, devido aos resultados eleitorais. Ja o segundo
modelo, reutemp, possui a variavel “nimero de comissoes temporarias” (com-
temp), que também nao pode ser pré-definida porque se modifica anualmente
em funcao das necessidades do Senado.

Logo, como o resultado de ambos os modelos parciais (reusub, reutemp)
influi no resultado do modelo final, a imprevisao é transmitida para o re-
sultado final, podendo explicar a imprecisao do referido modelo. Contudo,
ressalta-se que tal imprevisao nao interferiu no resultado final do modelo.

Frisa-se também que os feriados oficiais nao interferiram estatisticamente
nos resulados dos modelos parciais.
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5 CONCLUSAO

Anualmente, a Secretaria-Geral da Mesa (SGM) do Senado Federal for-
nece ao setor de Coordenacao de Planejamento e Acompanhamento Orga-
mentario a previsao do nimero de sessoes e reunioes realizadas pelo Senado
Federal e pelo Congresso Nacional no decorrer do ano. Os custos estimados
com a realizacao desses eventos constam da dotagao orcamentaria do Senado
Federal, estabelecida na Lei Or¢camentaria Anual, com base no paragrafo 5°
do artigo 165 da Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. A
Coordenagcao de Estatistica, Pesquisa e Relatdrios Legislativos (COER) é o
setor responsavel, junto a SGM, pelo levantamento desses valores. Por se tra-
tar de uma previsao, torna-se necessario adotar critérios com embasamento
estatistico para aproximar a previsao da situacao real.

Visando a esse propoésito, este trabalho procurou criar modelos capazes de
prever o quantitativo de sessoes e reunioes a serem realizadas pelos referidos
orgaos no decorrer do ano. Uma vez quantificadas, setores interessados po-
dem prever seus custos, a fim de inserir tais valores na dotagao orcamentaria
do Senado federal.

Para isso, criaram-se conjuntos de dados com informagcoes pertinentes,
extraidas de fontes de consultas oficiais, no periodo de 2003 a 2016, como
os Diarios do Senado Federal, os Relatorios da Presidéncia, os Relatérios
Mensais da Atividade Legislativa, as Atas e as Pautas de reunioes, disponi-
bilizadas pela Secretaria de Comissoes, e o programa Arquimedes, de acesso
restrito aos servidores do Senado. Para garantir a lisura das informagoes, os
dados foram submetidos ao processo de confrontamento e validagao, sendo
selecionados somente aqueles que realmente demonstraram veracidade e re-
levancia, chegando-se, assim, ao primeiro objetivo do trabalho.

Uma vez quantificado o niimero de reunioes realizadas por Comissoes
Permanentes e suas Subcomissoes, por Comissoes Temporarias e o nimero
de sessoes Plenarias e Conjuntas, realizou-se a analise descritiva de cada
categoria de reuniao e sessao, para identificar e descobrir provaveis causas
relacionadas as informacoes coletadas. Nessa fase do trabalho, utilizaram-se
as medidas de posicao, dispersao e andlise grafica.

Depois, passou-se ao esforco de predicao. Para prever o nimero de reu-
nioes realizadas, durante o ano, pelas Comissoes Permanentes e suas Subco-
missoes, Comissoes Temporarias juntamente com o nimero de sessoes Ple-
narias, utilizou-se o método de Regressao Linear. Para estimar o nimero de
sessoes Conjuntas do CN, realizadas durante o ano, empregou-se o método
de Séries Temporais.

Durante a aplicacao do método de andlise de Regressao Linear, utilizando-
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se Minimo Quadrado Ordinério (MQO), foram realizados testes de Hipéteses
para verificar as significancias estatisticas das variaveis, de forma individual
e conjunta, assim como foram analisadas as suposi¢oes de homocedasticidade
e normalidade dos residuos.

Ja durante o emprego das Séries Temporais, verificaram-se a estacionari-
edade do modelo, as funcoes de Autocorrelagao (FAC) e de Autocorrelagao
Parcial (FACP), que auxiliaram na identificacdo do modelo mais adequado.
Essa tarefa foi complementada pelo Critério de Informacao Bayesiano (BIC),
em que selecionou-se o modelo de Médias Moveis. Selecionado o modelo,
passou-se a analise dos residuos, a fim de averiguar se eram independentes
e assumiam padroes de normalidade condizentes. Mesmo assim, ainda era
possivel de o modelo identificado se ajustar bem aos dados usados, mas nao
produzir boas previsoes. Logo, a amostra foi fracionada em dois grupos, um
de controle e outro de teste, para dirimir eventuais dividas.

Assim, foi criado um modelo individual de previsao para cada categoria.
Esses modelos geraram resultados parciais. O somatorio desses resultados
parciais deu origem ao modelo final capaz de prever, em um tnico resultado, o
nimero total de sessoes e reunioes realizadas anualmente pelos érgaos citados.

Para verificar a precisao do modelo final, analisou-se a porcentagem de
residuos relacionados com o nimero total de reunioes e sessoes realizadas no
periodo de 2009 a 2016. Constatou-se que o modelo é mais preciso para os
anos nao-eleitorais do que para os anos eleitorais, fato que nao impede sua
aplicacao pelo motivo de gerar resultados satisfatorios. Assim, chegou-se ao
segundo e ltimo objetivo deste trabalho.
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7 GLOSSARIO

Arquimedes - é o nome fantasia para um sistema de inteligéncia de
negécios (Business Intelligence - BI) organizado sobre uma base de dados le-
gislativos, implementada em um armazém de dados (DataWarehouse - DW).
O DW extrai informacgoes de variados sistemas legislativos. O Senado nao
tem um Unico sistema para planejar, operar e registrar os procedimentos le-
gislativos. Sao diversos sistemas especializados; por exemplo, um controla as
proposigoes (projetos e propostas); outro mantém as informagoes associadas
ao mandato parlamentar; outro para registro das sessoes plenarias e mais um
para registro das reunides das comissoes. H& muita informacao legislativa,
porém sua dispersao por diversos sistemas, com tecnologias distintas e orga-
nizacao prépria, torna dificil a consulta. O armazém de dados contorna o
problema ao consolidar a informagao de modo homogéneo, conhecido e, na
medida do possivel, simplificado. O uso do Arquimedes consiste na cons-
trucao de consultas sobre o DW e apresentagao para impressao, producao
de arquivo PDF ou publicacao em pagina web. E utilizado para producao
de publicacoes estatisticas periddicas; atendimento ao usudrio do processo
legislativo, quando se trata de pesquisa legislativa; producao de documentos
de controle operacional por diversos setores da Secretaria Geral da Mesa;
elaboracao de relatérios para assessoramento superior.

Ata - E um documento que registra resumidamente e com clareza as ocor-
réncias, deliberagoes, resolugoes e decisoes de reunioes ou sessoes.

Comissoes — A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 58, prevé o
funcionamento de comissoes permanentes e temporarias, no ambito do Po-
der Legislativo, “constituidas na forma e com as atribui¢oes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao”. As comissoes
decorrem do aprimoramento das atividades parlamentares; a elas cabe reali-
zar uma analise mais aprofundada e especializada das matérias apresentadas
ao Parlamento, assumindo papel relevante no processo legislativo.

Comissoes Externas - As Comissoes Externas sao convocadas para lidar
com assunto especifico que esteja situado fora da sede da respectiva Casa
Legislativa. (RAP)

Comissoes Internas - As Comissoes Internas sao compostas para emitir

pareceres acerca de proposigoes legislativas em situagoes especiais e/ou ofe-
recem estudos mais aprofundados sobre temas especificos, recebendo especi-
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alistas no assunto para o debate.

Comissao Parlamentar de Inquérito - constitucionalmente prevista no
§ 3° do art.58, é um importante instrumento para cumprir a funcao de fisca-
lizacao e de investigacao de fatos determinados. Atua no controle da Admi-
nistragao Publica e na defesa dos interesses da coletividade.

Comissao Permanente - As comissoes permanentes sao as de carater técnico-
legislativo ou especializado, integrantes da estrutura institucional da Casa,
coparticipes do processo legiferante, e tém por finalidade “estudar e emitir
parecer sobre os assuntos ou proposi¢oes submetidos ao seu exame” (RISF,
art. 97) e sobre eles deliberar, assim como exercer o acompanhamento dos
planos e programas governamentais e a fiscalizagao orcamentéaria da Uniao,
no ambito dos respectivos campos tematicos.

As comissoes permanentes, além da Comissao Diretora, sao as seguintes:

I - Comissao de Assuntos Econémicos (CAE);

IT - Comissao de Assuntos Sociais (CAS);

IIT - Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ);

IV - Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE);

V - Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC); (Redagao dada pela Resolugao n° 3, de 2017)

VI - Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH);

VII - Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE);

VIII - Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI);

IX - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR);

X - Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA);

XI - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informa-
tica (CCT);

XII - Comissao Senado do Futuro.

XIIT - Comissao de Meio Ambiente (CMA). (Redagao dada pela Resolu-
gao n° 3, de 2017)

Comissao Temporaria — As Comissoes Temporarias sao érgaos técnicos,
formados por parlamentares, que possuem um periodo definido de existéncia,
sendo extintas pela conclusao de sua tarefa, ao término do respectivo prazo
ou ao término da sessao legislativa ordindria. Subdividem-se em internas,
externas e parlamentares de inquérito (RISF, arts. 74 e 76).

Didrio do Senado Federal — E um veiculo oficial do Parlamento, no qual

sao publicadas as atas circunstanciadas de cada sessao — contendo, entre ou-
tros, os incidentes, debates, declaracoes da Presidéncia, listas de presenca e
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votagoes, texto das matérias lidas ou votadas e os discursos — além de atas de
comissoes, normas promulgadas, atos administrativos e outros documentos
que demandam publicacao oficial. O Diario é publicado diariamente, durante
as Sessoes Legislativas Ordinarias e Extraordinarias, e, eventualmente, nos
periodos de recesso, sempre que houver matéria para publicacgao.

Legislatura — Compreende o periodo de quatro Sessoes Legislativas, a con-
tar do ano seguinte ao das elei¢oes parlamentares.

Pauta - A pauta é uma espécie de documento onde se encontram os to-
picos que devem ser abordados durante a determinada reuniao.

Reunioes — nome denominado as assembleias das Comissoes

Relatorio da Presidéncia - Previsto no art. 269, I, do Regimento In-
terno do Senado, o Relatério da Presidéncia (RAP) é publicado anualmente.
De responsabilidade da Presidéncia, trata-se de um repositério de informa-
¢oes sobre o Processo Legislativo e a atuacao dos parlamentares ao longo da
Sessao Legislativa, englobando o funcionamento do Senado Federal e do Con-
gresso Nacional, tanto em Plenério quanto no ambito das comissoes e demais
colegiados. As informagoes apresentadas no Relatério contém, dentre outras,
a representacao por Unidades da Federacao, Partidos e Blocos Parlamentares
e a tramitagao das matérias e proposicoes ao longo da Sessao Legislativa.

Relatorio mensal da Atividade Legislativa - O relatério mensal da
Atividade Legislativa consolida informacoes referentes a sessoes e reunioes
plenérias, matérias legislativas deliberadas e atuacao das comissoes, entre
outros, no ambito do Senado Federal e do Congresso Nacional.

Sessao Conjunta — reuniao da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral em carater solene, para inaugurar a sessao legislativa, dar posse ao
Presidente e ao Vice-Presidente da Republica eleitos, promulgar emendas a
Constituigao Federal, homenagear Chefes de Estado estrangeiros e comemo-
rar datas nacionais. Em sessao conjunta, compete também ao Congresso
Nacional discutir e votar o Or¢amento, conhecer de matéria vetada e sobre

ela deliberar (CF, art. 57, § 3° e RCCN, arts. 1° e 3°).

Sessao deliberativa ordinaria - Sessoes, para os efeitos do art. 55, III, da
Constituicao Federal, realizadas de segunda a quinta-feira as quatorze horas
e as sextas-feiras as nove horas, quando houver Ordem do Dia previamente

designada. (RISF, art.154)
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Sessao deliberativa nao ordinaria - Sessoes, com Ordem do Dia prépria,
realizadas em horario diverso do fixado para sessao ordinaria, ressalvado o
disposto no § 3°. O Presidente podera convocar, para qualquer tempo, ses-
sao extraordinaria quando, a seu juizo e ouvidas as liderancas partidarias, as
circunstancias o recomendarem ou haja necessidade de deliberacao urgente.
(RISF, art.154)

Sessao especial — Possui natureza honorifica e destina-se a comemoragoes,
homenagens ou recep¢ao de autoridades (RISF, art. 154, § 5°). Durante sua
realizacao, usam da palavra oradores previamente designados pelo Presidente
do Senado ou pelas liderancas partidarias ou de blocos parlamentares (RISF,
art. 200, caput).

Sessao Legislativa Extraordinaria — Compreende o trabalho realizado
durante o recesso parlamentar, mediante convocacao. Cada periodo de con-
vocagao constitui uma Sessao Legislativa Extraordindria.

Sessao Legislativa Ordinaria - Periodo de atividade normal do Congresso
Nacional a cada ano, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22
de dezembro

Sessao nao-deliberativa — Sessao destinada a discursos, comunicagoes, lei-
tura de proposicoes e outros assuntos de interesse politico e parlamentar, e
realizar-se-4 sem Ordem do Dia. (RISF, art.154)

Sessao Plenaria — Corresponde a instancia maxima de discussao, delibera-
¢ao, pronunciamento e homenagens do Poder Legislativo. Sao classificadas
como deliberativas ordinarias, deliberativas nao-ordinarias, extraordinarias,
nao deliberativas e especiais. (RISF, art.154)

Subcomissoes — Criadas pelas Comissoes Permanentes objetivando uma
analise mais especifica sobre um determinado tema.
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