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Resumo

O debate sobre a tematica racial no Brasil € polémico, visto a dificuldade
historica de construcdo de consenso sobre esta questdo. O esquecimento
estatal em relagdo ao tema provocou problematicas diversas, como a forte
desigualdade racial, discriminacdo e preconceito contra a populagéo negra e
mestica na sociedade brasileira. A discussdo dessa monografia passa pela
analise dos aspectos historicos, sociolégicos e econdmicos sobre questao
racial no Brasil; debater também sobre os efeitos da insuficiente discusséo de
pautas antirracistas na agenda formal, problematizar as consequéncias
negativas da exclusdo dos negros e mesticos dos espacos de poder e das
instituicbes publicas e examinar o impacto das desigualdades e discriminacao
racial na sociedade brasileira. Concluindo que as dificuldades de consenso
sobre esta temética pode ser resultante de diversos fatores, dentre eles, o mito

da democracia racial.

Palavras- chave: questdo racial, consenso, desigualdades, discriminacéo,

agenda formal, mito da democracia racial.
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Introducéo

Tratar sobre a questdo racial no Brasil € um assunto polémico e controverso,
visto adificuldade histérica de construcdo de consenso sobre esta tematica.
Contudo, a discussao sobre este conteudo, desde o passado colonial e imperial
brasileiro, € central para compreensdo das desigualdades, preconceitos e
discriminagbes acometidas sobre a populacdo negra e mestica nessa
sociedade, problematizando as consequéncias negativas da exclusao dos
negros e mesticos dos espacos de poder e/ou das instituicbes publicas
brasileiras. Além disso, é fundamental também que esta tematica esteja
sempre presenta na agenda formal politica brasileira, com objetivo de dirimir as
desigualdades econ6micas, sociais e politicas latentes existentes entre brancos
e nao brancos, o que poderia afetar diretamente a qualidade da democracia do
Brasil e possibilitaria uma maior inclusdo de minorias étnicas no corpo social

marcado pelo racismo e discriminagéo.

Essa monografia foi dividida em quatro capitulos, na primeira parte foram
abordados os aspectos tedricos sobre o conceito de raca e politicas publicas,
além dos mecanismos dessas politicas e a agenda politica formal, com o
propésito de embasar as discussfes nos capitulos seguintes. No segundo
capitulo foram tratados os aspectos histéricos, econdmicos e socioldgicos
sobre a questdo racial no Brasil, no intuito de compreender a trajetoria
histérica, econémica e social dos negros e mesticos no periodo colonial e
imperial do Brasil e abordar também sobre como asconstrucdes ideolbgicas-
como, por exemplo, a faldcia da democracia racial- ainda influenciam e
obstacularizam a construcdo de um consenso sobre a temética racial nos
espacos publicos institucionais de discussdo desta sociedade. Na terceira parte
sdo debatidas as legislacGes raciais e as politicas publicas antirracismo no
Brasil, discutido, mais especificamente, sobre a Lei Afonso Arinos, considerada
a primeira lei contra discriminacdo racial no Brasil; a Constituicdo Federal de
1988 e a criminalizagdo do racismo, que tipificou a pratica deste ato como
crime imprescritivel e inafiancavel, além de abordar também sobre Lei
10.639/03, que institucionalizou na educacdo bésica brasileira o ensino de

historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena, com a expectativa de



promover a igualdade racial e enfrentar as injusticas existentes no sistema
educacional deste pais; ademais, é debatido sobre as a¢fes afirmativas em
concursos e universidades publicas do Brasil, que tem como finalidade
combater a discriminacado, preconceito e as desigualdades raciais e promover a
integracdo dos diferentes grupos existentes na sociedade por meio da
valorizagdo da diversidade cultural, racial e étnica nos espacos de poder dessa
sociedade. Por fim, no ultimo capitulo € discutido sobre quais sdo os impactos
das desigualdades e discriminacdes econbmicas, sociais e politicas sobre a
populacdo negra e mestica do Brasil, e como isso impacta em uma baixa
qualidade da democracia brasileira e prejudica as possibilidades de ascenséo

ou mobilidade social deste grupo social.
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Capitulo 1: Aspectos tedricos sobre oconceito de raga e politicas publicas

O conceito de “raga”

A discussado sobre o conceito de “raga” percorre uma trajetoria histérica de
desenvolvimento complexa, polémica e de diversas interpretacdes.
Compreender esse conceito desde seu uso primario ao longo do século XIX, no
Brasil e nos outros paises do mundo, pode ser significativo para o
entendimento sobre a questdo racial no Brasil e, além disso, do fendmeno do
preconceito de cor, do racismo, da discriminacdo, da exclusdo e das

desigualdades raciais existentes nessa sociedade.

Diversos autores brasileiros e internacionais discutem sobre o conceito de
‘raga”. Uma delas de expresséo € Lilia Moritz Schwarcz. Esta autora no seu
livro “O espetaculo das ragas” faz uma discussao interessante sobre a
concepcao de “raga” no século XIX, predominada pela interpretagao biolégica

elaborada por naturalistas, cientistas e estudiosos da época.

Vérias teorias raciais fizeram sucesso no continente europeu em meados do
século XIX, estas influenciaram diretamente diversas instituicdes cientificas de
ensino e pesquisa no Brasil, como por exemplo, museus etnogréficos, instituto
historico e geografico e faculdades de direito e medicina, esses
estabelecimentos reuniam as elites pensantes da sociedade brasileira
inspiradas na producdo cientifica e cultural europeia da época (SCHWARCZ,
1993).

O conceito de “raga”, que é construido politica e socialmente, ou seja, € um
termo motivado pela cultura e conhecimento da época “... antes de aparecer
como um conceito fechado, fixo e natural, é entendido como um objeto de
conhecimento, cujo significado estard sendo constantemente renegociado e
experimentado nesse contexto histérico especifico” (SCHWARCZ, 1993: 17).
Com isso, as teorias raciais estavam passando por um complexo jogo de
interesses com justificativas, como, por exemplo, o imperialismo europeu,

substituicdo da mao-de-obra escrava, conservagdo da hierarquia e de
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privilégios das elites politicas, sociais e econdmicas brancas europeias
(SCHWARCZ, 1993).

Uma interpretacdo sobre a construcdo das teorias raciais que produziam e
perpetuavam o preconceito racial € a de Nelson Werneck Sodré, em sua obra
“Histéria da literatura brasileira”, ele entende que existe uma clara correlagao
entre as teorias raciais do século XIX e o movimento imperialista europeu, pois
a teorias estrangeiras, em sua maioria, condenavam o cruzamento racial, logo,
viam a miscigenagdo como algo negativo e danoso ao “progresso” da
civilizacdo, dado que para os cientistas da época, que produziam essas teorias,
a composicao étnica e antropologica miscigenada de certa populacdo, no caso

11}

a brasileira, poderia deteriorar e apagar rapidamente as melhores
qualidades do branco, do negro e do indio deixando um tipo indefinido, hibrido,

deficiente em energia fisica e mental’(SCHWARCZ, 1993:13).

Para o0s telricos raciais europeus e estadunidenses seguidores do
evolucionismo e darwinismo social, o cruzamento interracial era visto como um
erro, assim sendo, foi por muito tempo visto como sinbnimo de degradacao ndo
sO racial, mas também social(SCHWARCZ, 1993). Negros e mesticos eram
vistos como sub-racas decadentes e degeneradas. Segundo tedricos raciais da
época, o desenvolvimento satisfatério de uma nacdo seria resultado de sua

composicao racial pura “... o progresso estaria restrito as sociedades puras,
livres de um processo de miscigenacao, deixando a evolucdo de ser entendida

como obrigatéria® (SCHWARCZ, 1993:61).

‘Para E. Renan (1823-92), haviam trés grandes
racas- branco, negro e amarela- especificas em sua
origem e desenvolvimento. Segundo este autor, 0s
grupos negros, amarelos e miscigenados ‘seriam
povos inferiores ndo por serem incivilizados, mas por
serem incivilizaveis, nao perfectiveis e nao
suscetiveis ao  progresso” (RENAN apud
SCHWARCZ, 1993:62).

Vérias teorias raciais, como o positivismo, o0 naturalismo, o evolucionismo e o

darwinismo social tiveram difusdo a partir de 1870 no Brasil (SCHWARCZ,
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1993). A teoria do darwinismo social compreende que existe uma suposta
diferenga entre as “racas” e uma hierarquia ou gradagao inata entre elas,
estando no topo a cor branca vista como superior, ainda néo problematizando a
ficticia consequéncia negativa da miscigenacao étnica ou racial. A teoria do

13

evolucionismo social adotou a ideia de que as ragas humanas nao
permaneciam estacionadas, mas em constante evolugdo e “aperfeicoamento”,
obliterando-se a ideia de que a humanidade era una” (SCHWARCZ, 1993:18).
Portanto, essas teorias raciais pseudocientificas formalizavam a excluséo,
preconceito, discriminacdo e o0 racismo, produzindo hierarquias e
desigualdades entre seres humanos de cor de pele n&o branca e influenciando
diretamente intelectuais e politicos brasileiros da época a adotarem esse
pensamento racista que se reproduzia nas instituicbes e estabelecimentos
daquela sociedade (SCHWARCZ, 1993). “Era a partir da ciéncia que se
reconheciam diferengas e se determinavam inferioridades’(SCHWARCZ,

1993:28).

A aceitagdo e o conhecimento desses modelos evolucionistas e darwinistas
sociais pelos intelectuais e politicos da época provocava certa percep¢ao de
proximidade com o mundo europeu e de progresso social e civilizatorio do
Brasil, influenciado pela doutrina positivista (SCHWARCZ, 1993). Por isso, a
continuidade dessas teorias raciais europeias teve grande éxito dentro do
pensamento racial brasileiro até 1930. Neste ano, houve uma mudanga no
paradigma tedrico do evolucionismo e darwinismo social devido a fundacéo das
primeiras universidades no pais e a crescente fraqueza das instituicbes e
estabelecimentos que consentiam com o0s ensinamentos sub-cientificos
europeus imperialistas (SCHWARCZ, 1993).

A teoria do darwinismo social', em relacéo a esfera politica, significou:

'Esta teoria, desenvolvida por Charles Darwin, tem como principio a “existéncia
de sociedades superiores as outras e que, nessa condicdo, as que se
sobressaem fisica e intelectualmente devem e acabam por se tornaras
governantes, enguanto as outras- menos aptas- deixariam de existir porque

nao eram capazes de acompanhar a linha evolutiva da sociedade; entrariam
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“*

. uma base de sustentacdo tedrica para as
praticas de cunho bastante conservador. Sdo
0s vinculos que unem esse tipo de modelo ao
imperialismo europeu, que tomou a noc¢ao de
‘selegdao natural’ como justificativa para a
explicagdo do dominio ocidental, ‘mais forte e
adaptado”™” (SCHWARCZ, 1993).

Filbsofos, naturalistas, viajantes e cientistas possuiam interpretacdes
pessimistas e céticas sobre o destino da nacdo brasileira por ela ser
miscigenada. Thomas Buckle (1821-62), ligado a teoria do determinismo
climatico?, sentenciava o homem brasileiro a decadéncia pelo fato da riqueza
propria da sua vegetacdo, isto €, abundancia em recursos naturais
supostamente provocaria certa morosidade ou ociosidade. José Ingenieros
(1877-1925), Louis Couty, L. Agassiz e o conde Arthur de Gobineau e outros
pensadores estrangeiros, apesar de ndo existir um consenso sobre a imagem
do Brasil internacionalmente, defendiam de forma clara a ideia de uma
inviabilidade de uma nacdo composta por mesticos sem compreender ou,
talvez, compreendendo a problematica de opinibes racistas e discriminatorias

gue ocasionaria na sociedade brasileira(SCHWARCZ, 1993, pag. 36).

“‘Assim, se nao se pode afirmar a existéncia de um
consenso no que se refere a representacdo do pais no
exterior, € necessario destacar a forca e a relevancia desse
tipo de interpretacdo pessimista, que via no Brasil um
‘modelo da falta e atraso’ em funcdo de sua composicéo

étnica e racial” (SCHWARCZ, 1993:36).

Segundo a autora Lilia Schwarcz, em 1870 com o impulso da campanha

republicana “A partir de entdo o que estava em jogo era ndo apenas a

em extincdo acompanhando o principio de selecdo natural da teoria
evolucionista” (TODAMATERIA, 2016:1).

’Esta teoria entendia “...0 ser humano a partir do ponto de vista biolégico (ndo
social) e que, portanto, ndo poderia ser visto fora das relacbes de causa e

efeito que determinam as condi¢des de vida no meio ambiente”(PENA, 2017:1).
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construcdo de um novo regime politico, como a conservacao de uma hierarquia
social arraigada que opunha elites de proprietarios rurais a uma grande massa
de escravos e uma diminuta classe média urbana’(SCHWARCZ, 1993:27). O
que interessava a elite econémica, social e politica branca dominante da época
era a justificacdo de uma espécie de hierarquia natural a comprovacédo de
inferioridade intelectual e fisica de largos setores da populagéo, principalmente,
negra e mestica. Dessa forma, as teorias raciais europeias foram introduzidas
no Brasil de forma seletiva e se moldaram como um instrumento da classe
social dominante conservador, autoritario, hierarquico e segregador dos
diversos grupos étnicos existentes no Brasil e no respaldo a manutencao das
hierarquias sociais j& bastante solidificadas através de privilégios
patrimonialistas e clientelistas produzidos durante a histéria social e politica
deste pais (SCHWARCZ, 1993).

Os teodricos raciais tinha origem predominantemente europeia e estadunidense,
buscando estabelecer correlacbes confiaveis entre heranca genética,
habilidades intelectuais e inclinagcdes éticas e morais. Muitos cientistas e
estudiosos usavam a técnica de antropometria, ou seja, medida do tamanho e
proporcao do cérebro dos diferentes povos, para verificar ou ndo uma suposta
inferioridade mental e fisica. Alguns tedricos, por exemplo, CesareLombroso,
argumentavam que a criminalidade era algo motivado por fenémenos fisicos e
hereditarios e, que , segundo ele, seriaum  elemento objetivamente
detectavel na andlise das diferentes sociedades e etnias humanas
(SCHWARCZ, 1993).

Segundo Lilia Schwarcz, o termo “raga” € moderno e foi introduzido pela
literatura mais especializada no comec¢o do século XIX, por um naturalista
francés chamado Georges Cuvier, estabelecendo o entendimento da existéncia
de hereditariedades fisicas estaveis entre os diversos grupos humanos
(SCHWARCZ, 1993). ColetteGuillaumin (2002), socidloga francesa, afirmava
que o termo “raca” é resultado de uma construcido social moderna, e que esse
conceito ndo existe fora de um contexto histérico e social contemporaneo
(GUILLAUMIN apud GUIMARAES, 2003). Cabe uma reflexdo aqui de que
apesar do termo “ragca” ser recente, elaborado em meados do século XIX, a

existéncia do racismo ndo € algo moderno, pois a discriminacdo e preconceito
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sdo praticas existentes em séculos anteriores contra populacdes negras
eindigenas para justificar a escravidao, colonizacao e expansao do capitalismo.
Como diz Antonio Sérgio Guimardes, sociologo e especialista em questdo
racial no Brasil, “... ndo se pode negar que a palavra “raga” é anterior a essa
ideia moderna. Mas trata-se entdo de uma ideia nédo cientifica, inteiramente
teoldgicas, que no Brasil, nos Estados Unidos e em outros lugares justificou a
escravidao” (GUIMARAES, 2003:99).

Para Guimaraes, existem dois sentidos analiticos sobre o conceito de “raga”,
um postulado pela biologia genética e outro pela sociologia. Segundo este
autor, a biologia criou a errénea ideia de ragas humanas “... ou seja, a ideia de
que a espécie humana poderia ser dividida em subespécies, tal como o mundo
animal, e que tal divisdo estaria associada ao desenvolvimento diferencial de
valores morais, de dotes psiquicos e intelectuais entre os seres humanos”
(GUIMARAES, 2003:95 e 96). Por muito tempo essa compreensdo foi
considerada como ciéncia, mas com o desenrolar histérico e social no século

XX, esta concepcao foi considera como pseudocientifica (GUIMARAES, 2003).

Para Antonio Guimaraes e outros sociologos, as “ragas” devem ser estudadas
por meio de um ramo especifico das ciéncias sociais, visto que ndo ha respaldo
cientifico e este conceito foi elaborado pela cultura da época, sendo uma
construcdo social. Com isso, para o0 campo da sociologia, o termo “racas

L1}

humanas” “... S&o discursos sobre as origens de um grupo, que usam termos
que remetem a transmissdo de tracos fisiondbmicos, qualidades morais,

intelectuais, psicoldgicas, etc., pelo sangue” (GUIMARAES, 2003:96).

Segundo a recomendacdo da UNESCO, em 1950, o termo correto seria grupos
étnicos, pois o conceito de “ragas humanas” nao é cientificamente comprovado,
contudo, n&o existe consenso na literatura sobre esta questdo. De acordo com
Lia VainerSchucman, em seu texto “Racismo e Antirracismo: a categoria raca

em questao”, estudos genéticos e bioldgicos no século XX:

113

chegaram a conclusdo de que a raga como
realidade biol6gica ndo existe, pois marcadores
genéticos de uma determinada raca poderiam ser

encontrados em outras e, portanto, experiéncias
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geneticas comprovaram que: pretos, brancos e
amarelos ndo tinham marcadores genéticos que 0s
diferenciavam enquanto raga. Desta forma, mesmo
gue os patrimdénios genéticos dos seres humanos se
diferenciem, as diferencas ndo sdo suficientes para
classifica-los em raga” (SCHUCMAN, 2010:44).

Empregar o termo “raga” para se referir a seres humanos, muitas vezes, pode
ser problemético por néo existir subgrupos humanos, sendo impréprio
classificar brancos, negros, indigena, asiaticos e outros grupos como diferentes
racas, e, além disso, pode reforcar o preconceito, a discriminacéo e o racismo.
O que precisa ficar claro sobre essa questdo € que nao existem diferentes
racas humanas. Existe somente uma, a humana. O que ha de diferente sdo os
grupos étnicos, singulares devido a sua cultura e formas de relacdes sociais. A
ideia de uma hierarquia entre “ragas”, construida por tedricos raciais europeus
e estadunidenses, estando no topo a cor branca, ndo possui nenhuma
comprovagao cientifica, visto que ndo hé superioridade de uma etnia ou “raga”
em relacdo a outra (SIGNIFICADOS, 2017).

Em conclusdo deste capitulo, podemos compreender através da argumentacao
feita, que o racismo, discriminagao e preconceito contra “ragcas” negras e
mesticas surgem na sociedade brasileira por meio de doutrinas naturalistas
produzidas por pensadores europeus e estadunidenses no século XIX, préximo
a abolicdo da escravatura dos africanos e afrodescendentes, supostamente
cientificas que acreditavam na ideia da superioridade fisica, moral, intelectual e
estética da populacdo branca-europeia, na existéncia de subespécies humanas
ou de mais de uma “raca” (GUIMARAES, 2004:11). Para efeitos dessa
monografia, o termo adotado para discussdo da tematica racial sera “raca”,
sempre no sentido sociolégico e ndo biolégicos, visto que esse termo, de fato,
‘ndo reflete algo existente no mundo real, mas um conceito analitico
nominalista, no sentido de que se refere a algo que orienta e ordena o discurso
sobre a vida social’(GUIMARAES, 2003:104).
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Os mecanismos de politicas publicas e a agenda formal.

Estabelecer o que sdo politicas publicas nédo é tarefa facil, visto que nesta
literatura ndo ha consenso quanto a sua definicdo conceitual, diversas sao as
respostas e, muitas vezes, arbitrarias. Entretanto, discorrer sobre o que seriam
politicas publicas e seus pontos em comum para alguns autores é relevante
para entender como elas atingem nossa vida cotidiana, como elas podem
melhorar a qualidade de vida dos cidaddaos e, logicamente, para a

compreensao do significado deste conceito (SECCHI, 2011).

“A expressao “politica publica” engloba varios ramos
do pensamento humano, sendo interdisciplinar, pois
sua descricdo e definicdo abrangem diversas areas
do conhecimento como as Ciéncias Sociais
aplicadas, a Ciéncia Politica, a Economia e a Ciéncia
da Administracdo Pdublica, tendo como objetivo o
estudo do problema central, ou seja, 0 processo
decisorio governamental” (DIAS; MATO, 2012:11).

Para Maria das Gracas Rua, no seu texto “Andlise de Politicas Publicas:
Conceitos Basicos”, a vida em sociedade é complexa e recorrentemente
envolve conflitos de ideias, opinides, demandas e interesses. Para que 0
conflito de preferéncias figue em niveis controlaveis, uma alternativa para a
resolucdo da incompatibilidade é por meio da politica, pois ela pode ser
entendida como um conjunto de procedimentos que expressam relacdes de
poder e que tem intencdo de resolucdo pacifica dos conflitos sociais. No que
concerne as politicas publicas, elas podem ser entendidas como
consequéncias da atividade politica por requisitar diversas acdes estratégicas
com finalidade de alcangar os objetivos desejados e “compreende o conjunto
das decisbes e agOes relativas a alocacdo imperativa de valores” (RUA,
1997:1).

De acordo com Leonardo Secchi, no livro “Politicas Publicas: conceitos,
esquemas de analise, casos praticos”, politicas publicas tratam de conteudos

reais e simbolicos de decisbes politicas, compreendendo que elas sao
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procedimentos elaborados para enfrentar um problema publico que pode ser de
longa data, mas que nao recebe atencdo dos atores politicos por diversas
motivacles, dentre elas, interesses politicos, burocracia, ndo reconhecimento
de uma demanda como problema. Por isso, muitas vezes elas buscam a
resolucao de conflitos econémicos, politicos e sociais publicos, e ndo privados,
que existem na sociedade. Para Secchi, “Independentemente do nivel de
andlise, ou do nivel de operacionalizacdo, o conceito de politica publica esta
vinculado a tentativa de enfrentamento de um problema publico” (SECCHI,
2011:11).

Reinaldo dias e Fernanda matos, no livro “Politicas Publicas — Principios,
Propositos e Processos” estabelecem algumas definicdes conceituais de
politicas publicas, dizendo que elas podem ser entendidas como acfes dos
governos ou ndo que visam estabelecer condicbes de equidade ou justica no
convivio social, buscando possibilitar aumento na qualidade de vida e
dignidade humana de todos os cidaddos (DIAS; MATOS, 2012). Outras
definigbes para politicas publicas citadas nesse texto séo:

‘A combinacado de decisdes basicas, compromissos
e acoes feitas por aqueles que detém ou influenciam
cargos de autoridade do governo” (Larry Gerson
apud DIAS; MATOS, 2012: 12).

“Sao a totalidade de acbes, metas e planos que os
governos (nacionais, estaduais ou municipais)
tragcam para alcancar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico” (Sebrae apud DIAS; MATOS,
2012: 12)

“E a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou por meio de agentes, e que
influenciam a vida dos cidadaos” (Petersapud DIAS;
MATOS, 2012: 13).

Autores, como Thomas Dye (1972), acreditam que uma politica publica pode

ser definida como “tudo o que um governo decide fazer ou deixa de fazer” (Dye
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(1972), apudHOWLETT; RAMESH; PERL, 2013: 6). Dessa forma, as decistes
e as ndo decisdes governamentais com vista a resolu¢cdo de um problema
social constituem politicas publicas. Segundo esse autor, 0 agente primario da
elaboracdo dessas politicas é o préprio governo. Por outro lado, as decisGes
feitas por organizacdes de caridade, grupos de interesse e decisdes de
acordos particulares, em geral, ndo se se encaixam na classificagcdo de
politicas publicas “Os governos tém um papel especial na policy-making publica
por forca de sua capacidade de tomar decises oficiais em nome dos cidadaos,
isto é, decisbes sustentadas por sangbes contra quem as transgredir’
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013: 6 e 7).

Irachande compreende, assim como Thomas Dye, que as politicas publicas
séo de iniciativa da esfera governamental. Porém, para aquele autor, apesar de
as politicas publicas serem geradas pelo setor publico, elas tém capacidade de
afetar tanto este setor, como o privado. No entendimento de Irachande, todas
as politicas publicas sdo construcbes sociais resultantes de demandas da
sociedade, demandas internas do processo politico e de arranjos necessarios,
pelo fato de elas serem planejadas, implementadas e avaliadas por uma ampla
coletividade, sendo elas: “O resultado das decisées tomadas por comunidades
politicas (que compartiiham as mesmas regras/ estrutura de governanca) na
tentativa de resolver os problemas comuns” (CALMON apud IRACHANDE,
2017- texto de trabalho). ]

Jenkins(1978, apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013) também traz uma

definicdo interessante, para ele politica publica é:

‘“Um conjunto de decisbes inter-relacionadas,
tomadas por um ator ou grupo de atores politicos, e
que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos
meios necessarios para alcancga-los, dentro de uma
situacdo especifica em que o alvo dessas decisdes
estaria, em principio, ao alcance desses atores”
(1978, apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013:8).

Esse entendimento de Jenkins vai ao encontro da concepg¢éo elaborada por

Maria das Gracas Rua, pois as politicas publicas envolvem uma série de
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decisbes politicas, e ndo somente uma, que contribuem para os resultados e
efeitos esperados. Algo importante a ser acrescentado € que existem algumas
variaveis culturais, econémicas, sociais e politicas que influenciam na decisao
governamental por uma politica ou ndo, como, por exemplo, a escassez de
recursos orcamentarios, de pessoal, de acesso a informacao e outras questdes
burocraticas (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Com o desenvolvimento das teorias sobre politicas publicas, muitos autores
defendem que as decisdes e os resultados dos processos politicos sdo
influenciados diretamente por um conjunto de fatores, como por atores

politicos, instituicbes e também pelas ideias.

“Os individuos, grupos e classes engajados no
processo politico certamente tém seus proprios
interesses, mas 0 modo como 0s interpretam e
perseguem seus interesses e 0s resultados de seus
esforcos sdo modelados pelos fatores institucionais
e pelas ideias”(Lundquist, 1987; Schmidt, 2008;
Menahem, 2008, apud HOWLETT; RAMESH; PERL,
2013: 59).

Michael Howlett, M. Ramesh e Anthony Perl no livro “Politicas Publica: Seus
ciclos e subsistemas” trazem algumas ideias interessantes sobre o0 processo de
politicas publicas, ou melhor, o ciclo de politicas publicas, que envolve
basicamente cinco estagios: A montagem da agenda, formulacdo, tomada de
decisdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013).

Para fins desta monografia, limitamo-nos a fazermos uma discussao apenas do
primeiro estagio (a montagem da agenda), contudo, 0s outros estagios sao
também importantes para a compreensao do processo das politicas publicas.
Podemos entender esta primeira etapa como o modo em que os problemas
publicos econdmicos, politicos e sociais, surgem ou ndo na agenda formal
institucional, ou seja, sao alvos de atencao por parte do governo (HOWLETT,;
RAMESH; PERL, 2013: 103).
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Nesta etapa, 0 que acontece tem impacto direto em todo o processo politico e
em seus resultados, porque “A maneira e a forma como os problemas sao
reconhecidos, se € que serdo, de algum modo, pelo menos reconhecidos, sdo
as determinantes fundamentais de como eles serdo, afinal, tratados pelos
policy-makers” (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013: 103).

A definicdo conceitual de agenda politica, segundo Kingdom: “... é a lista das
questdes ou problemas que recebem alguma atencéo séria, em algum dado
momento, por parte dos funcionarios do governo e das pessoas de fora do
governo que estdo préoximas a esses funcionarios” (Kingdom (1984) apud
HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013: 103). Com isso, 0 processo de montagem
da agenda limita esse conjunto de questdes aceitaveis em relacdo ao conjunto
do que, de fato, torna-se o centro da atencdo das entidades governamentais,
sendo esse processo, muitas vezes, o reconhecimento de que algum assunto €
um problema publico que pleiteia maior atencao estatal (HOWLETT; RAMESH,;
PERL, 2013).

Entretanto, € consideravel ressaltar que:

“Isso ndo garante, de modo algum, que o
problema serd eventualmente abordado, ou
resolvido, por alguma atividade adicional do
governo, mas apenas que ele foi
isoladamente destacado para que 0 governo o
leve em consideracdo entre a massa de
problemas que existem numa sociedade em
determinado momento” (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013).

Seguindo a argumentacdo, como dito acima na definicdo de politicas publicas,
no processo de formacdo da agenda as condi¢cdes sociais, institucionais,
politicas, econdmicas e de ideias sdo determinantes para a designacao ou nao
de um problema publico pelos agentes governamentais. A agenda
governamental ou formal € influenciada também pela distribuicdo de poder na

sociedade, pelas ideologias das elites dominantes e pelo processo de tomada
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de decisdo do chefe do poder executivo e legislativo nacional (KING (1973)
apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Outra definicdo dada ao conceito de agenda, segundo Xun Wu, M. Ramesh,
Michael Howlett e Scott Fritzen, no livro “Guia de Politicas Publicas:
Gerenciando processos”, € que esta etapa seria um processo pelo qual as
demandas de varios grupos da populacdo sdo colocados em categorias que o
estado considera notavel para acdo politica na tentativa de resolucdo do
conflito ou problema (WU; RAMESH; HOWLETT; FRITZEN, 2014).

As demandas colocadas pelos atores sociais ou mesmo pelos atores do
sistema politico séo classificadas em trés, segundo Maria das Gra¢as Rua, que
sdo: as demandas novas, recorrentes e reprimidas. As demandas novas

“

podem ser entendidas como resultantes “... do surgimento de novos atores
politicos ou de novos problemas publicos” (RUA, 1997:3). As recorrentes “séo
aguelas que expressado problemas nao resolvidos ou mal resolvidos, e que
estdo sempre voltando a aparecer no debate politico e na agenda
governamental” (RUA, 1997:3). Por dltimo, mas ndo menos importante, as
demandas reprimidas sédo as ndo-decisdes, ndo-agenda, o “estado das coisas”

ou os temas abafados pela cupula politica por interesses diversos (RUA, 1997).

Por fim, mas ndo menos importante, outro conceito pertinente para
compreensao das politicas publicas € o de “janela de oportunidade”. Esse
conceito pode ser entendido como um momento em que um determinado
assunto tem maior possibilidade de entrar na agenda politica formal, segundo
JonhKingdon (1984), essas janelas de oportunidades podem ser abertas por
diversos fatores “... as aberturas das janelas podem resultar de acontecimentos
fortuitos, inclusive “eventos focalizadores” externos aparentemente
desconexos, como crises ou acidentes, escandalos, ou presenca ou auséncia
de empreendedores politicos, tanto interno quanto externo no ambito do
governo. Em outros momentos, as janelas politicas podem ser abertas por
eventos institucionalizados, como as eleicdes periédicas ou o0s ciclos
orcamentérios (KINGDON apud HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013:116).

Em concluséo, para fins deste trabalho monogréafico a discussao teorica sobre

0 conceito de politicas publicas e da montagem da agenda tem importancia
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para a compreensao de como se constitui 0 jogo politico e de interesses no
ambiente institucional em torno da construcdo de politicas publicas e como
alguns temas, por exemplo, a questdo racial, entram ou ndo na agenda
governamental ou formal no transcorrer historico da politica nacional brasileira.
Como discorrido acima, as politicas publicas tem papel fundamental na
resolucdo de conflitos coletivos econémicos, sociais e politicos; podem ser uma
forma efetiva de diminuicdo das desigualdades sociais histéricas no nosso pais
gue atingem com maior forca a populacéo negra a mestica e, além disso, como
dizem,Reinaldo Dias e Fernando Matos, as acdes do governo através de
politicas publicas podem estabelecer maiores condi¢des de equidade ou justica
no convivio social, aumentando a qualidade de vida e proporcionado dignidade
humana a todos os cidaddos brasileiros de forma efetiva e,
independentemente, de aspectos de classe social, género e raca (DIAS;
MATOS, 2012).
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Capitulo 2: Aspectos historicos, econdémicos e socioldgicos sobre a

guestéo racial no Brasil

O atual capitulo é de suma importancia para a compreensdo da trajetéria
histérica, econdmica e social dos negros e mesticos no periodo colonial, para o
entendimento da desigualdade econdmica, social e politica que atingem com
maior forca esta populacdo na sociedade brasileira e abordar sobre as
motivacdes ideoldgicas, como mito da democracia racial, que influenciaram ou
influenciam nas dificuldades de construcdo de um consenso sobre a questao

racial no Brasil.

As primeiras navegacdes ocorridas nos séculos XIV e XV possuiam diversas
justificativas, dentre elas, econbmica, religiosa, politica, conquista de novos
territérios e mercados. Com a chegada do colonizador europeu portugués no
Brasil, eles tentaram implantar a mao-de-obra indigena para producdo de
lavouras de monocultura e para a exploragédo das riqguezas e recursos naturais.
Entretanto, esta tentativa de escravizar 0os grupos étnicos indigenas nao foi
bem sucedida. Segundo Sérgio Buarque de Holanda, a razdo disso seria
justificada pelo fato de que os indigenas ndo conseguiram se adaptar ao
trabalho metddico que é exigido, por exemplo, na lavoura canavieira e na
extracdo de Pau-Brasil. A solu¢cdo mais pratica para esse impasse foi adocdo
da mao-de-obra de negros africanos escravizados no Brasil, método que ja
havia sido aplicado na costa ocidental africana nas plantacbes de cana-de-
acucar nas ilhas de Acores e Madeira (HOLANDA, 2006).

Sérgio Buarque era critico aos interesses dos colonizadores portugués na até
entdo chamada de ilha de Vera Cruz, dizendo que eles vieram buscar recursos
e riquezas faceis, sem necessitar de trabalho ou de maior empenho. Para esse
autor a exploracdo dos territorios tropicais nao foi feito de forma metddica e

racional, mas, sim, com certo desmazelo e abandono (HOLANDA, 2006).

‘O que o portugués vinha buscar era, sem duvida, a
riqueza, mas riqueza que custa ousadia, ndo riqueza que
custa trabalho. A mesma, em suma, que se tinha
acostumado a alcangar na india com as especiarias e 0s

metais preciosos. Os lucros que proporcionou de inicio, o

25



esforco de plantar a cana e fabricar o acucar para
mercados europeus, compensavam abundantemente esse
esforco- efetuado, de resto, com as maos e pés negros-,
mas eram preciso que fosse muito simplificado,
restringindo-se ao estrito necessario as diferentes
operagdes” (HOLANDA,1997: 49).

Anthony Russell Wood, historiador da colonizagao portuguesa noBrasil, traz um
dado interessante em seu livro “Escravos e libertos no Brasil Colonial”,
declarando que somente apdés a posse do primeiro governador-geral, em
1549,- ja existindo o trafico negreiro antes desse ano para o territério Brasileiro,
principalmente, para as regiées do nordeste, como Bahia e Pernambuco- que a
mao-de-obra escravista se tornou peca chave para a evolugcdo da economia
brasileira. Além disso, ele argumenta que o trafico negreiro para a América
portuguesa produziu uma intensa relacdo comercial de escravos entre 0S
portos brasileiros e da Africa ocidental e oriental por mais de trezentos anos
(RUSSEL-WOOD, 2005).

E importante ressaltar que o Estado colonial e imperial brasileiro se formou
através da exploracdo violenta da forca de trabalho dos escravos africanos.
Com a imigracédo forcada de africanos em meados do século XVI, a maioria
destes escravos,que foram traficados para o territorio latino-americano, néo
provinha de todas as partes do continente africano, e, sim, de algumas partes
especificas, por exemplo, da éarea meridional africana, hoje com paises
denominados de Congo, Angola, Mo¢cambique, Zaire e outros, ademais, da
costa ocidental, Nigéria, Niger e Benin (GUIMARAES, 2003).

Os negros africanos que vieram dessas regides citadas acima tiveram grande
importancia no desenvolvimento dos latifandios coloniais, sem o trabalho
escravo e terra farta essa atividade seria irrealizavel, pois os autéctones eram
ligados diretamente a industria extrativa, como por exemplo, caca, pesca e
pecuaria. No decorrer do processo de colonizagdo do territorio brasileiro trés
fatores sdo caracteristicos: o trabalho escravo, a monocultura e uma grande
propriedade de terras concentrada nas maos das elites econémicas e sociais,

majoritariamente, de origem europeia branca (HOLANDA, 2006).
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Celso Furtado, no livro “Formagao Econbémica do Brasil’, diz que era de
significativa importancia a adocao de méao-de-obra africana para construcao de
um sistema econdémico de producéo mais eficiente e densamente capitalizado.
Argumentando que “A escraviddao demonstrou ser, desde o primeiro momento,
uma condicdo de sobrevivéncia para o colono europeu na nova terra. Como
observa um cronista da época, sem escravos 0s colonos “ndao se podem
sustentar na terra” (FURTADO, apud (QMOWO), 2005: 49).

De acordo com o pensamento furtadiano, na economia escravista a forga de
trabalho africano era dividida em producdo alimenticia para a populacéo
colonial e nas tarefas agricolas e industrias das lavouras agucareiras para a
exportagcdo comercial, visto que “... a unidade escravista, cujas caracteristicas
indicamos em linhas gerais, pode ser apresentada como um caso extremo de
especializacdo econdmica. Ao inverso da unidade feudal, ela vive totalmente
voltada para o mercado externo” (FURTADO, 2005: 58). Por consequéncia, a
l6gica da econdmica escravista na colonizacdo portuguesa no Brasil se
fundamentava essencialmente na demanda comercial internacional. Se
houvesse enfraquecimento da procura externa, ocorria um processo de
decadéncia no setor monetario nacional, gerando crises econdmicas fortes e
descapitalizacéo do sistema (FURTADO, 2005).

Apoés a independéncia do Brasil, com sua a proclamacédo em 7 de setembro de
1822, teve inicio o periodo do Brasil Império. No capitulo XXI, do livro
“Formacéao econémica do Brasil”, o autor indica que em meados do século XIX
a massa de escravo, que era a base da forca de trabalho da economia
brasileira, estava estimada em menos de 2 milhdes. Naquela época o
contingente populacional ndo era favoravel, devido a redugcdo do
abastecimento de escravos e elevacdo dos seus pregcos por questdes de
pressédo internacional, principalmente, de interesse da Inglaterra em extinguir o
trafico negreiro intercontinental- visto que a mao-de-obra assalariada resultaria
em maior exploragdo do trabalho humano e com mais eficiéncia com o
desenvolvimento do capitalismo industrial, que exigia o0 crescimento de
mercados consumidores para aumentar as vendas e alcancar mais lucros-
ocasionando em um problema na oferta de méo-de-obra, fator importante para

que a economia colonial entrasse em recessdo naquela época. “A questao de

27



mao-de-obra se agrava e passava a exigir urgente solugdao” (FURTADO,
2005:121).

Algumas alternativas foram pensadas para a resolucdo desse problema de
mao-de-obra, como, por exemplo, a tentativa de elaborar um recrutamento
populacional interno financiado pelo estado, que nao foi levado a cabo, assim
como o plano de importacdo de mao-de-obra asiatica, em regime de semi-
serviddo, tal como implantado nas indias ocidentais inglesas e holandesas.
Tendo em vista a dificuldade de alcancar o consenso em qual politica adotar, a
decisdo tomada pelas elites politicas dominantes da época foi o incentivo
governamental da vinda de imigrantes de origem europeia de mao-de-obra livre
para trabalhar na lavoura brasileira (FURTADO, 2005).

Entretanto, segundo o préprio Celso Furtado:

“As colbnias criadas em distintas partes do Brasil
pelo governo imperial careciam totalmente de
fundamento econdmico; tinham como razé&o de ser a
crenca na superioridade inata do trabalho europeu,
particularmente daqueles cuja “raca” era distinta da
dos europeus que haviam colonizado o pais. Era
essa a colonizagdo amplamente subsidiada.
Pagavam-se transporte e gastos de instalacdo e
promoviam-se obras publicas artificiais para dar
trabalho aos colonos, obras que se prolongavam
algumas vezes de forma absurda” (FURTADO, 2005:
126).

Com essa legislagdo da administracdo brasileira de carater liberal, varios
imigrantes europeus, como espanhdis, italianos, flamengos, ingleses,
irlandeses, alemaes, e também asiaticos, por exemplo, chineses e,
principalmente, japoneses, se deslocaram para trabalhar na lavoura brasileira.
Na interpretacdo de George Reid Andrews sobre visdo de Florestan
Fernandes, a grande parte dos politicos da época considerava que 0s
imigrantes europeus seriam superiores em termos de desenvolvimento

econdmico e social em relagéo aos afro-brasileiros ex-escravos:
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“Os europeus estariam mais aptos ao mercado de trabalho,
possuiam uma mentalidade “moderna” e progressista,
enquanto os ex-escravos sofriam as consequéncias da
escravidao prolongada: nocédo degradada de trabalho, vida
indisciplinada, familias desestruturadas, condi¢cdes de
anomia no meio social. Essas condi¢des vivenciadas pelos
ex-escravos inviabilizaram a competicdo entre negros e
imigrantes no mercado de trabalho. Os imigrantes teriam
mais vantagens por estarem imbuidos de uma ética do
trabalho e terem apoio efetivo das estruturas de
solidariedade familiar e comunitaria” (AGUIAR, 2008:120).

A populagdo negra ex-escrava, em sua grande maioria, era analfabeta e nao
possuia oportunidades de educacdo, ja 0s imigrantes europeus eram
alfabetizados. No entanto, essa ndo € uma justificativa plausivel de
superioridade técnica do trabalho do imigrante europeu em comparacdo ao do
ex-escravo, uma vez que esta ndo era uma aptiddo imprescindivel para a
incorporacdo no mercado de trabalho na producdo da lavoura cafeeira

brasileira (AGUIAR, 2008). Além disso, no entendimento de George Andrews:

. as condicbes de anomia e patologia social ndo eram
exclusividade da populacédo negra. O crime, a pobreza e a
desorganizacdo social também se aplicavam aos brancos
pobres e imigrantes. Portanto, a dificuldade de insercao do
negro no mercado de trabalho ndo se devia a falta de um
horizonte cultural adaptado a sociedade inclusiva, mas sim
a politica de estado que favoreceu a méo-de-obra imigrante
e inviabilizou uma posicao de negociacédo dos analfabetos
(AGUIAR, 2008:120).

O ideal ou interesse das elites politicas dominantes brasileiras no final do
século XIX era de fazer o Brasil uma nacdo branca, pois, segundo o0s
pseudocientistas europeus e estadunidenses do século XIX, que tiveram soélida
influencia nas elites econdmicas, politicas e sociais do Brasil, como ja discutido

no capitulo inicial, quanto mais branca uma sociedade, mais civilizada ela seria
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(MOURA, 1983). As elites brasileiras buscavam um padréo estético e cultural
branco, colocado no século XIX e meados do século XX como superior. A
pretensdo real com a politica de imigracdo de europeus para o Brasil era de
embranquecimento social resultando em acentuada mesticagem, e, isso,

muitas vezes, explicaria a dificuldade da populagcdo negra tem de se
organizar e criar uma identidade que mobilize negros e mulatos” (AGUIAR,

2008:130).

Uma contradicdo das elites brasileiras, que cabe ressaltar, € a de que, como
argumentado acima, 0s negros africanos tiveram grande importancia no
desenvolvimento dos latifundios coloniais e sem o trabalho negreiro essa

“*

atividade dificilmente seria realizada com eficiéncia. Ademais, aquele
elemento humano, que durante quatro séculos foi o Unico trabalhador da
sociedade brasileira, passou a ser considerado como preguicoso, ocioso, de
ma indole para o trabalho” (MOURA, 1983:11). Logo, os negros africanos que
eram, primordialmente, a for¢ca de trabalho da economia brasileira por varios
séculos da nossa histéria-social econdmica foram taxados com valores e
julgamentos negativos e inferiores de forma injusta e infundada pelas elites do
final do século XIX, e ainda colocando os brancos imigrantes europeus com
uma ética de trabalho superior, ideal e eficiente (MOURA, 1983). Entretanto,
apesar das elites brasileiras tentarem apagar a histéria e a cultura dos negros e
dos mesticos, ndo podemos esquecer a importancia histéria-social econdmica
significativa desses na constru¢do da nacao e da sociedade brasileira como um

todo.

Florestan Fernandes- socidlogo critico, politico e ensaista brasileiro- no seu
livro “Integracdo do negro na sociedade de classes”, considera que 0s brancos,
pertencente a classe dominante, possuiam maiores chances de ascensao e
mobilidade social do que 0s negros e mesticos na sociedade do fim do século

XIX. Segundo ele:

‘Enquanto o branco da camada dominante conseguia
proteger e até melhorar sua posicdo na estrutura de poder
econdmico, social e politico da cidade e enquanto o

imigrante trocava sucessivamente de ocupacles, de areas
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de especializacdo econdmica e de posicdes estratégicas
para a conquista de riquezas, de prestigio social e de
poder, 0 negro e o mulato tinham de disputar eternamente
as oportunidades residuais com 0s componentes marginais
de sistema- com os que “ndo serviam para outra coisa” ou

com os que “estavam comecando bem por baixo
(FERNANDES, 2008: 42).

Seguindo a argumentacdo deste capitulo, um acontecimento historico
fundamental para a compressdao do negro e do mestico na sociedade
contemporanea brasileira € abolicdo da escraviddo, conhecida como Lei Aurea,
sancionada pela Princesa Isabel em 13 de maio de 1888. No século XIX, no
Brasil, prevalecia a ideia entre os membros daquela sociedade, especialmente,
governadores, senhores de escravos e camara municipais, que a abolicdo da
escravatura afetaria diretamente a estabilidade econdmica nacional e
empobreceria o setor da populacdo responséavel por producdo de bens e
riquezas no pais (FURTADO, 2005). Além disso, como diz Anthony Russell
Wood, em seu livro “Escravos e libertos no Brasil Colonial”, “... como pessoas
libertas, os ex-escravos gozariam de grau de incomum de liberdade, tornar-se-
lam proprietarios e, assim, poderiam ameacar a supremacia comercial dos

brancos” (RUSSEL-WOOD, 2005: 71).

Todavia, como esclarece Celso Furtado, na obra Formacgdo econbmica do

Brasil, a Lei Aurea constitui-se de carater mais politico que econémico:

“A escravidao tinha mais importancia como base de
um sistema regional de poder que como forma de
organizacdo da producdo. Abolido o trabalho
escravo, praticamente em nenhuma parte houve
modificacbes de real significacdo na forma de
organizacdo da producdo e mesmo na distribuicdo
da renda. Sem embargo, havia-se eliminado uma
das vigas basicas do sistema de poder formado na
época colonial e que, ao perpetuar-se no século XIX,

constituia um fator de entorpecimento do
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desenvolvimento econémico do pais” (FURTADO,
2005: 143).

Dessa forma, a oposicdo politica feita pelas elites brancas conservadoras
naquela época estava ligado mais a perpetuacao de seus privilégios providos
pelo Estado Brasileiro do que na possibilidade de causar problemas graves na
economia nacional. A motivacdo oposicionista estava diretamente relacionada

também, como diz Anthony Wood, com a

‘ameagca a seguranga branca. Os povoadores
brancos do Brasil colonial estavam
desconfortavelmente conscientes de sua
inferioridade numérica em comparacado a populacéo
de cor escrava e livre. Os decretos reais e as leis
locais visavam especificamente a restringir a
liberdade social, econdmica e politica de negros e
mulatos, escravos livres, e fortalecer a posicdo dos
brancos como setor dominante da colénia”
(RUSSEL-WOOQOD, 2005:73).

E de central importancia destacar que a abolicdo da escraviddo em 1888,
segundo Celso Furtado, resultou, muito provavelmente, em nenhuma ou em
qualquer modificacdo sensivel na distribuicdo de renda ou diminuicdo da
desigualdade econdémica, politica e social da naquela época “Os escravos
liberados que abandonaram os engenhos encontraram grandes dificuldades
para sobreviver. Nas regifes urbanas pesava jA um excedente de populacdo
que desde o comeco do século constitui um problema social” (FURTADO,
2005, 140).

Maria Helena Pereira Machado- especialista em histéria social da escravidao,
abolicdo e pos-emanciapa¢do no Brasil- argumenta que “... apds conceder as
cartas de emancipacado, o Estado Brasileiro continuava impondo restricbes ao
exercicio da liberdade, estabelecendo uma politica de tutela, obrigando os
emancipados a pedir autorizagdo as autoridades para se deslocar ou mudar de
ocupacao ou emprego” (MACHADO, 2014: 371). Além disso, mesmo apos

quatro séculos de trabalho exploratério e violento, o Estado Brasileiro ainda
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demandava que o0 ex-escravo africano, mesmo ja livre, obtivesse sua
emancipacao, numa logica de que esse devia indeniza¢éo ao Estado brasileiro,
aos senhores e a sociedade em virtude da perda do potencial ou real trabalho,

executado pelo negro africano e seus descendentes (MACHADO, 2014).

Com a emancipacdo dos escravos no Brasil em 13 de maio de 1888, Lei
namero 3.353 assinada pela Princesa Isabel, percebe-se que a realidade
econdmica, politica e social do negro pouco muda. O Estado Brasileiro ndo
elaborou- por meio de politicas publicas de inclusdo social, educacao e outros
servicos publicos- medidas necessarias para incorporacdo e exercicio da
liberdade do ex-escravo ou do elemento negro na sociedade brasileira pos-
abolicdo. Como argumenta Anthony Russell Wood “... a assinatura da carta de
alforria era apenas o passo inicial da transicdo da transicdo do cativeiro a
liberdade e seguia-se o prolongado e doloroso processo de adaptacao fisica,
psicolégica e mental & nova realidade econémica e social” (RUSSEL-WOOQOD,
2005: 74).

Florestan Fernandes disserta sobre esta questao no seu livro “A integracédo do
negro na sociedade de classes” argumentando que a desagregacéo do regime
escravocrata teve um carater de espoliagcdo extrema e cruel do negro e do
mestico, pois esse processo se realizou “... sem que se cercasse a destituigcao
dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e garantias que 0s
protegessem na transigdo para o sistema de trabalho livre” (FERNANDES,
2008: 29).

A conjuntura politica da sociedade pos-abolicdo era de que a questdo da
inclusdo social dos negros e mesticos ndo era prioridade, mas, sim, a politica
econbmica e os interesses particularistas dos senhores de escravos e das
elites politicas da época. O Estado Brasileiro ndo produziu discussdes ou
politicas sociais nem econdmicas para reduzir os prejuizos advindos do
processo escravista na sociedade brasileira com intuito incorporar 0s negros e
mesticos escravizados nesta sociedade em construgdo. Nao houve elaboracdo
de politicas publicas direcionadas “para o desenvolvimento de projetos de
colonizacdo ou assentamento dos libertos como pequenos proprietarios”

(MACHADO, 2014: 375). Um exemplo para corroborar 0 argumento € que na

33



primeira constituicdo republicana brasileira, promulgada em 1891, nédo existia
nenhuma meng¢do a palavra “negro” ou “mestico” no texto constitucional,
colocando todos como iguais perante a lei, assumindo um caréater nitidamente
formalista e dissimulado, visto que na pratica social a desigualdade e a

marginalizacdo do negro e do mestico era cada vez mais eminente.

O abandono governamental no amparo aos negros e mesticos foi evidente, foi
colocado sobre os ombros deles a total responsabilidade de reeducar-se e de
refazer-se para corresponder aos novos padrdese regimes criados com o
estabelecimento do trabalho livre e competitivo no Brasil (FERNANDES, 2008).
Como disse Florestan Fernandes: “A legislacdo, os poderes publicos e os
circulos politicamente ativos da sociedade se mantiveram indiferentes e inertes
diante de um drama material e moral que sempre fora claramente reconhecido
e previsto, largando-se 0 negro ao penoso destino que estava em condicfes de
criar por ele e para ele mesmo”(FERNANDES, 2008: 32).

Florestan Fernandes entende que o que houve, de fato, foi uma real inacédo dos
governantes e das instituicbes sobre as desigualdades raciais crescentes
naquele momento histérico. Os ex-senhores de escravos, a Igreja ou qualquer
outra instituicdo foram eximidos de qualquer responsabilidade de preparar os
mesticos e negros para 0 novo tipo de organizacdo social e econémica da

sociedade brasileira.

“O liberto se viu convertido, sumaria e abruptamente,
em senhor de si mesmo, tornando-se responsavel
por sua pessoa e por seus dependentes, embora
nao dispusesse de meios materiais e morais para
realizar essa proeza nos quadros de uma economia
competitiva” (FERNANDES, 2008: 29).

A interpretagcdo de Fernando Henrique Cardoso no seu livro “Capitalismo e
escravidao no Brasil meridional” vai ao encontro das perspectivas dissertadas
agui sobre a condicéo do negro e do mestico no pés-abolicédo, pois segundo o
entendimento dele “Suprimida a escraviddo, 0s negros continuariam
irremissivelmente sujeitos a outras modalidades de escravidao e de alienacao:

a escraviddao da miséria ou da condicdo de parias de uma sociedade de
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classes em formacéo, engajados automaticamente, como ficariam, no exercito
proletario de reserva”’(CARDOSO, 2008: 245).

Por ultimo, mas ndo menos importante, a construgéo ideoldgica da democracia
racial é outra tema indispensavel para compreensdo da questdo racial na
sociedade Brasileira. Segundo Florestan Fernandes, esta consciéncia falsa da
realidade racial brasileira € fundamentado na inveridica ideia de que 0s negros
e mesticos ndo tem problemas no Brasil, na nogdo de que nao existem
desigualdades ou distingdes raciais entre negros e brancos e na concepg¢ao de
gue houve na nossa sociedade oportunidades de acumulacdo de riqueza,
poder e acesso aos direitos sociais, como, educacdo, saude, moradia e
trabalho, de forma igualitaria e de alcance a todos (FERNANDES, 2008).

O mito da democracia racial® é reflexo de pensamentos e atitudes das elites
dominantes da época, e, muitas vezes, servia para perpetuar seus privilégios
sociais e econémicos, como em dar continuidade aos mecanismos societarios
de defesa de atitudes, comportamentos e ideias aristocraticas, da “raga branca”
dominante, justificando o processo discriminatério contra 0S negros e 0S
mesticos (FERNANDES, 2008).

Além disso, a construcao ideolégica do mito da democracia racial tinha funcao
também de harmonizar as relacdes da populacdo branca e ndo branca,
colocando todos como iguais, evitando, desse modo, um possivel conflito
racialno Brasil e uma integracdo gradativa da populacdo negra e mestica na
sociedade brasileira. Nao € demais acrescentar, esse mito tentava encobrir
também o reconhecimento das desigualdades, discriminacdes e preconceitos

raciais existentes no Brasil.

Como diz Carlos Hasenbalg, sociélogo argentino de relacdes raciais,

estratificacdo e mobilidade social no Brasil:

*0 Mito da democracia racial consiste na “ideia de que haveria no Brasil, ao
contrario de outros paises como Africa do Sul e Estados Unidos, uma
convivéncia pacifica das etnias, e que todos teriam chances iguais
individualmente de sucesso” (DEGLUTINDOPENSAMENTOS, 2013: 1).
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“‘Num certo sentido a sociedade brasileira criou o
melhor dos dois mundos. Ao mesmo tempo que
mantém a estrutura de privilégio branco e a
subordinacdo ndo branca, evita a constituicdo da
raca como principio de identidade coletiva e acao
politica. A eficacia da ideologia racial dominante
manifesta-se na auséncia de conflito racial aberto e
na desmobilizacédo politica dos negros, fazendo com
gue 0Ss componentes racistas do sistema
permanegam incontestados, sem necessidade de
recorrer a um alto grau de coerg¢ao”(2010, apud
SHUCMAN, 1979:246).

Apesar de este mito da democracia racial ter sido por muito tempo intocavel e
soberano, ele colidia, muitas vezes, com a desigualdade econdmica, social,
juridica e politica existentes entre os brancos e 0s negros, revelando uma
segregacao desses ultimos no trabalho formal, nas oportunidades de acesso a
educacdo de qualidade, habitacdo e satide (GUIMARAES, 1995).

Em conclusdo deste capitulo, o processo violento e forcado da exploracdo da
mao-de-obra negra africana no Brasil; a politica de embranquecimento social
feita pelas elites politicas brasileiras da época através de incentivos para
imigracdo de europeus e asiaticos; as condi¢cfes, no pos-abolicao, de anomia e
patologia social dos ex-escravos negros e mesticos, que foram excluidos dos
espacos sociais; além da inercia estatal em relacdo a inclusdo do negro e
mestico e as desigualdades raciais crescentes naguele momento da sociedade
brasileira e, por ultimo, a construcdo ideoldgica do mito da democracia racial,
provocaram diversas consequéncias negativas para a populacdo negra e
mestica deste pais, como por exemplo, desigualdades econémicas, sociais,
politicas, educacionais latentes entre brancos e nao brancos, além da
perpetuacdo do racismo, discriminacdo e preconceito nos diversos espacos
sociais, como também dificuldades para essa populacdo nas chances de
ascensdo e mobilidade social, compromentendo a evolucdo democrética e

igualitéria deste pais e a constru¢do de uma sociedade mais coesa (BEHIN,
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2002). Os dados que corroboram essas desigualdades serdo tratados no

capitulo 4.
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Capitulo 3: Legislacao racial e politicas publicas antirracismo no Brasil.

Lei Afonso Arinos

Apos o sancionamento da Lei Aurea em 13 de maio de 1888 pela Princesa
Isabel. A primeira lei contra a discriminagao racial no Brasil, depois de 63 anos
de inércia estatal em relacdo a questdo racial, foi promulgada em 3 de julho
1951 por Getulio Vargas - A Lei n° 1.390/51- conhecida como Lei Afonso
Arinos, nome do seu autor, o deputado federal Afonso Arinos de Melo Franco.
Esta norma juridica inclui entre as contravengdes penais- que consiste em uma
infragdo penal de pouca ou baixa gravidade, um delito simples, menos grave
que crimes (SIGNIFICADOS, 2017)- a pratica de atos resultantes de

preconceitos de raca e ou cor. O artigo numero um desta lei diz que:

“Constitui contravencao penal, punida nos termos
desta lei, a recusa, por parte de estabelecimento
comercial ou de ensino de qualquer natureza, de
hospedar, servir, atender ou receber cliente,
comprador ou aluno, por preconceito de raca ou de
cor” (BRASIL, 1951).

Esta lei, que possui importancia muito mais simbdlica do que juridica, foi
elaborada em um contexto de fins da década 1940 e inicio da década de 1950
no qual o Brasil passava pelo processo de redemocratizacdo ap6s o fim do
Estado Novo ditatorial de Vargas e, em nivel mundial, o racismo era uma
tematica relevante na agenda politica das organizacfes internacionais, como
por exemplo, na ONU, que buscou elaborar projetos e acfes com a intencao de
combate as ideologias racistas e as praticas discriminatérias contra minorias
politicas e étnicas (CAMPOS, 2015).

Com isso, a questao racial estava na ordem do dia no Brasil e no exterior. O
Brasil foi escolhido como territorio para as pesquisas da UNESCO em 1951 e
1952 para analisar as rela¢des raciais com o objetivo de encontrar um suposto
modelo ideal de convivéncias entre diferentes ragas, pois havia o entendimento

mitico de que neste pais existia democracia racial, como discutido no capitulo
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2. Os resultados das pesquisas mostraram que havia preconceito racial e que
este € um problema que afeta diretamente o Brasil, sendoesta pesquisa,
portanto, uma importante fonte para a desconstru¢cdo da ideologia enganosa
gue pregava uma suposta igualdade racial na sociedade brasileira (CAMPOS,
2015). Apesar desses dados da UNESCO e muitos outros demonstrarem as
desigualdades latentes entre brancos e ndo brancos no Brasil, muitas vezes, a
fantasia da existéncia de democracia racial ainda é presente atualmente e no
século XX nos discursos de muitos parlamentares brasileiros, fazendo com que
se perpetuem os privilégios das elites brancas, o racismo e as desigualdades

nas instituicdes brasileiras e na sociedade como um todo.

A Lei Afonso Arinos foi desenvolvida em consequéncia de um episodio de
racismo e discriminacdo contra uma famosa dancarina negra estadunidense da
época, chamada Katherine Dunham, em um hotel paulista que recusou
hospeda-la somente por causa da sua cor de pele preta, mostrando um fato
claro de racismo. Esse acontecimento criou uma janela de oportunidade que “...
gerou tamanha repercussao no Brasil e no exterior que se fez necessaria uma
resposta rapida e contundente que demonstrasse a firme resolucdo do Brasil
de reprimir um racismo que, segundo a opinido da época, ameacava instalar-se
em territorio nacional” (CAMPOS, 2013: 6 e 7).

Muitos autores e intelectuais, como Walter de Oliveira Campos e Eunice
Prudente, interpretam que a referida lei teve uma motivacéo politica forte, com
objetivos eleitorais e propagandisticos, pelo fato de ela ter sido elaborada em
um curto espago de tempo e “sem a elaboragcao técnico-juridica necessaria
para dota-las do instrumento necessario ao combate do mal que precipitou o
surgimento de tais leis” (CAMPOS, 2015: 284), ou seja, o racismo. Essa
percepcdo pode ser corroborada por meio dos poucos registros de
condenacdes penais de acordo com a Lei n° 1.390 ap6s 34 anos de validade
juridica, sendo, por isso, um “... importante marco simbdlico na luta contra a
discriminagdo no Brasil e, ao mesmo tempo, de um diploma legal
reconhecidamente ineficaz” (CAMPOS, 2015: 284). Logo, a Lei Afonso Arinos
pode ser entendida como uma maneira de contornar um problema que poderia
trazer dano a imagem do Brasil no exterior- de ndo ser mais considerado um

pais com suposto paraiso racial e étnico- bem como uma legislacdo
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representativa da unido de esforcos para confrontar a discriminacdo e o

preconceito na sociedade brasileira (CAMPQOS, 2013).

A falta de poucos registros de condenacdes penais, isto é, a inefetividade desta
lei, pode ser explicada pela pouca vontade das autoridades policiais e juridicas,
como delegados, juizes e promotores, na investigacdo e nos julgamentos dos
casos de preconceito e discriminacao racial. Além disso, o fato de a propria Lei
n° 1.390/51:

“tipificar as condutas ndo como crime, mas como
contravencédo, espécie de delito ao qual se cominam
penas muito leves, o0 que sugere que o legislador
ndo considera as condutas discriminatorias tao
graves, uma vez que o estabelecimento do montante
da pena guarda relagio com o grau de
reprovabilidade social de uma conduta” (CAMPOS,
2015: 301).

Dessa forma, esta primeira lei contra discriminacao racial tem sua importancia
histdrica e simbdlica, pois, a partir de sua promulgacéo, o ordenamento juridico
brasileiro ndo poderia mais desconsiderar a questdo racial no Brasil. Esta lei
criou a figura juridica do negro, que era politico e juridicamente esquecido até
entdo, e, apesar de seu impacto legislativo limitado e ineficaz, a Lei Afonso
Arinos tentou mudar o comportamento e a mentalidade racista nos
estabelecimentos e instituicOes brasileiras, por isso, ndo podemos negar sua
importancia na luta contra a discriminacao racial, como impulso para politizacao
da tematica racial no Brasil e para incentivo de elaboracdo de outras
legislacbes antirracistas, como veremos a seguir (CAMPOS, 2013) (GRIN;
MAIO, 2013).

Constituicédo Federal de 1988 e criminalizag&o do racismo

Na Constituicdo Federal de 1988, por grande esforco do Movimento Negro

Unificado na atuacdo como grupo de interesse na Assembleia Nacional

40



Constituinte de 1987-1988, o racismo foi qualificado juridicamente- no Titulo II:
Dos direitos e Garantias fundamentais, Artigo 5°, inciso XLII- como “crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;”
(BRASIL, 2012: 15). Nesta época, o Estado Brasileiro reconhece, apés uma
negacdo longa, que existem discriminacbes e desigualdades raciais na
sociedade brasileira e que compete a ele uma acdo corretiva por meio de
politicas publicas que valorizem a inser¢cdo da populacdo negra e mestica no
mercado de trabalho, no acesso aos servigos publicos e nos espacos de poder

(JACCOUD; BEGHIN, 2002).

Em 1987, no governo do presidente José Sarney, foi criado o Programa
Nacional do Centenario da Abolicdo da Escravatura através do decreto
presidencialn® 94.326, de 13 de maio. Neste momento histérico, a tematica
racial entra na agenda formal ou institucional- apds certa indiferenca no periodo
militar, que fazia defesa e afirmacdo ideoldgica da existéncia de democracia
racial no Brasil- por pressdo do movimento negro unificado Brasileiro nas
arenas executivas e legislativas federais (JACCOUD; BEGHIN, 2002).

“‘Nesse contexto, o negro e a questao racial atraem
as atencdes do pais e trazem a tona esse lado
pouco visivel e menos falado do Brasil. Pode-se
dizer que o ano de 1988 foi de alta densidade
simbdlica, constituindo, desse modo, momento
favoravel para debater as relagbes raciais”
(JACCOUD; BEGHIN, 2002: 17).

Em 1988, como ja apresentado acima, aprova-se a Constituicdo Federal com
avancos inegaveis para a legislacao antirracista por enunciar no corpo da lei
maior a criminalizagdo do racismo, ao menos na formalidade legal. A
Constituicdo Cidada, assim chamada por Ulysses Guimarédes, estabelece o
Estado democrético de Direito, colocando a igualdade e a justica social como
valores soberanos de uma sociedade justa, sem preconceitos e discriminagdes
de origem, raca, sexo, cor etc. Aléem disso, esse estado- que se aplica a

respeitar as liberdades civis, direitos humanos e garantias fundamentais-
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repudia qualquer forma de racismo ou ato discriminatério (JACCOUD; BEGHIN,
2002: 17).

Segundo Luciana Jaccoud e NathalieBeghin, a atuagcdo politica e social do
Movimento Negro Unificado foi essencial para que certas pautas historicamente
recorrentes desse movimento fossem incorporadas na lei suprema deste pais,

tais como:

‘o reconhecimento das contribui¢des culturais dos
diferentes segmentos étnicos, considerando-as em
pé de igualdade com a sociedade envolvente; a
criminalizagdo do racismo e o direito das
comunidades remanescentes de quilombos ao
reconhecimento da propriedade definitiva de suas
terras, devendo o Estado emitir-lhes os titulos de
propriedade” (JACCOUD; BEGHIN, 2002: 17).

Estes progressos legislativos em relacdo a questdo racial manifesta o
reconhecimento estatal, por meio da constituicdo de 1988, de que o racismo é
um problema nacional e um dos principais entraves as oportunidades de
acesso ao trabalho e condicdes dignas de moradia, saude e educacao para a
populacdo negra e mestica do Brasil, que, recorrentemente, sao discriminados
e excluidos em razdo do preconceito racial ou de cor. Logicamente, esses
avancos constitucionais da legislacdo criminal antirracista ndo eram o
suficiente, mas foi condicdo necessaria para que houvesse uma tentativa de
diminuicdo das desigualdades raciais e do racismo. Ademais, pode ser
interpretada como uma abertura do caminho para a plena cidadania dos negros
e mesticos na sociedade brasileira (JACCOUD; BEGHIN, 2002).

E importante deixar explicito que a criminalizacéo constitucional do racismo foi
decorrente de um longo processo que se inicia desde o Brasil império com a
resisténcia dos escravos contra 0 sistema escravocrata. A conjuntura de
redemocratizacdo nos anos de 1980 nos paises latino-americanos junto com
uma forte mobilizacdo politica de movimentos sociais foi oportuna para uma
busca de democracia mais efetiva e igualitaria, no sentido de proporcionar

maior redistribuicdo de riqueza e oportunidades de vida, isso se reproduziu nas
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constituicbes desse territorio com o reconhecimento de direitos histéricos as
minorias negras e mesticas, e, principalmente, as indigenas; paises como
Argentina, Chile, Colbmbia, Paraguai e outros, foram exemplos de ado¢do em
suas constituicbes de direitos aos povos marginalizados e excluidos
socialmente (GUIMARAES, 2006).

Como ja exposta acima, o crime de racismo € inafiancavel e imprescritivel, o
gue torna essa conduta grave e, em tese, ndo permitiria o ofensor livra-se da
pena de restricdo de liberdade, em delito flagrante, através de pagamento de
fianca, e ndo decai ao Estado Brasileiro o direito de penalizar com transcorrer
do tempo. Apesar dessa positivacao legal, isso poucas vezes se manifesta na
realidade pratica. Essa afirmacdo pode ser demonstrada pelo fato de que,
constantemente, as condenagfes Sa0 escassas Ou raras, poucas pessoas
cumprem a pena de prisdo no tocante a esta previsdo legal (AUGUSTO;
MARTA, 2009).

Edvaldo Nilo de Almeida, reconhecido jurista brasileiro, no seu artigo “Mandado
de criminalizagcdo do racismo: acesso a justica e efetividade da Lei n°

7.716/89*, compreende que:

‘dados mostram que um numero elevado de
ocorréncias sobre o racismo ndo se transformou em
inquéritos, um numero grande de inquéritos nao se
transformou em dendncias, um numero nao tao
grande de dendncias ndo resultou em condenacao:
de 250 ocorréncias de racismo na extinta Delegacia
de Crimes Raciais de Séao Paulo, 125 resultaram em
inquéritos e, destes, s6 40 foram transformados em
dendncias, das 40 denuncias ndo houve sequer uma
condenacéo” (ALMEIDA, 2002: 7).

*Lei n° 7.716/89 regulamentou a disposicdo constitucional antirracista, definindo
0s crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, conhecida também
como Lei Caé.
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De acordo com a concepcdo do advogado Helio Silva Junior, este problema
esta relacionado as elites juridicas, que sdo majoritariamente brancas e
provenientes de classes médias e altas do corpo social, como juizes,
promotores, policiais, delegados e advogados que aplicam as leis antirracismo
em conformidade as suas ideologias, convic¢cdes pessoais, esteredtipos e
valores que o formou no Curso de direito, e ndo no que diz respeito a
legislacdo sobre este tema, ndo compreendendo a experiéncia ou vivéncia do

racismo contra a populacéo negra e mestica deste pais (ALMEIDA, 2002).

Outros autores também interpretam essa questdo dessa forma, no texto
“Legislacdo antirracismo punitiva no Brasil: uma aproximacédo a aplicagdo do
direito pelos Tribunais de Justigca brasileiros”, os autores citam a fala do
socidlogo brasileiro Ivair Santos que vai ao encontro da argumentacédo feita

acima:

‘Os juizes ndo veem o crime de racismo
porque nao aceitam o fato de que ha racismo
no pais. Muitas vezes as agressfes sao
entendidas como brincadeiras. N&o existe a
menor sensibilidade da justica para o quanto
isso € doloroso para quem sofre o
preconceito” (Santos 20092 apud MACHADO;
SANTOS; FERREIRA, 2015: 65).

Além disso, em 1997, houve alteracdo na Lei n° 7.716/89, mais
especificamente nos artigos 1° e 20°, por meio da Lei 9.459/97, tipificando nao
somente o preconceito de raca e cor, mas também de etnia, religido e origem,
definindo agressfes verbais preconceituosas em Xingamentos como injuria
racial. Com essa alteracdo legal- a Lei Cadé ampliou sua abrangéncia, criando
ainda um tipo qualificado de injaria no Cédigo Penal, por meio da inclusdo do
paragrafo 3° ao artigo 140 do codigo- os operadores do direito e da justica
dispbem de dois tipos de classificacbes juridicas de preconceito e
discriminagdo racial, sendo eles: o crime de racismo e de injuria racial
(MACHADO; SANTOS; FERREIRA, 2015). Dessa forma, os membros do poder

judiciario com competéncia especifica para qualificacdo penal, regulamente,

44



tém tipificado atos antes qualificados como racismo, agora como injuria racial-
gue nao possui pena tdo grave quanto o racismo, dado que a pena prevista
para esse crime é de prisdo de um a trés anos e multa- favorecendo, muitas
vezes, tratamento e penas mais brandas aos réus e, consequentemente,
provocando impunidade e tolerancia no processamento dos crimes de
preconceito e discriminagdo racial no Brasil (MACHADO; SANTOS;
FERREIRA, 2015).

Em concluséo desta parte, desde a Constituicdo de 1891, com o surgimento do
principio legal de todos iguais perante a lei e com 0s avancos legislativos
antirracista na Constituicdo de 1988, reconhecendo a cidadania negra e
mestica, criminalizando condutas racistas e impossibilitando a prescricdo e o
pagamento de fiancas de tais crimes, sem ddvida, demonstra uma evolucdo
importante das leis dessa natureza no direito brasileiro e reconhecimento
estatal de que o racismo € um problema social desta nacdo e reprodutor de
desigualdades politicas, sociais e econbmicas. Todavia, ndo é suficiente
apenas constar no texto constitucional o racismo e a desigualdade como
comportamentos antijuridicos e passiveis de penalizacbes, pois a simples
positivacdo legal do racismo é pouco eficiente se ndo vim acompanhada de
acOes governamentais no intuito de criar projetos ou planos para realmente
alterar a realidade fatica do negro e do mestico na sociedade brasileira e para
que esse progresso nao fique apenas na dimensdo simbdlica, mas, sim,
represente concreta transformacéo no cotidiano dos sujeitos que sdo martires
de tais crimes. Houve vitoria no texto constitucional, agora € preciso que esse
éxito seja reproduzido no cotidiano social (AUGUSTO; MARTA, 2009).

Lei 10.639/03 e 0 ensino da histdria e cultura afro-brasileira e africana

Em 1995, no inicio do governo de Fernando Henrigue Cardoso, a pauta
antirracismo continua na agenda politica formal. Neste governo, a tematica
racial entrou maior forca, e o presidente recém-eleito deixou claro sua intencéo
de mobilizacdo de acdes politicas voltadas para valorizacdo da populacdo
negra e mestica do Brasil através da criagdo de um Grupo de Trabalho
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Interministerial e com a promulgacdo, em 1996, do Programa Nacional de
Direitos Humanos, que visa medidas para a defesa e promocéo desses direitos
(MAGGIE, 2008).

Em 2003, inicio do governo de Luis Inécio Lula da Silva, o desenvolvimento da
pauta antirracista continuou mediante politicas educacionais para a populacéo
de baixa renda do pais- que esta diretamente relacionada a populacéo negra e
mesti¢ca- como por exemplo, o Sistema de Financiamento ao Estudante(FIES) e
Programa Universidade para todos (PROUNI). Neste mesmo ano, o Conselho
Nacional de Educacéo apresentou as Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Educacéo das Relacbes Etnico-raciais e para o Ensino da Historia e cultura
Afro-brasileira, Africana e Indigena. A lei que regulamento essa matéria € a
numero 10.639 de 9 de janeiro de 2003, “que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica Histéria e Cultura Afro-brasileira, e da outras
providéncias” (RACISMO INSTITUCIONAL, 2015:1). Além disso, em 2003
também foi sancionado pelo presidente do executivo nacional, o estatuto da
igualdade racial, com o intuito de garantir a populacdo negra e mestica efetiva
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, saude e educacao;
combate ao preconceito e discriminacdo racial e protecdo aos seus direitos
individuais e coletivos (RACISMO INSTITUCIONAL, 2015).

Os objetivos com a institucionaliza¢do da obrigatoriedade do ensino de histéria
e cultura afro-brasileira, africana e indigena sao diversos, dentre eles estéo, por
exemplo, uma educacdo publica de qualidade e antirracista, uma politica
curricular a fim de promover a igualdade racial; denunciar o racismo e propor
alternativas para a superacdo das desigualdades étnico-raciais; afirmacao da
populacdo afrodescendente no Brasil; fortalecer a mobilizacdo e a construcao
das vitimas do racismo brasileiro como sujeitos politicos; ademais, buscar
construir a identidade racial da populacdo negra e mestica em termos
etnoculturais, com a intencdo de recuperar a dignidade, o orgulho e
autoconfianca apds séculos de racismo e discriminacdo social. Essa busca

identitaria da negritude é importante, visto que:
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“Definir quem sédo os negros € 0 que € ser negro &
um ponto nodal que estd no bojo das discusstes
contemporédneas sobre a negritude e politicas
publicas. Assim, as categorias sociologicas e
antropolégicas como etnia, raca, cor e classe se
entrecruzam para possibilitar uma compreenséo do
que é ser negro e, portanto, também de quem séo os
brancos. Atualmente, ser negro possui multiplas
conceituacbes e modos de identificacdo pelos
proprios sujeitos negros, que podem reivindicar a
identidade negra tanto pelo viés de uma valorizacao
da afro-descendéncia, quanto por uma producao
cultural de etnicidade ligada a ideia de diaspora
africana, e também politicamente através de uma
luta antirracista...”(SCHUCMAN, 2010: 49)

Por fim, essa politica educacional é indispensavel, pelo fato de que a literatura
antirracista educacional revela “... que as praticas racistas na escola constituem
obstaculos a aprendizagem de estudantes negros/as, quando ndo os/as
afastam desse espaco” (SILVA; SANTIAGO, 2016:59). Dessa forma, é
totalmente legitimo politicas publicas de equidade racial, que buscam enfrentar
as injusticas no sistema educacional, como a lei 10.639/03, porque propde uma
educacao para criancas e jovens, isto é, desde a base escolar, para o convivio
com a diferenca e respeito a histéria e cultura dos diversos povos, ndo somente
afrodescendentes e africanos, mas também indigenas, que formaram a nacéo

brasileira. A luta antirracista é também indigena.

Acdes afirmativas no Brasil

A origem do termo “acao afirmativa”, segundo a literatura deste tema, é
estadunidense, vinculada a um momento histérico e politico dos EUA marcado
por agitacdes populares na década de 1960 na luta por direitos civis, como
direto a vida, a liberdade de manifestacdo de pensamento, de propriedade etc.

Estas politicas, em sua origem, buscavam combater a discriminacédo racial, no
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entanto, ndo visavam promover medidas de inclusdo social, politica e
econdmica e nem buscavam por oportunidades iguais para a populacédo negra
americana, pois no entendimento da época, a simples ideia de o governo nédo
propor legislacdes discriminatérias, favoreceria ganhos para a comunidade
negra estadunidense (ROCKENBACH; ROCKENBACH, 2016). Apesar de a
origem do termo ser estadunidense,segundo Paulo L. Menezes, Thomas
Sowell e outros tedricos sobre agdes afirmativas, esta politica foi inventada por
indianos em 1948. Na carta constitucional da India desta época, no artigo 16,
ha “referéncia a reserva de postos nos servigos publicos para classes de
cidadaos desfavorecidos e para castas ou tribos que nao estejam devidamente
representados” (MENEZESapud ROCKENBACH; ROCKENBACH, 2016: 4).

As politicas de agbes afirmativas atualmente tém como foco ou alvo
determinados grupos socais, geralmente, minorias politicas, como por exemplo,
mulheres, pessoas de baixa renda, LGBT, negros e mesticos, que foram ou
ainda sdo discriminados em razdo de suas caracteristicas fenotipicas ou
imaginarias (ROCKENBACH; ROCKENBACH, 2016). Essas medidas publicas,
na maioria dos casos, propdem a inclusdo social, econdmica, juridica, politica e
social desses individuos ou grupos sociais que tradicionalmente foram ou séo
oprimidos e marginalizados por uma sociedade. No entendimento de Santos
(200%5), “... as agdes afirmativas sdo discriminatérias [positivas], servem como
uma garantia de tratamento mais equanime no presente, compensando a
discriminagao sofrida no passado” (SANTOS, 2005, apud ROCKENBACH;
ROCKENBACH, 2016:7).

Segundo a visdo de Antonio Sérgio Guimardes (1997), tratar individuos
desiguais como iguais causa uma série de problematicas, por ampliar ainda
mais as desigualdades sociais, fazendo com que 0S grupos ou pessoas que
sofrem preconceito e discriminacdo figuem excluidos e marginalizados,
contudo, os grupos que nao sofrem intolerancia e com maior poder aquisitivo
concentram ainda mais riquezas, consequentemente, sdo favorecidos no
mercado de trabalho, no acesso a educacgéo de qualidade e em outros espacos
que podem promover mobilidade social e econbmica (ROCKENBACH,;
ROCKENBACH, 2016). Dessa forma, na concepcao de Guimaraes (1997), que

tem um viés mais juridico-filosofico, os iguais devem ser tratados iguais e 0s
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desiguais desigualmente, pois € injusto colocar todos em um mesmo nivel
competitivo, sendo que as oportunidades e 0 acesso a certos recursos
materiais ndo foram disposto de forma minimamente equanime. Por isso, para
o autor as agdes afirmativas consistem em “promover privilégios de acesso a
meios fundamentais- educacédo e emprego principalmente- a minorias étnicas,
raciais ou sexuais que, de outro modo estaria deles excluidas, parcial ou
totalmente” (GUIMARAES, 1997, apud ROCKENBACH; ROCKENBACH,
2016:8).

Outra forma de entender as politicas de acao afirmativa, além da ideia de
combater a discriminacdo e o preconceito e diminuir as desigualdades, €&
através da busca de integracao dos diferentes grupos existentes na sociedade
por meio da valorizacdo da diversidade cultural, racial e étnica, no sentido de
atribuir identidade positiva, por exemplo, aos negros e mesticos- que antes, no
passado historico da sociedade brasileira, eram definidos pela inferiorizacao e
menosprezo politico- porém, apds a instituicdo de politicas publicas como
essas, pode haver um fortalecimento da negritude e de sua identidade e a
convivéncia entre pessoas diferentes ajudaria a prevenir visdes
discriminatOriase preconceituosas nos espacos sociais onde estas politicas
foram aplicadas, como, no caso brasileiro, em universidades publicas e em

concursos para servigos publicos (MOEHLECKE, 2002).

‘Em um esforgo de sintese e incorporando as
diferentes contribuicbes, podemos falar em acéo
afirmativa como uma acao reparatoria/
compensatéria e/ou preventiva, que busca corrigir
uma situacdo de discriminacdo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou
futuro, através da valorizacdo social, econdémica,
politica e/ou cultural desses grupos, durantes um
periodo limitado” (MOEHLECKE, 2002: 203).

Segundo entendimento de muitos autores, (GUIMARAES 1997; CRUZ 2001)
as politicas de acdes afirmativas sao orientadas pelo principio da

temporariedade, pois depois de alcancados os objetivos, como proporcionar
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oportunidades iguais e inclusdo social, ndo faria sentido essa politicas
permanecerem. Dessa forma, é importante que na elaboracdo destas politicas
publicas seja colocado metas e objetivos para que esta norma legal seja extinta
depois de ndo estar mais atendendo seus principios iniciais (ROCKENBACH,;
ROCKENBACH, 2016).

Seguindo a argumentacao, agora tratando mais especificamente sobre aces
afirmativas Brasil, o primeiro registro no que hoje chamamos acoes afirmativas
é de 1968, quando foi discutida uma proposta de leiantidiscriminag&o racial no
mercado de trabalho entre técnicos do Ministério Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho, que compelia as empresas privadas a manterem um
percentual de 20%, 15% ou 10%, dependendo do ramo de atividade e da
demanda, de empregados de cor. Apesar de a discusséo ter sido feita, tal
proposta ndo chegou a ser elaborada (SANTOS, 1999, apud MOEHLECKE
2002).

Abdias Nascimento, ex-deputado federal e ativista dos direitos civis e humanos
de populacdo negra, em 1983, através da proposta de Lei n° 1.332, apresenta
acOes que estabeleciam mecanismos de compensacdo para afro-brasileiros
depois de séculos de exploracdo de sua mao-de-obra e discriminacao social.
Nesta proposta legislativa, havia diversas politicas que no século XXI seriam
colocadas em préatica no ordenamento juridico brasileiro, como por exemplo,
reserva de 20 % de vagas para mulheres negras e 20 % para homens negros
na selecdo de candidatos para o servigo publico, introducdo da histéria das
civilizacbes africanas no Brasil, e outras, tais como, bolsa de estudos,
incentivos as empresas privadas para a eliminacdo da pratica de discriminacdo
e preconceito racial. Infelizmente, devido ao processo burocrético e resisténcia
dos congressistas daquela época, ndo houve aprovacédo do projeto na Camara
e nem no Senado Federal (MOEHLECKE 2002).

Mesmo com multiplas dificuldades de aprovacédo de proposicdes legislativas
antirracistas, com a carta constitucional de 1988, como ja exposto acima, o
Estado Brasileiro passou a assumir compromisso com as camadas sociais que
sofrem marginalizagdo social. O legislador constituinte demonstrou sua

preocupacdo com a integracdo das minorias nas instituicdes brasileiras por
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intermédio de alguns dispositivos incorporados na Constituicdo Cidada de
1988, exemplificando, protecdo ao mercado de trabalho da mulher mediante
incentivos especificos (artigo 7° XX), reserva de cargos e empregos publicos
para pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 37, VIII), além de gratuidade de
assisténcia juridica a quem comprovar renda insuficiente (artigo 5°, LXXIV) etc.
De acordo com a hermenéutica constitucional de Luis Felipe F. M. Cruz, esses

dispositivos citados acima e outros contidos na carta magna “... ndo soé
autorizam, mas propdem que sejam feitas distingbes com base em género,
capacidade econdmica e integridade fisica” (CRUZapud ROCKENBACH;

ROCKENBACH, 2016:12).

O debate tedrico sobre a constitucionalidade das acdes afirmativas para a
populacdo negra e mestica é extenso e complexo, dependendo da
interpretacdo do textoconstitucional de 1988 e da posicdo distinta em termos
normativos no tocante as nocfes de igualdade e justica. Segundo Airton J.
Cecchin- jurista brasileiro- a teoria da incompatibilidade constitucional de acdes
afirmativas ndo é valida quando esta acdo visa promover a igualdade e corrigir
injusticas historicas que se perpetuaram na contemporaneidade. Esse autor
afirma que um dos objetivos da Lei maior de 1988 foi evitar a discriminacdo
racial e marginalizacdo das minorias. Dessa maneira, estar de acordo com 0s
principios constitucionais as politicas de acfes afirmativas para populacéo
negra e mesti¢ca do Brasil com vista a diminuicdo das desigualdades raciais. “O
direito deve ser harménico e constantemente interpretado, gerando mais
direitos, sob pena de haver uma estagnacao juridica” (SILVA apud
ROCKENBACH; ROCKENBACH, 2016:13).

De acordo com a hermenéutica de Nery Junior sobre a constitucionalidade das
acOes afirmativas, o principio da proporcionalidade, ou seja, o fundamento de
gue nenhuma garantia constitucional goza de valor supremo e absoluto, de
modo a anular outra garantia de valor e grau equivalente, como posto na carta
magna as politicas de inclusdo de mulheres e deficientes fisicos, torna o
ordenamento juridico ndo absoluto, e possibilita a ponderacéo juridica retirando

0 excessivo rigor da norma constitucional.
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‘O autor afirma que o principio da
proporcionalidade determina uma analise
sobre os beneficios e maleficios que uma
norma pode acarretar, observada essa regra
nao ha duvidas quando a constitucionalidade
da implementacdo das agles afirmativas. No
entanto elas devem ser reservadas para a
promocdo de ajustes sociais, caso
desvirtuada desse objetivo, ndo esta em
consonédncia com a Constituigdo Federal”
(Nery, 2004, p. 134, apud ROCKENBACH;
ROCKENBACH, 2016:13).

Maria S. Silva (2009) argumenta que, mesmo nao existindo legislacao
autorizando as politicas de acdes afirmativas, ha diversas normas legais
dispersas posteriores a Constituicdo Federal de 1988 tratam sobre isso, por

exemplo,

“‘podemos destacar o dispositivo contido na
Constituicdo Estadual da Bahia que assegura
a inclusdo de individuos da raca negra a
veiculacdo de publicidade estadual, Lei
8.213/91 que estabeleceu quotas de 2 a 5%
das vagas de emprego a pessoas com
deficiéncia, a Lei 9.504/97 que garante um
minimo de 30% das candidaturas para cada
um dos sexos” (Silva, 2009, apud
ROCKENBACH; ROCKENBACH, 2016:14).

Sobre a questdo da constitucionalidade ou ndo das acdes afirmativas para
promover maior acesso a pessoas negras e mesticas nas universidades
publicas, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2012, deliberou conformidade
constitucional, por unanimidade, destas politicas publicas. Para o relator do

processo, ministro Ricardo Lewandowski nao ha duvidas sobre a

constitucionalidade de politicas de acao afirmativa que tenham como objetivo
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corrigir desigualdades sociais, inclusive aquelas baseadas na cor da pele”
(HAIDAR, 2012:1). Lewandowskidisse também que como a construcdo social
de racga foi utilizada para construir hierarquias entre individuos brancos e
negros, como vimos no capitulo 2, devera ela da mesma forma ser usada para
desconstruir as desigualdades advindas dessa construcado preconceituosa e
discriminatoéria (HAIDAR, 2012). Em 2017, foi decidido por esta corte, também
por unanimidade, a constitucionalidade da Lei de Cotas raciaisnos servigos
publicos federais da administracdo direta e indireta da Unido, Lei n°
12.990/2014, ndo se estendo aos estados, Distrito federal e municipios por

respeitar a autonomia dos entes federados.

Em conclusdo deste capitulo, é indispensavel expor que o papel dos
movimentos negros no Brasil, desde a resisténcia quilombola no periodo
colonial até hoje com o Movimento Negro Unificado, foi central para o
enfrentamento das diversas faces do preconceito e da discriminagao racial na
sociedade e nas instituiches brasileiras. As legislagdes discorridas nesse
capitulo- como a Lei Afonso Arinos, a criminalizagdo do racismo na
Constituicao Federal de 1988, a lei educacional que torna obrigatério o ensino
de historia e cultura afrodescendente e africana na educacdo basica e as
politicas de acdes afirmativas para a populacdo negra- foram diretamente
influenciadas pela atuacao politica do Movimento Negro Unificado como grupo
de interesse na arena legislativa e executiva, em torno de um projeto comum
de acdo antirracista, e também promovendo protestos e mobilizacdes sociais
para dialogar, ndo somente com o Estado Brasileiro, mas também com a
sociedade civil, com intuito de tentar colocar em pauta a questdo racial na
agenda politica formal e na ordem do dia, sempre em busca da inclusdo social
do negro e mestico nos espacos de poder e na superacdo do racismo na
sociedade brasileira (DOMINGUES, 2007).
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Capitulo 4: Os impactos das desigualdades e discriminacdoracial na

sociedade brasileira.

O existente, porém, insuficiente debate sobre a questéo racial no Brasil, que
por muito tempo foi item esquecido da agenda governamental brasileira e dos
espacos publicos de discussao, provocou exclusdes dos grupos sociais negros
e mesticos dos espacos de poder e/ou das instituicdbes publicas, gerando
diversos efeitos negativos, tais como, discriminacdo, preconceito e
desigualdades raciais, que ainda marcam a sociedade brasileira
contemporanea. A desatencdo histérica sobre a tematica racial, que no final do
século XX e inicio do século XXI tem mudado, produziu problemas sociais,
econdbmicos e politicos inimeros que afetam diretamente a qualidade da

democracia brasileira.

As desigualdades entre brancos e ndo brancos no Brasil € realidade da nossa
sociedade em diversos aspectos, como distribuicdo de renda e rigueza,
mercado de trabalho, nivel educacional e representacdo politica desigual. E
oportuno esclarecer que diversos estudos sobre as relacfes raciais no Brasil
mostram que as desigualdades sociais entre pretos, brancos, pardos, amarelos
e indigenas, isto é, entre os cincos grupos oficiais de cor classificados pelo
IBGE atualmente, podem sim ser aglomerados em dois conjuntos: brancos e
ndo brancos, apesar da diversidade da classificacdo racial ou étnica da
populacdo brasileira (SCHUCMAN, 2010). “Isto significa que, apesar das
diferentes formas cromaticas com as quais os brasileiros se autoidentificam, os
acessos as oportunidades sociais obedecem a uma loégica hierarquica bipolar”
(SCHUCMAN, 2010: 46).

Segundo dados sobre a populacdo negra e mestica no Censo 2000, “os
brasileiros afrodescendentes constituem a segunda maior nacdo negra do
mundo, atras somente da Nigéria: sdo 76,4 milhdes de pessoas, o que
corresponde a 45% dos habitantes do Brasil...”( JACCOUD; BEGHIN, 2002:25).
No censo de 2010, houve mudancgas na composi¢cdo de cor e raca declarada
na sociedade brasileira. Da populagédo total que era de 191 milhdes de
brasileiros nesse ano, “91 milhdes se classificaram como brancos, 15 milhdes

como pretos, 82 milhdes como pardos, 2 milhdes como amarelos e 817 mil
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como indigenas’(LAMARCA; VETTORE, 2012:1).Dessa forma, no Censo de
2010 houve uma reducdo da parcela da populacdo branca em relacdo ao
Censo de 2000, que era de 53,7%, e em 2010 passou para 47,7%. Por outro
lado, houve um aumento na propor¢céao da populacédo negra no Brasil, segundo
regra do IBGE- que reflete preocupacdes engendradas pela histéria nacional
marcada pela exclusdo do negro e mestico dos espagos sociais e politicos de
poder, além de levar em consideracdo ndo somente a cor da pele, mas
também tracos fisicos e origem familiar- inclui pretos e pardos, o percentual de
pessoas que se autodeclaravam pretos em 2000 era de 6,2%,em 2010, houve
um crescimento para 7,6%, ou seja, um aumento de 1,4%. J& em relacdo aos
pardos, a taxa de autodeclarados, em 2000, era de 38,5%, ocorrendo um
crescimento para 43,1% em 2010. Posto isso, a juncdo da proporcao de
habitantes autodeclarados pretos e pardos, segundo o censo de 2010, é de
50,7%, consequentemente, a populacdo negra passou a ser majoritaria no
Brasil. Essa proporgdo tende a aumentar no proximo Censo devido a diversos
fatores, como a influéncia do processo de construcdo e afirmacdo da
identidade negra, aumento da consciéncia racial em alguns setores da
sociedade civil, politicas de ac¢des afirmativas em concursos publicos e em
universidades publicas, reconhecimento e orgulho negro com busca na
ancestralidade africana etc (LAMARCA; VETTORE, 2012).

Os dados sobre as desigualdades de renda e riqgueza entre negros e brancos
sdo pertinentes para demonstrar as desigualdades raciais existentes na
sociedade brasileira, por exemplo, por meio de estimacéo feita pela PNAD do
IBGE, em 2001, ao comparar as rendas médias entre individuos negros e
brancos, um individuo branco brasileiro médio que mora em um domicilio tem,
geralmente, renda mensal “por cabega” ou per capita de 482 reais, embora seja
muito pouco, ainda assim “corresponde a mais do que o dobro da renda de um
individuo negro médio- renda per capita de apenas 205 reais por més”
(JACCOUD; BEGHIN, 2002:27). A tabela seguinte mostra também que essa
diferenca de renda entre negros e brancos se mantém constante ao longo do
periodo de 1995-1999.
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Renda média segundo cor e ano
(em RS de janeiro de 2002)

Ano Todos Brancos Negros
1995 357 481 m
1996 364 488 203
1997 365 494 205
1998 370 500 209
1999 350 472 200
2001 356 482 205

Fonte: IBGE. PNAD, 1995-2001. Elaboragao Disoc/lpea a partir dos microdados.

Seguindo a argumentacdo, dados do IBGE demonstram também que existe
uma correlagdo entre o “embranquecimento” da populagdo e aumento da
renda. “Enquanto nos centésimos mais pobres a proporgéo de negros se situa
proximo de 80%, no centésimo mais rico a propor¢do de afrodescendentes cai
para menos de 10%” (JACCOUD; BEGHIN, 2002:28).

Porcentagem de negros por centésimo de renda

Forcentagsm de ‘egros

204%

10%

o, .
0 20 ad 6C 80 100

Ceulésira

fonte: IBGE. PNAD, 1999. Elaboracao Disocfipea a partir dos microdados. Extraido de Soares et alli (2002).

A partir dos dados sobre as desigualdades e discriminagcdo no mercado de
trabalho formal brasileiro podemos também constatar insercfes desfavoraveis
dos negros e mesticos nesse ambiente competitivo. Contudo, essa
desvantagem no servico formal ndo pode ser explicado somente pelo racismo

ou discriminacdo racial existente nesse espaco, mas também por outros
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fatores, como por exemplo, falta de acesso da maioria da populacdo negra e

mestica a educacdo de qualidade, género, idade, regidao de residéncia
(JACCOUD; BEGHIN, 2002).

Em analise dos dados dos empregos formais, isto é, empregados com carteira
assinada e servidores publicos, a medida que 41% dos individuos brancos tém
acesso a esses empregos, somente 33% dos negros possuem empregos
formal. “Dentre os brancos, 12% estdo empregados sem carteira, a0 passo
que, para os negros, esse percentual € de 17%” (JACCOUD; BEGHIN,
2002:29).

Inserciao no mercado de trabalho segundo cor ou raca, 2001

Todos Brancos Negros
Taxa de participacao 69% 68% 70%
Taxa de desemprego 6% 6% 1%
Tipo de vinculo'
Funcionario pablico 8% 9% 1%
Com carteira 30% 32% 26%
Sem carteira 14% 12% 17%
Conta progeia 27% 26% 28%
Emgpregador 5% 1% 3%
Empregado domestico 8% 6% 9%
Outros 8% 8% 9%

Fonle: IBGE. PNAD, 2001. tiaboragao Disocfipea a partir das microdados.

1. Populacio ocupada de 25 anos ou mals.
Dessa forma, no mercado de trabalho a discriminacdo racial ocorre
frequentemente. As desigualdades de oportunidades no ambiente corporativo
afetam diretamente a populacdo negra e mestica no Brasil e, talvez, de
maneira mais direta a mulher negra e mestica brasileira. O mercado de
trabalho nacional ainda possui marcas de preconceito racial. Essa probleméatica
se reflete no nivel, normalmente, baixo de renda, escolaridade e ocupacao de
individuos negros e mesticos; o que, por conseguinte, propicia uma condicado
social, educacional, econbémica e trabalhista desfavoravel dos negros e

mesticos na sociedade brasileira.

‘O Brasil concentra a maior populacdo afrodescendente
fora da Africa e, mesmo assim, negro continua sendo o

maior alvo da violéncia e sofrendo a maior desigualdade no
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mercado de trabalho. Apesar de serem mais da metade da
populacédo brasileira, os negros estao subrrepresentados e
invisiveis” (CUT, 2014, pag. 1).

Logo, percebemos que no mercado de trabalho brasileiro ainda persistem
situacdes de preconceito e discriminacao por causa da cor da pele. O negro e 0
mestico possuem salarios menores, porque possuem menos escolaridade e
por diversos outros preconceitos existentes no ambiente trabalhista. Apesar
disso, esse cenario pouco tem hoje em dia “O estudo Os Negros no Trabalho
comprovou que, entre 2011 e 2012, com o aumento dos anos de estudo,

cresce a diferenca salarial entre negros e nao negros” (CUT, 2014, pag. 3).

No que concerne a situacdo educacional brasileira entre negros e brancos,
dados estatisticos do IPEA mostram que “os negros nao conseguem alcangar
mais do que 70% da média de anos de estudos dos brancos” (JACCOUD;
BEGHIN, 2002:31).

Taxa de analfabetismo’ e média de anos de estudo segundo cor ou raca, 1995-2001

Cor 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001
Taxa de analfabetismo

Brancos 11% 10% 9% 9% 9% 8% 8% 8%
Negros 26% 25% 23% 22% 22% 21% 20% 18%
Total 17% 16% 16% 15% 15% 14% 13% 12%
Anos médios de estudo

Brancos 59 6,0 6,2 6.3 6.4 6.6 6,6 6.9
Negros 3.6 3.7 39 4.1 a1 43 4.4 4.7
Total 4.9 5.1 5.2 5.4 5.5 5.6 5.7 6.0

Fonte: IBGE. PNAD, 1995-2001. Elaborag2o Disoc/ipea a partir dos microdados.
1. Pessoas de 15 anos ou mais de idade.

A partir da tabela acima, percebemos que no quadro de taxa de analfabetismo
e média de anos de estudo a populacdo negra apresenta desvantagens e
desigualdades em relacdo a populacdo branca, havendo uma clara maior
chance de acesso a educacdo a populacdo branca, pois ela, de acordo com
esses dados, tem uma taxa menor de analfabetismo e possui uma média de
estudos maior em comparacdo a populacdo brasileira negra. Ademais, verifica-
se gue mesmo com menor percentual de analfabetismo entre negros e brancos
a partir do ano de 1992, a diferenca percentual continua préoximo de 10%, ou
seja, pouco variante a taxa de analfabetismo entre negros e brancos. Portanto,
através desses dados estatisticos de mercado de trabalho e educacdo entre

negros e brancos, compreendemos que, de fato, consideravel parte das
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desigualdades raciais no Brasil ndo sao resultante simplesmente do processo
de escravizacdo do negro africano no passado histérico-social brasileiro,
porém, estq também diretamente relacionada a discriminag@o e ao preconceito
racial presente ainda hoje tanto no ambiente educacional quanto no mercado
de trabalho formal(JACCOUD; BEGHIN, 2002:35).

Continuando a discussédo sobre a questdo social do negro e do mestico no

Brasil,

“Segundo uma recente pesquisa do IPEA, o negro é
duplamente discriminado no Brasil, por sua situacao
socioeconOmica e pela cor de pele. Isso explicaria a maior
ocorréncia de homicidios de negros em relacdo ao resto da
populacdo, em uma proporcado de 2,4 para cada branco e
indio” (CUT, 2014, pag. 2).

A taxa de assassinatos de negros na sociedade brasileira, de acordo com o
IPEA, é de 36 mortes por 100 mil negros, entretanto, entre ndo negros, este
indice € de 15,2. Os baixos niveis de escolaridade refletem em uma populacdo
negra e mestica entre as com menor nivel econdmico e em maior situacao de
vulnerabilidade social “... enquanto 64,42% dos n&o negros estao entre 0os 50%
mais ricos do Brasil, a maior parte de negros (55,28%) esta entre os 50% mais
pobres” (CUT, 2014:2).

Além disso, de acordo com o Atlas da violéncia de 2017, “de cada 100 pessoas
que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdao negras” (CERQUEIRA; DE LIMA;
BUENO; VALENCIA; HANASHIRO; MACHADO, 2017:30). A realidade é que
jovens negros de periferia, anualmente, continuam sendo assassinados como
se 0 pais tivesse vivendo em um cenéario de guerra ou conflito armado.
Cerqueira e Coelho(2017), dizem que as desigualdades e mazelas que atingem
a populacdo negra no Brasil ndo se limitam somente as causas
socioecondmicas, a violéncia institucional também é factual. Estes autores, a
partir de estimativas estatisticas, evidenciaram que “... o cidaddo negro possui
chances 23,5% maiores de sofrer assassinato em relacéo a cidadaos de outras

ragcas/cores, ja descontado o efeito da idade, sexo, escolaridade, estado civil e
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bairro de

residéncia’(CERQUEIRA; DE LIMA; BUENO; VALENCIA;

HANASHIRO; MACHADO, 2017:30).

“Os dados mais recentes da violéncia letal apontam
para um quadro que ndo € novidade, mas que
merece ser enfatizado: apesar do avanco em
indicadores socioecondmicos e de melhoria das
condi¢cbes de vida da populagcédo entre 2005 e 2015,
continuamos uma nagdo extremamente desigual,
gue ndo consegue garantir a vida para parcelas
significativas da populagcéo, em especial a populacao
negra” (CERQUEIRA; DE LIMA; BUENO;
VALENCIA; HANASHIRO; MACHADO, 2017:33).

No que tange as desigualdades raciais impactando no espaco da politica, em

um pais como o Brasil que possui a maioria da populacdo negra ou mestica-

como ja apresentado acima- pessoas brancas monopolizam a maioria dos

cargos publicos das instituicbes politicas brasileiras, por exemplo, na Camara

dos Deputados Federais do Brasil somente 20% dos 513 deputados eleitos, em

2014, autodeclaram-se negros. Com isso, a distribuicdo de cor da pele na

Camara dos Deputados € bastante desigual e ndo representa as caracteristicas

da sociedade brasileira, que possui de fato uma maioria populacional negra
(TALENTO; REVERBEL, 2014).

“Nao é preciso ser um observador atento da politica
brasileira para perceber que ela € feita basicamente
por homens brancos. Uma rapida mirada pelos
noticiarios jornalisticos ja é capaz de indicar o
quanto pretos e pardos estdo alijados da
representacdo e dos demais postos de poder. Os
dados estatisticos, computados nas ultimas elei¢cdes
nacionais (2014), confirmam essa impressao, haja
vista que quase 80% dos deputados e deputadas
eleitos no ultimo pleito se declararam brancos”
(CAMPO; MACHADO, 2015%).
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Ha uma diferenca perceptivel nos meios de acesso ao Estado, como mostra
Campos e Machado, os negros recebem menos verba para suas campanhas e
obtém menos sucesso que os brancos em suas elei¢cdes. Negros, geralmente,
conseguem maior sucesso em eleicbes regionais do que em eleicbes em
ambito federal. Como ja exposto acima, menos de 20% da camara federal &
composta por parlamentares autodeclarados nao-brancos. Além de menor
capital financeiro pode ser observada outra desvantagem: o capital simbolico —
Curso superior, visto que o acesso das camadas sociais mais baixas, que inclui
grande parte da populacdo negra, ndo consegue ter acesso ao ensino superior
(CAMPOS, MACHADO, 2015: 127-140).

Existe um claro problema de sub-representacdo negra e da sobre
representacdo branca na Camara dos Deputados e na esfera politica como um
todo, o que causa implicacdes negativas para a democracia brasileira, como,
por exemplo, a caréncia de politicas publicas sobre a questio racial. E
importante ressaltar que compreendo que n&ao necessariamente uma
equiparacao entre congressistas brancos e negros resultaria em maior inclusédo
de pautas antirracismo de forma direta, visto que existem casos em que
deputados e senadores autodeclarados negros nao lutam ou ndo estdo
envolvidos neste debate. Entretanto, considero valido e de acordo com 0s
principios democraticos uma maior igualdade na proporcao entre congressistas
brancos e negros na tentativa de favorecer uma maior pluralidade de vozes
nesse ambiente e uma representacdo eficiente dos diversos grupos sociais

presentes na sociedade brasileira.

Esta realidade da desigualdade racial na politicapropicia uma imperfeita
democracia politica no Brasil, pelo fato de resultar numa distorcdo na
representacdo popular negra e mestica no parlamento brasileiro e em outros
espacos politicos de poder, o que, consequentemente, obstaculariza a criacdo
de politicas publicas antirracistas eficientes e tornar este espaco de poder

ainda mais elitizado e antidemocratico.

Dessa forma, apesar de avan¢os no ordenamento juridico brasileiro sobre a
questdo racial- como por exemplo, a criminalizagdo do racismo, a Lei

10.639/03, que torna obrigatério o ensino da historia e cultura afro-brasileira e
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africana na educacdo basica brasileira, as politicas publicas de acoes
afirmativas em concursos e universidades publicas e também a maior
democratiza¢do social nas instituices sociais do pais nos ultimos tempos- o
racismo continua sendo um problema politico e social e esta longe de ser
resolvido neste pais. Uma unido de esforcos com estratégias articuladas e
organicas, envolvendo o Estado brasileiro e sociedade civil, é imprescindivel
para que uma real igualdade racial, nos pardmetros democraticos, seja

alcancada nesta sociedade (JACCOUD; BEGHIN, 2002).

Por fim, apos a andlise desses dados sobre a populacédo negra no Brasil, que
demonstram que existe ainda hoje uma marcante desigualdade racial causada
ndo somente pelo processo de escraviddo do negro no passado histérico desse
pais, mas também pelo racismo e discriminacdo nas diversas instancias da
experiéncia cotidiana, como na politica, mercado de trabalho formal, educacéo,
distribuicdo de renda e violéncia que dificultam a mobilidade e ascenséo social,
econdbmica e politica dos negros e mesticos na sociedade brasileira
(JACCOUD; BEGHIN, 2002).

‘Enfrentar as desigualdades raciais torna-se um
imperativo ético- politico-social neste século que
recém se inaugura. E preciso romper com “o legado
discriminatorio, que tem negado a metade da
populacdo brasileira o pleno exercicio de seus
direitos e liberdades fundamentais...” (JACCOUD;
BEGHIN, 2002).

Os dados acima apresentados demonstram que as possibilidades de ascensédo
ou mobilidade social dos negros e mesticos aumentaram, mas ainda continuam
menores em relacdo aos brancos. Além disso, é importante ressaltar que “... as
opressdes sdo multiplas e complexas e ndo é possivel compreender as
desigualdades quando se analisa uma variavel isoladamente” (BIROLI;
MIGUEL, 2015: 27), outras clivagens, como a de género, classe e origem- que
nessa monografia ndo foram aprofundadas- sdo também determinantes
estruturais, assim como raca, das desigualdades sociais, politicas e

econdmicas que atingem a populacéo negra e mestica no Brasil.
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. 0 processo (historico) de exclusdo vivido pela
populacdo negra compromete a evolugéo
democrética do pais e a construgdo de uma
sociedade mais coesa. Tal processo de excluséao
fortalece as caracteristicas hierarquicas e
autoritarias da sociedade brasileira e aprofunda o
processo de fratura social que marca o Brasil
contemporaneo. Assim, ao falar-se de desigualdades
raciais, esta-se falando ndo somente de um
problema que afeta parte da populacdo nacional,
mas de diversos problemas que atingem a
sociedade brasileira como um todo” (JACCOUD;
BEGHIN, 2002: 37).

ApoOs a discussao sobre o conceito de raca e de politicas publicas; aspectos
histéricos, sociolégicos e econbmicos sobre a questdo racial no Brasil;
legislacéo racial e politicas publicas antirracismo e debate sobre os impactos
das desigualdades e discriminacgéo racial na sociedade brasileira, compreendo
gue diversos fatores influenciam para que a tematica racial seja, muitas vezes,
uma demanda reprimida, isto €, ndo-decisbes, “estado das coisas’ e
dificilmente entrem na agenda politica formal, e também este assunto,
constantemente, é encaixado como demandas recorrentes- aquelas em que o
problema politico ndo € enfrentado diretamente como um problema critico ou
sdo mal resolvidos e sempre voltam a serem temas de debates, mas que ndo
h& resolucdo concreta da questdo. Os fatores que entendo como significativos
para compreensdo da dificuldade da construgcdo de consenso sobre esta
questdo sao, por exemplo, a construcdo ideolégica do mito da democracia
racial- que parte do pressuposto da inveridica ideia de que 0s negros e
mesticos ndo passam por nenhum problema de desigualdade e discriminagao
na sociedade brasileira- habitual no século XX nos diversos espacos sociais e
politicos e ainda presente, atualmente, nos discursos de muitos parlamentares
brasileiros, além disso, outros fatores sdo também importantes para
entendimento desse impasse, como a discriminagéo e preconceito racial contra

a populacdo negra e mestica nesse pais, 0 processo histérico de distincdo
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social entre brancos e nao brancos feito, principalmente no nosso passado
colonial e imperial, pelas elites politicas brancas conservadoras desse pais, as
condi¢cdes postumas de anomia e patologia social dos ex-escravos negros e
mesticos no poés-abolicdo, que foram excluidos dos espacos sociais e nao
incluidos através de politicas publicas e medidas necessarias para a
incorporacao e exercicio da liberdade do ex-escravo ou do elemento negro na
sociedade brasileira pos-abolicdo, na realidade, o que foi visto foi uma real
inacdo estatal em relacdo a esta tematica, colocando pautas econdémicas e de
interesses  particulares como  prioritarios; ademais, a politica de
“‘embranquecimento social” pode ser outro fator explicativo para esta questéo,
pois esse fator dificultou a criagdo e construcdo de uma identidade negra que
mobilize tanto negros como mesticos, além da questdo da pouca forca politica
dos grupos e movimentos antirracistas e também a resisténcia e tentativa da
perpetuacdo da relacdo de poder da Dbranquitude- que compde
predominantemente a elite politica das instituicbes brasileiras- de néo
guererem se dispor da estrutura de privilégios econdmicos e sociais existentes

e favoraveis a eles nesse pais.
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Considerac0es finais

Dessa forma, a questéo racial no Brasil € multifacetada, envolvendo diversos
aspectos, como 0s sociais, econémicos, politicos e histéricos. As politicas
publicas estatais que interveem para diminuicdo das desigualdades raciais e
combatem o preconceito e discriminacao racial, como as politicas de acbes
afirmativas e criminalizagdo do racismo na Constituicdo Federal de 1988,
respectivamente, sdo totalmente legitimas e validas. A inércia estatal historica-
que no final do século XX e inicio do século XXI tem mudado, mas né&o
suficientemente, visto as variadas desigualdades entre brancos e ndo brancos
ainda existentes nesse pais- precisa ser combatida, pois muitas dessas
probleméticas presentes em relagdo a populacdo negra e mestica foram
provocadas por essa letargia estatal historica, que nado intervia contra 0s
privilégios das elites sociais e as desigualdades de acesso a estrutura de
oportunidades, além disso, 0 pouco investimento e/ou investimento tardio em
educacdo publica de qualidade e outros fatores podem ser as motivacdes das
ainda latentes desigualdades raciais na sociedade brasileira. Por isso, acfes
estatais corretivas através de politicas publicas sdo indispensaveis para
alcance de uma sociedade mais justa e equanime. “A promocéao da igualdade é
antes de mais nada tarefa do Estado” (JACCOUD; BEGHIN, 2002: 65).

Por fim, a luta antirracista pela cidadania e respeitos aos direitos humanos
dessa populacdo, além da inclusdo do negro e mestico no processo politico
e/ou decisorio, € imprescindivel na contemporaneidade social e politica
brasileira e precisa ser continuada. Apesar dos diversos e tangiveis avancos
nas legislagBes antirracistas em prol da igualdade racial, a tematica racial
precisa sempre estar presente na agenda politica formal brasileira para que
sejam elaboradas leis exitosas no combate as desigualdades, discriminagfes e
preconceitos raciais e para que essas problematicas sejam minoradas nessa
sociedade que se baseia em premissas, pelo menos formalmente,
democréticas e igualitarias. Dessa forma, € fundamental uma tomada
consciéncia da nossa classe politica e da sociedade civil que a politica

antirracismo precisa ser uma politica de estado, e ndo somente de governo.
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