b | 4

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncia Politica - IPOL

NIELSON TORRES COSTA

LIBERALISMO IGUALITARIO E A CRITICA MULTICULTURALISTA: UM
DEBATE SOBRE A POSSIBILIDADE DE SUPERAGCAO DO MITO DA
DEMOCRACIA RACIAL.

BRASILIA
2017



NIELSON TORRES COSTA

LIBERALISMO IGUALITARIO E A CRITICA MULTICULTURALISTA: UM
DEBATE SOBRE A POSSIBILIDADE DE SUPERACAO DO MITO DA
DEMOCRACIA RACIAL.

Trabalho apresentado como
requisito parcial para obtencdo do
titulo de graduacdo no Curso de
Ciéncia Politica, do Instituto de
Ciéncia Politica, da Universidade de
Brasilia.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Augusto
Mello Machado

BRASILIA

2017



Agradecimento

Agradeco a Nubia Torres Costa, minha mée.



RESUMO

Este trabalho tem a pretensdao de fazer um debate acerca da
desigualdade racial no Brasil langando mao de duas criticas, quais sejam: o
liberalismo-igualitario e o multiculturalismo. A desigualdade racial fora
construida ao longo da histéria republicana sob o manto de uma moral
universalista e atomista. A mesticagem e a “democracia racial” foram
mobilizadas como elementos que conferiam uma identidade de grupo, logo
suspendiam as diferengas e singularidades de suas partes constitutivas,
funcionando como uma espécie de objetivacao/invisibilizacdo das
representacdes sociais, politicas e culturais do negro. O que se buscara aqui €
compreender como o liberalismo igualitario e o multiculturalismo tratam a
discriminagao racial no Brasil e como irdo buscar saidas para sua superagao.
Como essas duas correntes compreendem a questdo da diferenca e,

sobretudo, como enxergam o papel do Estado na sua reparagao historica.

Palavras — chave : liberalismo igualitario, multiculturalismo, mesticagem,
“democracia

racial.



ABSTRACT

This work has the goal to present and analyze racial inequality in Brazil in light
of two critical perspectives, the liberalism-igualitarism and multiculturalism.
Racial inequality has been constructed throughout republican history in light of a
atomist and universalist moral. ‘Mixed Race’ and ‘Racial Democracy’ has been
mobilized as elements which confered a group identity, suspending diferences
and singularities as its constitutives parts and functioning as a sort of
objectivation/invisibilization of the cultural, political and social representations of
the black people. The search here is to comprehend how the liberalism-
igualitarism and multiculturalism treat racial discrimination in Brazil and how
they search for solutions to it. How these two tendencies comprehend the issue
of diference and how they see the role of the State regarding historical

reparation.

KeyWords: Egalitarian Liberalism;multiculturalismo; Miscegenation; Racial

Democracy.
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Introdugao

Todo o debate em torno da discriminagéo racial no Brasil, do lugar do
negro na sociedade, vem sendo travado desde a "emancipagao" deste e sua
posterior integragcao ao convivio social. Varios estudiosos debrucaram sobre a
questao do negro no Brasil, da sua condicdo de escravo até a de homem livre,
inserido em uma sociedade competitiva de classe, impregnada estruturalmente

pelo rango da escravidao e pela ordem senhorial.

Esse negro teoricamente livre foi abandonado pela sociedade ao seu
proprio destino, tendo que se responsabilizar sozinho pela sua reeducacao
para os novos padrdes e ideais de ser humano emergidos no contexto do
trabalho livre e assalariado. (FERNANDES, 2008). A transicdo do regime
escravocrata para o republicano se deu de maneira a desconsiderar o negro
como parte da republica vindoura, como explicitado por James P. Woodard, em
seu De escravos a cidadaos: raca, republicanismo e cidadania em Séo Paulo,
ao mostrar como o jornal A Provincia de S&o Paulo, principal 6rgao dos

republicanos, tratou a abolicdo dos escravos:

(...) €& preciso agora ndo nos esquecermos do trabalho de
reconstruir.A Patria sem escravos ndo é ainda a Patria livre.Agora
comega o trabalho de libertar os brancos assentando a constituigdo
politica sobre bases mais largas e seguras para (a) felicidade do povo
e (a) gldria nacional. Devemos ser hoje mais felizes que ontem, mas
convém que o sejamos amanha mais que hoje. (WOODARD, 2013).]

Esta citacdo acima parece retratar o sentimento da elite politica
brasileira, que era inaugurar uma nagcdo onde os homens brancos seriam
purificados e humanizados, mas também libertos do regime que também o
aprisionou e o distanciou do ideal de civilidade. O fim do regime escravocrata
stricto sensu parece um amanhecer sem ter havido uma longa noite de trés
séculos. Esse novo Brasil republicano seria entdo reinaugurado a partir da
racializacdo das instituicdes politicas e invisibilizacdo do negro através de

instrumentos como o que lIris Marion Young vai chamar de ideal de



imparcialidade, fundado em uma moral universal de supressao das partes pelo
todo. Ideal esse que tem funcgdo ideoldgica na medida em que oculta as formas
de dominacdo de grupos dominantes que, através de uma pretensa

universalidade estabelecem hierarquias de decisao. (YOUNG, 2012).

A negacao do negro no posto de cidadao se da na mesma proporgao da
negagdo de que no Brasil ndo existe racismo. Na negagdo do negro como
cidaddo, como colocado por Octavio lanni, tanto o negro livre, quanto o
imigrante “aparecem como manifestacbes do processo mais amplo de
formagdo do mercado de mao-de-obra baseado no trabalho livre” (IANNI,
1987). Isso ndo quis dizer, no entanto, que a “emancipag¢ado” do negro lhe
conferiu uma disputa igual ou equanime nesse mercado. Como também
explicitado por lanni, a utilizagdo dos europeus nas atividades fabris € mesmo
artesanais se deu mais facilmente, pois, segundo ele, o imigrante se engajou
com facilidade por se tratar de uma atividade incipiente e que estas estavam
identificadas em menor grau com o trabalhador escravizado; o que causou
tensdes com ex-escravos e seus descendentes. (IANNI, 1987). Ao termo, o
negro foi colocado a margem da ordem econdmica e social emergente, como
também apontado por Florestan Fernandes:

O que ha de essencial, para a analise da posigdo do negro e do
mulato na ordem econdmica e social emergente, € que eles foram
excluidos, como categoria social, das tendéncias modernas de
expansdo do capitalismo em S&o Paulo. Os dois polos desse
processo socioecondmico acham-se ou em circulos sociais das

camadas dominantes ou no seio dos contingentes humanos
transplantados da Europa. (FERNANDES, 2008

Lilia Moritz é cirargica quando analisa o racismo a brasileira, que se
diferencia do racismo praticado nos Estados Unidos, que foi um racismo
explicito e legalmente constituido pelas leis Jim Crow. No Brasil, apesar da
negagao do racismo, nota-se que ele é presente quando se verifica a diferenga
de acesso a educacgao e ao lazer, na distribuicdo desigual da renda. Em 1950
havia 15,36% de negros empregados, enquanto havia 60,83% de brancos
empregados. Havia em 1950, 152.934 brancos na universidade, enquanto que
havia apenas 448 negros. Para a autora, o racismo aparece de forma velada,
com um certo decoro que dava a impressdo que ele so residia na esfera do
privado. O racismo, explica a autora, “aparece dessa maneira, € mais uma vez

como expressao do foro intimo (...)°. “A extingdo da escraviddao, a



universalizagao das leis e do trabalho, nao teriam afetado o padrao tradicional
de acomodagao racial; ao contrario, agiriam no sentido de camufla-lo”.
(SCHWARCZ, 1998).

Esse trabalho vai refletir sobre essa questdo do negro dentro de uma
sociedade que subsume sua singularidade a uma totalidade, a uma
universalidade mediada por ideologias que cumpriram e cumprem o papel de
toldar a hierarquizagéo das relagdes sociais baseadas na dominagédo do negro
pelo branco. Acerca do racismo, Maria Lucia da Silva trouxe essa reflexdao em
seu artigo Racismo no Brasil: questdes para psicanalistas brasileiros:

E um fenémeno ideoldgico complexo cujas manifestagdes, embora
variadas e diversas, estdo ligadas a necessidade e aos interesses de
um grupo social de conferir-se uma imagem e representar-se. O
racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas em
preconceitos raciais, comportamentos discriminatérios, disposi¢des
estruturais e praticas institucionalizadas que atribuem caracteristicas
negativas a determinados padrdes de diversidade e significados
sociais negativos aos grupos que os detém, resultando em
desigualdade racial, assim como na nog¢do enganosa de que as
relacdes discriminatérias entre grupos sdo moral e cientificamente
justificaveis. O elemento central desse sistema de valores é de que a
‘raga” determina o desenvolvimento cultural dos povos. Deles
derivaram as alegagdes de superioridade racial. O racismo, enquanto
fendmeno ideoldgico submete a todos e todas, sem distingéo,

revitaliza e mantém sua dindmica de evolugdo da sociedade e das
conjunturas histéricas. (SILVA, 2017).

Esse trabalho sera dividido em quatro partes. A primeira parte fara uma
jornada acerca dos significados e sentidos da mesticagem. Como politica de
Estado de branqueamento, vista sob a 6tica negativa do racismo cientifico.
Essa politica visava alcar o Brasil ao um patamar civilizatério a partir da
importagdo de europeus, j@ que o pensamento dominante refutava a
miscigenacao a partir do individuo negro, pois isso seria uma aberragao que
nos levaria ao atraso e qui¢a a destruicdo (RAMOS, 1981). Mesticagem como
outra politica de Estado de carater nacional a partir de um novo olhar acerca do
conceito de racga, elaborado por Gilberto Freyre, que conferiu a mesticagem
aspectos positivos e teve papel sociolégico no encurtamento das distancias

entre senhores e escravos. (FREYRE, 2003).

Na segunda parte abordara o mito da democracia racial, que é ainda

hoje € uma forma de negagao do racismo baseado na tese de que no Brasil
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nao existe discriminacdo racial, pois aqui ndo ha confltos e sim uma

convivéncia harmdnica entre uma populagdo mestica.

A terceira parte seguira o curso da historia para abordar o surgimento,
na década de 70, do multiculturalismo, movimento que consegue se emergir do
emaranhado discurso universalista para outro patamar que reivindica agora
singularidade, identidade e reconhecimento ao negro, cobrando das instituicbes
e do Estado reparo histérico na forma de discriminagao positiva, contraponto ao
discurso liberal-igualitario, que refuta a identidade de grupo e prega a
neutralidade do Estado na promog¢do do estabelecimento da diferenca. Essa
parte tem a fungdo de demonstrar os dois modelos através de alguns dos seus

expoentes, como Rawls, Kimlicka, Taylor e Young.

Na quarta parte sera abordada a questdo da ADC/41-DF, uma acéao
concreta de discriminagcdo positiva a partir da suprema corte. A ADC'41-DF

sera analisada a partir do seu acérdao a luz das duas correntes tedricas.

Na quinta e ultima parte havera as consideracdes finais, que trara os
limites das duas correntes, dispersdo e possiveis aproximagdes dos dois
modelos. Com isso pretende esse trabalho demonstrar que, longe de
apresentar um termo nesse assunto, a discriminagao racial e a situacdo do
negro na sociedade brasileira € dada por mecanismos ideoldgicos que visam a
dominag&o de grupos privilegiados sobre grupos historicamente preteridos do
processo de cidadania no Brasil. Situacdo essa que tem mudado timidamente

devido a insurgéncia do negro ao idealismo liberal.

Em suma, esse trabalho nao pretende saturar ou dar respostas cabais
acerca do racismo nem das correntes tedricas aqui tratadas, pelo contrario,
pretende instigar o debate a quem possa interessar. Ndo recorrera esse
trabalho a apenas os discursos governamentais, as leis ou decisbes no ambito
do poder representativo, mas levara em consideragao os discursos (textos e
opinides) dos intelectuais, as praticas sociais descritas em verbo e em
numeros, que numa analise critica interpretativa possa retratar a realidade do

negro na sociedade.
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A mesticagem e seus sentidos

Tanto o assunto acerca da mesticagem, da democracia racial e
mesmo do ideal de imparcialidade do Estado, assentado na universalidade das
leis e na homogeneizagdo das diferengas, todos serdo tratados aqui como
recursos ideoldgicos que cumprem o papel especifico de manter a dominacgao
branca e proprietaria sobre a populagao ex-escrava, ao mesmo tempo em que
marginaliza essa populagdo, negando-a o reconhecimento e as condi¢oes

necessarias para a sua participacao efetiva na econémica e na politica.

Ideologia sera usada aqui no mesmo sentido usado por Iris Marion
Young no seu trabalho intitulado O ideal de imparcialidade e o publico civico,
pois ressalta seu carater mantenedor de dada ordem estabelecida em desfavor
da pluralidade de discursos existentes na sociedade. “Uma ideia funciona
ideologicamente quando a crenga nessa ideia ajuda a reproduzir relagdes de
dominagdo ou de opressdo, na medida em que as justifica ou obscurece

possiveis relagdes sociais mais emancipatoérias” (YOUNG, 2012).

Entdo, a mesticagem é um recurso de violéncia contra o negro, mesmo
tendo as vezes conotagdo positiva. Ela € uma violéncia na medida em que
opera ideologicamente nos sujeitos, dando-lhes uma impresséo de unido pela
enganosa superacdo das diferengcas, que na verdade sao mantidas nas
praticas do dia-a-dia e se projetam nitidamente nas politicas publicas.
(FERNANDES, 2005)

A maior énfase em torno do conceito de raga vai se dar a partir do
momento em que o Brasil pretende virar uma nagao progressista e se vé num

territério ocupado, em boa parte, por negros e mesticos.

Isso gerou debates em torno da viabilidade de se construir uma nagao
com elementos que ha bem pouco tempo compunham um exército de
escravos, que foram durante o periodo escravocrata, reduzidos a condigao de
coisa, € possuiam apenas uma consciéncia passiva da posicdo em que se

encontravam. A relacdo de dominacdo e subordinagdo acabava por imprimir
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um comportamento controlado ao escravo, o que redundou numa socializagcao

fragil que destruia seus atributos de pessoa humana. (CARDOSO, 1977).

O principal tedrico desse debate em torno de raca nessa fase € o baiano
Raimundo Nina Rodrigues, que como legista vai se influenciar pelas teses
etiolégicas do crime do italiano Cesare Lambroso e no debate francés dos fins
do século XIX, e inaugurar estudos para positivar a composicdo racial da
populacao brasileira, e com isso trazer para o debate social a no¢ao de racismo
cientifico.

A racializacdo tem inicio no século XIX, com a escola francesa,
representada por Gobirnou, que se utilizou da aparéncia fisica para
estabelecer subdivisdes, isto é, hierarquias entre a espécie humana,
fazendo associacdo entre caracteristicas fisicas e psicologicas,
morais e intelectuais e estabelecendo como modelo de humanidade o
homem branco europeu. Nasce com isso a ideia de grupos superiores
e de grupos inferiores, teoria utilizada largamente no Brasil, para
justificar a escraviddo e os maus-tratos em que vivia a populagéo

escravizada. Tanto € que, no Brasil, o que conta é a aparéncia e ndo
a origem. (SILVA, 2017).

O conceito cientifico de raga, na verdade € fruto de concepcgdes
filosoficas e antropoldgicas bem anteriores, que serviu como ideologia para a
colonizagdo da Africa. Seguindo o texto "olhar imperial e invencdo da Africa",
de Leila Leite Hernandez, onde a autora argumenta que a constru¢gdo de uma
"Africa branca" e "Africa negra" tem como fundamento dar subsidios para a
escraviddo da Africa subsaariana. A autora aponta para uma mudanca na
filosofia daquela época e mostra nas concepgdes hegelianas uma classificacao
do mundo onde a Africa aparece como um continente "em primeiro estagio",
onde os homens sdo dominados pela paixao, pelo orgulho e pela pobreza e
onde a barbarie e a violéncia sdo predominantes. Aqui cabem algumas
consideragdes. A dominacdo do continente africano teve como base um
subsidio filoséfico e humanista. (HERNANDEZ, 2008).

O racismo cientifico, portanto, € uma concepgao do negro brasileiro
como improprio para ser parte constitutiva da formacao do projeto inicial de
nacgao, e isso estava dado pela sua inferioridade natural. Para Nina Rodrigues,
apesar de 0s negros possuirem uma vigorosa producado cultural, estes
possuiam também uma inferioridade intelectual que os impediria de ser
integrado na sociedade em igualdade com os brancos. Para o autor,

corroborando com a nogao de estagio, o negro nao possuia condigdes de
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cumprir os direitos e deveres a que eram submetidos todos os cidadaos, isso
em razao de uma mentalidade subdesenvolvida. O cruzamento entdo de negro
com brancos seria o passaporte para a degradagdo de uma pretensa racga
brasileira. (COSTA, 2001).

Nota-se uma contradicao no argumento de Rodrigues, uma vez que ele
acredita que a producgao cultural de um grupo é descolada da sua producgao
intelectual, como se a politica e as representacdes sociais dos brancos nada
tivesse com sua forma de se reproduzir culturalmente. Isso mostra o carater
ideoldgico, estratégico do discurso racista, que esse caso parece querer
naturalizar uma suposta incapacidade cognitiva do negro e, também o

cruzamento advindo desse negro com a raga branca.

Como bem apontado por Fernando Henrique Cardoso, em Capitalismo e
escraviddo no Brasil meridional, o preconceito, a partir da abolicdo, foi
redefinido socialmente no Brasil com uma dupla significagdo: raga e cor. Para o
autor, a cor e as condigdes sociais nao podiam ser entendidas como na
situacdo de casta dos escravos, em que se empregava raga. Como 0 negro
livre passou a nao corresponder as expectativas do branco e também, adiante,
a ameacar a exclusividade das posi¢cdes sociais por eles mantidas, foi a partir
dai, segundo Cardoso, que o “problema negro” comega. O preconceito muda
de significado e de fungdes sociais. (CARDOSO, 1977).

Dai a necessidade de construir discursos que naturalizam o negro como
inferior e incapaz de assumir direitos e deveres. De fato, a designacédo negro
remetia, segundo Fernando Henrique, a auséncia de autonomia e liberdade, o
que remete a sua condicdo de livre na sociedade de classe competitiva; e preto
remetia a cor e a sua condicdo de escravo. (CARDOSO, 1977). Tudo isso
atesta o carater ideoldgico do discurso cientificista em torno da raga: ao mesmo
tempo que confere status de inferior ao negro e ao mestico, mantém a

hierarquia das posigcdes sociais inalteradas.

Nessa mesma corrente negativista/ideolégica acerca do negro e da
mesticagem se colocaram Silvio Romero e Oliveira Viana, que apesar de
concordarem com algumas posi¢cdes de Nina Rodrigues acerca da composi¢ao

racial brasileira, acreditavam que através da miscigenagao poderiamos
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melhorar geneticamente a populagao brasileira, uma vez que o cruzamento
sucessivo com outra raga no futuro iria predominar o sangue pretendido: o da
raca branca europeia. (COSTA, 2001).

A partir da década de 30, a mesticagem vai ganhar outra conotagao na
formagao do povo brasileiro. Gilberto Freyre vai fazer uma separagédo entre
raca e cultura, e os efeitos e relagcdes puramente genéticos passam a ser
discriminados dos de influéncias sociais. Dai tanto o negro como o0 mestico,
antes depreciados, ganham conotagdo positiva. A miscigenagao, segundo
Freire, corrigiu a distancia social entre a Casa Grande e a Senzala (FREYRE,
2003).

Nessa perspectiva, raca deixa de ser um elemento de qualidades
aprioristicas, inatas, para ser outro cultural, em que a sua determinagao esta
condicionada por questdes de fundo estrutural. Esse argumento, iniciado por
Alberto Torres, que enfatizava que “o subdesenvolvimento brasileiro n&o
poderia ser atribuido a inferioridade intelectual do seu povo, ele é produto da
inadequacao das instituicdes politicas, cuja conformagao nao teria levado em

conta as especificidades da sociedade brasileira”. (COSTA, 2001).

Se no periodo anterior existia um incipiente movimento nacional, foi nos
fins dos anos 30, com a “revolugao” varguista, que o sentimento nacional
ganha forga e expressao, pois foi com o movimento nacionalista que a classe
politica promoveu a reequilibrio do poder politico nacional, uma vez que o
golpe de 30 findou o antigo regime e iniciou um processo de nacionalizagdo do
sistema politico. (LAUERHASS. JR, 1996).

Entdo, a mestigagem ja ndo é vista como algo negativo na composi¢céo
do povo brasileiro. Enquanto que no caso americano havia segregacao “legal’,
com as leis Jim Crow, no Brasil usavam a mesticagem e elementos da cultura
negra, como o samba e o candomblé para traduzirem ao pais um carater
nacional, o que dava uma forma diferente da daquele pais, mas talvez com
mesmo conteudo racista. O mestico ou mulato, agora, € o novo dispositivo
ideoldgico que com o pretexto de unificar as ragas e as culturas em um soé
projeto de nagédo, tem mesmo é a fungcdo de dominagédo pela negacgédo da

singularidade da raga negra. Isso é bastante compreensivel quando
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analisamos os processos nacionais, que tendem diluir todas as diferengas, pelo
menos no campo ideoldgico, a uma totalidade que parece representar a
religido, a arte, a musica e todas as manifestacbes como produto de uma
convivéncia igualitaria. Entdo, o carater nacional da a impressao que toda a
sociedade é uma soma de partes indiferenciadas, mas quando analisada
detidamente vemos que a mesticagem representa mesmo uma negagao senao
um assimilacionismo negro e suas representacdes culturais, historicas e
epistemologicas:
[...] a elite “pensante” do Pais tinha clara consciéncia de que o
processo de miscigenagdo, ao anular a superioridade numérica do
negro e ao alienar seus descendentes mesticos gracgas a ideologia de
branqueamento, ia evitar os provaveis conflitos raciais conhecidos em

outros paises, de um lado, e, por outro, garantir o comando do Pais
ao segmento branco [...] (MUNANGA, 2008, p.75).

Esse processo nacional, que comega com a negagao do negro e do
mestico pelo discurso cientifico, e que tem no ideal de branqueamento o
caminho de se construir uma nagdo progressista nos trépicos nos moldes
europeus, até chegar a rediscussao em torno do conceito de raga, separando
esta da cultura e conferindo um fundo estrutural para dar conta de explicar as
mazelas que antes eram debitadas a uma suposta inferioridade residida na
composicao racial da populacédo brasileira, e que deu forga a construcéo de
uma nacionalidade brasileira, na verdade reflete um longo caminho na busca
de uma identidade nacional. Essa questdo da identidade € um problema que
mais tarde sera tratado quando o negro vai reivindicar sua singularidade em
meio a universalizagao e homogeneizagao trazida por esse ideario totalizante
de nagao, que nao resistira uma analise concreta de dados sociais para ser
desmistificado. O problema da identidade nacional assentada em valores do
branco (que deve ser compreendido aqui como a prépria construcdo da
branquitude, que € a identidade branca a partir da diferenca estabelecida com
0 negro), e mesmo quando a mesticagem ja era algo positivo, ainda assim se
ascendia os valores do branco, de forma ideoldgica tal, que imprimiu no proprio

negro uma espécie de identidade confusa.

A construcdo da ética escravocrata se valeu do discurso de
superioridade racial, de uma supremacia branca (branquitude) para dominar o

outro que ndo era o europeu. Essa ética foi tecida com um binarismo que
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Sérgio Costa chamou de West/Rest, em que o ocidente é ontologicamente
superior ao outro que ele nomeia em oposi¢cao as suas qualidades inatas. O
problema da ideologia é que ela funciona como uma mascara que nao nos
permite perceber o que ha por tras dela, e isso se deu tao forte no Brasil que o
ideal da branquitude atingiu até os negros, como mostra Guerreiro Ramos, em

o Problema do negro na sociologia brasileira:

entre os negros, R.R. Moton registrou o emprego do termo “branco’
como designativo de exceléncia e o habito de dizer-se de um homem
bom que tem o coracéo “branco”. Este “desvio existencial” tem sido
observado tecnicamente nos Estados Unidos, no Brasil e em toda
parte em que a populagédo negra estdo sendo europeizadas. O negro
europeizado, via de regra, detesta mesmo referéncias a sua condigéao
racial. (RAMOS, 1981).

Ou entdo como ilustrado por Franz Fanon, em Os condenados da terra:

A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a cidade
negra, a medina, * a reserva, € um lugar mal afamado, povoado de
homens mal afamados. Ai se nasce ndo importa onde, ndo importa
como. Morre-se ndo importa onde, ndo importa de qué. E um mundo
sem intervalos, onde os homens estdo uns sobre os outros, as casas
umas sobre as outras. A cidade do colonizado é uma cidade faminta,
faminta de pao, de carne, de sapatos, de carvao, de luz. A cidade do
colonizado é uma cidade acocorada, uma cidade ajoelhada, uma
cidade acuada. E uma cidade de negros, uma cidade: de arabes. O
olhar que o colonizado. langa para a cidade do colono € um olhar de
luxdria, um olhar de inveja. Sonhos de posse. Todas as modalidades
de posse: sentar-se a mesa do colono, deitar-se no leito do colono,
com a mulher deste, se possivel. O colonizado é um invejoso. O
colono sabe disto; surpreendendo-lhe o olhar, constata amargamente,
mas sempre alerta:”: Eles querem tomar o nosso lugar." E verdade,
ndo ha um colonizado que n&o sonhe pelo menos uma vez por dia
em se instalar no lugar do colono (FANON, 1968).

Essas reflexdes caminham no sentido da argumentacao deste trabalho,
que € enxergar a dominagdo do negro na sociedade brasileira a partir de
instrumentos ideoldgicos, e talvez por causa deles é que se convencionou até
os dias de hoje no senso comum conceber nossa sociedade como uma

democracia racial.
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O mito da democracia racial

O mito da democracia racial foi operado, na pratica, com o uso da
ideologia da mesticagem. Alias, tanto um como o outro constitui-se em
ideologia, na acepgao da palavra ja descrita anteriormente. Trazer o mito da
democracia racial a parte faz sentido na medida em que ele é o centro de toda
a discussao acerca da existéncia de uma singularidade/identidade negra que
vai eclodir mais adiante, bem como do papel do Estado no reconhecimento

dessa diferengca com o fim de ameniza-la.

Falar em democracia racial nos remete a participagcao de cidadaos nas
decisdes politicas e na divisao do poder formal e materialmente. Falar em
democracia racial é, antes de tudo, conceber o negro livre na sociedade que
emergiu diante dele logo apds o fim da relagdo baseada no padrdao de
dominagao senhor/escravo. Entdo, pressupde-se que fosse dadas ao negro
formas que garantisse o minimo de igualdade de condigdo ante ao homem
branco , tanto formas materiais de existéncia quanto formas de participacao

politica.

Devemos anotar ainda, que a escraviddo e o que vem depois dela,
cresceram como brago do capitalismo comercial, e as ideologias racistas
justificadoras dessa relacdo de dominacdo fizeram com que o negro
adentrasse a sociedade de classe baseada no trabalho livre em condicbes
marcadamente desiguais aos dos trabalhadores brancos, seja pela opressao

racial, e somada agora ao mecanismo de exploracao de classe. (SILVA, 2016)

O fato era que a sociedade aberta se transformava fatalmente no inverso
quando o assunto era o negro e o mulato, que ndo possuiam meios de se
inserir na ordem social legitima. Isso dada a desorganizagéo social cronica e as
inconsisténcias dos mecanismos de socializacdo. (FERNANDES, 2008). Infere-
se disso que a sociedade de classe e democratica nada mais era que um
produto da reflexividade tradicional, na concepg¢ao de Anthony Gidens:

Onde o nivel de reflexividade social permanece razoavelmente baixo,
a legitimidade politica continua a tipo de clientelismo e corrupgao

pode ndo somente sobreviver, mas no interior da lideranga politica,
tornar depender, em certa parte substancial, do simbolismo tradicional
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e de maneiras preexistentes de se fazer as coisas. Todo -se um
procedimento aceitavel. (GIDDENS, 1994, p. 51).

Para reforcar essa argumentacdo de que na vigéncia da sociedade de
classe e democratica, essa integragcdo social que supunham ser uma
democracia racial era fragil, Florestan Fernandes vai concluir que “a
desorganizagdo social permanente atuava como um fator de apatia |,
compelindo o negro e o mulato a aceitarem como ’normais’ as condigcdes

andmicas de existéncia, imperantes no ‘meio negro”’. (FERNANDES, 2008).

A democracia racial era entdo um mito, pois o nivel de socializagdo com
a entrada do negro e do mestico na sociedade de classe, democratica e
concorrencial possuia uma contradicdo em relagdo ao lugar do negro. A
convivéncia social integrada do negro com o branco numa sociedade
desorganizada favoreceu a reproducdo de combinagdes arcaicas
(escravocratas), que incentivaram os negros e mulatos a apatia ou a
passividade conformista. (FERNANDES, 2008).

Em suma, vale terminar discorrendo acerca do mito da democracia
racial , que servira de ideologia para a constru¢ao de uma identidade nacional,
de uma nagdo e de uma integracao social (problematica), mas faz-se
necessario discorrer necessariamente sobre o significado de mito. Mito que
sera usado como sindbnimo de mentira, mas que cumpre um papel efetivo na
construgcédo do par dominante/dominado, ou seja, mito é também discurso que
tem objetivo de produzir verdades ou de néo fazé-las aparecer. Como trazido
por Luis Felipe Miguel, em seu artigo Em torno do conceito de mito politico,
"mito sdo ideias comumente recebidas, que desaparecem ao serem
examinadas”. (MIGUEL, 1997).

Para o aprofundamento do projeto nacional, o Brasil passa a admitir que
aqui € uma nacgao das trés ragas. O que fica claro com a analise dessa
afirmacgao é que as trés ragas assumem um carater unitario, mistico, indivisivel

sob o aspecto da utilidade que se quer dar a essa afirmacgéo.

O mito da democracia racial é esse fetichismo que nos chama a atengao

pelo seu resultado sem, contudo, repararmos 0 processo.
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Gilberto Freyre, em Casa Grande & Senzala, ao separar raga de cultura,
e os efeitos e relagbes puramente genéticas passam a ser apartados dos de
influéncias sociais, ele pretende desnaturalizar o racismo ao admitir outras
questdes estruturais para a posi¢ao inferior do negro, tanto socialmente como
intelectualmente. Nessa perspectiva tanto o negro, o indigena e o mulato,
ganham conotagdes positivas, pois a miscigenagao, para Freyre, cumpriu um
papel importante na integracao social brasileira na medida em que ela diminui a

distancia social entre a Casa Grande e a Senzala (FREYRE, 2003).

Esse processo todo que se traduziu apenas desnaturalizou de um lado e
naturalizou do outro, pois transformou o negro e o mestico em algo a-histdrico,
que perde sua identidade e se despolitiza. A democracia racial é essa ideia
mitica que ao pasteurizar as formas de representacgao plurais existentes, acaba
por ocultar a dominacédo e a hierarquizagao de elementos que se sobrepde a

outros na mesma formacgao social. (MIGUEL, 1997).

O mito da democracia racial nao é nefasto apenas por ocultar as desigualdades
materiais do negro em relagdo ao branco. Ele pretende destruir, negar ou dar
pouca importancia as formas de o negro se representar e se significar. A
mesticagem, que € o instrumental para se chegar a esse mito, representou
uma ideologia de Estado para a formagao nacional a partir dos anos 30. Entao
essa valorizagdo da mesticagem é o constructo de uma “comunidade
imaginada”, sem levar em conta as assimetrias, as tensbes internas e
desconsiderando as mazelas sociais historicamente construidas na relagao

Senhor/Escravo, essencializando as singularidades. (COSTA, 2001).

Gilberto Freyre, como aponta Lilia Moritz, preservou em sua obra os
conceitos de superioridade e inferioridade, e nao deixou de falar da violéncia
dos senhores para com o0s escravos como uma relagédo paternal de um homem
forte para com seus filhos fiéis. E isso para dar uma ideia oposta ao que ocorria
nos Estados Unidos, como se aqui existisse uma boa escraviddo. O mito é
entdo essa histdria que esconde outra histéria. E para ser operado precisa ser
mobilizado por agbdes concretas que crie uma impressao geral de verdade.
“‘Raga”, entao, foi trocada pela categoria de analise “cor”’, por Pierson, com o
argumento de que no Brasil, a auséncia de regras revelava uma mobilidade

maior. Nessa perspectiva de homogeneizagdo, o mito acaba se apropriando,
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no sentido de universalizar e nao conferir uma origem ou autor, elementos da
cultura negra como elementos nacionais, sem, contudo, media-los com o seu
processo de origem. Dessa forma o mestico vira nacional, o feijao preto e o
arroz branco viram simbolo da jungcdo harménica de duas racgas, a feijoada, a
capoeira (que era proibida por lei) viram simbolos nacionais. Toda a
singularidade torna-se universalidade. (SCHWARCZ, 1998).
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Multiculturalismo e liberalismo igualitario: duas perspectivas

S6 nos anos 70 é que a mesticagem e a democracia racial vao ser
duramente criticados e “superados” pela retomada do debate em torno de raga,
que perde forca como categoria bioldgica - tanto em estudos de Florestan
Fernandes quanto em Fernando Henrique Cardoso - para ser um instrumento
de mobilizagao politica. Também, a mestigagem perde sentido como ideologia
de Estado, em face de uma pluralidade de canais que buscam identidades
étnicas e culturais, que estavam encobertas pela ideologia da mesticagem.
(COSTA, 2001).

A homogeneidade forgada pelo discurso nacional das trés ragas, que
viviam “harmoniosamente”, fora quebrada pela heterogeneidade trazida a
consciéncia dos negros (e outras minorias) a partir da sua triste condigédo social
e da emergéncia de movimentos variados que vai emergir na sociedade,
principalmente a partir da abertura democratica, e que vai reivindicar novas

formas de integragao social, baseadas no reconhecimento.

Esse movimento por direitos civis vai atingir todas as minorias sociais;
como indigenas, que reclamam um novo tratamento a preservar sua
identidade; as mulheres, que vao contestar as relacbes de dominacao
baseadas no patriarcado e, dentre outros, 0s negros, que vao se assentar em
movimentos civis organizados e identitarios, como o multiculturalismo, que vai
resgatar o conceito de raga e de identidade racial com finalidade de forgar o
poder publico a reconhecer e reparar as diferengas no seio social. Com isso
surge um campo onde o0 negro passa a disputar direitos, como o
reconhecimento, e a etnizacdo dos moradores e das terras remanescentes de

Quilombo.

Entdo, o tema da diferenga vai exigir da politica novas reflexbes acerca
dos pressupostos que serviram de base para a nossa democracia, haja vista
que o modelo liberal calcado no principio universal de que todos somos livres e
iguais ndao da conta de responder as enormes desigualdades da parcela negra

da populacédo. O debate entre liberalismo e multiculturalismo vai ser entao o
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debate que vai dividir a nogdo de democracia, tanto no campo intelectual, como

no politico institucional.

A nossa democracia primeiro nasce sobre as ideologias da mesticagem
e da democracia racial, como ja foi mostrado, alicergada na universalidade das
leis. Na medida em que rumamos para a modernidade brasileira, a democracia
sofre muita influéncia da democracia americana, onde entre outras
caracteristicas, tem a democracia como logica do mercado capitalista, que
opera segundo a teoria da escolha racional, pela qual existe uma adequacgao
dos melhores meios aos fins ja dados. Dessa forma a relag&o do individuo com
o Estado perde muito da sua dimensao simbdlica e da pratica cidada, o que
coloca o cidadao mais como um cliente frente ao Estado do que como alguém

responsavel pela sua construgdo. (SOUZA, 1997).

Entdo a democracia, fundada em pressupostos minimos, baseados na
maxima “‘um homem um voto®, rebuscando tanto o modelo meramente
autorizativo hobbesiano, quanto o elitista schumpeteriano, em que a
democracia ndo é mais que um procedimento burocratico através do qual as
elites politicas concorrem os votos de uma populacao, inepta e desinteressada
pela politica, sera contestada pela sociedade organizada, gerando uma crise

no sistema representativo.

A emergéncia da critica comunitarista, do multiculturalismo aqui em
debate, é justamente ao liberalismo, que se pretende absoluto n&o apenas na
politica e economia, mas também na moral, que é dada tradicional e
monologicamente, diferente da de Hegel, que é concebida enquanto acordos
intersubjetivos baseados no reconhecimento mutuo. A visao liberal choca com
a multicultural justamente porque a visao liberal caminha no sentido atomizado
de conceber a racionalidade, o papel moral na autonomia das escolhas
individuais e na propria formagao identitaria como dados fora da sociedade.
(COSTA e WERLE, 1997).

E mais,

a sociedade democratica justa € aquela comprometida com a garantia
de direitos basicos iguais e uma parcela equitativa dos recursos
sociais escassos — renda, riqueza e oportunidades educacionais e
ocupacionais — a todos os seus cidadaos. A ideia central desse ideal
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normativo se apoia em uma divisao moral de trabalho entre a
sociedade e seus membros individuais. (VITA, 2002).

Nota-se que, para o ideal liberal igualitario, basta ter liberdade de
consciéncia, de expressao, de oportunidade para que todos consigam
estabelecer um equilibrio no que tange a nogéo de boa vida. O liberalismo
igualitario seria, portanto, suficiente para conferir a cidadania ao negro com o

advento da republica e no transcorrer da formacgao da sociedade brasileira.

Na politica, esse pensamento individualista e ao mesmo tempo baseado
no universal de igualdade vai compreender os interesses sociais e econémicos
como valores da pessoa e ndo de grupos, e o Estado deve funcionar com o
maximo de imparcialidade sendo, portanto, o garantidor das leis e da justica.
Esse Estado neutro, segundo Young, € um mito, pois ao se julgar acima dos
interesses e dos conflitos particulares da sociedade, desconsidera as
diferencas significativas de poder, recursos e acesso a informagao, que
redundara em resultados favoraveis aos grupos mais poderosos nos
procedimentos de tomada de deciséo. Ent&o, a ideologia pluralista faz com que
cada um aja pelos seus interesses enquanto o Estado faz as regras que
garantirdo a justica no processo. E por tras dessa tese de neutralidade e
universalidade do Estado esta ancorado outro ideal, que € o do publico civico,
que se assemelha com a concepgao de cidadao universal. Este ideal de na
verdade € a pretensdo de uma unidade das subjetividades, pois ao passo que
o individuo se assume cidadao ele acaba perdendo sua singularidade o que te
faz diferente dos demais, o que na pratica significava que o Estado néo
reconheceria as diferengcas uma vez que € homogéneo, e 0 que aparecesse
como diferenca seria como um desvio dentro dessa razdo purista. (YOUNG
2012).

O multiculturalismo vai se rebelar contra essas ideias de bem comum, e
a grande inquietacdo desse movimento vai ser no sentido de questionar se o
liberalismo igualitario e universalista é capaz de oferecer outro modelo de

cidadania que admita/inclua a diferenca através do seu reconhecimento.

O reconhecimento, como diz Sérgio Costa em Reconhecer as
diferencgas: liberais, comunitaristas e as relagées raciais no Brasil é a razdo do

multiculturalismo. (COSTA, 1997). Dessa forma é através da luta pelo
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reconhecimento que a minoria negra vai denunciar a discriminagao racial no
Brasil e reivindicar novo modelo de cidadania, que ainda aparece enraizado na
cultura da dadiva, heranca da dominacdo senhorial, € que continuou na
republica em substituicdo aos direitos elementares de cidadania que nao foram
conferidos pelo liberalismo. (SALES, 1993). A dadiva parece ilustrar bem a
situagdo do negro na sociedade de classe competitiva. O negro vai assumir
tarefas que soam como uma concessao por poder ocupar 0 mesmo espago
que o branco ocupa. Engraxate, carroceiro, doméstica, tudo isso é fruto ainda
de uma relacdo que nao abandonou a relagdo senhor/escravo, e esta
circunscrita numa relagdo ainda de mandonismo, embora o negro tivesse na

condic¢ao de liberto.

Falar em reconhecimento é questionar esse modelo de cidadania, pois
reconhecimento tem no seu bojo a perspectiva moral bem definida por Charles
Taylor, que é a substituicdo da honra, que é para poucos, pela dignidade
humana. Reconhecimento, segundo colocado por Jessé Souza, é o formador
da nossa identidade, e a falta de reconhecimento, por conseguinte, também vai
formar a nossa identidade. Por essa ética, o negro em seu processo de
subalternizagdo nao teve o reconhecimento do meio social ao qual pertencia,
de forma a desenvolver uma distorcdo real por ter sido visto de forma
desfavoravel e negativa. O néo reconhecimento € entdo uma forma de
opressdo, senao de dominacdo, pois faz com que as pessoas nao
reconhecidas tenham uma ideia falsa de si mesmo. Dai a necessidade de o
negro lutar pelo reconhecimento da sua diferenga, pois isso € vital na medida
em que gera reconhecimento e recupera sua autoestima ao eliminar
frustragdes adquiridas ao longo processo de depreciagdo de sua cultura,

religido e expressao politica. (SOUZA, 1997).

O multiculturalismo esta comprometido com um novo modelo normativo
que leve em conta a pluralidade de saberes e de identidades que compde a
sociedade. Dessa forma ele estd propondo um novo entendimento acerca de
justica social, que contraponha a nocgdo de justica liberal baseada no
universalismo das leis e na imparcialidade do Estado para resolver conflitos. A

l6gica liberal € entdo n&o estabelecer diferenca, e uma vez que essa surja sera
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resolvida através das leis sob o imperativo das garantias dos direitos

individuais.

Ja o conceito de justiga social usado aqui quer dizer que as
desigualdades injustificadas, portanto, as que surgem da discriminagéo racial,
constitui uma injustica que deve ser reconhecida e combatida pelo poder
estatal. (CAMPOS, 2016).

Contra essa concepgao de justica, a critica multiculturalista se coloca
intransigente, por compreender que o grupo esta acima dos individuos, e que
as diferencas desses grupos devem ser explicitadas e trazidas a luz e pelo
Estado, que tem a obrigacdo de promover medidas de discriminagéo positiva,
ou seja, reconhecer as diferengas, a fim de ndo so6 realocar recursos, mas
também dar reconhecimento, o que sé é possivel admitindo a insuficiéncia das
premissas de igualdade liberal e levando em conta a honra individual como
parte da concepgéo de boa vida. (SILVA, 2006).

Will Kymlicka, um nome importante do multiculturalismo vai partir do que
ele denomina “ideologia de Estado”. A formacdo dos estados nacionais, na
pretensdo de homogeneizacdo, passa a criar minorias, que para esse estado é
inconveniente. Para Kymlicka, essas minorias tém o direito de lutar pela sua
singularidade, e para tanto teria que exercer alguns direitos, como autonomia, e
sem serem assimiladas, ou seja, perderem sua particularidade. O cerne disso
tudo é que o Estado é que teria essa fungao, e para o autor o liberalismo pode
cumprir esse papel desde que ele se esforce em reconhecer o papel da cultura
no gozo das liberdades individuais. Nesse entendimento, o Estado para fazer
justica ao negro precisaria sair da concepgao de tolerancia, que esta na esfera
do privado, e passar a fomentar a pluralidade, que para o autor ndo seria

incompativel com os principios de liberdade liberal. (CAMPQOS, 2016).

Essa visdo de Kymlicka pode ser encaixada no caso da formagao de
minoria negra a partir de uma ideologia de Estado, pois o Estado pra dizer que
0 negro era uma pecga indesejavel o fez com o uso de ideologias, como a
mesticagem e o mito da democracia racial. A emergéncia da percep¢ao da
diferenca, da identidade fez com que esse negro se volte para o Estado

reivindicando reconhecimento, e essas ag¢des ndo deixam de ser reclamadas e
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executadas através do direito, mas o que o multiculturalismo de Kymlicka esta
informando € que o liberalismo s6 consegue dar conta das diferencas se ele

mudar sua concepgao de boa vida e de justica.

Para Iris Marion Young, o problema do liberalismo estda na sua
concepcao de universalizagao, no ideal da imparcialidade que como ja foi visto
tem uma visao da sociedade como um conglomerado de individuos que estao
acima do coletivo e que buscam através da racionalidade as solugdes para
seus conflitos. As leis sdao entdo esse forum capaz de intermediar esses
conflitos por ser o produto de uma razao pura. Essa visdao de uma razdo moral
universalista, para Young, é fruto do pensamento iluminista “que concebe o
dominio publico da politica como obtengao da universalidade de uma vontade
geral que deixa diferengas, particularidades e corpo para tras, nos dominios
privados da familia e da sociedade civil” (YOUNG, 2012).

Essa razdo moral universalista vai ser entdo o ponto central da critica de
Young ao liberalismo. Se o liberalismo acredita que o individuo esteja acima do
grupo, entdo ha uma razao que se pretende imparcial, ja que essas acdes
individuais devem ser justas no sentido de um bem comum. Essa razdo se
assemelha com a priori de Kant, ja que nao depende de experiéncias, nem de
interesses dos sujeitos. Ademais, essa raz&o transcendental opera como se
nenhum conhecimento escapasse ao seu férum, e o universalismo fosse
realmente possivel. Isso gera justificativas para grupos mais fortes oprimirem

os mais fracos, pela hierarquizagao ou pela invisibilizacao.

Entéo, para a autora, a diferenca deveria emergir como forma de em vez
de uma razdo monolodgica ela passar a ser dialdgica intersubjetiva. Para isso o
reconhecimento deveria vir na forma de inclusdo das perspectivas sociais, A
politica como presencga, colocada por Anne Philips comunga dessa ideia, uma
vez que as vozes silenciadas passam a ter lugar nos espagos de decisao
passam também a dar sentido as suas experiéncias sociais. A reivindicagao de
uma identidade negra entdo, o reconhecimento da sua diferenca nao seria uma
forma essencialista que pudesse produzir outro diferente, isso em razdo de
esse reconhecimento ser parte de uma desconstrugcao estrutural e que deve

ser entendido como forma de mobilizagao politica.
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A critica ao liberalismo que Young faz se direciona, sobretudo, teoria
redistributiva de John Rawls :
Rawls nos apresenta uma ficcdo que nao é tdo chamativa, mas a
posicdo original que ele constréi como ponto de vista da
imparcialidade ¢é igualmente utdpica, principalmente em seu
dispositivo do véu da ignorancia. O véu separa cada um de qualquer
conhecimento ou conexdo com uma histéria um conjunto de filiagcdes
de grupos ou um conjunto de compromissos particulares; e a
exigéncia de desinteresse mutuo garante que nada disso se
desenvolva entre eles na medida em que falam . o véu mais espesso

de Darwal,b, a que me referi anteriormente €& mais
contrafactual.(YOUNG, 2012).

Essa critica € mobilizada aqui pelo fato de Rawls, como maior expoente
dessa corrente liberal igualitaria conceber a justica como equidade no sentido
de redistribuicdo, ou seja, alocagao de recursos para correcdo de assimetrias,
contudo Rawls ndao adota ou deixa transparecer em sua obra se o critério de
reconhecimento da diferenga com clivagem racial seja algo pertinente na teoria
liberal. John Rawls coloca em sua Teoria de Justica que "as desigualdades
econdmicas e sociais devem ser distribuidas de forma a que, simultaneamente:
a) redundem nos maiores beneficios possiveis para os menos beneficiados, de
uma forma que seja compativel com o principio da poupanga justa”. (RAWLS,
2000). Infere-se disso que as acdes do Estado na realocagéo de recursos deve
estabelecer diferenga enquanto classes sociais e ndo o reconhecimento de

grupos identitarios, como o caso das ag¢des afirmativas com recorte racial.

Como trazido por Joao Feres Jr. E Luiz Augusto Campos, em seu artigo
Liberalismo igualitario e agdo afirmativa: da teoria moral a politica publica,
Rawls, no seu exercicio de obrigacdo moral, diz que os principios de justica
devem ser aplicados a estrutura basica da sociedade levando em conta certos
individuos representativos, e esses individuos teriam posi¢cdes sociais
relevantes, que para Rawls sdo duas, uma no campo dos direitos e deveres, e
outra diz respeito a sua posigdo social no que tange a riqueza e a renda.
(FERES JR. e CAMPOS, 2013). Por enquanto n&o ha previsdo que nessa
segunda posi¢ao exista privilegiados em fungdo da raga, pois na primeira
posicao todos os individuos sédo teoricamente iguais, conforme a universalidade
das leis liberais. Para Rawls, essa segunda posi¢do baseada na riqueza e na

renda pode subsumir outras posi¢des que sao correlacionadas, como o poder e
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a autoridade. Entdo, a principio, o critério adotado por Rawls é de carater

econdmico.

Rawls vai colocar que se existe desigualdades baseadas em
caracteristicas naturais fixas, e isso inclui a diferenca racial, esses individuos
poderdao assumir posi¢des relevantes e esses individuos assumiriam um ponto
de partida na estrutura. Mas Rawls vai colocar que “as desigualdade sao
raramente vantajosas para os menos favorecidos, e, assim, em uma sociedade
justa um menor numero de posigdes relevantes deve ser suficientes” (FERES
JR e CAMPOS. 2013).

O que Rawls esta argumentando € que haveria um enorme numero de
posicdes relevantes, e que estabelecer a diferenca nem sempre redundaria em
uma vantagem para quem possuisse uma caracteristica natural fixa. Entdo
num Estado justo o correto seria 0 menor numero de posi¢des, pois a posicao
econdmica iria subsumir as posi¢cdes de desigualdades naturais fixas, como as
de género ou raciais. ( FERES JR. e CAMPQOS, 2013).
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Acao concreta de discriminagao positiva

Passadas essas questdes faz-se necessario debater acerca de politicas
de acao afirmativa e como o Estado brasileiro se comportou do ponto de vista
da justificativa em relagdo ao seu papel no estabelecimento de critérios de
diferenciacdo. Aqui sera examinada a ADC/41-DF, que trata do
estabelecimento de cotas raciais no servico publico federal, pelo Estado, a

pessoas negras.

As cotas visam reparar as desigualdades estruturais sofridas pelo negro
no longo processo histérico que, como ja foi mostrado, o colocou numa
situagdo de desvantagem em relagédo ao branco. Entédo indicadores sociais que
desmistificam o ideal de homogeneidade, de universalidade e democracia
racial que o discurso republicano incutiu na populacéo negra. Dessa forma, o
que, o argumento principal para a reivindicagdo de cotas é que no seio da
sociedade existe se esta operando na sociedade ¢€ justamente uma

mobilizacado que retorna a pauta publica o conceito de raca.

Antes, durante os debates acerca da adogao ,por lei, de cotas nas
universidades, as defesas de que no Brasil ndo haveria mais como se definir
raca, inclusive com uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
partido liberal, o DEM (Partido Democrata) se chocaram com outras narrativas
que deslocaram o conceito de raga da biologia e o colocou dentro da cultura, e
associou sua apari¢cao aos dados empiricos de situacdo de subalternizacao e
pobreza que estava submetida uma parcela representativa da populagao de cor

negra.

Para Rita Segato:

O que importa destacar aqui € que, quando o sistema (o contexto),
primeiro colonial e mais tarde nacional (coloco estes dois momentos
em continuidade e, aos efeitos desta anadlise, sua diferenga resulta
irrelevante), se constitui, e no proprio ato de sua emergéncia e
instauracdo idiossincratica, ele, como efeito deste movimento de
emergéncia, cria seus outros significativos ao seu interior: todo estado
— colonial ou nacional — é outrificador, alterofilico e alterofébico
simultaneamente. Vale-se de instalar seus outros para entronizar-se,
e qualquer processo politico deve ser compreendido a partir desse
processo vertical de gestagédo do conjunto inteiro e do acuamento das
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identidades de agora em diante consideradas “residuais” ou
“periféricas” da nagéo (SEGATO, 2005).

Nesse entendimento, raga passa a ter um significado baseado na
experiéncia de convivéncia de grupos na sociedade de classe, que pelos seus
codigos e praticas passam a estabelecer o outro para estabelecer distingdes,
que em ultima analise tem a ver com manuteng¢ao de hierarquias através de
divisdes de tarefas. Infere, portanto, que grupos sao tratados como iguais sem,
contudo, isso se verificar nos resultados dessa interagdo. O desenvolvimento
de novas formas de reprodugéo social, baseadas agora no trabalho livre e na
disputa por posicdoes no aparelho do Estado parece ter conservados
assimetrias a dados grupos de forma que € possivel associa-los aos grupos
escravizados, tanto através de sinais diacriticos, como pela sua baixa
mobilidade social. Esse outro criado pela estratégia das elites que se concebe
nativa simboliza os dois polos sociais, 0 do elemento que exerce o controle dos
espacos socio-politico-geografico onde seus outros habitam. Isso vai gerar uma
critica posterior acerca dessas posi¢des e a relacdo destas com fatores de
distingdo, como a ancestralidade negra. A percepgao de ser negro € entdo uma
percepcdo que tem também relagcdo com essa dicotomia criada a partir da
construcao desse outro. (SEGATO, 2005).

Infere, do argumento de Segato, que o processo de outrificacdo é
gerado discursivamente num processo dialégico produzido na comunidade, ou
seja, se nos Estados Unidos o discurso produziu o negro e o branco como par
dicotbmico, em outros paises essa constru¢ao de alteridade pode ter sido dada
de outra maneira. A interpretacdo possivel para o caso brasileiro € de que a
alteridade aqui se deu na reproducdo material e na apropriacdo do Estado por
uma elite criando uma dicotomia entre privilegiados e desprivilegiados, que por

uma ligacao geografica, social e econémica traduz-se em discriminagao racial.

O fato é que o negro, calcado numa ancestralidade comum: a
descendéncia dos escravos africanos, que nao se limita a apenas a aparéncia
fisica, mas em outros valores culturais, religiosos, que estdo presentes na
forma de reproducéo cultural requer o status de diferente e identidade singular,
e demanda do Estado formas de discriminagao positiva obedecendo ao critério

de raga e nao social.
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Baseado nessas reivindicagdes, o Estado tem trabalhado no que se
denominou politicas de acdo afirmativa, que € nada mais que o
reconhecimento do Estado de que na sociedade ha uma grande parcela de
pessoas discriminadas em virtude de sua cor que remete a outras questdes
estruturais ligadas ao seu passado como pessoas escravizadas. O Estado tem
feito alguns avangos no sentido de reparar o dano histérico sofrido pela
populagdo negra, como a lei que estabelece cotas para negros no servigo

publico federal: Lei n
ADC/41-DF é constitucional, pois,

12.990/2014, que segundo o texto do acordao da

Em primeiro lugar, a desequiparagédo promovida pela politica de acao
afirmativa em questdo estd em consonancia com o principio da
isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e
garantir a igualdade material entre os cidadaos, por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promogédo do
reconhecimento da populag¢ao afrodescendente (ADC/41-DF, 2017).

Entdo, o papel do Estado nao se limitou ao principio constitucional de
que todos somos iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza. O
STF reconhece que para além da questdo distributiva, as cotas visam dar
reconhecimento a populagao afrodescendente, o que corrobora com a visao
multicultural e refuta a visdo rawlsiana de que a distribuicdo por classe
econdmica atingiria as outras posicbes com caracteristicas naturais fixas.
Nesse entendimento da suprema corte, o negro que de alguma forma
conseguiu ter posi¢cdo privilegiada na estrutura basica da sociedade é

merecedor de reconhecimento.

O racismo estrutural e institucional pode ser auferido em diversos
indicadores sociais, que demonstram como de fato a populagdao negra nao foi
reconhecida como cidada plena na formagao social, econbmica e politica

brasileira.

A discriminacéao racial € um ponto importante para essa discussao, pois
ainda hoje é parte de um debate que tenta nega-la. Uma pesquisa feita em Sao
Paulo, em 1988, mostra que 97% dos entrevistados dizem nao terem
preconceito racial e 98% dos mesmos entrevistados disseram conhecer outras
pessoas que tinham, sim, preconceito. Em outra pesquisa, em 1995, feita pela

Folha de Sao Paulo revelou que 89% dos brasileiros disseram que ha
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preconceito no Brasil, mas s6 10% admite té-lo. No entanto, indiretamente,
87% revelam algum preconceito ao concordar com frases e ditos de conteudo
racista. (SCHWARCZ, 1998). Dados mais recentes apontam que a percepgao
do racismo entre os negros € bem maior que na percepg¢ao dos brancos, e
mostra que 72% dos negros ja sofreram preconceito, contra 86% dos brancos
que nunca sofreram. Esses dados mostram que somos sim uma sociedade
racista. Isto fica ilustrado nos dados abaixo, publicado na revista VEJA, em

novembro de 2017, com matéria especial - Como é ser Negro no Brasil:

UUESTDES Por meio de um aplicativo da internet, foram feitas »
25 perguntas aos participantes do estudo,

PAR A TUDOS selecionados de modo a representar o perfil da T ' ?
o populagéo do pais. Leia os principais resultados TOTAL NEGROS PARDOS | NEGROS « PARDOS®

(et gidid by ottt iy i ' i) 2 %
Vocé acredita que
exista no Brasil SifM, UM POUBOS,.. o ool Sai i 12% 10% 1% Tie
preconcelto deVIBOS | g mas o sel se mito ou polighaad 1 19% / 12% 20% 16%
a cor da pele?
0 Sim, muito vt sibiniion: Gl oo A i e b7% ) i 6% i bl 69%
Vocé ja sofreu
preconceito por L) REEE LRI S R TR T e T : 21% 32 40y
causa da cor de
sua pele? Nao " (ARt ad A1) 13% 68 60%

“Meédla entre os porcentuals das duas classlficagdes anteriores, levando-se em conta que os pardos r 81% dos afrc

no conjunto da populagao brasileira

(GAMA, 2017)

Recentemente, na Fundagéao Getulio Vargas (FGV), um aluno negro foi
vitima de injaria racial ao ser ofendido por outro aluno que se diz branco. O
aluno branco fotografou o aluno negro e postou uma mensagem nas redes
sociais com o seguinte conteudo: “Achei esse escravo no fumédromo! Quem
for o dono avisa!”. (Portal G1, 2018).

Sao exemplos de como o racismo opera na sociedade, o que foi
chamado por muitos estudiosos como racismo a brasileira, pois sofreu
variagdes discursivas ao longo do tempo, do racismo cientifico, passando pelos
mitos que encobriam até as formas modernas, que podem ser constatadas em
indices de desemprego, escolaridade e renda média, que, como colocado por
Kabengele Munanga, esses dados tendem a ser desqualificados e
desconsideradas nos discursos politicos , jornalisticos e até mesmo
académicos. (MUNANGA, 2017).

Com esse entendimento, o STF coloca no acorddo que € impossivel em
se pensar numa saida para combater esse racismo institucional que colocou o

negro em posicao inicial desfavoravel em relacdo ao branco, sem o apoio



33

institucional. Para a corte, as estatisticas ndo restam dulvidas sobre esse
racismo negado e desconsiderado pela sociedade , que a rigor tenta justificar
essa desvantagem do negro como um fator econémico e, portanto, circunscrito
ao social. No entanto, o STF refuta essa analise quando traz para o acérdao
dados estatisticos, como o senso do IBGE de 2010, que diz que cerca da
metade da populagdo brasileira é negra, que quando confrontados com os
dados do IPEA mostra o que isso representa como abismo na posi¢cao
econbmica, em que constata que 70% dos mais pobres do Brasil sdo negros.
(ADC/41-DF, 2017).

O grafico abaixo atesta, publicado no artigo VERGONHA BRASILEIRA,
em matéria especial da revista VEJA, como o STF esta correto na sua analise

acerca do racismo estrutural na distribuicdo de riqueza e renda no Brasil.

ACORDA 0S NEGROS SAO MAIS POBRES....
DESIGUALDABE Renda média Proporgéo entre PFUEOTGE{O entre
individual por més em reais os 10% mais ricos 0s 10% mals pobres
Em todos os indicadores : 2005 2005
de qualidade de vida ! e s 08 é
e de participagdo na 249,
sociedade, a populag&o : W/ 13%
preta e parda — A {
resumida, nas pesquisas \
do IBGE, no grupo
“negros” - aparece em 494.5
franca desvantagem em 2015 2015
relacéo aos brancos,
situagao que pouco 30% — 14%
mudou na tltima década A ) |
' 2005 2015
NEGROS Fontes: FGV Social e Pnad Fontes: Pnad/IBGE e |Dados

(BUSTAMENTE e VIEIRA, 2017)

Essas posicoes ocupadas pelo negro nao é mais do que o fruto de uma
negacao da sua diferenga no percurso da formagao social do Brasil. O
universalismo gerou uma pasteurizagdo social, de forma a conformar a
desvantagem do negro como algo natural, tal qual ndo se questionava o porqué
0 negro estava na condicdo de escravo. O negro ficou fora entdo da divisdo
das riquezas e ainda teve seus valores assimilados ou invisibilizados, fazendo
com que ele perdesse também a dignidade, o que causou um transtorno na
sua identidade, gerando frustragdo e uma apatia conformista. Dessa forma faz-
se necessario além do reparo econdmico também o reconhecimento, que é o
que vai conferir dignidade e sensagao de pertencimento. Como colocado pelo

acordao do Superior Tribunal Federal - STF, sobre a questdo da igualdade



34

como reconhecimento, essa € a forma de respeitar as minorias, respeitar as
pessoas nas suas diferengas as aproximando da igualdade de oportunidade.
(ADC/41-DF, 2017) .

Esse processo de dominacgéo ideolégica do negro, que se da por sua
transformagao em um outro, mas que ao mesmo tempo lhe da a impressao que
€ igual, fez com que toda a interagdo intersubjetiva entre esse outro e 0 homem
branco produzisse relagcdes e sedimentasse instituicbes estranhas a esse
outro. Dessa forma o que se pode conceber como produto do desenvolvimento
das capacidades do homem coletivamente, como Estado, politica, instituicoes,
moral, direito, cultura, ou seja, um mundo de significagbes da acgéo
comunicativa, tudo isso desconsiderou os valores do negro, pelo fato de nao
reconhecimento. Dessa maneira, 0 negro tem as relagbes com a sociedade,
sobre todos os aspectos comprometida, como colocado pelo acérddo da
ADC/41-DF, 2017:

Além disso, a cor da pele influencia a vida de afrodescendentes em
todos os seus aspectos: nas condicbes de moradia e saude, nas
relagdes com a Policia e com o Estado, na educagao e ainda, com
especial relevancia, no mercado de trabalho. Nas favelas, 66% dos
domicilios s&o chefiados por negros. No sistema carcerario, 61% dos
presos sdo negros; e 76,9% dos jovens vitimas de homicidios s&o
negros. E as estatisticas continuam com taxas de analfabetismo;
negros percebem, em média, 55% da renda dos brancos em geral.
Portanto, os numeros demonstram a persisténcia do racismo

estrutural a justificar a validade do tratamento desequiparado na Lei.
(ADC/41-DF, 2017).

Os graficos abaixo podem elucidar melhor esse quadro descrito acima:
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O tema desse trabalho talvez seja um dos temas em discussdao com
mais importancia hoje, falo do tema do multiculturalismo e do liberalismo
igualitario em perspectiva geral, dado ao surgimento de novas formas de se
enxergar as relagdes sociais e a relagdo destas com o Estado. Nossa nagao
fora formada a partir de um material que guardava muita familiaridade com o
regime escravocrata. Entdo, o sentido que foi dado a essa nagéao foi o sentido
que respeitou a reproducado de costumes e de praticas sociais enraizadas
estruturalmente nas elites dominantes. Dessa maneira, categorias como
cidadania, igualdade de oportunidades, singularidade, reconhecimento foram

privilégios apenas de uma parte da populagao.

O negro foi engolido pelo processo de pasteurizagao social, que reduziu
a pluralidade em uma unidade, que por sua vez nio era representativa do todo.
Primeiro, através do mito da ciéncia como elemento indesejado, por
representar um estagio humano que representava uma menoridade, tanto do
ponto de vista intelectual como bioldgico, depois através de dos mitos da

mesticagem e da democracia racial.

A virada culturalista imprimida por Freire se assemelha as incursdes
antropoldgicas dos europeus nas ditas sociedades primitivas, com a finalidade
de compreender os codigos sociais, a cultura e as formas de integragéo social,
para depois servirem de substrato para a investida do ocidente sobre esse
outro. Freire, a partir de estudos com Franz Boas guinou a visao negativista
acerca do negro e se voltou para a construgao apologética das trés racas, que
era em suma, a propria alma brasileira. A cultura mestica entdo é a
representacdo desse Brasil, que ndo é mais que uma representagcdo de
interesses privados. “Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na
alma, quando ndo na alma e no corpo, a sombra, ou pelo menos a pinta, do
indigena e ou do negro.”, disse Gilberto Freyre. Com isso idealizando uma
nacdo de mesticos, mas que se estranhava enquanto unidades dessa
idealizagcdo. (SCHWARCZ, 1998).

Como apontado por Iris Marion Young , o projeto de reduzir a pluralidade

dos sujeitos a um ponto unico de vista universal gera outra dicotomia, que é
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entre uma vontade geral e interesses particulares. (YOUNG, 2012). Isso implica
dizer que embora o negro tivesse sua identidade atomizada , ele ainda possuia
subjetivismo construido a partir de uma contradicdo entre o que era mostrado
como valor coletivo e o0 que ele almejava como interesse individual. Isso pode
ser observado a partir das diversas agéncias que visavam a preservagao da
cultura, dos rituais religiosos e também da resisténcia violenta a tentativa de

silenciamento.

O multiculturalismo é o desenrolar de uma critica que tem raizes a partir
de acontecimentos historicos que v&o colaborar para a emergéncia de
identidades antes encobertas. A queda no nazismo e o surgimento do
movimento sionista, que requer a autonomia do povo judeu, bem como a queda
do regime soviético, que tem dentre outras causas, a reivindicagdo nacional de
grupos que foram homogeneizados autoritariamente e que agora se afirmam

como singularidade.

Esse debate multicultural vai ser importante na medida em que ele refuta
a tese liberal de que o individuo vem primeiro que o coletivo, e que as tensdes
no seio social podem ser minimizadas pela tolerdncia, numa alusdo ao
imperativo categérico kantiano, e que havendo algum atrito esse poderia ser
resolvido sob o imperativo das garantias individuais sustentadas em leis. Para
o debate multiculturalista o homem €& um produto das relagbes sociais
experienciadas, compartilhadas, portando o grupo é que determina o individuo.
A forma de conceber o mundo dos liberais era entdo uma ameaca a identidade

grupal e, portanto, uma ameaga ao individuo.

Entdo a proposta multicultural é estabelecer a diferenca dentro do que
idealizaram como universal. E isso se da porque as particularidades dentro
dessa conformacgao social ndo tem voz, ndo sdo consideradas, sobretudo no
campo politico, o que vai ser chamado por Nancy Fraser de contra publico
subalterno, pois sdo vozes que estdo incluidas numa suposta esfera publica,
mas sem forga nas instituicbes representativas e mesmo nas deliberagbes

desse esse espaco publico.

A critica ao multiculturalismo sdo varias, que pode ser compreendidas

como possiveis limites ou tensées. O multiculturalismo pode ser visto também
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como algo que busca a essencialidade de minorias. Young vai colocar que toda
identidade vai gerar diferengca (YOUNG, 2012). Nesse sentido podemos pensar
que a busca por uma identidade negra pode esta produzindo um outro
diferente. Também o multiculturalismo pode estar agindo no sentido de tornar
essas relagdes de grupos estaticas, uma vez que ao buscar uma identidade
intrinseca abre mao da dindmica do contato e da possibilidade de ressignificar
sua cultura. Mas se pensarmos sob a o6tica da desigualdade a que estdo
submetidos grupos minoritarios, que sofreram invisibilizagdo na sociedade, a
diferengca pode ser compreendida como estratégia politica e ndo como uma

busca ontolégica por uma esséncia.

O principio de justica e de moral do liberalismo também tem suas
contradi¢des, pois com a pretensao de ser imparcial, universal, baseado numa
moral transcendente e a-histérica ou a-experiente acaba por favorecer grupos
com mais poder dentro da sociedade, pois essa sociedade, apesar de o
discurso liberal a conceber como unitaria e homogénea, e do liberalismo se
valer de abstra¢des de neutralidade, como véu da ignorancia e posigao original,
ela possui assimetrias enormes em relagao a condigbes econdmicas e politicas
dos sujeitos. Ou seja, o liberalismo nao leva em conta a correlagao de forcas
na sociedade. E mesmo no plano das leis, se estas ndo forem modificadas
através de politicas inclusivas que reconheca a diferenga, a tendéncia é a
passividade das posi¢des sociais através de leis formais, como colocado por

Ricardo Lewandowski no acordao que declara a lei 12.990/14 constitucional:

“Para as sociedades contemporaneas que passaram pela experiéncia
da escraviddo, repressdao e preconceito, ensejadora de uma
percepcdo depreciativa de raga com relagdo aos grupos
tradicionalmente subjugados, a garantia juridica de uma igualdade
meramente formal sublima as diferengcas entre as pessoas,
contribuindo para perpetuar as desigualdades de fato existentes entre
elas. (ADC/41-DF, 2017).

O papel do Estado na intermediacao de conflitos € dado, a rigor, pela
inclusao na agenda de temas que tém relevancia social. O pauta das politicas
de acdo afirmativa entrou na agenda devido a sensibilidade de governos e
instituicbes, mas mais pela forca dos movimentos sociais em torno da questéo

racial.
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A Acao Declaratéria de Constitucionalidade a lei Lei n° 12.990/2014 é um
exemplo cabal de como o Estado reconhece ndo apenas a necessidade de
realocar recursos para minorias estruturalmente em desvantagem, como
também a necessidade de promover o reconhecimento de minorias. Como
essa citagdo de Charles Taylor trazida por Larissa Tenfen, em seu O
multiculturalismo e a politica de reconhecimento de Charles Taylor. “o Estado
adota uma concepgao substantiva de bem, levando em conta metas coletivas,
primando pela defesa da comunidade e pela diversidade cultural” (SILVA,
2006).

A ADC/41-DF é uma agao do Estado que de certa forma esta carregada
de sentido liberal, pois a suprema corte decide sobre questdes constitucionais,
que a principio prega que todos somos iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. E essa citacdo de Taylor faz-nos refletir qual o limite do
liberalismo na promocédo do que ele entende por justica. Admitir cotas para
negros no servigo publico federal constitui-se uma discriminagdo e o
reconhecimento de diferenca, o que nos faz inferir que o liberalismo e seu ideal
de imparcialidade e de universalidade baseado nas liberdades e na
impessoalidade das leis € um produto de uma constru¢cédo social distorcida e
impraticavel uma vez que novas formas de se conceber o que é justo venha a
tona através de novas identidades e corpos que nao se reconhecem como

participe dessa sociedade.

A acao afirmativa € entdo um meio de se repactuar a relagdo entre
Estado e cidadaos e entre a sociedade com ela mesma. E é por isso que o
critério de identidade racial que foi usado para estabelecer os cotistas no
servigco publico federal foi o da auto declaragao, pois, segundo o texto do
acordao, se fosse escolhido um critério objetivo perderia o objetivo de combate
a discriminacéao racial, tendo em vista que a auto declaragao tem o potencial
transformador uma vez que o ato se transforma em um instrumento de luta
politica contra o racismo. Isso porque ao definir sua propria cor, os brasileiros e
0 grupo étnico ao qual pertence , fica claro que ser negro é algo construido

socialmente e nao cientificamente. (ADC/41-DF, 2017).
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Fica patente que o Supremo Tribunal Federal estda em acordo com
alguns pontos do multiculturalismo, em especial com a nogdo de que o

individuo é produto do grupo ao qual comunga experiéncias e nao o contrario.

Entdo, no entendimento da Suprema Corte, 0s negros agora € que se
dizem, dessa forma deixam de ser nomeados por discurso que nao fazem parte
da sua experiéncia enquanto raga, no sentido que Rita Segato trouxe ao
debate, de que racismo na verdade é um resultado que se opera na pratica
cotidiana, onde corpos sao discriminados socialmente por razbes que de
alguma forma, consciente ou inconsciente, lhes classificam como portadores de

inferioridade.

O multiculturalismo se opde ao liberalismo universalista porque boa
parte de suas premissas faz com que o diferente tenha a falsa impressao que
sua voz é levada em conta nas instancias de decisido publica, a representacao
politica ndo escapa a essa logica atomista, que com o pretexto de representar
a todos acaba representando apenas uma parcela que tem poder de interferir
de alguma forma na politica, pelo poder econdmico, através de financiamento
de campanhas ou pela prépria saliéncia publica que possuem. Assim faz-se
necessario que se apareca as diferengas, para que mais vozes possam fazer

um ambiente mais democratico.
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