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RESUMO

A realidade politica brasileira vem sendo alterada consideravelmente, principalmente

apos a redemocratizacdo no final dos anos 80. Com essa abertura, presenciamos também um
crescente nimero de atores politicos que buscam influenciar na agenda politica do pais; os
grupos de interesses passam a ter cada vez mais peso no processo deliberativo e se tornam
também mais diversificados no que tangem as suas bandeiras. Mas além de uma abertura
politica, ocorre a partir do governo do ex-presidente Collor uma abertura comercial. O que isso
implica? A oferta de produtos importados no Brasil cresceu vertiginosamente, afetando
diretamente o setor produtivo nacional. Portanto, temos a seguinte realidade: a politica se torna
mais aberta e a economia também. Logo, 0 setor produtivo precisou rever sua forma de atuagédo
politica a fim de promover uma realidade que Ihe fosse favoravel. E nesse cenario de crise do
setor que o lobby passa a ganhar cada vez mais forca. O objetivo deste trabalho € analisar quais
caracteristicas do sucesso do lobby da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) via Agenda
Legislativa da Inddstria, tem sido capaz de organizar a atuacdo politica do setor produtivo
industrial do pais desde 1996, visando mitigar o custo Brasil, trazendo maior capacidade de
concorréncia dos produtos nacionais face aos importados. A partir do estudo aqui realizado,
podemos perceber que parte do sucesso da CNI estd em barrar aquilo que lhe seria desfavoravel,
ou seja, foi identificado que os projetos que rederam sucesso a CNI eram aqueles que divergiam
dos interesses desta organizacdo. Tais projetos eram barrados pela CNI, mas ndo eram

rejeitados, apenas ndo havia deliberacdo sobre estes.
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ABSTRACT

Brazilian political reality changed drastically with the democratization at the end of the

80’s. Because of that opening, we saw a growing number of political actors seeking to influence
the political agenda of the nation, these actors started to have great weight on the deliberative
process, and their political agenda became much vaster. Beyond the political opening, we also
saw a commercial opening on the presidency of Collor. How does it matter? The offer of foreign
products in Brazil grew vertiginously, which affected directly our national productive sector.
Therefore, at the end of last century, the reality was that politics became opened, and the
economy too. Consequently, the productive sector had the restructure its political strategy so
that they could implement a more favorable reality to them. It was within that moment of crisis
that lobbying gained strength. The goal of this essay is to analysis what are the characteristics
of the lobbying successes of the Confederacdo Nacional da Industria (CNI) through Agenda
Legislativa da Industria, which has been able to organize the political strategies of the national
industrial sector since 1996, seeking to reduce “custo Brasil ”, giving greater capacity for the
national products to face the foreign ones. From our study here, we can notice that part of the
success of CNI is on stopping unfavorable agendas from becoming acts, in other words, it was
identified that the bills which resulted in success to the CNI, were those that diverged from the
interests of this organization. Those bills were stopped by the CNI; however, they were not

reject, only there wasn’t deliberation.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho é a pratica de lobby na politica brasileira, mais
especificamente, as caracteristicas das proposicées da Agenda Legislativa da IndUstria que
trazem sucesso ao setor industrial. Esta agenda é um produto realizado pela Confederacéo
Nacional da Inddstria (CNI). Nela sdo colocadas as proposi¢cdes em tramitacdo no Congresso
que sejam de interesse da industria, e como ela se posiciona em relagdo a essas proposicoes
legislativas. O posicionamento da CNI, em relacdo a essas proposi¢cdes, pode ser de quatro
naturezas: convergente, convergente com ressalva, divergente, divergente com ressalva. Assim
sendo, a partir da Agenda, podemos encontrar aquilo que é de interesse do setor e como este se
posiciona quanto a isto. Utilizando-nos dos sites do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
podemos analisar a tramitacdo das proposi¢des que foram sinalizadas pela CNI, o que nos
permite verificar quais sdo as caracteristicas das proposi¢cdes que conferem maior taxa de
sucesso.

A importancia de tal tema se da pela relevancia que a atuacéo politica de grupos de
interesses tem tido no Brasil, relevancia essa que vem crescendo desde o inicio da década de
noventa. Dessa forma, a realidade politica brasileira nos demanda estudos aprofundados acerca
do lobby, esse estudo é uma tentativa de responder a tal demanda. Ou seja, a pratica do lobby é
uma realidade da vida politica de grupos de interesses e de politicos, contudo, ainda pouco
compreendida do ponto de vista cientifico. Nesse cenario, de crescimento constante da atuacédo
politica dos grupos de interesses, temos a CNI como um dos principais atores, e que busca
representar os interesses da industria nacional. Logo, é mister que entendamos como tal
organizacdo atua politicamente, sendo que, uma das formas pela qual ela tem atuado é por meio
da Agenda Legislativa da Industria, que serd o objeto desta monografia. Em outras palavras, a
pratica do lobby é um fato ainda pouco estudado no Brasil. Este estudo busca corroborar para

uma melhor compreensao sobre esta préatica politica, sendo esta a importancia deste tema.



12

Busca-se neste trabalho saber quais sdo as caracteristicas do sucesso da Agenda
Legislativa da CNI. Essa nocdo de sucesso pode ser percebida nos estudos de W. Mancuso? e
Santos?, ela estd vinculada & ideia de que quando uma proposicio que converge com oS
interesses da organizacdo é aprovada, esta obtém “sucesso”, de outra forma, quando tal
proposi¢cdo ¢ rejeitada, a organizacdo sofreu um “insucesso”. Por outro lado, quando a
organizacdo é divergente a uma proposicao que foi rejeitada, ela obteve sucesso, de outra feita,
INSuCesso.

Assim sendo, o objetivo deste trabalho é identificar quais sdo as caracteristicas
desse “sucesso”, o que nos ajuda a identificar quais proposi¢oes favorecerem a CNI.

A questdo que se pde € a seguinte: quais sdo as proposic¢oes que conferem “sucesso”
ao setor industrial? Dessa forma, a partir da analise da tramitacdo das matérias de interesse da
confederacédo, poderemos responder a tal pergunta, fomentando uma melhor compreenséo sobre
a atuacdo politica da CNI via Agenda Legislativa da Industria.

O foco aqui € o lobby, sendo este entendido como o conjunto de praticas pelas quais
busca-se influenciar nas decisdes politicas. Ndo obstante, tal tarefa é extremamente complexa,
impondo a este trabalho grandes limitacdes em relacdo a conquista deste propdsito. Entender o
lobby ndo é uma tarefa facil. Muito pelo contrario, as barreiras que surgem sdo enormes, COmo
a dificuldade de conseguir dados de qualidade que possam, de fato, corroborar com a construgédo
do conhecimento. Dessa forma, é preciso, antes mesmo de avangarmos no trabalho, estarmos
conscientes de suas proprias limitacdes, principalmente no que tange ao tempo, a quantidade
de dados e a baixa capacidade de estabelecer definicdes estaveis. Portanto, no presente trabalho,
dado seu limite temporal, teremos um recorte que ird implicar em uma delimitacdo tanto do
tempo quanto do objeto de estudo, logo, a quantidade de dados que utilizaremos sera reduzida;

tal recorte sera Obice a qualquer generalizagdo.

1 MANCUSO, 2007.
2SANTOS, 2014.
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Assim sendo, tendo em mente tal delimitacdo, o objeto de estudo deste trabalho
serdo as proposicdes da Agenda Legislativa da IndUstria que se encaixem no tema da
“Legislagdo Trabalhista”. No que diz respeito ao recorte temporal, limitamos nossa pesquisa as
agendas que vdo de 2011 até 2016. Em relacdo a Agenda Legislativa, esta é dividida por
diversos temas, sendo um destes temas a “Legislacdo Trabalhista”. Tal sele¢cdo de tema se torna
necessaria por ndo ser possivel analisarmos a tramitacdo de todas as proposicdes colocadas na
agenda. Seria enriquecedor utilizarmos todas as proposi¢des de 2011 a 2016, contudo, inviavel
por causa do limite temporal. Em relacdo ao recorte temporal aqui feito, ele se torna necessario
pela mesma questéo supracitada. N&o seria possivel estudar todas as agendas produzidas desde
1996, mesmo que pudesse ser muito esclarecedor, ndo dispomos do tempo para isso. Logo, foi
escolhido analisar apenas as Agendas Legislativas que se encaixem no governo da ex-presidente
Dilma Rousseff. Assim sendo, nosso estudo sera feito sobre as proposi¢coes legislativas que
versem sobre legislacéo trabalhista e que foram identificadas nas agendas que vao de 2011 a
2016.

Além da analise do sucesso da Agenda, a fim de entendermos a atuacéo do setor
industrial na politica, incluiremos aqui uma abordagem teorica relacionada ao tema deste
trabalho. Assim, serdo definidos o que sdo os grupos de interesses, o lobby, e como eles se
relacionam. Essa bagagem é mister pois nos permitird analisar com maior cuidado questdes que
muitas vezes sdo vistas apenas pelo viés pejorativo, e pouco preciso, como por exemplo, o
lobby. Logo, tentarei aqui demonstrar o que sao 0s grupos de interesse (ainda que seja um tema
sobre o qual ndo ha consenso), qual importancia destes para democracia, € 0 que € lobby. Além
disso, mostraremos aqui em que contexto se iniciou a Agenda Legislativa da Industria,
apresentando como a democratizacdo e abertura comercial foram relevantes para o

amadurecimento da atuacdo politica.
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Em relacdo a CNI, sua atuagdo politica é fruto da percepc¢do de que era necessaria
uma mudanca que viesse do setor politico e que favorecesse a industria. Mas, como unir
interesses tdo distintos? As realidades séo dispares e as demandas politicas sdo variadas, tais
diferencas influenciam de forma direta nas ambigfes politicas, tornando a unido do setor em
torno de uma pauta comum algo extremamente complexo. Contudo, h& um fator que afeta todo
setor industrial: o custo Brasil, sendo ele o catalisador da acédo da CNI via Agenda Legislativa
da Industria.

Mais adiante, iremos nos aprofundar em temas de grande relevancia para a plena
compreensdo do tema tratado aqui. Dessa forma, no Capitulo | apresentaremos estudos-chave
para esta monografia, 0s quais nos servirdo de base para este estudo e que tratam sobre nosso
tema. Este capitulo serd dividido em quatro partes. Na primeira serdo apresentadas as definicGes
de grupos de interesses e de lobby; na segunda apresentaremos como as mudancas politicas e
econémicas afetaram a atuacdo politica do empresariado, e como este atuou politicamente ao
longo dos anos. Na terceira e quarta partes, serdo apresentados dois estudos que versam sobre
a Agenda Legislativa da Industria. O Capitulo 11 tratard sobre a metodologia aqui utilizada,
quando falaremos sobre a base de dados que foi usada e quais sdo objetivos e respostas que
buscamos. Aqui também sera feita uma breve comparacédo entre a metodologia deste trabalho
com a de outros sobre 0 mesmo tema. Apos a explanacdo da metodologia, passaremos para 0
terceiro capitulo, onde sera feito o estudo dos dados. Neste capitulo, apresentaremos 0s
resultados da pesquisa construidos por meio das analises. Apos isso, teremos a conclusdo, onde
poderemos apresentar o panorama final a luz das informacGes construidas ao longo deste

trabalho, e, principalmente, por meio dos dados e comparac@es realizadas aqui.
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CAPITULO I — PRINCIPAIS CONCEITOS

Este capitulo sera dividido em quatro partes. Na primeira (defini¢ces de grupos de
interesses e lobby), seréo apresentados estudos sobre grupos de interesses e lobby, bem como
as definicbes que serdo adotadas neste trabalho. Na segunda (atuacdo politica do empresariado),
focaremos em dois estudos feitos por Eli Diniz e Renato Boschi, que sdo: “O Legislativo Como
Arena de Interesses Organizados: atuagio de lobbies empresariais”®. “Empresariado e
Estratégias de Desenvolvimento™; e, a partir desses dois estudos, poderemos perceber as
mudancas nas estratégias de atuacdo do empresariado ao longo do tempo, e como as
transformagdes politico-econd6micas que ocorreram a partir da redemocratizagdo foram
determinantes nessas alteracGes. Na terceira parte (sucesso da agenda legislativa), sera
apresentado um livro de Mancuso®, “O Lobby da Industria no Congresso Nacional:
empresariado e politica no Brasil contemporaneo”. Nesta parte, falaremos sobre a atuacdo da
CNI por meio da Agenda Legislativa da Industria, e se a confederacdo tem obtido sucesso no
processo legislativo. Por fim, na quarta parte (influéncia do lobby) apresentaremos um estudo
feito por Santos®, “Representacdo de Interesses na Camara dos Deputados: o Lobby e 0 Sucesso
da Agenda Legislativa da Industria”. Neste artigo, o autor demonstra que 0s resultados que a
CNI tem obtido no legislativo sdo frutos do lobby. Com isso, poderemos ter uma melhor viséo
sobre o lobby, grupos de interesses, e como estas duas questfes estdo presentes na politica
brasileira.
1.1 Defini¢Ges de grupos de interesses e lobby

Primeiramente sdo apresentados alguns conceitos sobre grupos de interesses, entao,
sera estabelecida a definicdo que sera utilizada neste trabalho. Assim, em relagcdo aos grupos de

interesses, sua relevancia para os estudos sobre politica pode ser percebida pois “a nations

3 DINIZ e BOSCHI, 1999.
4 Idem, 2003.

5 MANCUSO, 2007.

6 SANTOS, 2014,
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political system could best be understood by looking at how groups formed and interacted with
each other and with the government”’, ou seja, a partir de tal visdo, ao olharmos para a forma
como grupos interagem na politica, poderiamos entender o sistema politico. N&o obstante, tal
visdo se tornou ultrapassada, pois, somente ao olharmos para os grupos de interesses, deixamos
de lado outras varidveis muito relevantes, como, por exemplo, as instituicbes. De qualquer
forma, tal citagdo nos ajudar perceber o porqué de falarmos sobre 0s grupos de interesses: estes
sdo atores fundamentais a politica.

No topico “What is an Interest Group?”, do livro Basic Interests: the importance
of groups in politics and in political science®, percebemos a inexisténcia de consenso entorno
da definicdo de “Grupo de Interesse”. A primeira defini¢do apresentada ¢ a visdo sociologica,
tendo como um dos expoentes o estudioso David Knoke®. Essa visio entende que um grupo de
interesse pode ser formado por individuos ou organizagdes que ndo sdo financeiramente
recompensadas, ou seja, sdo voluntarios. Quando essa associacdo tenta influenciar nas acdes de
governo, ela age como um grupo de interesse. Um ponto importante surge daqui: ha que se ter
uma acéo politica institucionalizada para se constituir um grupo de interesse. O problema dessa
visdo estd no fato de que “sociologists typically begin with a definition of groups that takes the
voluntary association as the base, then extend from there. As a result, they typically pay less
attention to corporations, law firms, cities, and other organizations that are often involved in
lobbying %, Ou seja, a visdo socioldgica acaba por deixar de lado uma grande quantidade de
entidades que atuam politicamente e de maneira ativa, como municipios, universidades e

corporacoes.

" BAUMGARTNER e LEECH, 1998, Locais do Kindle 801 — 802.
8 Ibidem, Local do Kindle 512.

% Ibidem, Local do Kindle 515.

10 1bidem, Locais do Kindle 521 — 523.
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Na Ciéncia Politica, encontramos outras definicbes muitas vezes focadas apenas na
atuacdo politica direta, o lobby. Assim, compreendia-se por grupos de interesses aqueles que
possuiam lobistas. De uma maneira geral, portanto, os estudiosos americanos, anteriores a 1965,
entendiam que seria possivel ver um grupo de interesse se olhdssemos para Washington. Essa
visdo comecou a ser modificada, principalmente, a partir de M. Olson! em seu livro Logic of
Collective Action (1965). A partir daqui vemos uma mudanca na visdo da Ciéncia Politica,
aproximando-se das defini¢des socioldgicas. O problema é que tal trajetéria pode nos levar para
0 mesmo problema da definicdo sociolégica, dando menor atencéo as corporagdes, instituicdes
governamentais (cidades, estados, governos internacionais), e instituicdes privadas, como
hospitais e universidades.

Ainda sobre 0s grupos de interesses, uma outra terminologia que € empregada é a
de grupos de pressdo. De acordo com Themistocles Cavalcanti, grupos de pressdo seriam
“aqueles grupos organizados para a defesa de interesses proprios, interesses de naturezas
diversas, e que atuam sobre os 6rgaos responsaveis do Estado, para obter os beneficios que
pretendem”*2. Assim, em relagdo a distingdo terminoldgica que possa haver entre grupos de
pressdo e grupos de interesse, acolhemos a visdo de Cavalcanti, que salienta que a maior parte
dos estudiosos do assunto chamam esses grupos de pressao como grupos de interesses, portanto,
aqui trataremos como sindnimos grupos de pressédo e de interesses®®,

Ao fim e ao cabo, quando nos referimos a grupos de interesses, preferimos uma
visdo mais ampla e que consiga abarcar as diferentes formas de atuacdo politica presentes na
sociedade. Assim, para este trabalho, grupo de interesse € uma associacdo de pessoas, fisicas
ou juridicas, que por um interesse minimamente comum, atuam politicamente por vias

legitimas®*. Assim sendo, compreendemos a CNI como um grupo de interesse, ou grupo de

1 1bidem, Local do Kindle 549.
12 CAVALCANTI, 1958, p. 5.
13 Ibidem, p. 6.

14 OLIVEIRA, 2005, p. 29.
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pressao, que atua politicamente representando os interesses da indUstria. Parte da representacao
destes interesses estd na Agenda Legislativa da Indistria, que, por ser uma etapa de
levantamento de informacdes, mapeamento de proposigdes, definicdo de posicionamento e
formulacdo de estratégias, consideramos aqui que faz parte do lobby da CNI, logo, ao
estudarmos a agenda, estamos estudando o lobby da CNI.

Por sua vez, em relacdo a definicdo de lobby, no topico “What is lobbying?” do
livro “Basic Interests: the importance of groups in politics and in political science” *°, os autores
mostram algumas defini¢cGes que foram construidas ao longo das décadas sobre o lobby. No
inicio, os autores resumem o problema atual das definicdes de lobby: "If one were to compare
the daily schedule of a lobbyist with the definitions of lobbying often used in the literature, one
would find that much of what lobbyists do is not really at "lobbying" at all"*®. Em outras
palavras, dependendo do que entendemos por lobby, quase ninguém o faz. O que certamente
seria uma incoeréncia Unica com a realidade.

De acordo com Milbrath, a pratica de lobby precisa estar relacionada as decisfes
governamentais, ou seja, o foco ndo esta no setor privado, implicando que a agdo do grupo ndo
é voltada para uma empresa, mas sim para uma politica de governo. O lobby tem que ter a
intencdo de influenciar nas decisfes de governo. Dessa forma, excluem-se as acdes que nao sao
direcionadas a politica, mesmo que, indiretamente, acabem a influenciando. O exemplo dado
no livro € bem interessante: um cientista que percebe uma relagédo causal entre fumo e cancer
ndo foi um lobista, mesmo que sua descoberta tenha criado uma série de mudancas em
legislacBes no mundo inteiro. Um outro ponto apresentado é que a atividade de lobby é feita

por representantes, ou seja, um cidadao gue vai ao parlamento em nome de um interesse préoprio

15 BAUMGARTNER e LEECH, 1998, Local do Kindle 632.
16 |hidem, Locais do Kindle 637 — 638.
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ndo estaria fazendo lobby. Logo, é necessario ter alguém falando em nome de outrem. Por fim,
é preciso ter um ato de comunicagéo®’.

Os autores também apresentam o que o Lobbying Disclosure Act of 19958 entende
como sendo a atividade de lobby. Esta definicdo percebe o lobby ndo sé como o ato do contato
em si, visto que engloba as estratégias e trabalhos realizados antes do contato, e que tenham
intencdo, desde o inicio, de servirem a futura comunicacdo. Por entendemos que a Agenda
Legislativa da Industria faz parte dos trabalhos que ajudam na acdo do lobista no Congresso,
concluimos que ela integra o lobby da CNI. Logo, consideramos como sendo uma pratica de
lobby 0 mapeamento de proposicOes legislativas e definicdo de posicionamentos por parte da
CNI. Nossa escolha ao definir tal etapa como lobby se deve ao fato de que entendemos esse
momento como sendo crucial para a atuacao futura do lobista junto aos parlamentares. Logo, é
uma préatica que em si ja carrega o proposito de afetar as decisdes politicas futuras.

Nessa primeira parte, estabelecemos as defini¢cdes de grupos de interesse e de lobby
que serdo acolhidas neste trabalho. A partir de tais defini¢des, pudemos explicar o motivo da
CNI ser um grupo de interesse, e, como a pratica da Agenda Legislativa Industria pode ser

entendida como lobby.

1.2. Atuacéo politica do empresariado

Como foi dito no inicio do capitulo, a segunda parte apresentara dois estudos feitos
por Diniz e Boschi, o primeiro é o artigo "O Legislativo como arena de interesses organizados:
a atuacdo dos lobbies empresariais"'®, e o segundo “Empresariado e Estratégias de

Desenvolvimento”?°.

7 1bidem, Local do Kindle 646.

18 Ibidem, Locais do Kindle 652 — 659.
19 DINIZ e BOSCHI, 1999.

20 1dem, 2003.
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No primeiro artigo, os autores fazem uma analise dos processos histéricos que
ocorreram no Brasil e como a atuacao politica dos grupos empresariais foi se modificando ao
longo do tempo.

Durante o processo de industrializacdo do Brasil, foram lancadas as bases do
corporativismo estatal, que foi 0 meio principal de representacdo de interesses da sociedade no
Estado. Entretanto, se por um lado se desenvolviam as estruturas corporativistas (sindicatos,
federacOes e confederacOes), também foram construidas relacdes diretas entre representantes
dos setores empresarias com a alta burocracia, 0 que ndo ocorreu com 0s representantes dos
trabalhadores. Essas relacdes, entre o setor empresarial e a burocracia, foram constituidas a
partir da insercéo de liderancas do setor em conselhos com fungdes consultivas e deliberativas
nas areas econémicas. Assim, durante os governos de Vargas e de Juscelino Kubitschek, com
a proliferacdo de tais conselhos, estabeleceu-se no Executivo um local de encaminhamento de
demandas do empresariado. O mesmo ocorreu durante o regime militar de 1964 - 19852,

Assim, de acordo com os autores, estabeleceu-se um sistema de representacao de
interesses do empresariado de carater estritamente pessoal. Isto €, ndo havia representantes de
classes, mas sim pessoas de grande prestigio que influenciavam nas decisdes politicas. Dessa
forma, a0 mesmo tempo em que se desenvolveu no Brasil um sistema corporativista,
estabeleceu-se, também, uma relacdo bipartite entre Estado e representantes do empresariado
que tinham acesso direto ao governo?2.

E interessante notar a diferenca que ocorre com relacéo a atuacéo politica nos EUA.
No Brasil, a préatica pluralista ndo foi desenvolvida e o lobby adquiriu um carater reprovavel.
Entretanto, a partir dos anos 80, com o aumento da diversidade e complexidade da sociedade,
esse modelo de atuacdo politica, limitado ao corporativismo, comecou a se desfazer. E, é

justamente com essa mudanca de paradigma na forma de atuacdo politica que o lobby comeca

21 DINIZ e BOSCHI, 1999, pp. 10 - 11.
22 |bidem, p. 11.
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a crescer no cendrio brasileiro, principalmente com o fim da ditadura militar e com o aumento
da relevancia do legislativo no processo deliberativo?,

Os autores fazem uma anéalise sobre a tensdo que existiu com a redemocratizacéo.
Essa tensdo ocorreu por um estresse entre forgas centralizadoras (marcada por um Executivo
com grande capacidade de legislar, centralizando o poder em torno de si, €, que possuia um
carater altamente tecnocratico, excluindo influéncias exdgenas no processo deliberativo) e
forcas descentralizadoras (fruto de uma sociedade mais complexas e com demandas mais
variadas, a qual, encontra no Legislativo um local para demandar politicamente).
Consequentemente, este passou a ter uma importancia muito grande como um receptor de
demandas sociais?.

ApoOs essa apresentacao historica, 0s autores passam a analisar como o Congresso
se tornou uma arena de pressdo politica. Esse movimento em direcdo ao legislativo, pode ser
percebido em um estudo realizado por Aragdo?, que demonstra a evolucdo do niimero de
grupos de interesses credenciados a Mesa Diretora. Por exemplo, entre 1981/1982, somente 9
grupos estavam credenciados, sendo 4 empresariais. Ja entre 1983 e 1984, o numero de
credenciados cresceu para 28, sendo 13 empresariais. O Gltimo biénio analisado foi o de
1991/92, quando 39 grupos estavam credenciados, sendo 26 empresarias®®. Tais valores
evidenciam duas coisas: (1) um crescimento geral do nimero de entidades (sejam empresariais
ou ndo), e (2) um crescimento proporcionalmente maior de entidades representantes do
empresariado, 0 que denota como a atuacdo de lobby passou a ter uma relevancia cada vez

maior para esses grupos?’.

23 |bidem, p. 14.

24 |bidem, pp. 15 — 16.

5 |bidem, p. 18.

%6 |bidem, p. 18.

27 DINIZ e BOSCHI, 2003, pp. 18 — 19.
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Ou seja, 0 que podemos perceber é que a arena legislativa se tornou o grande local
de atuacdo dos grupos de pressdo, que conseguem no legislativo influenciar na producdo de
leis, para que essas sejam mais condizentes aos interesses destes grupos. Neste cenario de
proliferacdo de grupos atuantes no legislativo e de crise do setor industrial, a CNI precisou
estruturar sua atuacdo politica visando influenciar na produgdo legislativa no Congresso.

ApoOs essa breve explanacdo acerca do funcionamento do corporativismo estatal
brasileiro e como ele evoluiu ao longo da historia, analisaremos como o cenario politico e
econdmico pos-ditadura (mais especificamente, do governo de Collor em diante) afetou a forma
de acdo politica dos grupos de pressao.

Ao olharmos as politicas instauradas a partir do governo do ex-presidente Collor,
poderemos perceber um movimento de abertura comercial, que “consiste essencialmente na
reducdo total ou parcial das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias que um pais interpGe ao fluxo de
importagdes para seu territorio”?8. Mas qual é a consequéncia disso? A abertura econdmica
implica na ampliacdo da concorréncia no setor privado. Agora, 0s produtos nacionais
concorriam de igual modo com os produtos estrangeiros, dessa forma, a industria brasileira
passou a ter que lutar politicamente para conseguir tornar a competicdo mais favoravel a ela.

Para termos uma ideia dos efeitos da crise para o setor industrial brasileiro, vale nos

debrugarmos sobre o artigo “Empresariado e Estratégias de Desenvolvimento?®”

, ho qual os
autores comecam mostrando os efeitos econdémicos desse processo de abertura comercial. Ao
olharmos para a composi¢do das empresas, nos deparamos com inimeras faléncias, fusdes e
aquisicGes. No artigo, € apresentada uma tabela com os nimeros absolutos de fusGes que
ocorreram ao longo daqueles anos. Em 1992, ocorreram 58 fusdes, um ano apds isso (1993),

foram 150 fusdes, o que significa um crescimento no nimero de fusGes de aproximadamente

260%. Se olharmos para a receita gerada a partir das privatizacbes no ambito do PND

28 MANCUSO, 2007, p. 31.
29 DINIZ e BOSCHO, 2003.
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(Programa Nacional de Desestatizacdo, criado a partir de 1990), vemos que tal valor chegou a
65.718 bilhdes de dolares na esfera federal. O que percebemos é que houve uma redugdo da
atuacdo governamental no setor industrial, demonstrado também a partir dessas inumeras
privatizacdes, fusdes e abertura comercial®.

Mas as consequéncias da abertura comercial ndo influenciaram somente a industria
no que tange a economia, influenciaram também a atuacdo politica desse setor, o qual ndo
possuia mais 0 apoio incondicional do Estado em seus interesses; agora, a industria brasileira
teria que lutar para conseguir que sua agenda fosse levada a cabo®!.

Dessa forma, podemos perceber uma mudanga no modo como esses grupos de
interesses se organizavam. Agora, suas atividades vinham se tornando cada vez mais técnicas.
Por exemplo, agora que a atuacdo frente aos parlamentares seria a alternativa para conseguir
resultados politicos, a CNI criou a Coal (Coordenadoria de Assuntos Legislativos), que € a
assessoria para assuntos legislativos da CNI, responsavel por acompanhar todo o tramite interno
ao poder legislativo, garantindo que os interesses da industria ndo sejam frustrados. Assim, a
atuacdo desta coordenadoria vai desde o fornecimento de informacdes, até o auxilio aos
proprios parlamentares, oferecendo suporte de dados e de producdo legislativa. Esse
departamento também produz algo de grande relevancia, que é a avaliacdo do impacto de
politicas governamentais sobre os diferentes setores da industria. 1sso serve para mostrar como
a atuacdo de lobby da CNI é ampla. E essa a diretoria responsavel pela Agenda Legislativa.®?

Dessa forma, durante a década de 90, percebemos uma mudanca de paradigma na
industria brasileira. Agora, ela precisava se adaptar a um mundo aberto, onde a concorréncia
existe e o Estado ndo esta sempre ao seu lado para garantir seu crescimento. Com a abertura

comercial, industrias foram fechadas, outras passaram por fus@es, e cada vez mais o capital

%0 |bidem, pp. 16 — 18,
31 Ibidem, p. 8.
32 |bidem, p. 24.
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estrangeiro se mostrava presente no dia-a-dia do empresariado brasileiro. “A nova realidade
concorrencial transportou a competitividade para o topo da agenda politica da industria™®® |
logo, era necessario achar algo que pudesse mitigar as desvantagens dos produtos nacionais.
Esse fator foi o custo Brasil.

Assim, a CNI passou a se organizar em torno dessa questdo, visando dar maior
capacidade de competitividade aos produtos brasileiros. E, em 1995 a CNI organizou o
seminario Custo Brasil: Dialogo com o Congresso Nacional, a partir desse momento, a
confederacdo passou a investir no acompanhamento legislativo das proposicdes de seu
interesse. O fruto desse trabalho foi a Agenda Legislativa da Indudstria, que teve sua primeira
publicacdo em 1996. Ela € uma publicacdo anual, na qual sdo colocadas as proposicdes de
interesse da CNI e como a industria se posiciona em relacdo a essas. A primeira Agenda foi a
Unica produzida somente pela CNI, a partir do ano seguinte o nimero de organizacdes que
passaram a trabalhar conjuntamente no projeto veio aumentando; a partir do ano de 1997, todas
as 26 federacgdes estaduais e a federacdo do Distrito Federal passaram a participar do processo.
Nesse sentido, podemos ver a importancia do setor como empreendedor politico, capaz de
perceber uma demanda latente na sociedade e organizar-se para lutar por essa demanda®®.

Neste ultimo tépico, pudemos ver como se deu a atuacao politica do empresariado
brasileiro ao longo da historia, e como essa atuacdo se modificou a partir das alteragdes nos
cenarios politico e econdmico. Foi demonstrado como a nova realidade econémica do Brasil
teve um papel crucial na transformacdo das estratégias de atuacdo politica do setor industrial.
Foi nesse periodo que a CNI teve funcdo de empreendedor politico ao reunir o setor em torno

de uma meta: reduzir o custo Brasil.

33 MANCUSO, 2007, p. 43.
34 |bidem, pp. 51 —58.
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1.3. Sucesso da Agenda Legislativa

Nesta terceira parte, focaremos na apresentacdo do livro “O lobby da inddstria no
Congresso Nacional: empresariado e politica no Brasil Contemporaneo”, de Wagner P.
Mancuso®®. Nesta obra, o autor apresenta a CNI como principal ator politico representante da
industria brasileira, e, busca responder a perguntas como: o setor industrial brasileiro é
organizado politicamente? Como a CNI consegue atuar em nome de um setor t&o plural, com
diversas demandas muitas vezes opostas? E, sera que ela obtém sucesso em sua atuacéo? Existe
um problema que pode unir a indUstria?

Neste livro somos apresentados a Agenda Legislativa da Industria, que € fruto de
um trabalho de coleta de dados sobre todas as proposi¢des legislativas do Congresso Nacional
que podem ter alguma influéncia sobre o custo Brasil, afetando, portanto, o setor industrial
nacional. Mas, a Agenda ndo é apenas um mapeamento de projetos de lei. Durante sua
confeccdo, a CNI envia para seus federados as proposicdes que estdo em pauta, 0s quais
apresentam suas Vvisdes sobre tais projetos, isto €, se concordam ou ndo (com ressalvas ou nao).
A partir desta coleta de opinides, é realizada a REDIndustria, que € uma assembleia que a CNI
promove com seus federados. Estes podem, entdo, debater com seus pares sobre quais
proposicdes devem estar na Agenda, e quais posicionamentos o setor devera tomar.®

A Agenda converge a um ponto sensivel a toda inddstria, que é o custo Brasil. Este
é um fator que torna o produto brasileiro mais cara que outros, sendo formado por diversas
variaveis, que sdo: “excesso ¢ ma qualidade da regulagdo da atividade econdmica, legislacdo
trabalhista inadequada, sistema tributario que onera producéo, elevado custo de financiamento
da atividade produtiva, infra-estrutura material insuficiente e infra-estrutura social

deficiente™®’. Portanto, sdo questdes que afetam a todos os setores industriais e de maneira

35 MANCUSO, 2007.
% MANCUSO, 2007, p. 59
37 Ibidem, p. 28.
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negativa, onerando a producdo de bens e servigos, 0S quais se tornam mais caros, e, por
conseguinte, menos competitivos. Portanto, a medida que se promove a reducdo do custo
Brasil, o produto nacional se torna mais barato, logo, mais competitivo. Foi com essa bandeira
que a CNI conseguiu promover a unido da industria em torno de um tema.

Em seu estudo, Mancuso®® utiliza como fonte de dados o Legisdata, que é um banco
de dados eletrénico que contém informacdes acerca do lobby da industria no legislativo. Dentre
as proposicdes inseridas no Legisdata, estdo as da Agenda Legislativa da Industria, onde o autor
ird focar sua andlise, utilizando as Agendas que vao de 1996 a 2003.

No terceiro capitulo de seu livro, o0 autor comega a analise do sucesso/insucesso do
setor industrial. O sucesso é a convergéncia entre o resultado final e o interesse da industria,
caso contrario, quando ha uma frustacdo de expectativas, tem-se 0 insucesso. Portanto, a nogéo
de sucesso ou insucesso esta vinculada ao posicionamento da CNI e ao resultado do processo
legislativo. Assim, o sucesso ocorre em dois tipos de situacgdes: (1) quando € aprovada uma
norma juridica que reduz o custo Brasil; ou, (2) quando uma norma que fosse aumentar o custo
Brasil ndo é aprovada. Por sua vez, o insucesso também ocorre em duas situacoes: (1) quando
é aprovada uma norma juridica que aumenta o custo Brasil; ou, (2) quando uma norma, que
reduziria o custo Brasil, ndo € aprovada. Dessa forma, podemos analisar da seguinte forma:
quando ha uma mudanca de status quo que seja favoravel a industria, ela obtém sucesso, quando
ha mudanca de status quo que lhe prejudique, ela obtém insucesso. Quando se impede uma
mudanca perniciosa no status quo, ela obtém sucesso, quando ela ndo consegue mudar o status
quo conforme seu interesse, ela obtém insucesso.>®

ApoOs essa apresentacdo, o autor mostra o limite de seu estudo, que é: ele nédo
mensura se a CNI agiu de forma direta em relacdo a uma proposicéo legislativa, nem se houve,

de fato, uma influéncia da confederacdo na decisdo que foi tomada pelo Congresso. O que o

38 Ibidem, p. 88.
3% MANCUSO, 2007, pp. 104 — 106
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autor se propde é a analisar se a CNI obtém sucesso ou ndo, sem buscar responder se esse
sucesso foi fruto de uma acdo estratégica da confederacio®’. O objetivo final do autor é
responder a seguinte pergunta: os interesses da industria sdo implementados? Historicamente,
alguns apontam para uma debilidade do setor industrial em conseguir consenso em torno de
pontos comuns. Assim, alguns apontam que a industria ndo seria capaz de se unir politicamente
em torno de um interesse, como reduzir o custo Brasil. O autor procura analisar se isso de fato
ocorre ou ndo. Novamente, ndo se pode inferir que foi por uma interferéncia direta da CNI,
busca-se apenas perceber se aquilo que é de interesse do setor vem sendo aprovado ou ndo.*

Em seu quarto capitulo, o autor se dedica a analise do sucesso politico do setor.
Para tal, foram coletadas 401 proposicOes legislativas, sendo que 40,9% estavam em tramitacéo
no periodo da analise, os outros 59,1% ja haviam tramitado. Destas que ja haviam tramitado,
38,8% foram arquivadas, e 25,7% foram transformadas em normas juridicas. A partir da analise
da tramitacdo dessas proposicOes legislativas, o autor identifica que 66,7% das proposicdes
geraram algum sucesso para industria (dentre as proposicdes que sofreram algum tipo de
decisdo, no caso, dentre 216 proposi¢oes). O que ja mostra que o interesse da industria € sim
implementado®?.

Além disso, em relagdo a mudanga ou manutencao do status quo, o autor percebe
gue em ambos o0s casos, as taxas de sucesso superam as de insucesso. De qualquer forma, ha
uma maior taxa de sucesso no que diz respeito a manutencdo do status quo, visto que 62,5% do
sucesso estd em manter o status quo. E, em relacdo a mudanca de status quo, o autor entende
que isso pode estar vinculado a uma afinidade entre a CNI e o Poder Executivo. Por exemplo,
0 sucesso das proposicdes que sdo do Executivo e que buscam alteracdo no status quo € de

83,3%. Por outro lado, 91,1% do sucesso em relacdo as proposicGes do legislativo estd em

40 Ibidem, pp. 107, 123
41 Ibidem, p. 137.
42 |bidem, pp. 152 - 153.
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manter o status quo**. Com isso, pode-se dizer que, quando a CNI estd alinhada com o
Executivo, seu sucesso esta na formulacdo de uma agenda que Ihe seja positiva. Contudo, seu
sucesso tambem esta em barrar aquilo que Ihe seria prejudicial.

Apos esse estudo, 0 autor passa a verificar 0 sucesso (e o insucesso) separando as
proposicoes por area, e identifica que em todas as areas o sucesso sobrepde o insucesso. Como
nosso trabalho aqui ir4 focar na “Legislacdo Trabalhista”, irei apresentar as conclusdes obtidas
por Mancuso acerca deste tema. O autor percebe que a “industria tem 1,786 vez mais chances
de sucesso nas decisdes que alteram o status quo do que nas decisdes que o preservam — dito
de outra forma, a chance de sucesso no primeiro caso é 78,6% maior” *. Por fim, Mancuso
mostra que grande parte dos projetos que resultaram em sucesso eram de parlamentares, assim,
barrar tais mudancas de status quo foi crucial para a obtencdo do sucesso. Alem do que,
alteracdo de status quo esta vinculado a um alinhamento com o Executivo.

Assim, de uma forma geral, o que podemos perceber por meio do estudo feito por
W. Mancuso”® é que a tese de que o setor industrial ndo seria capaz de se organizar, tendo em
vista o sistema corporativista (que tende a fragmentar a atuacdo), e falha. Pelo contrario, este
setor tem obtido resultados mais positivos que negativos, haja vista que 2/3 das proposicoes de

interesse da CNI resultaram em sucesso.

1.4. Influéncia do lobby

Outro trabalho semelhante ao Ultimo aqui apresentado é o de Manoel Santos,
chamado “Representacdo de Interesses na Camara dos Deputados: o Lobby e o Sucesso da
Agenda Legislativa da IndUstria™#®. Neste artigo, o autor busca medir a capacidade de influéncia
do lobby na politica. No caso, o foco esta no estudo da capacidade de influéncia da inddstria,

bem como na analise de seu sucesso no processo legislativo. De maneira especifica, o autor se

43 Ibidem, pp. 155 — 160.
44 |bidem, p. 173.

4 MANCUSO, 2007.

46 SANTOS, 2014.
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propde a responder a seguinte pergunta: em que medida a atuagdo do setor produtivo pode ser
considerada responsavel pelo sucesso na aprovacdo da Agenda Legislativa da Industria?

A fim de analisar as determinantes do sucesso da atuacéo politica do setor industrial,
0 autor coloca o sucesso legislativo como varidvel dependente e passa a analisar como as
variaveis, que sdo: o lobby (dividido em duas formas: lobby corporativo e lobby pluralista), a
atuacdo de grupos opositores, as regras do jogo, e, o status quo e de quem foi a iniciativa da
proposicdo legislativa, influenciam no sucesso do setor. No caso, foram analisadas 481
proposicdes, no periodo de 1996 até 2010, utilizando como fonte de dados o Legisdata*’, a
partir das quais o autor demonstra que de fato hd uma influéncia do lobby no sucesso da
industria, entretanto, esta capacidade de influenciar positivamente esta vinculada a outros
fatores.

A partir dessas proposicoes, e do posicionamento da CNI em relacdo a elas, é
possivel analisar o sucesso ou insucesso do setor. Porém, além de apenas demonstrar 0 sucesso
do setor, Santos buscou demonstrar quais variaveis estavam influenciando neste sucesso, para
que assim ele pudesse responder a pergunta que foi citada acima. Ou seja, neste estudo, busca-
se estabelecer qual a influéncia do setor industrial na decisdo, ndo apenas mostrar se ele tem
obtido sucesso, mas se isso é fruto de sua atuagdo politica®®.

Em relacdo ao nivel de sucesso percebido por Santos, das 481 proposicdes
identificadas, 304 resultaram em sucesso (63,2% dos casos). Além disso, apenas 29% do
sucesso esta vinculado ao surgimento de nova norma juridica, e 13% do sucesso ocorre com a
rejeicao explicita de uma matéria. Por outro lado, 56% do sucesso esta no arquivamento ao final
da legislatura, na proposicéo ter sido prejudicada ou ter sido retirada pelo autor. A concluséo é
gue o sucesso esta vinculado a manutencdo do status quo. Outro ponto apresentado pelo autor

é que, no caso das proposicdes que sofreram algum tipo de decisdo, em apenas uma pequena

47 Ibidem, p. 55.
48 |hidem, pp. 53 - 55.
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parcela a decisdo foi tomada em Plenério, o que indica que o lobby consegue ser mais efetivo
nas comissdes. O autor apresenta duas razdes para isso: parte das proposicées que tramitam
somente nas comissdes ndo sao de interesse do Executivo, o que daria maior liberdade de acéo
ao lobby; e, que o escrutinio publico é reduzido nas comissfes. Em relagdo ao sucesso nas
comissOes, 0 autor indica que ele esta muito vinculado a barrar proposicdes divergentes. Apds
essa analise do sucesso, 0 autor passa a estudar as variaveis que podem estar influenciando nos
resultados legislativos, para tal, o autor utiliza um modelo de regressao binaria, sendo o sucesso
a variavel dependente*®.

O sucesso legislativo da industria foi medido por uma variavel binaria, em que “0”
¢ insucesso e “1” € sucesso. Assim, o autor espera que as variaveis independentes (como o
lobby) tenham alta influéncia sobre o resultado final. Em relag&o a variavel lobby, de uma
maneira geral, seu sucesso esta muito atrelado a forca que o grupo de interesse tem, bem como,
0 nivel de suporte que possui dentro do parlamento. Em seu artigo, o lobby foi considerado
como uma variavel de duas dimensdes, que sdo: lobby corporativo e lobby pluralista, sendo a
primeira vinculada a mobilizacdo de recursos por parte do grupo, enquanto que a segunda se
relaciona com o apoio dado pelos parlamentares. Outra variavel é existéncia de grupos
opositores, com ela podera se medir a influéncia que a presenca de um grupo de oposicdo tem
sobre o resultado final. O fator regimental é mais uma variavel, aqui pretende-se mensurar a
influéncia que o regime de tramitacdo possui sobre o sucesso do setor. Essa variavel foi
operacionalizada de forma bindria, sendo “0” tramitacdo urgente e “1” ordinaria. Outro fator
adicionado é se a legislacdo muda o status quo ou ndo, essa variavel foi operacionalizada da
seguinte forma: “0” se a matéria foi rejeitada ou arquivada (mantendo o status quo), “1” se for
aprovada, implicando em uma mudanca de status quo. Por fim, a Gltima variavel € sobre a

iniciativa da proposicdo, se foi do Legislativo ou do Executivo. A partir das andlises das

49 |bidem, pp. 55 — 57.
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variaveis, o autor confirma a influéncia do lobby sobre o sucesso da industria, contudo, tal
sucesso esta também muito atrelado a outras variaveis®.

Em relagdo a varidvel “lobby corporativo”, esta possui grande influéncia, ou seja,
quanto maior o esforco do grupo de interesse, maior é a influéncia sobre o sucesso. Por outro
lado, o “lobby pluralista” ndo possui influéncia. A variavel “outros grupos” ndo apresenta valor
significativo para indicar uma influéncia sobre a variavel dependente. Em relagdo a tramitac&o,
esta possui alguma influéncia quando o autor reduz o nivel de significancia para 90%, tal
influéncia sugere que quanto mais tempo o grupo atuar em relacdo a uma proposicdo, maior é
influéncia deste sobre o resultado final. Ja no que tange a mudanca de status quo, a relagdo com
a variavel é negativa, implicando que, quando se muda o status quo, a chance de sucesso €
reduzida®.

Dessa forma, podemos concluir que “a probabilidade de sucesso aumenta sob duas
condicdes: de acordo com a intensidade do lobby corporativo e quando a tramitacdo se da em
regime ordinario. Por outro lado, a probabilidade de sucesso diminui quando a proposicao €
apresentada pelo Executivo e quando o resultado final é a mudanga do status quo”®2.

Por fim, ap0ds as apresentacdes feitas neste capitulo, podemos ter uma visdo mais
clara sobre a atuacdo politica da CNI por meio da Agenda Legislativa. Além disso, foi possivel
demonstrar como as mudancgas que ocorreram na politica brasileira tiveram forte impacto na
forma como os grupos de interesses atuam politicamente. Em meio a essas mudancas na forma
de acdo politica, a CNI conseguiu organizar o setor industrial em torno de um propdsito: reduzir
o0 custo Brasil. Tal tarefa foi feita por meio da Agenda Legislativa. Nos ultimos dois topicos
deste capitulo, apresentamos grandes estudos feitos sobre a Agenda Legislativa. A partir desses

estudos, foi possivel ter uma visdo sobre as caracteristicas do sucesso das proposicdes desta

%0 Ibidem, pp. 57 — 60.
51 Ibidem, pp. 60 — 63.
52 |bidem, p. 61.
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agenda. O que nos leva aos proximos capitulos, onde apresentaremos nossa metodologia e,
entdo, trabalharemos os dados coletados a partir da Agenda e sites da Camara e Senado visando

responder a pergunta inicial.
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CAPITULO Il - METODOLOGIA

A fim de responder a pergunta inicial, a saber, quais sdo as caracteristicas do
sucesso das proposicOes de interesse da CNI que foram dispostas na Agenda Legislativa, foi
feita uma coleta de dados utilizando os sites da Camara dos Deputados, do Senado Federal e da
CNI. Tal coleta se deu da seguinte forma: primeiro, foram adquiridas as Agendas Legislativas
dos anos de 2011 até 2016, apos isso, foi feita uma tabela com as proposi¢des legislativas que
pertenciam ao tema "Legislacdo Trabalhista”. Com a definicdo de quais proposi¢cdes seriam
estudadas, foi possivel analisar a tramitacdo de cada uma pelos sites da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. A analise da tramitacdo englobou os seguintes pontos como variaveis
independentes: o tipo de proposicdo, ano de criacdo, o autor (e seu partido), casa de origem,
apensamentos, tipo de tramitacdo, presidente da respectiva casa durante o inicio da tramitacéo
(e seu partido), e as comissdes em que passou (bem como seus relatores e os pareceres das
comissdes). Com essas informacdes, foi possivel identificar o Gltimo status de cada proposicéo,
0 que foi comparado a posicdo da CNI em relacdo a respectiva matéria legislativa, assim, foi
possivel definir o sucesso (e insucesso) em cada situacdo. Entéo, partimos para uma anélise das
variaveis presentes nas proposicdes que obtiveram sucesso/insucesso, 0 que nos capacitou a
responder a pergunta inicial.

Podemos aqui perceber uma distincdo metodoldgica entre este trabalho e os de
Mancuso e Santos. Mancuso®? utilizou métodos estatisticos, como teste de qui-quadrado, a fim
de garantir maior capacidade de generalizacdo aos resultados, e, para analisar a relacéo entre
sucesso e a mudangas de status quo®, por exemplo. Por sua vez, Santos® procurou analisar o
peso que as variaveis independentes tinham sobre a dependente, para tal, o autor utilizou um

método de regressdo logistica binaria, o que lhe permitiu estabelecer a influéncia que cada

5 MANCUSO, 2007.
5 Ibidem, pp. 155 — 156.
% SANTOS, 2014.



34

variavel tem sobre o resultado final®®. Diferentemente, nesta monografia ndo ha uma analise
estatistica tdo rebuscada. Aqui, propde-se a analisar onde esta o sucesso do setor, para tal,
procura-se fazer uma analise mais descritiva dos gréficos e tabelas, identificando onde esta a
maior parcela do sucesso.

E importante ter em mente a grande quantidade de dados que poderiam ser obtidos,
0 que demandou um recorte que limitasse o nUmero de proposic¢des, haja vista o limite temporal
no qual uma monografia se insere. Dessa forma, somente foram analisadas as proposi¢des que
se encaixavam no tema da "Legislagdo Trabalhista”, dentro de um limite temporal, que foi o
governo da ex-presidente Dilma Rousseff. Com isso, foram levantas 68 proposicdes
legislativas, colhidas a partir das Agendas Legislativas da Industria de 2011 a 2016, sendo todas
do tema supracitado. Em relacdo a essa divisdo tematica, na prépria construgdo da Agenda
Legislativa da Industria, a CNI separa as proposi¢es por tema (que aqui serdo chamados de
areas); tal distingdo foi seguida aqui. Logo, ndo estabelecemos o que seria uma proposicao sobre
"Legislacdo Trabalhista”, nos pautamos na diviséo fornecida pela préopria CNI.

A fim de termos mais subsidios durante a analise, as 68 proposi¢oes foram
separadas em subareas, a saber: Sistema de Negociac¢éo e Conciliagdo; Adicionais; Organizacao
Sindical e Contribuicdo; Seguranca e Saude do Trabalho; Outras Modalidades de Contrato;
Dispensa; Justica do Trabalho; Duracdo do Trabalho; Direito de Greve; Terceirizagdo;
Beneficios; FGTS; Relacédo Individual de Trabalho. Totalizando, portanto, treze subareas. Essa
divisdo foi estabelecida pela propria Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Isto é, em sua
Agenda Legislativa, a CNI segmenta as proposicdes legislativas por grandes areas, como
“Regulamenta¢do da Economia”, “Meio Ambiente”, “Questdes Institucionais”, “Legislacao
Trabalhista” entre outras. E, as grandes areas sdo subdivididas, quando necessario, em temas

mais especificos, aqui chamados de subéareas. Destarte, as proposicoes legislativas foram

%6 Ibidem, p. 57.
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encaixadas dentro de suas respectivas subareas. Essa divisao foi usada aqui nesse trabalho. Tal
divisdo é interessante pois pode nos ajudar a perceber se a subarea da proposi¢do tem grande
influéncia no sucesso da inddstria.

A variavel dependente aqui € o “sucesso da Agenda Legislativa da Inddstria”, tal
qual no estudo de Santos®’ que foi exposto acima, haja vista que queremos analisar as variaveis
que influenciam o sucesso. Em outras palavras, queremos entender o0 que marca a proposicéo
legislativa que traz sucesso para a CNI, bem como aquela que traz insucesso. Ou seja, quais séo
as variaveis independentes que influenciam na varidvel dependente.

Para definirmos se houve sucesso ou ndo, nos pautamos em duas analises: (1)
posicionamento da CNI em relacdo ao projeto, havendo quatro possibilidades: convergente,
convergente com ressalvas, divergente, divergente com ressalvas; e, (2) fase mais recente de
tramitacao do projeto; aqui podemos reduzir a realidade a se a proposicao foi aprovada/rejeitada
ou se esta parada. Ou seja, se uma proposicdo divergente dos interesses da CNI esta parada, ela
obteve sucesso. Contudo, se essa mesma proposicao teve alguma tramitacao relevante e recente,
como um parecer favoravel que foi aprovado por uma comissdo, a CNI sofreu insucesso. Da
mesma forma, se uma proposicéo teve tramitacdo relevante e recente, mas a matéria converge
com os interesses da industria, entdo ela obteve sucesso. Por outro lado, se essa mesma matéria
esta parada, a industria obteve insucesso.

Em relagdo a “tramitagdo parada”, novamente aqui precisamos fazer uma
simplificacdo, haja vista que a tramitacdo em si é algo moroso, e que projetos parados podem
voltar a tramitar facilmente (o que é muito comum), faz-se necessario um limite temporal que
possa definir quanto tempo uma matéria precisa estar sem tramitar, para dizermos que ela esta
"parada”. Como estamos utilizando as agendas legislativas que vdo de 2011 até 2016, foi feito

0 seguinte recorte: se ndo houve nenhuma tramitacédo relevante (aqui entendido como: votacéao

ST SANTOS, 2014.
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da matéria ou de parecer de comissao, publicacdo de parecer, definicdo de relator, e, inclusdo
na pauta de Plenario) em 2017, considerei como sendo uma “matéria parada”.

Seria interessante analisarmos as mudancas que ocorreram durante a tramitacéo,
como uma modificacdo no contetdo original. Porém, incorreriamos em dois problemas:
primeiro, seria inviavel estudarmos todas as emendas e pareceres, bem como analisarmos
diferencas entre o projeto inicial e o final; segundo, ndo saberiamos se houve uma mudanca de
posicionamento da industria em relacdo as proposi¢cdes apos tais mudancas.

A forma como tentaremos responder a pergunta inicial segue a seguinte logica:
iremos buscar onde a CNI consegue obter maior sucesso, e assim podemos definir um tipo de
caminho que favorece a organizacdo. Ou seja, cremos que ao olhar para os padrdes existentes
nas proposic¢des que renderam sucessos a industria, poderemos estabelecer onde € mais possivel
alcancar vitorias. E importante salientar que o resultado final da tramitagdo de uma proposicao
legislativa € definido por diversos fatores, como, quem foi o autor da proposi¢do, o
posicionamento do Executivo em relacé@o ao projeto, quem era o presidente da Camara/Senado,
guem eram os presidentes das comissdes nas quais o projeto passou (e quem os relatou). Enfim,
a guantidade de influenciadores é enorme, o que dificulta inferir a capacidade de atuacdo da
CNI, motivo pelo qual aqui ndo temos esse objetivo, apenas veremos onde a industria consegue
sucesso.

No que tange a coleta de dados, tentei incluir o maior nimero de variaveis
independentes possiveis (assim como foi exposto no inicio do capitulo), para que fosse possivel
buscar respostas ao caos que é a tramitacao legislativa. A partir dessas variaveis, irei procurar
por padrdes que as proposicdes possuam. Em relacdo a isso, deve-se questionar se existe um
padrdo. Caso a resposta seja sim, sera que podemos ver alguma caracteristica que conecte as
proposicdes ao sucesso, ou ao insucesso? Caso isso ocorra, podemos ver quais tipos de

proposicoes tendem a dar maior sucesso a CNI, respondendo a pergunta inicial.
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Uma importante ressalva que deve ser feita aqui é sobre a riqueza de detalhes da
tramitacdo, o que dificulta a busca por padrfes. A realidade muitas vezes pode parecer cadtica
e sem grandes associagdes. Tal fato se deve a muitos fatores, mas certamente um dos mais
influentes é a complexidade do tramite de um projeto. Isso implica na pequena presenca de
padrdes, ou pelo menos, eles ndo sdo tdo rigidos, destarte, nossa expectativa de encontrar
grandes evidéncias precisa ser amenizada.

Ao analisarmos o processo deliberativo, percebemos inimeras possibilidades que
0s agentes politicos podem tomar visando um objetivo Unico; com isso, as estratégias de acao
se tornam tdo amplas quando a lei permite. Qual é a consequéncia disso? Na pratica, podemos
ver diversos fendmenos ocorrendo, sem que haja um sentido aparente, e, pior que isso, pode
parecer ndo haver ldgica nos eventos. Com isso, achar grandes evidéncias estatisticas se torna
mais dificil. Em outras palavras, se o agente politico quiser barrar uma proposta de lei, ele tem
diversas estratégias, desde requerimentos para protelar a tramitacdo (como pedido de vista,
inversdo de pauta, retirada de pauta), como demorar ao enviar um parecer, ou até mesmo
demorar na definicdo da relatoria. Assim, mesmo esse trabalho tendo como base de dados 68
proposicdes legislativas, as evidéncias numéricas se tornam pouco expressivas, pois a realidade
especifica de cada uma dessas proposicGes implica em algumas distin¢des, resultando em uma
baixa padronizacdo. N&o obstante, tal dificuldade ndo significa que ndo seja possivel tirar
conclusdes a partir dos dados aqui obtidos. Ainda assim, a base de dados carece de valor
estatistico mais significativo.

Em relacdo a Agenda Legislativa da Industria, esta € um esfor¢o empreendido pela
CNI no sentido de organizar sua atuacdo visando se proteger de leis que penalizem o setor
industrial (principalmente no que diz respeito ao custo Brasil). Ao mesmo tempo em que
fomenta uma construcao legislativa que lhe seja mais favoravel. Para compreendermos a

relevancia que a Agenda tem para o setor industrial, & importante termos em mente a situacdo
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na qual o setor se encontrava apos as reformas econémicas empreendidas ao longo dos anos 90
em diante, quando o nivel de competicdo aumentou abruptamente, afetando negativamente
diversos setores da indUstria nacional, o que j& foi explicado a mitde no ultimo capitulo.

Para formulacdo da Agenda, foi necessario identificar dois pontos que eram chaves
para uma atuagdo mais organizada: primeiro, era necessario encontrar algo que permitisse
aumentar as chances de os produtos autdctones competirem com os importados, algo que
afetasse no preco, tornando os nacionais mais atrativos; e, essa variavel deveria afetar
positivamente todos os setores da indUstria, pois somente assim seria viavel uma unido destes,
0 que fortaleceria a atuacéo politica da CNI. A variavel encontrada foi o custo Brasil. Assim, a
Agenda Legislativa surge em torno do custo Brasil, no sentido de mitiga-lo, tal ato favoreceria
0s produtos nacionais, tornando-os mais baratos. Além de ser algo que as proprias empresas
ndo teriam condicdo de afetar, somente uma politica de Estado poderia®. E em torno da
Agenda, que nos debrucaremos no préximo capitulo, onde serdo analisados os dados obtidos a

partir do método exposto acima.

58 MANCUSO, 2007, pp. 56 — 58.
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CAPITULO Ill - ANALISE E RESULTADOS
3.1 Andlise dos Dados

Passo agora para apresentacdo de alguns achados extraidos da coleta de dados.
Assim, tentarei mostrar onde podemos tirar informacdes, bem como onde os dados sdo
insuficientes para conclusdes.

A Tabela 1 tem como objetivo mostrar a relagdo que existe entre (in)sucesso e o
posicionamento da CNI, com isso, poderemos perceber se ha mais sucesso quando a CNI é
convergente ou divergente. Ademais, € importante ter em mente que quando uma matéria €
convergente, ha uma janela de oportunidade para mudanca favoravel a inddstria, portanto, o
interesse da organizacao é fazer com que a proposicao legislativa se torne uma norma juridica.
Quando ocorre o contréario, ou seja, quando a CNI é divergente a uma mateéria, ela precisa barrar
a tramitacdo, para que ela ndo venha a se tornar uma lei, prejudicando os interesses do setor
industrial. A partir da tabela abaixo, podemos ver o que traz mais sucesso a CNI, barrar ou fazer

tramitar uma proposicéo.

Tabela 1 - Sucesso a luz do posicionamento da CNI

Posicdo CNI Insucesso Sucesso Total Geral
Convergente 14 7 21
Convergente com ressalvas 5 4 9
Divergente 5 32 37
Divergente com ressalvas 1 0 1
Total Geral 25 42 68

Fonte: Agenda Legislativa da Indistria.



40

A partir da Tabela 1, podemos ver que nos projetos em que a CNI se posiciona de
forma divergente, ela consegue obter uma alta taxa de sucesso. No caso, nos 37 projetos que
apresentam alguma ameaca aos interesses da CNI, em 32 ela obteve sucesso, seja pela rejei¢éo
do projeto, pelo arquivamento, ou simplesmente pelo projeto ficar parado durante a tramitacao,
por exemplo, a espera da apresentacdo de um parecer em alguma comissdo. Esse dado é
relevante pois € o Unico cenario favoravel a CNI (ou seja, em que a taxa de sucesso excede a de
insucesso), nos mostrando que 47,06% do sucesso da CNI esta em fazer com que matérias que
sdo contrarias ao interesse do setor ndo sejam transformadas em lei, o que nos revela duas
hipdteses: ou a CNI consegue parar a tramitacdo, usando sua capacidade de lobby para
influenciar os tomadores de deciséo a impedirem que a materia tramite, ou existe uma tendéncia
regimental a paralisia da tramitacdo. De uma forma geral, o sucesso da CNI representa 61,7%
do total de proposicdes, valor semelhante ao encontrado por Mancuso® e por Santos®, que
foram expostos anteriormente.

Jd quando a CNI €é convergente a uma proposicdo, a realidade muda
diametralmente, visto que 66,67% das proposicGes "convergentes” geram insucessos, portanto,
sdo janelas que sdo perdidas. Isto &, havia a possibilidade de mudanca, de criagdo de uma norma
juridica no sentido de favorecer a inddstria, ndo obstante, tal possibilidade foi frustrada. No
caso, somente 33,3% rendem sucesso. Em nimeros absolutos, 14 (de 21) matérias de interesses
da CNI ndo foram para frente. Novamente, as duas hipoteses que foram levantadas acima,
podem ser pontuadas aqui, a saber: pode haver uma tendéncia regimental que dificulte a
mudanca de status quo, 0 que tornaria o trabalho da CNI mais complexo, ou entdo, a atuacao

do setor ndo tem sido capaz introduzir normas juridicas que sejam de seu interesse.

% MANCUSO, 2007.
80 SANTOS, 2014.
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O graéfico abaixo ajuda na percepc¢do de como € grande a diferenga entre o sucesso
e insucesso nas matérias classificadas como divergentes. Realidade oposta, porém, em bem

menor intensidade ocorre quando vamos para as convergentes.

Grafico 1 - Posicionamento da CNI em relagdo ao Sucesso e Insucesso
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Fonte: Agenda Legislativa da Industria.

Ja vimos que o sucesso da Agenda Legislativa da Industria esta, em grande parte,
nas matérias que sdo divergentes. O Grafico 2 nos mostra o sucesso/insucesso divididos pelas
subareas que foram citadas anteriormente. Lembrando, portanto, que tal divisdo foi feita pela
CNI. Uma dificuldade surge para a analise desse grafico: algumas subareas possuem uma maior
quantidade de proposicdes legislativas que outras subareas, o que dificulta a comparagdo. Alem
disso, o proprio fato de haver muitas subareas reduz a quantidade de informacdo. Ou seja, temos
muitas subareas com poucos projetos, reduzindo nossa capacidade de retirar conclusées. Ainda
assim, podemos olhar para as principais subareas (aquelas com maior quantidade de

proposicdes) a fim de extrairmos algumas informacoes.
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Grafico 2 - Subarea face ao Sucesso e Insucesso
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Fonte: Agenda Legislativa da Indistria.

Tendo em mente a ressalva que foi apresentada acima, ao olharmos o sucesso pela
Gtica das subareas, podemos perceber alguns temas que rendem maior sucesso que outros. Por
exemplo, em “Seguranca e Saude do Trabalho”, temos 8 proposigdes (de 11) rendendo sucesso
a CNI, é interessante notar que, dessas 11, 6 matérias eram divergentes, das quais 5 geraram
sucesso. Ja em relacdo as convergentes, que eram 5 matérias, 3 implicaram em sucesso e 2 em
insucesso. Portanto, mais uma vez vemos COmMo 0 sucesso esta atrelado as divergentes, no caso,
em relacdo ao total (11 matérias), visto que do sucesso, 62,5% foram de divergentes. Em
“Justica do Trabalho”, temos 7 sucessos em 11 matérias, neste caso, percebemos que das 7 que
foram bem-sucedidas, 2 eram convergentes, 2 convergentes com ressalvas e 3 eram divergentes,
ou seja, esse padrdo de sucesso nas divergentes aqui ndo se manteve com tanta expressao. De
qualquer forma, a taxa de sucesso foi alta, representando mais de 60% das proposi¢cdes. Em
“Dispensa”, temos 6 sucessos em 7 casos, sendo que todas que implicaram em sucessos eram
divergentes. O que nos mostra que, dependendo da subarea, ha maior chance de sucesso, mas

que 0 sucesso, mais uma vez, esta atrelado a divergéncia.
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Em “Duracdo do Trabalho” temos 4 insucessos € 2 sucessos (0s quais divergem dos
interesses da CNI), em “Relagdo Individual do Trabalho”, temos 5 insucessos e 1 sucesso, sendo
esta uma matéria "convergente com ressalvas”. Ou seja, em alguns temas, alcancar o sucesso
torna-se mais complexo, ainda assim, o0 nimero de sucesso é consideravelmente maior no geral.
No caso, 43 projetos resultaram em sucesso, enquanto 25 foram insucesso.

A proxima divisao se dara em relacdo a casa onde ocorre 0 inicio da tramitacgdo, se
é um projeto da Camara ou Senado. Assim, poderemos ver se o fato de um projeto ser iniciado
em uma das duas casas implica em algo. Portanto, separamos as proposi¢Ges por casa e 0S
projetos em sucesso e insucesso. Com isso, temos o Grafico 3, exposto abaixo, no qual podemos
ver algumas informacdes relevantes, como a diferenca de producéo legislativa das duas casas.
N&o obstante haver um nimero consideravel em ambas, 0 Senado acaba por ser menos atuante
nesse sentido, o que o leva a representar 35% das proposicOes selecionadas. Talvez essa
diferenca se dé pelo papel que cada casa possui no processo legislativo brasileiro, em que

grande parte da tramitacdo de projetos tem inicio na Camara dos Deputados.

Gréfico 3 - Casa de Origem em relagdo ao Sucesso e Insucesso
25

19 18

Camara Senado
Insucesso Sucesso

Fonte: Agenda Legislativa da Indistria.

Dessa forma, em relacdo as origens das proposi¢fes, percebemos uma pequena

variagdo favorecendo ao sucesso - ndo obstante, a diferenca € muito baixa - no caso da Camara.
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Dos 44 projetos que foram iniciados na Camara, cerca de 56,8% trouxeram sucesso a CNI, o
que ndo é uma diferenca relevante. Em outras palavras, o fato de um projeto ter sido iniciado
na Camara, ndo enviesa o resultado final; a probabilidade de sucesso ou insucesso séo
semelhantes. Ja em relagcdo ao Senado, a realidade muda um pouco. Apesar de possuir um
namero inferior no que diz respeito a quantidade de proposi¢des (24 proposicoes), 18 resultaram
em "sucesso" para a CNI, isto é, cerca de 75% das proposicGes trouxeram algum beneficio ao
setor (ou barraram uma norma que prejudicaria). E interessante notar que, apesar de na Camara
termos mais sucesso, em termos quantitativos, no Senado ha um cenario mais positivo a CNI.
E importante tentarmos perceber o porqué de tal realidade. Um meio para tal é analisar as

caracteristicas dos projetos que se iniciaram no Senado. Para tal temos a Tabela 2:

Tabela 2 - Posicionamento da CNI separado por Casa Originaria

Divergente
Casa Convergente com . Total
.., . Convergente Divergente com
Originaria ressalvas Geral
ressalvas
Camara 16 7 20 1 44
Senado 5 2 17 0 24
Total Geral 21 9 37 1 68

Fonte: Agenda Legislativa da Industria.

Ao olharmos a Camara, vemos que 45% das matérias sdo divergentes, enquanto que
52,3% séo convergentes e/ou convergente com ressalva. Ou seja, a diferenca ndo é tdo grande
para implicar em uma inclinagcdo ao sucesso ou ao insucesso. Por outro lado, no Senado, 70,8%
das matérias sdo divergentes, logo, a alta taxa de divergentes pode estar implicando em uma
maior taxa de sucesso para a CNI, mais do que o simples fato de uma matéria ser da Camara ou
do Senado.

As proximas duas tabelas tém a premissa de analisar em que momento da tramitacao

estdo as proposicoes legislativas, sendo divididas por casa de origem. Com isso, temos 0
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objetivo de analisar qual cenario é mais favoravel a CNI. Ou seja, busca-se responder em qual
parte do processo legislativo a indUstria consegue obter vitoria ou ndo. E importante ter em
mente a riqueza da tramitacdo, nesse sentido, um projeto de lei pode estar em diferentes estagios
da tramitacdo, ndo obstante, as consequéncias desses distintos estagios sdo as mesmas, por
exemplo: aguardar o relator apresentar o parecer e aguardar a designacao do relator, que séo
periodos distintos (cada um com suas especificidades e consequéncias), porém, em ambos
temos um possivel resultado: a matéria pode ficar parada. Assim, consideraremos as

informagdes apresentadas nas tabelas abaixo a luz dessa realidade.

Tabela 3 - Ultimo Status na Camara Vs. Sucesso

Total
Ultimo Status das Proposices da Camara Insucesso  Sucesso Gztraal
Aguarda Apreciacdo pelo Senado 1 0 1
Aguarda Apresentacdo de Parecer 1 4 5
Aguarda Deliberacdo em Comisséao 3 5 8
Aguarda Deliberacdo em Plenario 0 2 2
Aguarda Designacdo de Relator 0 1 1
Aguardando Criacdo de Comissdo Temporaria 1 0 1
Apensada 6 5 11
Arquivada 4 4 8
Desarquivada 1 1 2
Prejudicada 0 1 1
Retirado pelo autor 1 0 1
Transformada em Norma Juridica 1 2 3
Total Geral 20 24 44

Fonte: Agenda Legislativa da Indistria.



46

Em relacdo as 44 proposicdes legislativas que tiveram sua origem na Camara, é
interessante notar que 18 estdo paradas, no caso, estdo aguardando, a apreciagéo de um parecer,
a apreciacdo em Plenario/Comissdo, a designacdo de um relator, a deliberacdo do Senado, ou
ainda, a criacdo de uma comissdo temporaria. No caso, sdo estas as que definimos como
"matérias paradas"”, visto que aguardam algum tipo de deliberacdo a seu respeito. Assim,
podemos perceber uma certa influéncia entre sucesso e “matérias que ficam paradas”, visto que
66% dos casos (12 de 18) em que a matéria ficou aguardando algo, houve um resultado positivo
para a CNI. Contudo, tal valor ndo é substancialmente grande, o que esta vinculado ao fato de
que, no geral, na Camara nao ha grande diferenca entre Sucesso e Insucesso.

De qualquer feita, a propria morosidade do tramite legislativo tem favorecido a
CNI, isso pode estar vinculado ao que ja foi apresentado em outros estudos que mostram que a
manutencdo do Status Quo é onde o setor obtem maiores taxas de sucesso. O que também pode
afetar negativamente a CNI, a medida que o baixo nimero de sucessos de projetos
convergentes, implica em uma baixa capacidade de aproveitar uma janela para mudancas®:. Um
outro ponto que também esta vinculado a tramitacdo, mas que seus resultados ndo mostram
beneficios importantes, € o arquivamento e apensamento, apesar de ambos ocorrerem em
grandes quantidades, hd uma certa equivaléncia entre sucesso e insucesso. Em relacdo ao
apensamento, a realidade é ainda pior para a CNI visto que 6 das 11 matérias que foram
apensadas geraram insucesso. Dessas 11 matérias que foram apensadas, 4 eram convergentes e
as 4 geraram insucesso.

Agora, no que tange ao surgimento de novas normas juridicas, podemos perceber
que, na Camara, isso trouxe mais sucesso que insucesso. Ou seja, a CNI conseguiu se beneficiar
nesse processo, contudo, somente 3 proposicdes se tornaram leis, logo, temos uma amostra

muito pequena para tracarmos conclusdes gerais. Ademais, é importante ter em mente que no

61 SANTOS, 2014, p. 61.
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estudo feito por Santos®?, ja é colocado o sucesso em producdo de normas juridicas, contudo,

este sucesso esta muito vinculado ao apoio do Executivo, o que néo foi analisado aqui.

Tabela 4 - Ultimo Status no Senado Vs. Sucesso

Ultimo Status das Proposi¢des do Senado  Insucesso Sucesso Total Geral
Aguarda Apresentacdo de Parecer 0 3 3
Aguarda Deliberacdo da Camara 1 0 1
Aguarda Deliberagcdo em Comisséo 2 5 7
Aguarda Deliberagdo em Plenario 0 2 2
Aguarda Designacdo de Relator 2 3 5
Apensada 0 1 1
Arquivada 1 4 5
Total Geral 6 18 24

Fonte: Agenda Legislativa da Industria.

A Tabela 4 é analoga a ultima, porém restrita ao Senado. A realidade do Senado €
um pouco diferente. Talvez essa mudanca esteja vinculada a grande quantidade de matérias que
divergem dos interesses do setor no Senado, o que pode implicar em uma maior taxa de sucesso.
Dessa forma, temos uma alta taxa de sucesso da CNI, seja pela sua influéncia ou ndo. Com isso,
podemos ver um cenario diferente do da Camara; por exemplo, no Senado podemos perceber
como o arquivamento traz beneficios a industria. Um exemplo de como a CNI foi beneficiada
pelo arquivamento de matérias: das 5 matérias que foram arquivadas, 4 eram divergentes, sendo
essas as 4 que implicaram em sucessos. E, além do arquivamento, percebemos como o fato de
algumas matérias estarem paradas (seja pela demora na deliberacdo em comissao, seja pela falta

de parecer), tem beneficiado os interesses da CNI. Novamente, esses beneficios ndo estdo

62 SANTOS, 2014.
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vinculados as janelas de oportunidades, que poderiam trazer lucros a CNI, mas em impedir
onus, frutos de legislacbes contrarias aos seus interesses.

Jé& analisamos algumas variaveis como o posicionamento da CNI, as subéareas das
proposicoes legislativas, a casa originaria, agora iremos analisar qual influéncia do partido dos
presidentes da Camara e do Senado quando as matérias foram apresentadas. Os partidos dos
presidentes das casas que foram identificados pelas Agendas Legislativas de 2011 — 2016 foram
estes: PFL, PMDB, PP, PT. Nao obstante, com grande margem de diferenca, os dois principais
sdo o PMDB e PT. Portanto, nossa andlise sera focada nesses dois partidos. Vale lembrar do

recorte temporal deste trabalho, o qual se situa em um executivo governado pelo PT.

Tabela 5 - Resultado e Posicao por Partidos

Total
Posicao/Resultado PFL PMDB PP PT Geral
Convergente
Insucesso 0 6 0 8 14
Sucesso 0 6 1 0 7
Convergente Total 0 12 1 8 21
Convergente com ressalvas
Insucesso 0 5 0 0 5
Sucesso 0 3 0 1 4
Convergente com ressalvas Total 0 8 0 1 9
Divergente
Insucesso 0 4 0 1 5
Sucesso 2 24 0 6 32
Divergente Total 2 28 0 7 37
Divergente com ressalvas

Insucesso 0 0 0 1 1
Divergente com ressalvas Total 0 0 0 1 1
Total Geral 2 48 1 17 68

Fonte: Agenda Legislativa da Indistria.

Em relacdo ao posicionamento da CNI, vinculado aos partidos dos presidentes da

Camara/Senado, é notoria a superioridade numérica do PMDB, certamente isso decorre da
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grande quantidade de presidentes do legislativo federal que s&o deste partido, mas, 0 mais
interessante é analisar a grande quantidade de projetos divergentes. No caso, 70,6% das
proposicdes comegaram a tramitar com algum presidente do PMDB, destas, 58,3% divergem
da CNI. Em outras palavras, das 68 proposi¢coes, temos 28 divergentes somente na tutela do
PMDB. Isso ndo necessariamente mostra algo negativo, pelo contrério, é sempre importante
termos em mente que a maior parcela do sucesso da CNI estd em barrar projetos divergentes.
Para corroborar com tal hipdtese, devemos olhar a taxa de sucesso dessas 28 proposicdes. No
caso, temos que 24 geraram sucesso a CNl, isto €, 85,7%.

Em relacdo ao PT, a proporc¢do se mantém. Ou seja, das 7 proposi¢des divergentes,
6 geraram sucessos. 1sso revela como atuar frente a projetos de divergéncia tem sido benéfico
ao setor industrial. Novamente, ndo ha aqui meios para dizer se tal sucesso foi por acdo direta
da CNI, nos limitamos apenas a identificar que a taxa de sucesso com projetos divergentes é
incrivelmente alta. A facilidade de agir para barrar tais projetos fica mais clara quando olhamos
0s projetos convergentes durante presidentes do PT. Dos 8 projetos, os 8 resultaram em
insucessos. Ja nos 12 do PMDB, 6 foram sucessos e 6 foram insucessos. Tendo em mente que,
dos projetos convergentes, nenhum dos que foram apresentados na presidéncia do PT teve
sucesso, e, quando o legislativo era presidido pelo PMDB, metade obteve sucesso, vemos a
possivel capacidade de controle de agenda do presidente do legislativo; talvez isso seja capaz
de influenciar no sucesso.

A fim de complementar as informac@es que foram trazidas acima, vale olharmos
ndo mais para o partido do presidente da Camara/Senado, mas para o partido do autor (o que
pode ser observado a partir das Tabelas 6 e 7 abaixo). Em relacdo ao PT, os dados se tornam
mais interessantes: o PT apresentou 15 proposic@es legislativas, no caso, em 14 a CNI se
mostrou divergente; claramente vemos uma oposicdo politica entre os dois grupos. Das 14

apontadas acima, 12 geraram sucesso & CNI. Ja em relacdo ao PMDB, os dados ficam menos
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claros. De qualquer forma, 10 proposi¢des foram apresentadas pelo PMDB, em 7 a CNI
convergia (no caso, a maioria com ressalvas). Mas, mesmo havendo 70% de vinculagdo entre
as proposicdes de autores do PMDB e a CNI, a taxa de sucesso em projetos convergentes (com
ou sem ressalvas) e divergentes é muito proxima: 2 que geraram sucessos, eram convergentes;
por outro lado, 3 eram divergentes e resultaram em sucessos (no caso, 1 era convergente com
ressalva e resultou em sucesso). Uma conclusdo que podemos tirar € que é mais facil perceber
quando um partido tem uma posicdo contraria a CNI do que favoravel, dado o exemplo do PT
como sendo um claro antagonista. E, mesmo sendo clara a posicao divergente, a CNI obteve
80% de sucesso com os autores do PT. No caso, apresentamos aqui a realidade do PT e PMDB

por serem, nessa ordem, os dois partidos que mais apresentaram proposi¢cdes que interessavam

a CNI.
Tabela 6 - PMDB e Sucesso
PMDB Insucesso Sucesso Total Geral
Convergente 1 2 3
Convergente com ressalvas 3 1 4
Divergente 0 3 3
PMDB Total 4 6 10
Fonte: Agenda Legislativa da Industria.
Tabela 7 - PT e Sucesso
Total

PT Insucesso Sucesso Geral

Convergente 1 0 1

Divergente 2 12 14

PT Total 3 12 15

Fonte: Agenda Legislativa da Indistria.
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3.2 Resultados

A partir desses dados podemos perceber algumas constantes, as quais podem ser
sustentadas por outros trabalhos, garantindo maior legitimidade ao que foi identificado aqui.
Para tal, nos utilizaremos de dois importantes estudos feitos sobre o legislativo e que ja foram
apresentados acima, um feito pelo prof. Manoel Santos, o0 artigo Representacéo de Interesses
na Camara dos Deputados: o Lobby e 0 Sucesso da Agenda Legislativa da Indistria®3. O outro
é o livro do prof. Wagner Mancuso, O Lobby da Industria no Congresso Nacional: empresariado
e politica no Brasil®*. A partir desses estudos poderemos comparar os padrdes aqui encontrados
visando analisar se, de fato, resultados analogos foram percebidos por outros estudiosos.

O principal padrdo que podemos perceber aqui, e que ja responde a pergunta que
foi proposta no inicio do trabalho, € que o sucesso esta atrelado a barrar proposicoes
divergentes. A partir dos dados aqui levantados, temos a nitida visdo de que a chance de sucesso
para a industria, quando esta é contraria a uma proposi¢édo, é muito alta. Tal qual j& fora melhor
apresentado acima, das 68 proposicdes apresentadas, 37 eram divergentes para a CNI, das quais,
em 32 casos a CNI teve sucesso. 1sso é impressionante, pois € dizer que o setor tem sido capaz
de barrar grande parte dos atos legislativos que poderiam prejudicar a industria. Por outro lado,
o resultado nédo é tao positivo quando olhamos para as matérias de interesses da confederacao,
estas dificilmente sdo aprovadas. O que implica em uma baixa capacidade em aproveitar as
janelas que lhe seriam favoraveis. N&o obstante, o que podemos ver é uma alta taxa de sucesso
de forma geral (42 casos em 68), percepcdo, esta, também indicada por Mancuso, visto que

“[...] dois tercos das decisdes finais podem ser classificadas como sucessos [...]”°.

8 SANTOS, 2014.
5 MANCUSO, 2007.
% Ibidem, p. 185.
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No estudo de Santos, o sucesso da industria foi de 63% dos casos, algo semelhante
a este trabalho. Um ponto analisado pelo autor, e que deve ser aqui acentuado, é que, apesar da
industria obter sucesso em boa parte das proposicoes legislativas que alteram o status quo, este
sucesso estd mais relacionado a autoria da proposicao, se foi 0 executivo ou um parlamentar.
No caso de ser 0 executivo, o0 sucesso esta vinculado ao alinhamento a esta esfera do governo.
Ou seja, quem garante o sucesso da mudanga de status quo é o executivo®®.

Em relacdo ao sucesso, podemos perceber que a maior parte deste esta na ndo
aprovacdo de uma proposicdo, ou seja, por ela ter sido arquivada, retirada pelo autor ou
prejudicada. Neste trabalho identificamos uma alta taxa de proposi¢fes que renderam sucesso
por se encaixarem neste cendrio descrito. Também em Santos, em sua tese de doutorado,
percebemos isso; em seu estudo cerca de 47% do sucesso estava na ndo-deliberacdo®’. Com
isso, podemos concluir que uma forma eficiente de conseguir garantir seus interesses é fazer
com que proposicOes divergentes ndo tramitem, isto é, fiqguem paradas em alguma etapa do
processo. Logo, 0 sucesso possui essas duas caracteristicas: primeira, esta atrelado a
proposicdes contrarias, segunda, fazer com que essas proposicoes fiquem presas em alguma
etapa, rende sucesso ao setor, muito mais do que rejeitar a matéria.

Outra caracteristica que podemos ver aqui € a taxa de sucesso vinculado ao partido
do autor e do presidente da casa originaria. Entretanto, ndo possuimos dados extras que possam
corroborar com tal hipoteses, nos levando a dar maior peso ao fator da divergéncia. Em relacao
ao partido dos autores, utilizamos os dois partidos que mais apresentaram projetos, PT e PMDB,
no primeiro fica claro uma divergéncia de agenda, o que garante a CNI uma alta taxa de sucesso.
Ja no segundo caso, os dados ficam menos dispares, dificultando a obtencdo de conclusdes. Em
relacdo ao partido do presidente, podemos ver alguns valores que mostram que tanto no PT

quanto no PMDB, a taxa de projetos divergentes € alta, contudo, os dados sdo pouco

8 SANTOS, 2014, pp. 62 — 65.
67 |dem, 2011, p. 163.



53

expressivos. Por ultimo, no que concerne a casa de origem, claramente no Senado podemos ver
uma superioridade em relagcdo ao sucesso. Nao obstante, isso pode ser uma consequéncia da
alta taxa de divergéncia nesta casa em comparagdo a Camara, onde divergentes X convergentes
ficam divididas de forma equanime.

Dessa forma, tal qual foi colocado no inicio deste trabalho, tinhamos por alvo
analisar os padrdes existentes nas proposicoes legislativas de interesse da CNI e que geravam
sucesso. Assim, percebemos que a CNI tem alta taxa de sucesso em combater propostas que Ihe
sejam danosas, acarretando resultados positivos frente as proposicdes divergentes, sejam elas
de partidos de oposicdo, sejam elas da Camara ou Senado, também pouco importando o
presidente em exercicio no legislativo durante a apresentacéo do referido projeto. Alem disso,
barrar as proposi¢oes divergentes estd muito atrelado a “ndo deliberagdo”, muito mais do que a
rejeicdo da matéria.

Por fim, para conseguir esse sucesso, a CNI dispde de uma serie de aparatos
regimentais, mas aquilo que tem dado retorno mais positivo a organizacdo € garantir a
paralisacdo da tramitacdo dos projetos contrarios, impedindo que uma norma juridica
desfavoravel seja aprovada. Além disso, utilizando-nos do trabalho de Santos®®, podemos
identificar a importancia que outros fatores possuem na capacidade de ajudar o lobby, sendo
um dos principais fatores o alinhamento com o Executivo. Aqui ndo foi vidvel analisar o
posicionamento em relacdo ao Executivo por causa do recorte temporal escolhido, contudo, no
trabalho deste autor percebemos que o sucesso em construcdo de lei estad muito atrelado ao
Executivo. Consequentemente, podemos dizer que 0s meios para obtencdo de sucessos sao
arduos, pois, apesar de muitos sucessos, eles estdo vinculados a uma “ndo decisdo”, e quando
estdo atrelados a uma mudanca de status quo, percebe-se a necessidade de alinhamento de

posicionamento com o Executivo®®.

% SANTOS, 2014.
% Ihidem, pp. 60 — 61,
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CONCLUSAO

Ao longo do exposto aqui, tentamos abarcar o lobby da CNI via Agenda Legislativa.
Assim, foram esbocadas aqui questfes atinentes aos grupos de interesses, suas influéncias na
democracia, bem como o lobby, cada vez mais presente em nossa realidade brasileira. Ambos
os temas, lobby e grupos de interesses, foram relacionados de forma a construir um
conhecimento acerca de como um estéa vinculado ao outro. Com isso, foi possivel perceber a
importancia que os grupos de interesses tém para a democracia, a medida que garantem uma
participacdo dos cidaddos no debate publico, além de permitir uma maior capacidade de
influenciar na agenda governamental. Ademais, ndo se pode pensar em grupos de interesses
sem pensar em lobby, em atuacéo politica.

Além de tratarmos sobre o lobby, objeto principal de estudo deste trabalho, falamos
sobre o sistema corporativista brasileiro no qual tanto o lobby quanto a propria CNI existem.
Portanto, debrucar-se sobre o sistema corporativista, suas mudancas e como esta o cenario atual
foi de grande relevancia para uma compreensdo holistica sobre 0 motivo que leva a CNI a ser
tdo importante. O que por sua vez, também é fruto das mudancas que ocorreram no ambiente
econémico e politico apos o fim da ditadura militar, o que mudou o Brasil e mudou a forma de
atuacdo politica dos grupos de interesses, incluindo a CNI; periodo quando o lobby comecou a
se proliferar no cenario politico nacional. Justamente neste periodo se insere a Agenda
Legislativa da Industria, fruto da acdo da CNI para fomentar uma producao legislativa que fosse
mais positiva para o setor.

Por fim, partimos para os dados coletados a partir das Agendas e dos sites da
Camara dos Deputado e do Senado Federal. Foram levantadas 68 proposi¢des legislativas, todas
referentes as Agendas dos anos de 2011 a 2016, dentro do tema de Legislacdo Trabalhista. A
partir da analise desses dados, bem como do auxilio de outros grandes textos, foi possivel

perceber onde esta o sucesso da industria, e qual seria melhor forma de agdo politica. A
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concluséo identificada, apesar da pequena amostra, € que 0 sucesso estd em combater as
legislagBes que poderiam trazer danos, lutando para que ndo sejam aprovadas, isto é, ndo
deliberar as proposicGes divergentes. De outra feita, para conseguir aprovagao de uma norma
juridica que seja favoravel, é muito importante alinhar-se ao Executivo. Portanto, a concluséo
que chegamos é que a CNI tem grande influéncia sobre o legislativo, contudo, tal influéncia
esta vinculada a outros fatores, que acabam por contingenciar o sucesso do setor’®. Dessa forma,
a sua capacidade individual de influenciar no processo deliberativo, estd mais presente em fazer
barreiras as normas classificadas como divergentes, atuar nesse sentido pode lhe ser muito

favoravel.

70 Ibidem, p.61.
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