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O espaco ndo é um objeto cientifico removido da ideologia ou da politica. Sempre foi politico e
estratégico. Existe uma ideologia do espaco. Porque o espaco, que parece homogéneo, que
aparece como um todo em sua objetividade, em sua forma pura, como a determinamos, é um
produto social.

(Henri Lefebvre)
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RESUMO

No trabalho que se segue, tratamos de expor algumas problematicas relacionadas
as desigualdades econ6micas, sociais e politicas que produzem o fenébmeno da
segregacdo urbana. No caso — nao exclusivo — do Brasil, sabemos que 0s grupos sociais
vao-se formando no espaco urbano ndo apenas alinhados aos direcionadores
econdmicos de valorizacdo/desvalorizacdo das regiGes da cidade, mas também, e tdo
influente quanto, por uma ldgica politica tacita de restricdo de direitos e oportunidades,
que aqui enquadramos no complexo da violéncia estrutural contextualizada por Miguel
(2014). Em contraponto, apresentamos as alternativas levantadas ao longo da “disputa
pela cidade”, cujos destaques envolvem as lutas pela reforma urbana, seja dentro dos
ambientes institucionais e, especialmente, nos espagos “comuns” da cidade
transformados em arena politica de protesto e de escracho das contradi¢cGes sociais no
ambito urbano, e que encontram expressdo maior nas ocupacdes. Para cobrir todas essas
propostas, utilizamos a metodologia de pesquisa bibliografica, a inspecdo de noticias e
blogs relacionados a temética da reforma urbana, bem como o aproveitamento de
informacdes de relatérios importantes como o relatério 2015/2016 da Codeplan; da
publica¢do “Arranjos Populacionais ¢ Concentragdes Urbanas do Brasil” e do Censo

Demogréafico 2010, ambos do IBGE.

Palavras-chave: direito a Cidade; violéncia estrutural; direito a moradia; desigualdade

socioespacial; reforma urbana; movimentos urbanos; ocupaces.



ABSTRACT

In the following work, we try to present some problems related to the economic, social
and political inequalities that produce the phenomenon of urban segregation. In the non-
exclusive case of Brazil, we know that social groups are forming in urban space not
only in line with the economic drivers of valorization / devaluation of the city's regions,
but also, and as influential as, by a tacit political logic of restriction of rights and
opportunities, which we place here in the complex of structural violence contextualized
by Miguel (2014). In contrast, we present the alternatives raised during the “city
contest,” whose highlights involve struggles for urban reform, whether within
institutional settings and especially in the "common" spaces of the city transformed into
a political arena of protest and scraping of social contradictions in the urban context,
and that find greater expression in the occupations. To cover all these proposals, we use
the literature search methodology, inspection of news and blogs related to the theme of
urban reform and the use of important reporting information as the Codeplan’s
2015/2016 report; of the publication "Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas
do Brasil" and the Demographic Census 2010, both of IBGE.

Keywords: right to the City; structural violence; right to housing; socio-spatial

inequality; urban reform; urban movements; occupations.
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INTRODUCAO

A trajetoria da formacdo das cidades contemporéneas, e mais especificamente
das cidades brasileiras, traz consigo problemaéticas profundas e complexas que
envolvem formacdes morfologicas e sociais do espaco imbricadas com as relacdes de
poder. Isso fica muito claro quando se reconhece que o espago acolhe ndo s6 uma
interpretacdo territorial, mas representa também o simbolismo politico de quem tem
acesso a ele e do porqué os espacos se diferem das mais diversas maneiras — seja em
padrdes de construcdo, de planejamento, de escoamento de recursos e mobilidade das/os
cidadas/aos, de concentracdo ou ndo de servigos e recursos etc.

Com efeito, para aprofundar nesse debate, nos utilizamos da constatacdo de
Villaga (2011), o qual reconhece que o0 espago urbano é produto socialmente construido,
e que o estudo sobre suas caracteristicas, idiossincrasias e particularizacées necessita da
consideracdo de que ele sé pode ser compreendido se se levar em conta que as
segregacdes social e econémica desempenham papel retroalimentador na producéo do
espaco urbano (Ibidem, p.37).

Ao relembrar o crescimento de migracdes, sobretudo para a cidade do Rio de
Janeiro nas primeiras décadas do século XX - especialmente por causa da Republica
recentemente proclamada, da ascensdo do trabalho livre e do desenvolvimento das
primeiras atividades industriais ligadas ao café para o fortalecimento do mercado
interno - Maricato (2000) destaca que muitas desigualdades foram intensificadas nesse
processo. Apesar de ja existirem cidades a essa época, foi com o projeto de urbanismo
moderno que, paradoxalmente, a segregacdo social protagonizou-se como um dos
principais produtos desse projeto. Sobre isso, ela destaca que

Eram feitas obras de saneamento basico e embelezamento
paisagistico, implantavam-se as bases legais para um mercado
imobiliario de corte capitalista, a0 mesmo tempo em que a populacdo
excluida desse processo era expulsa para os morros e as franjas da
cidade (MARICATO, 2000, p.22).

Mais a frente na historia, depois da Segunda Guerra Mundial, houve a
reconfiguracdo dos padrdes de producdo econdmica - com a maior receptividade ao
capital internacional - e junto com isso a massificacdo do consumo. Mas foi com a
criagdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), criado pelo regime civil-militar de
1964, que a urbanizagédo brasileira tomou aspecto ainda mais segregacionista. Esse

projeto propunha conceder incentivos financeiros para a construcdo de apartamentos.



No entanto, ndo foi capaz de absorver as demandas populacionais por moradia de forma
democratica, mas ao contrério, atendeu essencialmente a classe média. Cenério
semelhante é visto até hoje, sobre o qual Carvalho e Pereira (2007) comentam,
constatando que a formagdo de “condominios”, mesmo em areas antes populares, faz
parte de um aparato explicito de “separagdo fisica e simbolica”, que atende, na verdade,
a classe média que pode pagar por esse padrao de vida (p.262).

E nesse contexto que se verifica a seletividade na concessio de
beneficios publicos, como aponta Bichir (2006) ao mencionar o “modelo metropolitano
brasileiro” formulado por Santos e Bronstein (1978):

Este modelo seria marcado pela forte distingdo entre um
nucleo fortemente infraestruturado, com amplo acesso aos beneficios
gerados pelo Estado, e uma periferia caracterizada pela completa
auséncia do Estado, pela precariedade das condicGes de vida, pela
falta de acesso a servicos basicos, pelas solugdes habitacionais
precérias (BICHIR, 2006, p.26).

Ja entre as décadas de 1960-70, Valladares (1982) constata que a
populacdo urbana atingia o indice de 56% do total’. Nesse contexto, aumentaram os
debates acerca do tema da moradia, devido ao vultoso crescimento das favelas e outras
habitacdes marginalizadas. Uma das principais questfes tratava-se da inser¢do de
trabalhadoras/es — vindas/os principalmente do meio rural - ao contexto urbano.

Ha& que se observar, ainda, as considera¢des de Carvalho e Pereira (2007)
quando destacam o efeito da globalizacdo sobre a polaridade econdmico-social
desenvolvida nas cidades. As autoras atestam que o0 caso brasileiro de fato consolidou
padrdes de segregacdo tradicionais, mesmo diante da modernizacdo econémica, com a
financeirizacdo da economia e expansdo dos servigos. O resultado disso foi a
constituicdo de espacos que proporcionem fluxos mundializados, cuja geografia e
arquitetura trabalnem em funcéo das movimentagGes do capital e dos investimentos que
empresas, sobretudo as de nivel global, fazem nesses espacos — e que provocam 0 seu
redesenho constante?. Esse efeito é visto em muitos outros paises emergentes, cujo
processo tardio de industrializagdo provocou um crescimento desordenado e sem o
devido planejamento do ambiente urbano. No entanto, é valido destacar que a dindmica

da formacdo urbana e da segregacéo, no Brasil, toma aspecto particular.

! Dados mais recentes indicam uma taxa acima de 84% (Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010).
2 Ver também (IBGE, 2016).
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A fundamentacdo de tal particularidade estd explicita no que Rolnik (2009)
aponta como ‘“ambiguidade construtiva”, na medida em que a légica predatéria de
construcdo das cidades brasileiras continua seguindo a linha de pensamento da
formacdo social, cultural e politica brasileira que Sérgio Buarque de Holanda, José
Murilo de Carvalho e Caio Prado Jr. ja haviam discorrido. A “natureza” brasileira
carrega consigo, até hoje, o estigma predatorio, a riqueza facil, a espoliacdo e
indistingdo entre pablico e privado. E nessa conjuntura que o legal provoca, no quadro
administrativo brasileiro, a formagdo de uma burocracia altamente tecnocrética e de
extenso catadlogo normativo, que compreende muito mais que o simples rigor
organizacional: é reflexo dos esforcos de permeabilizacdo da burocracia aos interesses
particulares de empresarios, classe politica e demais figuras publicas.

E mais ainda, a aproximacao indevida entre privado e publico, no Brasil, implica
na conducéo de influéncias politicas que favorecam nomeacGes para cargos de lideranca
de programas estratégicos, inclusive na area de politica urbana — e cujo maior embaraco,
destacado também pela autora, compromete, principalmente, as esferas municipais. E
diante disso que se constata que a exclusdo sdcio-territorial se constitui como questao
politica, e, portanto, faz parte de uma acdo tacitamente empregada pelo Estado para
resolver os problemas de habitacdo, urbanismo e planejamento. E o Estado permitindo
que privado e publico aproximem-se de tal modo que a precariedade, a desassisténcia e
o0 descaso facam parte constitutiva de projetos de governo e de interagdes politicas. Soa
como a institucionalizacdo da exclusdo urbana e, por fim, da excluséo cidada (idem,
pp.10-12).

Diante dessa conjuntura, € pertinente destacar que o0s problemas de
representatividade e identificacdo que envolvem as nocOes de espaco e comunidade da
populacdo urbana se da para além de uma questdo geografica e socioldgica. Eles
demonstram que relacfes e estruturas de poder — e portanto politicas - sdo fatores
capazes de desenhar as conjunturas sociais de moradia, de identidade, de pertencimento
ao espaco e, inclusive, de fazer deste uma arena politica de resisténcia e protesto. Nesse
interim, vale pensar: qual é o papel que a cidade desempenha para os diferentes grupos
sociais e para a luta social? Onde ela se situa nessa luta: meramente como cenario,
enquanto objeto de disputa ou enquanto produto desta? E, mais ainda: o que significa
dizer que todas/todos tém direito a cidade? De que forma o Estado se posiciona para
proporcionar acesso a cidade e ao urbano? Quais as classes que mais se beneficiam

desse acesso?
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E sobre essas indagacdes iniciais que o presente trabalho se assenta: na
pretensdo de discutir o peso do espacgo urbano sobre as conjunturas e estruturas sociais,
seja nos ambitos territorial, sociolégico e sobretudo politico. Ora, como ja adiantado, o
espaco é entendido pelas/os cidadds/@os como categoria simbdlica, e por assim dizer,
agrega significados impares para os diferentes grupos sociais. Mais ainda, ele ndo é
somente produto da acumulacdo do capital, como também, e talvez mais que isso, €
produto da interacdo social (TAVOLARI, 2016, p.101)%. Valendo-nos dessas
consideracdes, reconhecemos que h& fendmenos intimamente envolvidos com a
problemaética da segregacédo e das disputas pela cidade ao longo de todo 0 seu processo
de planejamento e manutencdo. Um destes fenbmenos que aqui serdo retratados sdo as
ocupacdes de imdveis ociosos para reivindicacdo de moradia, as quais tém ganhado
extensa visibilidade e proporgdes significativas, influenciando outras pautas sociais no
campo dos repertorios de acdo. O outro fendmeno, desta vez de dimensdo
macroestrutural, trata da violéncia “velada”, ou como aponta Miguel (2014), da
violéncia estrutural ou sisttmica. Mas em qué pesa esse Ultimo aspecto em algo téo
especifico como o da luta por moradia e a segregacao urbana? Veremos que as a¢des do
Estado no campo da reforma urbana e do provimento a moradia ndo conseguiram
atender, até hoje, as necessidades prementes de reestruturacdo urbana como forma de
suprimir as desigualdades e as condicdes precarias de habitacdo. Além disso, sabemos
que 0s grupos sociais urbanos mais ativos na disputa pela moradia e na luta pelo direito
pleno a cidade enfrentam nédo s6 a resisténcia e a criminalizacdo ora velada ora explicita
do Estado, como também se veem diante de um “pluralismo paradoxal” (FERNANDES,
2008), no qual se luta para que a legislacdo urbanistica seja cumprida e para que a
propriedade de fato desempenhe sua funcao social, 0 que sera tratado com mais afinco
nas préximas paginas.

No primeiro capitulo, abordaremos as circunstancias originarias que se
imiscuiram no processo de desenvolvimento das cidades brasileiras e provocaram a
estruturacdo do fendmeno da intensa segregacdo socioespacial no pais. No segundo
capitulo, trataremos de esclarecer o significado da cidade na discusséo sobre direitos e
cidadania, bem como a forma como essa construcdo social se insere nas disputas

politicas. Finalmente, no terceiro e Ultimo capitulo deste trabalho, constam as

3 Mais a frente, veremos como Sousa (2012) pormenoriza essa discussdo, ao defender que a interagdo no
ambiente urbano produz microrrelagdes — ou interagdes micropoliticas — a ponto de avancar na mera
interacdo capitalista dos cidaddos urbanos, que, a propdsito, também a reconhecemos como intensamente
sensivel.
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discussdes sobre o tom em que se relacionam o conflito pela Cidade e o Estado de
violéncia estrutural, diante da acdo de movimentos sociais na luta pela consecuc¢édo da
funcdo social da propriedade no enquadramento da reforma urbana e do direito a
moradia digna.

Todas essas discussdes elencadas nos proporcionaram chegar a conclusdo de que
a cidade é categoria simbolica e fisica, e que sobre essas duas faces, ela é objeto de
disputas, desigualdade e a¢des escusas. Mas, sobretudo, que ela pode e deve ser palco
de relagdes interpessoais mais proficuas e que busquem justica e desfruto de todos, por
meio da participacdo popular e da séria execucdo de sua fungédo social.
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Capitulo 1 - A formacéao das cidades brasileiras: o embrido do

problema

A urbanizacdo no Brasil ocorreu, intensamente e quase de maneira total,
somente ao longo do século XX* mas, contraditoriamente, os problemas da realidade
atual possuem raizes tdo antigas quanto da propria formacdo urbana brasileira
(MARICATO, 2003, p. 151). A colonizacdo do pais foi processo que trouxe fenémenos
que se enraizaram de tal forma que até hoje permanecem fortemente presentes nas
discussdes sobre o espaco urbano e os problemas a ele ligados.

O maior exemplo desse cenrio € a concentracdo de terras sob o dominio de
poucas familias. Esse problema, longe de impor consequéncias apenas ao meio rural,
provoca ressonancias seérias também para a cidade, uma vez que a questdo agraria
mantém relacdo estrutural e sensivel com as problematicas urbanas (GUIMARAES,
2015, p.722-4)°.

Essa, inclusive, € uma questdo fundamental para a discussdao dos problemas
urbanos e que estd longe de ser resolvida no Brasil, sobretudo sob a ameaca atual de
liberacdo de compra e arrendamento de terras por empresas controladas
majoritariamente por estrangeiros. A proposta, de 2012, aguarda votacao pelo Plenério
da Camara dos Deputados e impede que empresas e estrangeiros detenham ou
arrendem, juntos, mais de 25% do territério de um municipio; e que companhias ou
pessoas estrangeiras — casadas com brasileiros em comunhdo de bens - tenham a
propriedade de mais de 40% do territorio de uma cidade. A pressdo do setor empresarial
e agropecuario € para que os parlamentares derrubem os limites impostos no projeto, de
modo a atrair multinacionais interessadas em investir no pais. Tal cenario ndo é muito
diferente do que se viveu no século XIX. Em uma dindmica semelhante, o pais resgata a
Lei de Terras de 1850 do Segundo Reinado brasileiro, de modo a expandir as

oportunidades para estrangeiros e pessoas de maiores posses para avocarem direitos e

4 Apesar disso, vale destacar o alerta para o qual Maricato (2003) chama atencéo: as cidades brasileiras,
desde os periodos colonial e imperial, tinham importancia significativa como locus de financiamento e
escoamento dos produtos priméarios exportados pelo Brasil. Naquelas épocas, 0 pais ja possuia polos
urbanos representativos que concentravam grande quantidade de habitantes. No entanto, é somente depois
da década de 1930, com a reestruturagdo produtiva do Brasil — sobretudo com o fomento a atividade
industrial — que o pais comega a desenvolver politicas voltadas para projetos maiores de urbanizacao.

> Mais a frente veremos o quanto a questdo da concentragdo fundiaria envolve-se estruturalmente e se
assemelha com a problematica urbana, explicada pela mesma autora, a qual defende que a reforma agréria
¢ passo fundamental e indispensavel para a questio urbana, na medida em que fomenta a “materializacdo
do direito a cidade (lbd, pp.722-4)”.
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dominio no territério brasileiro. Por outro lado, os nacionais de baixa renda que
reivindicam espaco e terra para produzir ndo encaram 0 mesmo engajamento por parte
do Estado em prol de politicas nesse sentido. E os reflexos de tais acontecimentos nédo
ficam restritos ao campo. A desestabilizacdo da cadeia de empregos no campo, atrelada
ao alto indice de terras sob posse de estrangeiros impde reflexos também ao capital
imobiliario, que, em resposta a valorizacdo das terras, avanca sobre esses espagos
encarecendo o valor e empurrando 0s camponeses para 0 meio urbano, onde nao ha
efetiva absorcdo dessa mao-de-obra.

Assim mesmo, o fator de concentragdo fundiaria - incluindo a mecanizacao do
campo - e a dinamizagdo da economia com a abertura de novos mercados e novas linhas
de producdo também trouxeram efeitos sobre o espaco brasileiro e a sua ocupacdo. A
onda de modernizacdo de cidades estratégicas, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, € a
consequente expansdo dos investimentos em infraestrutura, principalmente depois da
chegada de D. Jodo VI, em 1808, até meados de 1970, suscitaram projetos articulados
de organizacdo do territorio urbano por parte do Estado.

Mais a frente, as décadas de 1980 e 1990 foram marcantes e decisivas para a
estruturacdo de uma dindmica politica, social e econdmica que, longe de tomar
envergadura somente no Brasil, implicou na explosdo de modelos de cidade e
aglutinacdo humana singulares. Isso fica claro quando se leva em conta o contexto de
redemocratizacdo experimentado no pais. Sobre isso, Rolnik (2009) aponta que, a
despeito das conquistas democraticas advindas com a Constituicdo de 1988, a década de
1990 foi marcada por um constrangimento das atribuicdes do Estado, em virtude dos
projetos de privatizacdo de politicas publicas, de modernizacdo e de downsizing desse
Ente. Assim, diante das reformas macroeconémicas liberais, a arquiteta e urbanista
declara que o desenho das cidades sofreu reflexos negativos, seja nos aspectos
conjunturais — como o aumento do desemprego — seja em aspectos estruturais, como o
acirramento das discrepancias econémico-sociais na populagéo.

Dos Santos (2002) complementa tal analise ao afirmar que o fendbmeno que mais
contribuiu para a consolidacdo dessas desigualdades foi a globalizacdo, a qual se
concentrou em desenvolver uma Revolugdo Cientifica-Técnica que dividiu 0 mundo
entre os produtores de tecnologia e conhecimento e os produtores de manufaturados e
de produtos agricolas. O resultado foi a submissdo da América Latina e o Caribe, € 0
Brasil inclusive, a uma dindmica de dependéncia financeira e tecnologica e de

estagnacdo administrativa que ndo conseguem atender todas as demandas sociais num
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contexto de explosdo urbana. Diante dessa ordem estabelecida, o autor ressalta que 0s
movimentos sociais contemporaneos continuam reivindicando, com ainda mais forga, a
ampliacdo dos direitos trabalhistas e da participacdo cidadd no governo, a preservagao
ecoldgica, direitos humanos e, inclusive, a reforma urbana, enquanto fator estruturante
para a minimizagéo dos abismos sociais.

Ao passo de tudo isso, no entanto, o processo brasileiro de federalizacédo
estabelecido na Carta Magna de 1988, com o fortalecimento da autonomia dos poderes
locais, ndo foi suficiente para dar maior folego para a agenda de Reforma Urbana
ensejada na década de 1980; isso porque, segundo Rolnik (2009), mais uma vez 0s
constrangimentos da politica macroecondémica e a continuidade da politica predatoria e
excludente ainda figuravam impasses importantes na gestao local (pp.3-5).

Assim, a comunhdo de politicas de apequenamento do Estado e de
descentralizagdo do poder - levadas a cabo pela onda de reformas macroecondmicas de
cunho neoliberal e de uma metodologia empresarial de governanca - engendraram
obstaculos ainda maiores para a absor¢do da Reforma Urbana pelo Estado enquanto
politica estruturante e efetivamente norteadora do planejamento e da construcdo de
cidades mais coesas, sustentaveis e includentes. Por outro lado, tal cenéario também
provocou 0 maior tensionamento e inovacgdo cultural dos atores sociais envolvidos na
questdo, de modo a por a prova a democracia recém-conquistada no Brasil (Ibd, pp.3 e
4).%

N&o sO isso, tal contexto nacional e internacional de mudancas politicas e
econbmicas - fim do Welfare State e o dominio da financeirizacdo da politica e do
espaco — refletiu, em termos praticos, no crescimento das cidades de médio porte mais
intenso do que o notado nas metropoles. A desindustrializacdo e internacionalizagdo
prementes desse periodo mudaram toda a dindmica populacional, diante da
interiorizacdo do crescimento urbano (SPOSITO, 1991, 1998, 2001 apud OLIVEIRA
Jr, 2008). Para confirmar essa realidade, o IBGE (2016) identificou que tal
deslocamento/crescimento endogeno experimentado no Brasil € uma realidade ha pelo
menos quatro décadas:

A despeito da insercdo diferenciada das grandes cidades do

Pais no contexto mundial, ocorre um arrefecimento no ritmo de

® Essa relagdo circunstancial de “processo produtivo sob o caos” reflete-se, mais precisamente, na
intensificacdo dos movimentos populares e, inclusive, os de moradia, diante do arrefecimento do Estado
em dar sequencialidade a Reforma Urbana, formalizada institucionalmente no ambito constitucional. Tal
tensionamento sera explorado mais a frete.
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crescimento das maiores concentragdes urbanas e incremento mais
significativo para os centros de tamanho médio, que, eventualmente,
reproduzem o processo de aglomeragdo no entorno de suas areas mais
imediatas, incorporando municipios vizinhos. Quase todas as grandes
aglomeragdes e capitais estaduais diminuiram o ritmo de crescimento
nas décadas de 1970 a 2010, com excec¢do de Rio de Janeiro (RJ) e
Brasilia (DF), que apresentam taxas de crescimento ligeiramente
maiores entre 1991 e 2000, e Porto Velho (RO), Rio Branco (AC),
Macapa (AP) e Boa Vista (RR), na Regido Norte, cujo maior
crescimento ocorreu somente a partir da década de 1980. (IBGE,
2016, p.6)’.

Maricato (2003) também explica tal fenbmeno na medida em que ele
representou reflexo e custo social das novas dindmicas e fluxos populacionais
brasileiros a partir da década de 1980:

A extensdo das periferias urbanas (a partir dos anos de 1980
as periferias crescem mais do que os ndcleos ou municipios centrais
nas metrépoles) tem sua expressdo mais concreta na segregacao
espacial ou ambiental configurando imensas regifes nas quais a
pobreza é homogeneamente disseminada. Pela primeira vez na histdria
do pais registram-se extensas areas de concentracdo de pobreza, a qual
se apresentava relativamente esparsa nas zonas rurais antes do
processo de urbanizagdo. A alta densidade de ocupagdo do solo e a
exclusdo social representam uma situagdo inédita. (MARICATO,
2003, p.152)

As consideracdes de Maricato (idem, Ibd) ddo conta de uma interpretacdo que,
de pronto, mostram que as cidades brasileiras, ao longo das ultimas décadas,
experimentaram movimentos de dispersdo que ndo necessariamente demonstraram
repovoamento motivado por desenvolvimento — novas oportunidades de trabalho, por
exemplo — mas, ao contrario, se mostraram como reflexo da repulsdo dos pobres para a
periferia. 1sso porque, conforme explica a autora, tal cenario demonstra que a tamanha
variabilidade do fluxo migratério, que é sensivel as mudangas conjunturais e estruturais,
insere-se tambem sob circunstancias ndo sé econémicas, mas também politicas.

Assim, a dindmica de formacao das cidades brasileiras seguiu, como apontado,

uma intempestiva clara e objetiva de desenvolvimento que raramente — ou guase nunca

7 Trecho retirado do capitulo “Aspectos e abordagens conceituais do fendmeno urbano”. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/apps/arranjos_populacionais/2015/>. Acesso em: set. 2017.
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— procurou obedecer as necessidades de universalizacdo do espaco e da moradia.
Diferentemente de paises da Europa e de outras regides, cuja urbanizacdo ora
caminhava em sintonia com a absorcdo de mao-de-obra requerida pela atividade
industrial, ora conseguiu remediar, relativamente, os problemas de “inchaco” urbano, o
Brasil, por sua vez, transplantou contingentes populacionais além do que as portas do
mercado de trabalho podiam absorver®. Isso se evidencia quando se considera que a
ocupacdo desse espaco seguiu, desde sempre, a logica capitalista de lucratividade do
espaco pari passu a sobreposicdo de classes. Segundo o entendimento de autores como
Oliveira Filho (2013) e Villaga (2011), o espaco urbano — e portanto o espaco social, de
convivéncia entre pessoas — ndo € um espaco puramente geografico e cartesiano, mas
produto da sociedade, seja de seu trabalho ou das mais diversas interacdes humanas. Na
perspectiva do primeiro autor, a luta por moradia (fendmeno intimamente associado a
ocupacdo brasileira do espaco para formacdo de cidades) pode ser perfeitamente
enquadrada no universo amplo do conflito de classes na sociedade
moderna/contemporanea. Nessa mesma linha, Villaca (2011) entende que o estudo do
espaco, dentro do campo da geografia, sé teve completude depois que a perspectiva do
materialismo historico, ou seja, as discussdes concernentes a dominacdo e a luta de
classes, foi incorporada como balizador do entendimento de ordenamento social na
cidade. Somente depois dessa percep¢do que a geografia, como afirma o autor, passou a
avancar enquanto ciéncia humana, superando a tradi¢do pura de descricdo do espaco.
Tal entendimento é o avanco que leva em consideracdo que a dispersao desigual da
sociedade no territério brasileiro ndo é o simples resultado de circunstancias
morfologicas (Ibid., p.37).

Ao analisar a realidade costurada ao longo dos séculos XIX e XX na esfera de
ocupacdo da cidade no Brasil, constata-se que 0 espago urbano no pais conseguiu, em
apenas 50 anos, ser intensamente ocupado, mas, a0 mesmo tempo, ndo oportunizou
dispersdo efetiva dessas pessoas. As caravanas vindas da zona rural, fascinadas pelas
oportunidades que os ares de modernizacdo e de construcdo de cidades traziam, ainda
nas décadas de 1930 e 1940, foi processo que, no Brasil, ndo expressou necessariamente
progresso. Mais a frente, a partir da década de 1970, a “industria” das cidades,

8 Reconhecemos, porém, a ressalva apontada por Ribeiro e Pontual (2009), as quais descrevem que “Aqui
no Brasil, no periodo de 1895 a 1930, em cidades como o Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre,
foram propostos e realizados projetos urbanisticos, ou “melhoramentos”, localizados em partes das
cidades, geralmente nos portos e em areas centrais, bem como obras de infraestrutura”. Apesar disso,
evidentemente, nem todas as cidades e, principalmente, regides da cidade, experimentaram 0S mesmos
investimentos.
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materializada nas atividades da construcdo civil, representou uma alavancada no PIB
brasileiro que, naquela época, apontara reducdo. No entanto, tal sucesso ndo
representou, do lado da classe trabalhadora, melhora nas condicdes de vida. 1sso porque,
de acordo com o apontado por Maricato (2000), esse periodo também assistiu ao
aumento do desemprego, das areas pobres nas cidades, das relacbes informais de
trabalho e da desigualdade na distribuicédo da renda,. (Ibd, p.22).

Diante disso, Maricato (2000; 2003) e Raquel Rolnik (2009) concluem que o
programa de modernizagdo das cidades brasileiras ndo trouxe melhorias generalizadas
para o territdrio. Tampouco para todas/os as/os cidadas/aos. A forma desigual com que
o0s investimentos em desenvolvimento e urbanismo foram sendo aplicados trouxeram
consequéncias na forma como as pessoas ocupavam — ou eram empurradas para — a
cidade. A criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) , em 1964, ainda no
regime militar, foi um programa de fomento do governo federal em promover a
ocupacdo do territério urbano com a facilitacdo do crédito para aquisicdo de
apartamentos. A explosdo do mercado imobiliario privado e a expansdo da moradia na
cidade de fato foi alcangada. Entretanto, o projeto ndo foi suficiente para absorver a
demanda por moradia naquele contexto de crescimento da urbanizagdo. Tampouco
procurou democratizar o acesso a moradia para as pessoas mais pobres que procuravam
habitacdo na cidade; ao contrario, o programa beneficiou eminentemente as classes
meédia e alta.

O “desenvolvimento do atraso” (MARICATO, 2003, p. 153) revelou que a
urbanizacdo no pais traria modificacdes sublimes da legislacdo, sobretudo no que tange
ao parcelamento do solo, bem como no portfélio arquitetbnico e mesmo nos valores
culturais de vivéncia e relacionamento social. O que esse vanguardismo urbanistico ndo
trouxe foi a composicdo igualitdria e ampla para o sentido de cidade nessa nova
realidade. Isso justifica, portanto, a multiplicagdo das periferias, com a formacdo de
corticos, assentamentos, e as tdo conhecidas favelas, como expressdo do efeito que esse
estilo de projeto de modernizacdo trouxe para a configuracdo do ambiente urbano no
Brasil (Maricato, 2000).

O ponto que propomos questionar aqui, no entanto, e como ja adiantado, é que
tal sequencialidade ndo se deu/da por circunstancias quase inevitaveis, seja por escassez
de recursos ou por reordenamento do espago. N&o pode ser considerada normal a

realidade de grandes contingentes de pessoas que precisam se deslocar mais de trés
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horas por dia para trabalhar ou estudar®, comparado com o nimero proporcionalmente
reduzido de pessoas que moram perto dessas mesmas obrigacfes cotidianas (e o efeito
disso € o grande volume de ‘“cidades-dormitério” em volta de cada metropole
brasileira). Tais fendbmenos atingem diversas areas metropolitanas brasileiras, inclusive
uma das cidades mais planejadas do Brasil, a capital Brasilia (ou “Plano Piloto”), a qual
atrai o volume consideravel de cerca de 550 mil pessoas por dia, seja para trabalho,
estudo, lazer ou em busca de servicos de saudel®, de acordo com a pesquisa da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), com base na PDAD
2015/2016. Em um cenario como esse, acabam-se formando os Centros de Comércio e
Servicos (CCS), cuja realidade se deve as principais estruturas que desencadearam o
desenho que se tem hoje das cidades brasileiras, apontadas pela mesma pesquisa da
Codeplan: alta disperséo de pessoas ao longo do territorio, e, a0 mesmo tempo, polos de
CCS, que marcam a desigualdade material e de direitos entre comunidades vizinhas.
Isso, inclusive, é fator comentado por Villaca (2001) e Trindade (2014), quando
apontam que a localizacdo € variavel que entra na disputa politica entre os diferentes
grupos sociais:

Um aspecto crucial para uma compreensdo mais adequada do
processo de producdo da cidade é a importancia da localizagdo. Com
efeito, determinadas localizagbes na cidade sdo muito mais bem
equipadas e vantajosas do que outras, e, por isso, muito mais
valorizadas. Nesse sentido, Villagca (2001) esbogca uma tese que é
central para o entendimento do nosso objeto de estudo: existe uma
disputa entre as diferentes classes sociais pelas melhores localizagdes
na cidade. Em outras palavras, existe uma luta politica pela
apropriagdo de uma riqueza socialmente produzida, neste caso, a
localizagdo (TRINDADE, 2014, p. 83, grifo do autor).

® Como ¢ o caso dos moradores da cidade de Japeri (RJ), distante quase 79 km do centro do Rio de
Janeiro. A cidade foi recordista no tempo de deslocamento casa-trabalho em 2012. O resultado é da
pesquisa realizada pela Firjan (Federagdo das Indistrias do Rio de Janeiro), divulgada em 2015 com base
nos dados de 2012, que também mostrou que 17 milh8es de trabalhadoras/es gastaram, em média, 114
minutos nos seus deslocamentos diarios no Brasil. Ainda, vale destacar que apesar de o estudo registrar
uma diminuicdo de 1,5% de pessoas que gastam mais tempo no deslocamento casa-trabalho-casa na
regido metropolitana do Rio de Janeiro (representando um aumento de trabalhadores que conseguiram
moradias mais proximo do trabalho), aqueles que moram longe dos polos de trabalho passaram a gastar
ainda mais tempo no deslocamento. Fonte: SISTEMA FIRJAN (2015).

10 Os nimeros completos da PDAD 2015/2016 estdo disponiveis em
http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPL AN/PDF/pesquisa_socioeconomica/pdad/2016/PDAD
Distrito_Federal 2015.pdf. Acesso em 09 set. 2017.
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Nessa mesma linha, é confusa e contraditoria a realidade habitacional urbana
brasileira, na qual abriga um namero de imoveis ociosos maior que o de familias sem-
teto!* — categoria esta que envolve ndo somente pessoas desabrigadas e moradoras de
rua, mas também aquelas familias com condigdes precérias de vida, sem o devido
atendimento dos servicos basicos, ou com superpovoamento intra-moradia.

Em analise semelhante, considerando o espaco brasileiro de maneira geral, o
IBGE (2016) esclarece que esses movimentos pendulares refletem, mais uma vez, a
realidade de dinamizacdo da economia com a globalizacdo e de diversificagdo dos
circuitos populacionais. O extravasamento das fronteiras entre uma cidade e outra sdo
sinais de que relacBes socioecondémicas mais fortes tém-se acirrado. E mais ainda: que
esse fluxo tem provocado remodelagens na ocupacdo do territorio. Nesse sentido, o
estudo declara que

... 0s deslocamentos populacionais assumem um protagonismo
nunca visto quando vinculados aos movimentos da economia e da
sociedade, impulsionando novas formas de expansdo urbana e
propiciando também o aparecimento de megacidades e fortes
interacOes entre centros de pequeno e médio portes em funcdo do
movimento para trabalho e estudo, entre outros (JARDIM, 2011). Tais
modelos foram identificados por Castello Branco (2003) e
classificados como espagos urbanos restritos - conurbados e em rede,
nucleo/periferia, polinucleados, e mega-espaco. Este ultimo, cabe
registrar, emerge como uma constelacdo de aglomeragdes em rede,
cobrindo areas extensas e com fronteiras difusas”. (IBGE, 2016, p.5)*

Nessa discussdo, e diante do cenario de “endogenizagdo” da ocupacdo
populacional do territério, levantam-se discursos de reconhecimento, seja do setor
publico ou do privado, da necessidade de repensar as cidades e suas infraestruturas. De
acordo com a ja citada pesquisa da Firjan (SISTEMA FIRJAN, 2015), os problemas da
falta de planejamento urbano representam custos e perdas de lucros que afetam
eminentemente a produtividade. Ou seja, a problematica urbana apresenta-se, também,
como nUmeros para a economia, 0s quais se expressam, nomeadamente, em “produgdo

sacrificada” (ibd, p.2), entendida pela Federagdo como as horas perdidas no

11 Essa realidade é apontada por BOULOS (2012, p.7) baseado na pesquisa da Fundagdo Jodo Pinheiro
(2007/2008), utilizada pelo governo, e que ilustra um nimero de 6,273 milhdes de familias sem casa,
frente ao montante de 7,351 mi de imdveis 0ciosos.

12 Trecho contido no capitulo “Aspectos e abordagens conceituais do fendmeno urbano”. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/apps/arranjos_populacionais/2015/> Acesso em: set. 2017.
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deslocamento dos trabalhadores em detrimento da produtividade no local de trabalho. A
analise do relatorio da Federagdo destacou que a “imobilidade urbana causa prejuizos de
RS 111 bilhdes ao ano para a economia brasileira”.

Mas, apesar de todas essas constatacGes pertinentes e vélidas a respeito da
necessidade de reordenamento urbano para aumentar a capilaridade de oportunidades e
recursos ao longo do territorio, este ainda ndo se expressa, a rigor, como O
reconhecimento pleno do direito: seja a cidade, seja as oportunidades que ela comporta.
Sem negligenciar a consciéncia de finitude dos recursos e de limitacGes de espaco, tais
constatacGes demonstram, no entanto, que o reconhecimento da necessidade de repensar
as cidades e suas infraestruturas transparece muito mais uma preocupacao em desafogar
o0 tensionamento e prejuizos econémicos de um nucleo bem abastecido em detrimento
de periferias que de atendimento substancial de direitos. Para corroborar tal constatacéo,
Boulos (2012) destaca:

Entender a moradia como direito significa pensa-la a partir da
necessidade e do uso. Ao contrério, a ldgica capitalista dominante
trata a moradia — e todos os “direitos” sociais — a partir do valor
medido em dinheiro, o valor de troca. Para o capital, pouco importa se
ha gente precisando de moradia, importa se ha quem possa pagar por
ela e trazer lucro as construtoras e donos de terra. (BOULOS, 2012, p.
18)

Aprofundaremos, portanto, no préximo capitulo, a discussdo da necessidade e
do uso, como indica o autor, e a nocao social e politica da cidade.
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Capitulo 2 - Mas afinal, o que significa direito a cidade?
2.1. Sobre o significado da cidade na perspectiva da cidadania

O termo “cidade” vem do latim civitate, que tem significado préximo ao de
civitas e deu origem as palavras “cidaddo” e “civilizacdo”. Ja a designacdo grega para
cidade era representada, na antiguidade, pela palavra polis, ao passo que aquele que € da
cidade € designado politikos. Essas duas palavras deram origem a palavra “politica” no
dicionério grego. Nesse sentido, implica considerar aqui que cidaddo € elemento que
estd intimamente envolvido com a nocdo de cidade. Com efeito, tal taxonomia
linguistica faz-nos associar, ndo exageradamente, que cidaddo pode ser entendido como
parte do todo Cidade (LACOSTE, 2005, p. 21, 80, 315 apud VASCONCELOS, 2002,
p. 18). Outrossim, analisando as consideracdes mais aprofundadas de alguns outros
autores, verifica-se que ha nuances distintas sobre o tensionamento que a cidade implica
no estudo das relacdes sociais.

Em A Ideologia Alema (1846), Karl Marx e Friedrich Engels apostam na
oportunidade de definir, pela primeira vez, a cidade em seu contexto socioldgico, e
concordam que esta pode ser entendida como “a realidade da concentracdo da
populacdo, dos instrumentos da producdo, do capital, dos prazeres, das necessidades”
(apud VASCONCELOS, 2002, p. 18). Aproximando-se desse entendimento, David
Harvey (1973) olha a cidade sob uma perspectiva tridimensional, na qual espaco fisico e
processo social estdo em continua interacdo; mas, ainda assim, Harvey entende a cidade
sob o paradigma marxista, para o qual esta é o lugar das contradicdes acumuladas.
Contradicdes essas reforcadas pelo sistema e interacGes capitalistas (Idem, p.174).

Ja Robert Ezra Park (1916), socidlogo estadunidense e um dos fundadores da
Escola de Chicago, entende que a “cidade ¢, sobretudo, um estado de espirito, um
conjunto de costumes e tradi¢Oes, de atitudes e sentimentos organizados, inerentes a
esses costumes e que sdo transmitidos com essas tradigdes” (apud VASCONCELOS,
2002, p. 19). Este tltimo entendimento aproxima-se muito com o que, mais tarde, um
dos maiores expoentes da literatura sobre filosofia e cidade, Henri Lefebvre vai definir
como cidade — ou ao menos tentar explicar, j& que para ele, “o urbano ‘¢ uma forma
pura: o ponto de encontro, o lugar de reunido, a simultaneidade’” (Lefebvre, 1970,
p.159 apud VASCONCELOQS, 2002, p. 20). Justamente por sua iconica referéncia no
contexto dos estudos sobre cidade, é valido aprofundar as questfes desse Ultimo autor

sobre o entendimento desta categoria socioldgica.
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Em sua obra mais famosa, “Direito a Cidade”, Lefebvre ([1968] 2001) destaca
que a cidade é anterior a industrializacdo. Entretanto, assim como no Brasil, é na
industrializacdo que os problemas infraestruturais e sociais passaram a tomar formas
vistosas no ambiente urbano. De acordo com o fildsofo francés, é precisamente por
meio da industrializacdo que a urbanizagdo ganha contornos mais complexos e
problematicos quanto aos aspectos sociais, culturais e espaciais. Nesse contexto, a
industrializacdo representou o fator indutor, e a urbanizacdo, assim como a
“problemética urbana”, é o fator induzido no processo de composigdo das cidades®®.

Ora, pensando mais detidamente sobre isso, € relevante perceber que a ordem
desses dois fenbmenos ja rompe com o que se poderia considerar cabivel: primeiro se
planeja (planejamento urbano) para depois executar as a¢des que trardo as mudancas
esperadas (urbanizacdo e industrializacdo)!*. E a historia mostra, no entanto e de
maneira geral, que essa sequéncia ndao se completou enquanto método de viabilizac¢do de
realidades sociais e fisicas mais acessiveis e estruturalmente mais viaveis.

Ao detalhar o processo de evolucdo das cidades europeias, Lefebvre (idem)
relembra que a diferenciacdo experimentada nos burgos — antigos centros onde havia
intenso fluxo de pessoas para troca de produtos e para producdo artesanal — em relagdo
ao campo residia em que naquele, a vida social e politica era intensa e girava em torno
da técnica, das discussdes politicas, do conhecimento e da beleza (idem, p. 12). E nesse
aspecto que o autor produz a nogdo da cidade como obra, na medida em que essas
experiéncias rendem efeitos abstratos e sensiveis no modo de vida, de pensamento e de
organizacdo das pessoas que ocupam de alguma forma aquele lugar.

Com efeito, a cidade como obra difere-se do produto, pois “obra ¢ valor de uso e
produto ¢ valor de troca” (idem, Ibd.): o valor de uso das cidades foi-se transfigurando
ao longo da historia e da evolucdo da economia, sobretudo, mais uma vez, com a
industrializagdo e a divisdo técnica, social e politica do trabalho. Forma-se, com isso,
uma rede de cidades e disso segue-se a concentragdo do poder no Estado, que se “aloja”
em uma cidade proeminente, chamada capital, a qual se diferencia das demais cidades-
Estado da Antiguidade. A cidade surgida a partir desse processo, apesar de compreender

a convivéncia comunitaria herdada da aldeia, ndo consegue romper com a tradicdo de

13 Ver também Tavolari (2016, p. 95).

14 O movimento Economia e Humanismo, trazido pelo francés Padre Lebret, na década de 1950, colocou
o planejamento como fase privilegiada de intervencdo focada no desenvolvimento social, e que alcangou
adesdo de muitos urbanistas estudiosos do papel da arquitetura na sociedade (RIBEIRO e PONTUAL,
2009).
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rivalidade e luta entre as classes, mas torna-se elemento de contemplagéo e palco de
movimentos identitarios.

E a partir dessa nova experiéncia de convivéncia que aflora o sentimento de
pertencimento a cidade, compreendida ndo sé sob a 6tica da comunidade, mas também
do espaco ocupado por ela. A disputa entre as classes sociais, entre aristocracia e
oligarquia, envolveu em seu enredo também a disputa cultural ligada ao espaco,
mediante a “corrida” estética pela constru¢cdo de obras, monumentos e embelezamento
das cidades. Entretanto, com a evolugdo histdrica da economia e do capitalismo, a
producdo da cidade, enquanto obra, foi canalizada em prol da producgéo de produtos,
seguindo o regime da arrancada industrial. E nessa fase que se reforca a nocio ja
adiantada da urbanizacdo como fator induzido, de forma que as cidades passassem a ser
produto da industrializagéo.

O destaque de Lefebvre (idem) reside na relacdo inseparavel, mas conflitante
entre industrializacdo e construcdo de cidades. Isso porque, segundo ele, sinais de
urbanizacdo ndo indicam industrializacdo, da mesma forma que em nem todas as
cidades urbanizadas as pessoas em busca de servigos e emprego encontram
industrializacdo ou atividade econdmica pujante; pelo contrério, os tragos refletem
muito mais desigualdade e segregacdo que desenvolvimento, efetivamente. Pior ainda,
no caso do Brasil e dos demais paises emergentes, tais fendmenos acontecem por
imperativo da industrializagdo “alheia”, imposta por outros paises, sob a regra do “jogo
de pregos mundiais”. América Latina e paises do continente africano SA0 as maiores
demonstracdes desse cenario (idem, pp.15-8).

Tavolari (2016) nos auxilia a entender a relacdo que Lefebvre enxerga entre
esses dois fendmenos ao explicar que ele foi 0 primeiro a suscitar a desvinculagéo entre
os fendmenos “urbanizacdo” e “industrializagdo”, por considerar que aquela precedeu
esta e, portanto, a urbanizacéo teria sido fenémeno generalizado na modernidade, sem a
necessidade restrita da indUstria para que ela pudesse existir e se consolidar. E nesse
contexto de “categoria autbnoma” da urbanizacao que a autora acrescenta que a cidade
passa a incorporar os problemas antes entendidos como exclusivos do fenémeno da
industrializagdo, como a alienagdo, os conflitos de classe, a divisdo social do trabalho
etc. Tudo isso passa a ser incorporado pelo fendmeno da urbanizacdo, produzindo
consequéncias com fei¢Ges proprias, como a tensdo do deslocamento casa-trabalho, a
exclusdo dos centros ligada a tecnocracia no planejamento e construcdo das cidades e

“uma vida programada e sem espontaneidade”. Todos esses conflitos configuram uma
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reformulacdo dos conflitos de classe, mas com uma tipicidade ligada precipuamente ao
fendmeno da urbanizacdo. Nao a toa, o clamor pelo “direito a cidade” torna-se, com
1sso, 0 “horizonte de emancipagao” dos que sofrem com aqueles conflitos (TAVOLARI,
2016, p.95).

Mas, para além dessa questdo, o direito a cidade cunhado por Lefebvre (idem)
carrega consigo semantica utopica, cuja substancialidade reside na defesa de que a
cidade “ideal” seria aquela ndo com maior acessibilidade para os pobres — seja em
termos de mobilidade, de moradia ou se servicos'® — ao centro, porque isso ainda é
manter as estruturas patrimonialistas, capitalistas e elitistas na cidade. Ora, ter um
centro pressupde a existéncia, também, de uma periferia; ou, no minimo, de uma area
marginal. A cidade pensada por Lefebvre, ao contrério, deveria demolir todas as
estruturas simbodlicas, politicas e espaciais que tensionam a segregacéo, para erigir um
espaco urbano de mutua convivéncia que primasse pelo j& mencionado valor de uso em
detrimento do valor de troca. Nessa perspectiva, a cidade seria o lugar do encontro, da
comunhdo de vivéncias e de festal®. E com isso vale destacar que apesar de ser
marxista, Lefebvre tem um entendimento de cidade diferente de Karl Marx. Conforme
outrora abordado, a cidade marxiana é um aglomerado de pessoas e vivéncias que fazem
parte de e movimentam o capitalismo. Para além disso, entretanto, Lefebvre considera
que a cidade é local — e mais do que isso, € categoria abstrata — de circulacdo, de
dialogo, de vivéncia cultural, de gozo do espaco e das relacdes, e de gozo da cidade em

si mesma. Assim, tal entendimento encara a cidade para além da noc¢do espacial e supera

15 Destaca-se que para Lefebvre (idem), a reivindicagdo por tais recursos, incluindo-se a moradia, se
coloca como obstaculo a emergéncia da “problematica urbana”, na medida em que distrai a aten¢do das
cidadas/cidaddos e mesmo das/dos gestoras/es em detrimento da “problematica urbana”. Ao contrario,
para Castells (2009), a urbanizacdo é entendida a partir da reproducdo da forca de trabalho, e, por isso, 0s
movimentos que reivindicam a moradia justamente expfem as controvérsias da questdo urbana, ao
mesmo tempo em que influem no espaco urbano (TAVOLARI, 2016, p.96).

18 E aqui vale, inclusive, relembrar a perspectiva de “festa” abordada por Da Matta (1991, pp.13-70)
quando trata da dicotomia Casa e Rua como marca do ethos cultural brasileiro. Tal “dupla” é entendida
por elementos socioldgicos, e ndo geograficos. Casa e Rua, na verdade, sdo lentes diferentes de ver o
mundo, e entre os quais ha mobilidade e fusdo, mesmo que intermitentemente, entre si. Casa é a marca de
uma relacdo de familiaridade, pessoalidade, em que se sente protegido e conhecido. Ela é a extensdo
moderna da Casa no latifindio. Nesse universo, é-se uma pessoa. Por outro lado, a Rua é o lugar que
compreende a cidadania e o universo publico; é o lugar do individuo, no qual se tém direitos e deveres.
No Brasil, entretanto, esses dois universos imiscuem-se de tal forma a se inverterem, ao ponto de Casa
tornar-se Rua e Rua tornar-se Casa. O ethos da vida privada é, portanto, para o brasileiro, mais forte que
0 ethos da vida puablica. Nao sdo imposicGes de normas e burocratizagfes que estdo conseguindo, até hoje,
driblar essa caracteristica do povo brasileiro. Da Matta (Ibd) ressalta que o Carnaval é o Gnico momento
em que a Casa migra para a Rua e, a despeito, todos se igualam, diante do momento de festa e das
fantasias. Com efeito, abrimos esse paréntese para ilustrar tal curiosidade caracteristica da realidade
brasileira, sobre a qual Da Matta nos auxilia na identificagdo antropologica de um “momento de Cidade
lefebvriana” marcadamente brasileiro.
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0 teor capitalista imbrincado na tangibilidade histérica da cidade. O direito & Cidade
seria, portanto, para Lefebvre, o exorcismo das relagdes sociais de repressdo, a qual se
materializaria com a extin¢cdo do Estado. Para o autor, portanto, “direito a cidade” se
dissociaria no comunismo, bem como ‘“sociedade comunista” ¢é entendimento
aproximado de “cidade comunista” — ndo haveria mais, portanto, que se manifestar por
“direito a cidade”, visto que todos teriam acesso comum a ela (TAVOLARI, 2016,
p.96)Y". Trindade (2014) explica claramente tal diferenca de entendimento, sob
inspiracdo de Sousa (2010):

Em Lefebvre ([1968] 2008), o direito a cidade aparece como
uma utopia, uma plataforma politica a ser construida e conquistada
pelas lutas populares contra a l6gica capitalista de producédo da
cidade. Como sublinhado por Souza (2010, p. 318), para Lefebvre o
direito a cidade ndo se refere ao direito a uma vida melhor e mais
digna na cidade capitalista, mas sim a uma vida diferente, em uma
sociedade diferente, onde a logica de produgdo do espago urbano
esteja subordinada ao valor de uso e ndo ao valor de troca. Assim, 0
direito a cidade, na proposicao original do pensador francés, ndo se
refere a mais um direito a ser institucionalizado no arcabougo juridico
do Estado (TRINDADE, 2014, p. 87, grifo nosso).

Dessa maneira, o direito a cidade esta inserido numa concepg¢ao que toma como
referéncias a localizacdo e o acesso das/os cidadas/daos aos espagos urbanos. Com
efeito, 0 espaco mais uma vez se transfigura e evolui de mera categoria fisica para uma
variavel simbolica de poder, na medida em que, basicamente, o lugar em que se mora
(localizacdo) vai categorizar a que tipo de classe econémica e social se pertence e a que
tipo de servicos, estruturas, eventos e rotinas se terd acesso. Trindade (2014) resume
bem esse conflito ao narrar que

Existe uma luta politica pela apropriacdo de uma riqueza
socialmente produzida, neste caso, a localizacdo. Os grandes
proprietarios, as incorporadoras e 0 setor da construcdo civil
constituem, grosso modo, a base daquilo que pode ser denominado
como “capital imobiliario” ou o “circuito mercantil” de produgdo do
espago urbano... As camadas populares almejam a moradia no centro e
em suas adjacéncias em razdo das inimeras vantagens oferecidas por

esta localizacdo. Habitar e trabalhar no centro da cidade implica em

17 Para uma discussdo mais profunda sobre essa questdo, ver Castells (1972).
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vantagens significativas para os mais pobres (TRINDADE, 2014,
p.106, grifo nosso).

Sobre essa problematica espacial e as tensdes sociais que se projetam e
avolumam sobre o tecido urbano que, na perspectiva atual, tangenciam o paradigma
marxista — qual seja, o conflito de classes -, Souza (2012) propbe expandir o
entendimento da questdo urbana para além desse paradigma. Para isso, 0 autor leva em
consideracdo a postulacdo de Castells (1972) em “La question urbaine”, ao encarar o
espaco urbano como produto social, ou seja, sua materialidade influencia decisivamente
0s atores, bem como os problemas sociais como resultado das relagGes de producéo e da
estrutura de poder da sociedade capitalista'® (apud Souza, 2012, p. 45). O autor explica
ainda que Castells e demais autores marxistas destacam-se por “historicizarem” os
problemas sociais, indo além do darwinismo social da Escola de Chicago e do idealismo
da Sociologia Culturalista. E, mais do que isso, aqueles autores também inovam ao nédo
condicionar as contradi¢des e conflitos de classe unicamente a um cenario de meros
individuos-consumidores que interagem pela simples logica racional-economicista
(Economia Urbana)*® (apud Souza, 2012, p.40). Por fim, autores como Castells inovam
ao politizar o ambiente urbano e ao transparecer a importancia dos movimentos sociais
para 0 estudo da cidade, a partir da interacdo desses grupos com o Estado e com 0s
partidos politicos (idem, p. 42).

No entanto, o autor também apresenta sua critica a producdo dos marxistas sobre
a formagao das cidades, do espaco urbano e do urbano: “A ‘producao do espaco urbano’
tendeu, ali mais (Castells e outros), acola menos (Henri Lefebvre), a ser reduzida a uma
‘produgdo capitalista da cidade’” (idem, p. 45). Assim, para ele, as analises marxistas,
ao reduzirem a cidade sob o prisma dos conflitos de classe e das contradi¢cdes emanadas
das relacbes de producdo capitalista, deixaram para trds 0s aspectos micro e
infrapoliticos, as interagdes subjetivas, as identidades, os dialogos culturais e a

“bairrofilia”. Para ele, a/o cidadd/dao € mais que uma/um “trabalhadora/trabalhador

18 \/er também (VILLAGCA, 2011).

19 Adiantamos aqui em aprofundar a significacdo de consumidores abordada por Sousa (2012) e aquela
tratada por Vieira (2009), quando traz a denominagdo dos consumidores falhos. Na primeira abordagem,
temos que os consumidores sdo aqueles que estdo “dentro do jogo urbano” de gozar do espacgo, das
oportunidades, dos servicos e das vivéncias da cidade. Enquanto que na segunda classificacdo, os
consumidores falhos sdo aqueles que, apesar de inseridos na realidade da cidade capitalista, s&o
considerados incapazes de consumir as ofertas das sociedades de mercado, merecendo, com isso, a
exclusdo e penalizacdo (VIEIRA, 2009, pp. 5211-2; 5216). Mais a frente, quando abordarmos a
problematica da violéncia estrutural no contexto da questao urbana, voltaremos com este topico com mais
detalhes.
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explorada/o”. Ela/ele agrega diversos papeis dentro da vida urbana, como o “morador/a
pobre”, o “torcedor/a do time da cidade”, a/o “sindica/o do condominio” etc.

Com efeito, essas interacGes subjetivas dos individuos na construcdo do espaco
urbano e suas agles politicas e “ndo-politicas” sdo consideradas variaveis de analise
importantes para o entendimento do sentido de cidade e de urbano. Do seu lado,
entretanto, a linha marxista supervaloriza o papel da economia nas interacdes sociais, e
do Estado como provedor de infraestrutura. Com isso, acaba por haver uma
superposicdo da visdo macropolitica em detrimento dos aspectos micropoliticos e
microssociais que igualmente contribuem para o referido processo de construcdo da
vivéncia e estrutura urbana (ibd, p.43-45).

Tal concepcao é basilar no auxilio de nossa pesquisa, na medida em que retoma
a concepcao de cidaddo como parte do todo cidade, além de introduzir a abordagem dos
problemas urbanos analisados sob a perspectiva do conflito sob um caminho diferente,
que vai além da aglutinacdo dos desfavorecidos nesse conflito em um conjunto so, qual
seja, a classe operaria. Conforme explica Maricato (2000)

A caracterizacdo da pobreza a partir de nimeros mensuraveis
relativos a caréncia material, obscurece o ‘cerne politico da pobreza’
ou 0 que o autor [Pedro Demo] chama de ‘pobreza politica’. ‘Ser
pobre ndo € apenas ndo ter, mas sobretudo ser impedido de ter, o que
aponta muito mais para uma questao de ser do que de ter’. (DEMO,
1993, p.2 apud MARICATO, 2000, p.153)

Com isso, com o amadurecimento dos estudos da obra de Henri Lefebvre e a
categoria filosofica do “direito a Cidade” ja na década de 1980, Maricato e outros
intelectuais da época avangam nas reivindicagdes ao defender que ¢ preciso “‘ampliar a
consciéncia’ do direito a terra para ‘construir a consciéncia’ do direito a cidade”
(TAVOLARI, 2016, p.99), de forma a expandir a questdo do direito a terra e a moradia
para uma reivindicacdo pela cidadania e pela vida na cidade. Assim, junto com Pedro
Jacobi, a conclusao dos intelectuais da época era de que o direito a cidade caminha em
reciprocidade com a cidadania e, nesse sentido, a segregacdo urbana traduz-se em
negacdo de direitos. Mais precisamente, questiona-se que nem todos que estdo na cidade
sdo titulares dela; que nem todos usufruem da cidadania que a cidade deveria envolver;

para isso a cidade precisa ser local de encontro e reunido, de vivéncia, de vida urbana,
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de habitacéo e dignidade®. E, mais ainda, a cidade precisa ser arena politica, em que o
encontro represente manifestacdo de canais democraticos para se desafiar as relacdes de
poder e se pensar a convivéncia social (MARICATO, 1987; JACOBI, 1986 apud
TAVOLARI, 2016, pp.99-100). Nesse sentido, discutiremos um pouco mais sobre o
conflito e a cidade e o tensionamento desta como categoria politica per se.

2.2. Cidade e conflito: sobre a categoria politica das cidades

Diante da constatacdo de que a cidade agrega significacdo simbolica, seja do seu
espaco fisico ou das vivéncias percebidas pelos diferentes individuos, tomaremos em
consideracao o debate acerca dos problemas urbanos e as contradi¢des florescidas desse
ambiente, de modo a pavimentar o que, mais a frente, discutiremos sobre o papel do
Estado nessas contradigdes.

A situacdo dos problemas urbanos € tratada de forma diferenciada por Souza
(2012), para o qual estes ndo podem ser entendidos, em si, como a questdo urbana. Esta
surge, ao contrario, com a politizacdo do espaco urbano, cuja referéncia esta ligada ao
espaco e a reproducdo da forca de trabalho — e ndo a luta operéria. Assim, depreende-se
que para esse autor, o cerne da questdo urbana esta nos conflitos que se insurgem das
contradicBes vividas na cidade (idem, p.45-8). Com efeito, a questdo urbana surge a
partir da reacdo dos afetados pelos problemas urbanos primarios — aqueles atinentes a
exploracdo de classe, ao racismo, a segregacao socioespacial etc.

Nessa medida, a criminalidade?', bem como a mobilizagdo dos movimentos
sociais, sdo, essas sim, entendidas como questdo urbana, por se mostrarem como reagédo
aos problemas urbanos estruturais ou mesmo conjunturais. E a partir desse
esclarecimento do que € a questdo urbana, que se comeca a falar em “politizacao” do
espaco urbano, na medida em que todas as contradi¢Ges e os conflitos por elas gerados

estdo postos a mesa.

20 Sobre isso escreve Lefebvre (LEFEBVRE, H. Introduction a la psycho-sociologie de la vie quotidienne.
2% Edi¢do. In: . Du rural a l'urbain. Textes rassemblés par Mario Gaviria. Paris, Editions
Anthropos, 1970) quando se refere & festa na cidade como vivéncia e ndo como ocasido ténue, na qual os
individuos se encontram e ndo apenas passam. Seria a integragdo, ou a0 menos aproximacédo, dos locais
de trabalho e moradia; tal é o pensamento do autor sobre cotidiano e usufruto da cidade pela/o cidadéa/ao
que tratamos em péaginas antecedentes.

21 Vale adicionar que Sousa (lbd) entende a criminalidade sob dois angulos, na medida em que ela pode
atuar no meio social tanto como mais um problema urbano, como também como reacgdo a estes. Assim, a
criminalidade é fator mais conjuntural, associado ao cenario cadtico vigente, que um ato politico de
resisténcia (mas ainda assim ela pode figurar como este Ultimo enquanto seguir a dindmica de “matar ou
morrer”, como meio de sobrevivéncia em nucleos urbanos de precariedade e desigualdade (Sousa, 2012,
p.48). E, como completa Pinheiro (1997, p.45), nesse meio, a violéncia se torna um mediador das relacGes
sociais cotidianas.
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Assim, considerando questbes que a principio parecem meramente
administrativas/burocréticas, € possivel revelar, no entanto, o quanto as relacbes de
poder séo latentes no ambiente urbano. Isso porgue a retérica de condicdo e reacao da
sentido ao teor politico que a cidade, em si mesma, aflora na sua esséncia e na sua
materialidade. Sobre essa questdo escreve também Pinheiro (1997), o qual relaciona
nivel econdmico, criminalidade e localizacdo em um entendimento em linha com o que
sugere Souza (2012): para aquele autor, quanto mais pobre o estrato social e o lugar,
mais elevadas s&o as chances de crimes violentos. Ou seja, quanto mais pobre e
marginalizado — espacialmente, economicamente, quanto a acessibilidade aos servi¢os
publicos etc. — o lugar, maiores sdo 0s numeros de crimes violentos (fenbmeno que se
expressa, nomeadamente, como regionalizacdo da violéncia e marginalizacdo social;
como causa e como consequéncia. E, na pratica, 0 mapeamento geografico de areas
mais e menos concentradas de violéncia). Assim, mais uma vez, é possivel afirmar que
guanto menor o acesso a cidadania, aos direitos e aos beneficios da vida comunitaria e
do que o Estado tem por dever de fornecer, maiores os reflexos negativos no que tange a
seguranga, a educacdo, ao bem-estar e ao bem viver, a qualidade de vida e a dignidade.

Nessa esteira, a percepcao de injustica social — fator esse que precede a reacéo
social — é entendida como “secularizagdo” das causas e possiveis solugdes para os
problemas, em contraponto ao determinismo diante daquelas mesmas injusticas. E a
partir dessa conscientizacdo que serdo postas novas propostas de reagdo — busca por
solucdes — das mais variadas formas, seja individual ou coletivamente (SOUZA, 2012).
E, nessa linha, pensando na realidade urbana, reagfes minimas como a busca, perante a
administracdo/prefeitura, por reparos no poste que ndo funciona ou a mobilizacéo pela
construcdo de uma biblioteca no bairro sdo fatores que demonstram que elas podem ser,
de fato, politicas, se a prontiddo pelo atendimento das demandas depender da
localizag&o em que os problemas se apresentarem??.

Diante dessas consideragdes, reforca-se o sentido politico da Cidade, enquanto
objeto de direito, pois apesar do direito a Cidade estar vinculado ao da propriedade,
aquela e entendida como categoria politica plena, na medida em que ela se torna objeto
de poder, permeada pelos conflitos entre varios grupos sociais que disputam seu acesso.
E € sobre esses conflitos, que ddo o tom politico do ambiente urbano, que 0s proximos

capitulos irdo tratar.

22 E, mais uma vez, a localizagéo se reforca como variavel de tensionamento dos conflitos.
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Capitulo 3 - O Estado de Violéncia Estrutural e a Cidade
3.1 O Estado de Violéncia Estrutural: direitos e segurancga pra quem?

Em operacdo de guerra montada pela policia militar, quatro mulheres, quatro
criancas e quatro homens foram despejados, em meados de junho de 2016, sob 0 uso de
balas de borracha e de bombas de efeito moral, de um hotel desativado desde 2013 e em
conflito de heranca desde a década passada, no centro de Brasilia. Quando em
funcionamento, o estabelecimento abrigava, principalmente, parlamentares que nao
possuiam residéncia na cidade e o utilizavam como moradia funcional. O conflito foi
travado em uma das regifes mais valorizadas da capital do Brasil, distante 3 km da
Esplanada dos Ministérios, centro do poder administrativo do pais. Atualmente, o hotel
permanece abandonado e sem resolucédo por parte do governo local. Alguns moradores
de rua, eventualmente, ainda tentam resistir a patrulha da policia montada ao redor, que
prontamente acaba prendendo os invasores.

Antes disso, durante os preparativos para a Copa de 2014 e as Olimpiadas de
2016, governos municipais de pelo menos oito estados sede dos megaeventos engajaram
procedimentos articulados com o capital imobiliario para remocdo de milhares de
familias dos locais estratégicos para as obras. No contexto das remog¢bes do Rio de
Janeiro — cidade sede dos eventos e uma das mais afetadas do ponto de vista urbanistico
- foram mais de 20 mil familias, entre 2009 e 2011, que tiveram de modificar toda sua
estrutura de vida e rotina — trajetos, amizades, comércios tradicionais, lacos sociais —
para dar lugar aos empreendimentos. Apesar de algumas poucas dessas familias terem
sido absorvidas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida (9,3 mil), os locais para onde
elas foram levadas a época apresentava infraestrutura precaria de habitacdo, “desde
saneamento basico até rede escolar”, sem contar a maior distancia do centro da cidade
(chegando a 70 km mais distante).?® Do outro lado, o secretario municipal de habitacio
na época, Jorge Bittar, defendeu as agdes ao afirmar que “O projeto ali nem é remocéo,
mas sim urbanizagao’?*,

O caos de remogdes para as ditas obras foi tamanho que a ONU e a Anistia
Internacional se pronunciaram, ainda em 2011, e consideraram que houve, de fato,

violacdes ao direito & moradia no processo urbanistico para recebimento dos eventos. A

2 Essas informacOes foram tiradas da reportagem da EBC de 2014. Disponivel em
<http://www.ebc.com.br/cidadania/2014/05/mais-de-20-mil-familias-foram-removidas-nos-ultimos-
quatro-anos-no-rio> Acesso em 03/10/2017.

24 Idem, grifo nosso.
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relatora especial da ONU para o Direito & Moradia Adequada, Raquel Rolnik, apontou
as principais denuncias durante o processo: “falta de transparéncia nas acdes do poder
publico”, "auséncia de didlogo e de negociacdo sobre alternativas as remocdes”,
"realizacdo de despejos de forma violenta” e “baixo valor das indenizagfes”. Os
eventos, contudo, aconteceram a despeito.

Essa € a forma com que o Estado, de maneira geral, lida com os conflitos que
tocam num dos maiores dilemas da sociedade contemporéanea: o direito a propriedade
versus a funcgdo social desta. O “versus”, nao a toa, demonstra que, na maioria das
vezes, esses dois postulados constantes na Carta Constitucional brasileira de 1988 se
inserem em um conflito denso, principiolégico e de dificil resolucdo. E tal dificuldade
reside no argumento central deste trabalho, para o qual o Estado atua como agente,
ainda que técito, na construcdo de uma estrutura que ameaca e, por vezes, subjuga
direitos, seja a moradia, a habitacdo, aos servigcos do centro, a mobilizacdo por todos
esses recursos e, finalmente, a Cidade. Mais do que isso, tais restricdes e impedimentos
intensificam-se de tal maneira que a violéncia, em performances distintas, se coloca
como varidvel nesse dilema.

Para isso, é preciso encarar a forma como a categoria violéncia recebe
tratamento no quadro institucional e nos meios “informais”, como na midia e no proprio
imaginario social quando se pauta a questdo da luta por direitos, para entdo adentrarmos
na contextualizacdo desse tema a “questdo urbana”, nos termos de Souza (2012).

Para tanto, tomamos como base a explanacdo que Miguel (2014) faz ao
apresentar a controvérsia protagonizada pelo Estado contemporaneo entre a efetividade
dos meios (na politica) versus o cumprimento dos principios normativos
(especificamente os democraticos)?®. Dado que a politica envolve a disputa — seja
conflitiva ou construtiva/diplomatica - por interesses diversos, Miguel entende que a
postura do Estado se mostra ainda mais controversa na medida em que este ndo
consegue conter as forgas opostas que disputam entre si, e, pior ainda, utiliza-se da
violéncia como forma de mediar (e suprimir) certas demandas em detrimento de outros
lados da disputa.

Com efeito, 0 autor atesta a existéncia de dois eixos principais de violéncia: a
violéncia aberta, que é o alvo da acdo politica e que se tenta reprimi-la, e a violéncia

estrutural - aquela considerada como recurso e mecanismo legal, legitimo e aceitavel na

% Para abordar essa controvérsia o autor vale-se do drama maquiaveliano da “efetividade da agdo”
(MAQUIAVEL, 2007).
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dindmica de poder, vinculada aos padrdes de opressdo e dominacdo construidos
socialmente e considerados oportunamente naturais. Assim, a violéncia do Estado,
entendida para a Burocracia como seu recurso legitimo e exclusivo, € ampliada e
exercida naquelas duas modalidades como forma de contencéo e de repressdo (Idem,
p.3). Entretanto, apesar de a violéncia ser ferramenta integrante no processo politico, o
ato violento, dependendo de onde parta, € que comeca a transparecer como problema
social.

No contraponto a essa interpretacdo, Hannah Arendt (2010; 2011) apresenta
diferente interpretacdo sobre o fazer politico e a violéncia nesse processo. Para a
filésofa, a politica sé é exercida em espacos semelhantes aos da polis grega, em que 0
debate e a participacdo cidadd, mesmo que excludente, s30 as marcas centrais.?® Nesse
sentido, o cenério de exercicio da politica para a autora é, portanto, o cenério
institucionalizado.

No entanto, tal entendimento bloqueia a visualizacdo de outros espacos sociais
como também politizados, uma vez que neles ha conflitos, interesses, construcbes de
didlogos e parcerias e atrizes/atores mobilizadas/os em torno de agendas. E essa
politizagdo desinstitucionalizada que caracteriza - ndo exclusivamente, mas
essencialmente?’ - a realidade democratica, marcada pela luta pelo reconhecimento de
legitimidade de participacdo ampla, engajamento extensivo das diversas camadas
populares e de garantia de direitos ampliados e mais expressivos.

Assim, a negacdo da violéncia como elemento integrante da politica, como
defende a tese arendtiana, ndo aborda contundentemente a real pratica politica das
sociedades humanas modernas e contemporaneas. E nessa problematica que Miguel
(idem) se estabelece para mostrar a tensdo entre os esforgos politicos em conter a
violéncia, mediante a decretacdo de normas e o proprio uso de recursos violentos, ndo
apenas para garantir que as normas sejam cumpridas, como também de manter a

legitimidade do poder de edita-las (efetividade do poder politico). A politica

% Para chegar a essa consideracdo, Hannah Arendt esclarece que o fazer politico é uma atividade — acéo
(ARENDT, 2010 [1958], pp. 8-9 apud MIGUEL, 2014, p.4) — eminentemente dial6gica, na qual homens -
e mulheres - expressam suas pluralidades e interagem essencialmente entre si, sem a necessidade da
intermediacdo de elementos materiais secundarios. Assim, para ela, a politica € um processo Unico e que
oscila entre o afastamento e a conexdo entre 0os mundos social e econémico.

27 Esta ressalva insere-se na demonstragdo da consciéncia de que, apesar de todas as deficiéncias, ha
espacos institucionalizados no Brasil que também procuram referendar estruturas e condigdes
democréticas de participagdo e atuagdo, ainda que minimamente, como os Conselhos Municipais, 0s
Orgamentos Participativos, as capacitacfes para conselheiras/os e liderangcas municipais promovidas pela
CGU (as quais se inserem no “Programa Olho Vivo no Dinheiro Pablico”), entre outras iniciativas.
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contemporanea, entdo, seria a atividade redundante de evitar a irrup¢do dos conflitos
violentos utilizando-se de violéncia (Ibd., p.6).

Por isso mesmo, o problema da utilizacdo da violéncia toca sensivelmente no
questionamento do tipo de violéncia que se estd discutindo. Como esclarecido, a
violéncia estrutural € a pratica institucionalizada, muitas vezes velada e socialmente
aceita, de o Estado agir para a garantia da ordem e da obediéncia as leis. Tal modalidade
de violéncia é a considerada legitima. Entretanto, a violéncia aberta, a qual, desde que
praticada por atores e atrizes informais — da sociedade e ndo autorizadas legalmente a
utiliza-la — € que se torna o foco de reprovagdo e perseguicdo pelos diversos setores
sociais, sobretudo os mais conservadores.

Para demonstrar tal assertiva, Boulos (2012) elenca os principais retornos
envolvidos na relacdo Estado/Capital imobiliario, seja no ambito de contratacdo de
obras publicas, que beneficia as maiores empreiteiras do pais — muitas delas de capital
majoritario internacional, e que estiveram envolvidas historicamente no financiamento
de campanhas eleitorais e, mais recentemente, em escandalos de corrupcdo -; seja no
fornecimento de infraestrutura para areas de especulacdo; em mudancas na legislacdo
oportunas ao capital imobiliario; ou, finalmente, em acGes de despejos que agravam,
ainda mais, a situacdo das classes mais baixas que ndo podem pagar pelos altos precos
dos lotes valorizados do centro:

Quando os trabalhadores insistem em morar em lugares
valorizados, através de ocupacdes antigas, os capitalistas pressionam o
Estado para despejar a comunidade. Sempre que consegue vencer a
resisténcia dos moradores, o Estado despeja. E, quando muito, oferece
conjuntos habitacionais nas areas mais periféricas. Logo apds o
despejo, frequentemente comecam a ser erguidas torres de
condominios luxuosos na regido. (BOULOS, 2012, p.33)

Nessa medida, o Estado passa a incorporar praticas de violéncia aberta legitima
para a contengdo e repressdo dos transgressores, 0s quais muitas vezes se inserem no
conjunto dos desassistidos pela l6gica do Estado excludente, e inclui-se, para 0 nosso
caso, 0s sem-teto que tentam se abrigar em lotes, construcdes, prédios abandonados —
como o0s do caso do inicio deste capitulo — bem como dos pobres que residem em
terrenos irregulares, e, como ndo poderiam deixar de ser citados, os integrantes de

movimentos sociais.
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Esse tipo de violéncia, antes de trazer efeitos materiais imediatos, trazem
consequéncias duradouras, complexas e profundas, uma vez que envolve as estruturas
sociais e culturais mais simples, micro e macrocosmicamente. Assim, a violéncia aberta
praticada da parte dos oprimidos é bloqueada pela racionalidade, pelas leis e pela
“opinido publica”, que condenam o ato em si mesmo e revertem toda a culpa dos seus
efeitos e da adogdo das suas praticas ndo as suas causas, compreendida na violéncia
estrutural e na l6gica do Estado excludente, mas aos proprios oprimidos. Quando
praticada por atrizes/atores deslegitimados/desautorizados, a violéncia é vista como
revolucionaria, nociva, desvirtuosa e imprudente, ao passo que, quando emanada pelo
Estado, é vista, perante a opinido publica hegeménica, como repressiva, heroica,
garantidora da seguranca e de direitos (MIGUEL, 2014, p.7-11) — mas vale a pergunta:
direitos de e para quem? Mais uma vez, Boulos (2012) esclarece a préatica da violéncia
estrutural na rotina de informac&o a que a sociedade € submetida, e que reprime a acao
daqueles que lutam pela consecucao de direitos e mudanca na estruturacdo das cidades
enguanto direito social:

... por que as ocupaces sdo vistas de forma negativa? Porque
muitas vezes os trabalhadores sdo influenciados por uma visdo
fabricada pela midia, que tem horror a qualquer forma de organizagao
e resisténcia dos mais pobres, apresentando a luta como “baderna”,
“coisa de vagabundo”, “vandalismo”. Midia esta que é controlada por
grandes empresarios, algumas vezes eles préprios investidores do
mercado imobiliario, ou que tem dentre seus clientes/anunciantes as
grandes construtoras. Se beneficiam com este modelo de cidade e por
isso buscam desqualificar a luta dos trabalhadores por direitos sociais.
Mentem e iludem: defendem os verdadeiros invasores e criminalizam
as ocupacoes de terra (BOULOS, 2012, pp.44-45).

Com tudo isso, é passivel afirmar que h& articulacdo, da parte do Estado e de
diversas camadas sociais conservadoras, em criminalizar movimentos que lutam pela
garantia de seus direitos; e, ndo sO isso, lutam pelo alargamento dos espagos de
participacdo e de repertorios de acdo coletiva de modo a tornar mais palpavel a
realidade democréatica plural, como prevista constitucionalmente. E é sobre essa
movimentacdo politica em torno da luta por politicas que deem melhores condigdes de
vida e direitos que Sauer (s/d), ao analisar a questdo agraria, apresenta a relevancia dos
movimentos sociais para o equilibrio da “guerra” de forgas politicas ¢ por recursos na

democracia brasileira.

36



Partindo da consideracdo de que a democracia deve ser exercida para além do
aparelhamento politico-institucional, Sauer (idem) considera que as politicas publicas e
programas governamentais tém, de fato, alargado seus espacos de permeabilidade as
demandas de movimentos e organizagdes sociais. No entanto, isso tem provocado a
oposicdo de setores estatais mais conservadores, cuja reacdo tem sido de criminalizar
esses grupos sociais, de modo a bloguear avangos e conquistas que atendam os setores
mais desassistidos da sociedade brasileira. E € sobre essa oposi¢do institucional de
dentro do Estado contra 0s movimentos sociais que 0 autor comenta que a democracia
brasileira, marcada por tracos autoritarios, apresenta uma face essencialmente formal,
na medida em que procura restringir a legitimidade dos processos de participacéo social
a mera modalidade de elei¢bes (SAUER, idem, p.2).

Assim como Miguel (2014), Sauer também considera que a politica, em si
mesma, precisa ser encarada pelo Estado e pela sociedade como uma modalidade de
vivéncia humana comunitéria substancialmente conflitiva — se ndo da perspectiva de
violéncia, mas ao menos da divergéncia e variedade de interesses. E, mais ainda, num
pais de politica democratica, deve-se levar em conta que 0s movimentos sociais e
demais mobilizagbes populares sdo pecas-chave no remanejo constante de forcgas
politicas que pressionam o Estado a agir em favor da soberania popular. Somente assim
¢ dado o devido reconhecimento aos demais atores sociais como atores politicos,
empreendidos nas entidades de representacdo, movimentos sociais, ONGs e inclusive as
organizacGes populares engajadas na luta pelo direito a Cidade e a moradia adequada,
desassistidos pela estrutura segregacionista da cidade. Nesse sentido, de acordo com o
autor, os movimentos possuem legitimidade concreta na arena politica por se mostrarem
como instrumento de engajamento dos sujeitos sociais individual e coletivamente, e por
constituirem mecanismos do que Sauer chama de “processos sociais de constru¢do da
democracia”, o que enfraquece a nog¢ao de uma democracia “Estadocéntrica” (Sauer, s/
d., pp.2-3).

E preciso considerar, no entanto, que as elites politicas e econdmicas brasileiras
sempre se mostraram hostis as mobilizacbes populares, ao utilizarem o isolamento
politico, a cooptagéo e a repressao como estratégias simultaneas ou complementares de
intimidacdo por parte do Estado e mesmo da seguranca privada ilegalmente violenta
(Ibd.). Por outro lado, € preciso reconhecer as poucas iniciativas legais/constitucionais
do Estado de reformulacdo das estruturas democraticas de modo a aprofundar a

formalidade dos processos de decisdo e, com isso, minimizar o enquadramento de
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movimentos sociais e de liderancas populares enquanto modalidades reconhecidamente
democraticas, exilando-as ao ilicito (Ibd., pp.3-4).

Sobre isso, vale levantar a discussdo - tratada outrora na introducdo deste
trabalho - de Rolnik (2009) sobre a problemaética da tecnocracia e da burocratiza¢do que
giram em torno, inclusive, do planejamento urbano, bem como dos debates sobre uso e
ocupacdo do solo. Esses assuntos tornam-se matérias nebulosas e complexas de maneira
tal que acaba por restringir os discursos, 0s estudos e os debates, e, sobretudo, a
participagdo “da base” dos movimentos sociais N0S espagos de deciséo, 0s quais tornam-
se “rodas” extremamente técnicas, fazendo prevalecer a légica do mercado, mesmo em
cidades predominantemente pobres (idem, p.13; ROMAO, 2013, p.16).

Com efeito, é a partir desse aparelhamento que desprioriza ou exclui os
movimentos sociais que Miguel (2014) destaca a pertinéncia da diferenciacdo entre
violéncia e criminalizacdo, entendida esta como a caracterizacdo sistematica dos
movimentos enquanto manifestacdes criminosas ou, no minimo, suspeitas?®. Assim,
utilizando-se de uma retorica formal-legal, a opinido pablica dominante e o proprio
Estado imprimem um carater criminoso e ameagador do status quo aos movimentos e as
pessoas a estes envolvidas. Nessa linha, a criminalizacdo é tomada como tratativa
estratégica e de manipulacdo das ideias e percepcdes a respeito dos movimentos sociais,
ndo envolvendo essencialmente a forca policial e o confronto aberto como metodologia
operativa?®. Entretanto, a criminalizagdo desemboca em violéncia na medida em que se
impde acusacgdes e preconceitos as/aos militantes, e, a0 mesmo tempo, mostra-se como
uma modalidade violenta e repressiva mais sofisticada, ao propor projetos de
pensamento dominantes em prol do silenciamento e demonizacdo dos movimentos e de
suas demandas; e, ndo so isso, tal repressdo € discursivamente exercida como acdo em
prol da garantia de direitos e dos principios democréaticos. Com tudo isso, a intencdo do
Estado, segundo entendimento de Sauer, € deslegitimar 0s movimentos como processo

politico, transformando seus atores em ‘“criminosos”, & margem da lei e da ordem,

28 Mais a frente veremos que consideragdo semelhante a Gltima categoria também é dada por Vieira
(2009), para a qual a criminalizagdo é entendida como a institucionalizacdo da caracterizacdo dos
movimentos sociais — e de suas/seus membros/ativistas — como criminosas/os formadoras/es de
quadrilhas. Assim, essas atrizes/atores recebem do Estado, por estarem envolvidas/os na reivindicacdo de
direitos, sangdes previstas normativamente nos codigos penais brasileiros (VIEIRA, 2009, p. 5218).

29 Tal entendimento para Vieira (2009) estd mais envolvido com a sua percepgdo de penalizacdo, cuja
definicdo esta ligada a construcdo de esteredtipos acerca de individuos e grupos sociais marcados,
imprimindo-lhes uma imagem de periculosidade. Tal percepgdo aproxima-se mais da agdo ideoldgica de
determinacdo de grupos mais ou menos perigosos (VIEIRA, 2009, p. 5218).
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incumbindo-lhes a imagem de violadores dos direitos e garantias assegurados pela
Constituicao (idem, Sauer, s/d).

Com isso, o autor denuncia o abuso de poder exercido na forca policial, cujo
discurso é o de protecdo dos direitos constitucionais de uma ordem e dos outros
cidadados, para que nao sofram com as “ilegalidades” praticadas pelos movimentos. A
democracia defendida por essas forcas enquadra-se, nessa pratica, com uma face
oligarquica, dentro de uma ideologia conservadora, em que o Estado Democratico de
Direito ndo se propde a abranger os demais direitos constitucionais, tdo somente o de
propriedade (Sauer, s/d, p.5).

E diante dessa realidade que se questiona: para quem seriam, entéo, todo o rol de
direitos previstos na Constituicdo Brasileira de 1988? De fato, eles podem ser
entendidos como direitos acordados para as/os cidad&s/cidaddos de todas as camadas
sociais e de todos os ambitos do territdrio, sejam elas/es da cidade ou do campo? E vale
inclusive estender o questionamento para a questdo ja suscitada do direito a moradia, de
maior acesso as oportunidades da cidade e a funcéo social da propriedade.

Para pensar mais profundamente sobre essas questdes, Vieira (2009) analisa o
quanto o mercado influencia na conjuntura de exclusdo e de redimensionamento da
parcela efetivamente cidada (em termos de acessibilidade a direitos).

Voltando a discussdo ja levantada sobre a reducdo do Estado de bem-estar social
neoliberal, as politicas sociais assistiram a uma expressiva retracdo dos recursos e
servicos disponiveis, resultando na ampliagdo das parcelas de “excedentes sociais”:
desempregados, sem teto e sem terra. Assim, segundo Vieira (idem), o neoliberalismo
representa-se como um dos maiores responsaveis por essa conjuntura, na medida em
que sua adocdo frente a crise do capital resultou no “apequenamento” do Estado tanto
no ambito burocréatico-estrutural como na responsabilidade diante das necessidades
sociais, as quais ficaram disponiveis para a vontade das empresas do Estado de livre
mercado. Por conseguinte, o desgaste dos servi¢os publicos de habitacdo, educagéo e
salde mostrou-se inevitavel e a concentragdo de renda tem alcancado indices
progressivos (Ibd., pp. 5213-15). De acordo com o Relatério do Desenvolvimento
Humano (RDH) 2016, publicado em mar¢o de 2017 pelo Programa das Nacgdes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD), o Coeficiente de Gini — indicador que mede o grau de
concentracdo de renda e aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais ricos e mais
pobres - brasileiro é o quarto pior da America Latina e Caribe, atras somente do Haiti,

Colémbia e Paraguai. Além disso, o Brasil é o 3° pais no mundo que mais perde
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posicdes quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ajustado a desigualdade,
atras somente do Ira (-40) e Botsuana (-23).%

Diante disso, a estratégia politica e ideoldgica do Estado para lidar com esse
quadro, no entanto, foi de incremento da perseguig¢do contra os “consumidores falhos” —
categoria que Vieira define como aqueles considerados incapazes de consumir as ofertas
das sociedades de mercado, merecendo, com isso, a exclusdo e penalizacdo — exercida
por meio do recrudescimento das politicas de seguranca e da judicializacdo (lbd., pp.
5211-2).

A tipificagdo em formagdo de quadrilha de membros de movimentos sociais e
demais individuos que tentam resistir a esse quadro de exclusdo — incluindo-se aqui
moradoras/es de rua, trabalhadoras/es ambulantes (como as/os camelés) e grupos sem
teto — é a estratégia mais aprimorada do Estado liberal capitalista de lidar com as
consequéncias das desigualdades que gera. Nessa linha, torna-se necessaria a
penalizacdo da miséria, tida como instrumento funcional do qual necessita esse estilo
de Estado. O resultado é a diminuicdo das politicas sociais e 0 aumento da penalizacao
da pobreza. Tem-se, com isso, a transicdo do Estado-Nacdo para o Estado penal e
policial (WACQUANT, 2002 apud VIEIRA, 2009), com a caracterizagdo dos excluidos
como categorias perigosas.

Assim, parcelas desses “consumidores falhos” escolhem o enfrentamento contra
toda essa estrutura de dominacdo, excluséo e opresséao, seja perante o Estado, perante o
sistema econémico dominante, ou perante 0s grandes grupos sociais e conservadores.
Tal enfrentamento, na forma de mobilizacBes, de ocupagcbes — caso que sera tratado
mais a frente - ou mesmo de repertorios de acdo considerados violentos passa a ser
entendido como transgressao e como forma propria e alternativa de organizagdo e
mobilizacdo, de maneira a compensar a auséncia — e incompeténcia — do Estado em
atender as necessidades desses setores tidos como “perigosos”. Nessa linha, Vieira
(idem) enfatiza que tal acusacdo tem sido feita de maneira mais aguda contra o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e contra os trabalhadores ambulantes,

como forma de burlar a responsabilizagdo do Estado frente ao “vergonhoso indice de

30 O IDH mede o progresso de uma nagdo a partir de trés eixos: renda, salde e educagdo. Ajustado a
desigualdade, esse indice relativiza o desenvolvimento humano em fungéo da diferenca entre os mais e
menos abastados de um pais. Esses e 0s demais dados e informagdes foram tirados da noticia publicada

no proprio sitio do PNUD, em
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/03/21/relat-rio-do-pnud-
destaca-grupos-sociais-que-n-0-se-beneficiam-do-desenvolvimento-humano.html>. Acesso em
12/10/2017.
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concentracdo de terras; o direito legitimo ao trabalho; a ruptura com o sagrado direito a
propriedade privada; a democratizacdo do espaco publico... e da garantia da dignidade
da pessoa humana” (VIEIRA, 2009, p.5211-2).

Analisando uma arena diferente de Sauer, que aborda com mais preciséo o
Legislativo, Vieira destaca a atuagdo do Judiciario como ente estatal ativo nesse
processo de penalizacdo e criminalizacdo dos movimentos e grupos sociais,
especialmente o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST).

De acordo com a autora, o Judicidrio também tem apresentado falhas na
decretacdo de sentencas e entendimentos diante das agdes recriminadas dos
movimentos, em especial as do MST, uma vez que esse movimento ndo se enquadra ao
que a autora delimita como cidadania regulada. O fato de seus membros ndo se
limitarem & estratificacdo ocupacional reconhecida e definida em lei, mas ao contrério,
apresentarem uma rotina diferenciada e “informal” — segundo os padrdes legais — e
autbnomas, e por isso, ndo se enquadrarem ao sistema de producdo capitalista
convencional, destitui-lhes de chances de reconhecimento de direitos. E tal andlise
contempla facilmente a realidade dos trabalhadores sem teto envolvidos nos
movimentos de moradia, quando questionam a concentracdo de imodveis 0Ci0S0S
mediante ocupacao.

Diante disso, Vieira (idem) declara que, na pratica, ¢ em nome da “ordem” e da
“paz social” que o Judiciario trabalha, para atender ao direito dos cidadaos regulares,
daqueles que se enquadram na ordem capitalista de producdo e de trabalho e que
respeitam a autoridade instituida. Entretanto, diante das circunstancias que empurram
aqueles “consumidores falhos” para a informalidade/ilegalidade, a criminalizagdo dos
movimentos, bem como a deslegitimacdo de sua luta por terra, trabalho, cidade e
moradia dos que nédo as tém é fendmeno recorrente e sintomatico (Ibd., pp.5220-22). A
consequéncia desse aparelhamento institucional é de alcancar “desestimulo a resisténcia
coletiva organizada e manifestacbes populares, como estratégias na definicdo de
politicas publicas” e de sentencas. O resultado, portanto, para aqueles que resistem a
domesticacdo e a conformacéo com as desigualdades é a resposta combativa das forgas
estatais conservadoras da ordem desigual, especialmente contra aqueles que lutam pelo
acesso a terra, pela reforma urbana e pelo acesso ao trabalho e a melhor gestdo do
espaco publico (idem, p.5223).

Com tudo isso, e seguindo um sentido diferente do que tenta consolidar o

entendimento conservador e do Estado, Vieira aborda um raciocinio diferenciado na

41



relacdo desigualdade-violéncia: é na reducdo das politicas sociais e no rebaixamento dos
salarios e do desemprego que se instaura um cenario de inseguranca. Ainda assim, no
entanto, este cenario se mostra favoravel ao Estado repressor, que recrudesce as suas
politicas persecutérias®, sempre em nome da ordem publica (idem).

Assim, com o referido estudo de Vieira, é possivel conceber que ha espacos,
dentro do Estado, para acGes em nome da garantia de uma ordem secular de
concentracdo fundiaria, de especulacdo imobiliaria e de alargamento da distancia entre
as classes sociais. E, para isso, ele conta com o Judiciario como instancia de reforgo
para invisibilizar a responsabilidade do Estado e hipercriminalizar a luta pelo exercicio
da funcdo social da propriedade, seja ela rural ou urbana. Com isso, polariza-se o
conflito, superficialmente montado pelo Estado, entre “crime organizado” (pelos
movimentos sociais) versus Estado Democratico de Direito. Banaliza-se a vida, o
conflito e a perseguicdo ao pobre em prol da manutengdo da conjuntura de privilégios.
O outro torna-se quase humano ou ndo humano enquanto o direito a propriedade
mantém-se como entidade sacra e dogmatica no meio social. Mas, ao mesmo tempo que
esses espacos surgem na ordem social, movimentos sociais atrelados impde seus lugares

de voz na disputa pela cidade, a qual seré detalhada nas proximas secoes.

3.2. Reforma Urbana, uma batalha que perdura

Antes de tratar sobre os movimentos sociais envolvidos na luta pelo direito a
Cidade, € preciso contextualizar a luta pela reforma urbana, a qual encetou as
mobiliza¢bes preambulares sobre o assunto no Brasil com mais vigor ainda na década
de 1960.

A primeira proposta de reforma urbana foi elaborada no Congresso promovido
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), em 1963. Nesta época, ndo a toa, a
arquitetura e o arquiteto despertaram para a gravidade da situagdo urbana brasileira ao
reconhecerem a importancia do papel de pensar e se envolver nos problemas sociais e
de desenvolvimento econdmico advindos das tensées no processo de formacdo das
cidades brasileiras. A fungédo social do arquiteto passou a figurar como questdo a ser

explorada nos estudos e no papel desse profissional, sobretudo por conta do crescimento

31 Essas politicas, segundo a autora, sdo entendidas como empenho do Estado em silenciar e reprimir a
voz e as necessidades das camadas pobres e de movimentos sociais representativos destas, utilizando-se,
para isso, da incitacdo ao medo dos pobres, estudada por Vera Malaguti como préatica secular das
instituicdes estatais (BATISTA, 1999, p.135 apud VIEIRA, 2009).
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vultoso vivido nas duas décadas anteriores (1940 e 1950), assim como o0 prestigio em
que a arquitetura experimentava nesse periodo, influenciado pela construcéo da capital
do pais, Brasilia (RIBEIRO e PONTUTAL, 2009).

No ano depois, entretanto, o golpe civil-militar abafou esta que poderia ter sido a
primeira chance de um debate mais profundo e com ressonancia publica sobre a
problematica urbana. Em seu lugar, o regime ditatorial implantou o planejamento local
integrado, engendrado pela criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), uma autarquia federal. Com isso, a questdo urbana ficou concentrada a
um debate e execucdo eminentemente institucionais.

Em meados das décadas de 1970 e 1980, entretanto, os movimentos ligados a
Reforma Urbana ressurgem e ganham visibilidade, cujas palavras de ordem ostentavam
exigéncia por direitos e clamor por iniciativas reformuladoras para a situagdo urbana. A
Igreja Catolica foi importante aliada nesse processo, ao atuar nas frentes pelas reformas
agréria e urbana. Saule Junior e Uzzo (2009) salientam que a publicacdo do documento
“Agdo Pastoral ¢ o Solo Urbano”, o qual defendeu a funcdo social da propriedade
urbana, foi marco importante nessa mobilizagéo.

Mas foi a década de 1980 a mais intensa para a matéria.  No bojo das
mobilizacbes da Assembleia Constituinte brasileira de 1987, o Movimento Nacional da
Reforma Urbana (MNRU), criado em 1985 e responsavel por articular o cenéario de
participacdo popular em todo o Brasil nesse processo, traga duas diretrizes centrais no
rol de propostas apresentadas no bojo da emenda popular sobre a Reforma Urbana:
Direito a Cidade e Gestdo Democréatica da Cidade. A primeira nocdo entende a cidade
como produto histérico e cultural bem como fruto do trabalho coletivo, devendo ser
objeto de planejamento socialmente qualificado, revestido de prioridades relativas aos
investimentos publicos. A segunda diretriz exigia a ampliacdo do direito de cidadania
contextualizado a gestdo da cidade, por meio da participacdo direta nos processos
decisorios.

Tal iniciativa ja se figurava como tentativa de conquistar um capitulo na
insurgente Constituicdo democréatica brasileira, dedicado a institucionalizagdo da
politica urbana. Essa emenda, a proposito, esteve ligada a logica das LDU (Lei de
Desenvolvimento Urbano), em pensar a urbanizagdo como processo sensivel de
planejamento urbano — planejamento esse que vai além do padrdo de desenvolvimento
tecnocratico e de modernizacdo administrativa, mas que leve em conta os aspectos de
desenvolvimento social (RIBEIRO e CARDOSO, 2003, p.30).
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Conforme destacam Ribeiro e Cardoso (idem), a emenda proposta pelo
Movimento trouxe a tona uma forma mais avancada e especifica de tratar a questéo
social enquadrada no ambiente urbano, por meio do delineamento de uma nova esfera
de direitos: os direitos urbanos. Tal categoria, conforme elencam os autores, envolve o
direito a cidades sustentaveis, a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, a servi¢os publicos de qualidade, ao trabalho, ao
lazer etc. Nesse interim, a proposta envolvia ainda a limitacdo da acdo do capital
privado no desenho da gestdo urbana, de modo a equilibrar os direitos de propriedade,
de fungdo social desta e de acesso universal a cidade. Nesse sentido, esses novos
dispositivos legais cuidaram de resguardar a responsabilizacdo das prefeituras em caso
de impedimento da participacdo popular na implementacdo de projetos que ensejem
dispéndio de recursos®?. Além disso, foram previstos instrumentos que impdem o
cumprimento da funcdo social da propriedade nos municipios, como a edificacdo e
parcelamento compulsoérios, o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU)
progressivo e a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida pablica (idem,
pp.30; 41).

Essa luta do MNRU e de demais grupos organizados em torno da questdo urbana
culminou, de fato, na aprovacdo de um capitulo na Constituicdo Federal brasileira
dedicado a questdo. Um desses capitulos absorveu a demanda de harmonizacdo e
limitacdo do direito de propriedade, vinculando-a a sua funcdo social, bem como a
disposicéo, até entdo inédita na legislagdo, de “funcdo social da cidade”. Os
excertos ilustram essa conquista, cuja expressao tomou materialidade na figura do Plano
Diretor Municipal:

AL D0,
XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXI1I — a propriedade atendera a sua funcéo social.
(BRASIL, Constituicdo,1988)
E também, no capitulo propriamente dedicado a Politica Urbana:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada

pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em

32 Ribeiro e Cardoso (2003) consideram que o orgamento participativo, cujo berco foi a cidade de Porto
Alegre e é uma das garantias que as prefeituras devem dispor para participagdo direta da sociedade no
planejamento municipal, foi uma alternativa para os governos locais de ganharem mais apoio da
populacdo local, sem prejuizos na legitimidade dos governos. Afinal, com ele é possivel definir inclusive
0 aumento das aliquotas do IPTU progressivo (idem, p.43).
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lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas
no plano diretor.

(Idem, grifo nosso)

E preciso considerar, no entanto, a observacio de Ribeiro e Cardoso (2003) no
texto do artigo 182, ao apontarem que, ainda assim, a funcdo social da cidade e da
propriedade, a0 menos no aspecto de sua execucdo, é dependente da autonomia
concedida aos municipios, na medida em que é de sua competéncia a edi¢cdo do Plano
Diretor. O “termdmetro” para o estabelecimento de diretrizes e seu cumprimento de
funcdo social daquelas da cidade e da propriedade, portanto, é fator que a legislagao
pode ter deixado fragil, na forma como consta no texto. Explicamos: na forma como
estd condicionada, a funcdo social torna-se entendida somente quando é cumprida nos
termos do Plano Diretor, 0 que ndo da espaco para entendé-la como aspecto absoluto.
Tal critério se insere, inclusive, na problematica apontada por Maricato (2003), quando
trata da lei como instrumento reforcador de desigualdades e privilégios — o que dialoga,
inclusive, com a dinamica do Estado de violéncia estrutural tratado anteriormente:

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, em seus capitulos
dedicados a politica urbana (n°.182 e 183), como o Estatuto da
Cidade ndo resultaram textos de facil aplicacdo. A primeira porque
o[s] adversarios da chamada Reforma Urbana preconizada pelos
movimentos sociais conseguiram incluir na redacdo alguns detalhes
que remeteram & aplicagdo de alguns instrumentos, como o IPTU
progressivo para imdveis ndo utilizados ou subutilizados, para lei
complementar. O segundo porque remeteu a utilizacdo dos
instrumentos de reforma urbana a elaboracéo do Plano Diretor. Isto €,
com excecao dos instrumentos de regularizacdo fundiaria, os demais,
que dizem respeito ao direito a habitacdo e a cidade, ficam
dependentes de formulagdo contida no Plano Diretor. O que parece ser

uma providéncia légica e Obvia resultou em um travamento na
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aplicacdo das principais conquistas contidas na lei. (MARICATO,
2003, p.160)

Diante desse cenario, é valido considerar a abertura, no ambito municipal, para
disputas politicas entre os diferentes setores sociais pautarem e relativizarem esse
postulado da funcdo social. Justamente por isso, ndo se pode desconsiderar, também,
que a Lei Federal de Desenvolvimento Urbano (LDU) e mesmo o Plano Diretor séo
oportunidades politicas para os grupos mobilizados em torno da questdo urbana
sensibilizarem o debate. Isso foi importante inclusive durante a luta pela
regulamentacdo do capitulo constituinte sobre politica urbana, que culminou na
aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Maricato (idem), entretanto,
destaca certeiramente a sensibilidade dessa questéo:

A maior tolerancia e condescendéncia em relagdo a produgdo
ilegal do espago urbano vem dos governos municipais aos quais cabe
a maior parte da competéncia constitucional de controlar a ocupacéao
do solo. A ldgica concentradora da gestdo publica urbana ndo admite a
incorporagdo ao or¢camento puablico da imensa massa, moradora da
cidade ilegal, demandataria de servicos publicos. Seu
desconhecimento se imp&e, com excecdo de agdes pontuais definidas
em barganhas politicas ou periodos pré-eleitorais. Essa situagdo
constitui, portanto, uma inesgotavel fonte para o clientelismo politico.
(idem, p.151)

Ribeiro e Cardoso (2003) reconhecem, por outro lado, que a “janela” dada na
oportunidade do Plano Diretor foi e é de contornar as derrotas no processo constituinte,
que ndo absorveu todas as demandas do movimento da época — o capitulo da Politica
Urbana s6 abarca dois artigos — mas representou, de uma forma ou de outra, uma
conquista importante no reconhecimento da cidade como lugar politico e merecedor de
atencgéo especial por parte dos gestores.

E, no &mbito municipal, os autores destacam que um dos principais desafios dos
setores sociais e académico ainda e de superar a tradigdo estritamente técnica dentro das
Secretarias de habitacdo e urbanismo nas prefeituras, como ja adiantado. Uma das
principais dificuldades apontadas continua a de pautar com a devida forca a questdo
social da propriedade e a gestdo democratica urbana. E tal dificuldade reside, inclusive,
na proposicao dessas pautas no campo das discussdes dos planos diretores, cuja batalha
¢ travada em duas fases: nas prefeituras e nas camaras de vereadores. Tais processos

levam, na maioria das vezes, a perda dos avancgos obtidos. Fernandes (2008), reforca
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que ndo s a luta na Constituinte, mas também a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001), apesar de demonstrar uma valiosa conquista social e um avanco na
legislacdo federal sobre gestdo urbana e direito a cidade, revelou, por outro lado, uma
incompleta receptividade dos Municipios em cumprir formalmente suas determinacdes,
na medida em que instrumentos como o IPTU progressivo, parcelamento ou edificacdo
compulsorios e desapropriacdo mediante pagamento de titulos da divida puablica,
preconizados na Constituicdo, s6 foram lentamente incorporados como medida de
planejamento urbano depois da aprovagéo do Estatuto, na tentativa de superar a mera
finalidade arrecadatoria. Outro fator que comprova a fraca efetividade das prescri¢oes
constitucionais sobre a legislacao urbanistica e regulamentadas pelo Estatuto da Cidade
dizem respeito ao plano diretor para 0s municipios com mais de 20 mil habitantes: com
0 ndo cumprimento do prazo de muitos Municipios, mais uma vez a questdo sobre a
efetividade dessas normas acaba sendo judicializada, demonstrando como a ideia de
planejamento e gestdo urbanistica ainda ndo se tornou questdo suficientemente madura
para 0s governos locais. A fraca execucdo das determinagdes do Estatuto ainda se deve
ndo so a relativa desconsideracdo, no ambito dos municipios, de sua importancia e do
papel da participacdo popular, mas também aos problemas de mobilizacdo e articulagéo
dos movimentos urbanos, que s6 tém se mostrado mais vigorosos a alcancar a reforma
urbana recentemente (FERNANDES, 2008, p.70-2).

Assim, claro fica que a Reforma Urbana — e o direito & Cidade, em sua
concepcdo geral — sdo disputas politicas ndo somente porque envolvem a definicdo de
politicas publicas, mas, mais do que isso, constitui-se por disputas de interesses e a
necessaria interferéncia, de um lado, do Estado, e, do outro, de movimentos sociais,
grupos organizados, entidades e mesmo corporagdes de negdcios, na luta por interesses
diversos, incluindo-se direitos e condigdes de vida, afinal, como contemplam Ribeiro e

Cardoso (idem), “a cidade ¢ o lugar de conflito e de diversidade”.

3.3 Movimentos sociais urbanos: resisténcia e escracho na “Cidade do Capital”
Diante dessa consciéncia de conflito enredado na problematica do crescimento
desenfreado e excludente das cidades brasileiras, e considerando que Sdo Paulo foi e
ainda é uma das maiores referéncias no Brasil no que tange a disputa pelo espaco
urbano, pelo centro e por melhores condigdes de vida — sendo, também, uma das
cidades mais populosas e de maior PIB do pais - tal dindmica refletiu, inevitavelmente,

na reacdo e mobilizacdo de movimentos sociais ligados a questdo urbana e ao problema
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da moradia. A criticidade da situacdo ja apontava para bem antes da decada de 1980,
guando 0s movimentos ganharam maior expressao:
Outra face do problema, tratada em Arquitetura [revista
especializada em Arquitetura e Urbanismo, publicada pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil entre os anos de 1961 a 1968], era a “febre
imobiliaria” que retalhava a area adjacente ao nucleo urbano, criando
loteamentos absurdos. E essa “febre” estava associada ao
“desenvolvimento anarquico e incoerente” da cidade, pois provocava
uma valorizacdo artificial dos terrenos, gerados, inclusive, pelo
crescimento vertical da cidade, com a multiplicacdo residencial em
altura... Eram ainda citados outros fendbmenos que comprometiam a
“saude” das cidades, como as favelas agregadas a estrutura urbana,
“enquistando-se em todas as areas livres”, e o espraiamento da area
suburbana, na qual “morar torna-se, nessas casas, para o que trabalha
fora do suburbio, o equivalente a local para dormir. Vocébulos
apareceram para significar tal condicdo de subvida: ‘cidades
dormitorios’, ‘usinas de sono’...”. Esses fatores sobrecarregavam as
estruturas das cidades e poderiam “conduzir os organismos urbanos a
morte, por saturagdo e enfartamento” (RIBEIRO ¢ PONTUAL, 2009,
grifo nosso).

Partindo para uma andlise histérica das mobilizacbes em torno da cidade,
Tavolari cita o trabalho de Nabil Bonduki (1986) sobre a evolucdo das pautas desses
movimentos, e reporta que em Sao Paulo, entre os anos de 1945 e 1947, eles foram
marcados pela ascensdo de uma consciéncia do direito a cidade, traduzida no apelo por
maior acesso a melhores condicGes de infraestrutura e de servicos publicos. Entretanto,
apos 1964, o direito a cidade passou pela ressignificacdo de atrelar a luta por melhores
equipamentos coletivos publicos a luta pela cidadania e pela democracia (TAVOLARI,
2016, p.101). Ja na década de 1990, os movimentos urbanos passaram a reivindicar ndo
s6 a moradia, o “teto”, mas a priorizar a luta por programas habitacionais populares na
area central das cidades. Houve, portanto, uma evolucdo da luta pela moradia para uma
luta em prol do direito de acesso ao centro da cidade. O movimento avangou suas
pautas, pleiteando também o direito a cidade e a reforma urbana, como forma de
alcancar, também, o direito a servigos publicos, infraestrutura, emprego e equipamentos
sociais de melhor qualidade e mais abundantes. Assim, enquanto forma de pressionar o

Estado em prol dessas demandas, os movimentos urbanos de S&o Paulo passaram a
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adotar a¢des de ocupacgdo de prédios vazios na area central na cidade, o que provocou a
repercussao na opinido publica e acendeu o debate acerca do usufruto da cidade também
pelas pessoas pobres. Nessa linha, passou-se também a discutir a reabilitagdo do espaco
urbano, seja do lado tradicional, que credita a recuperacdo do glamour e do valor
turistico-econdmico do espaco a saida para tal reabilitacdo®; seja para aqueles que
defendem que o espaco urbano como instrumento de inclusdo social, por meio da
promocdao de programas habitacionais e de geracdo de renda e emprego.

Essa ultima visdo propunha remediar e reformular a teia de problemas trazida,
segundo Bonduki (2008), pela politica urbana projetada para S&o Paulo durante o século
XX, a qual separou em areas e zonas bem delimitadas o0s espacos de
sociabilidade/moradia e de trabalho, o que implicou na realidade dificil para aqueles que
moram longe do trabalho. Como ja vimos, tal tradicdo de construcdo das cidades,
levado a cabo por um urbanismo elitista, ndo levou em consideragéo a necessidade dos
mais pobres de morarem perto dos locais de trabalho. Diante disso, 0s movimentos de
moradia do século XXI surgem, justamente, da tentativa de inverter essa logica de
segregacao socioespacial e proporcionar o direito a moradia digna proximo aos rincdes
de servicos, infraestrutura e emprego também para os mais pobres, desvinculando a
nocao tradicional de que a habitacdo social sempre deva ser instalada na periferia, como
forma de aproximar as areas econémicas das de habitacdo também as pessoas de baixa
renda (Ibd, pp.65-6).

Nessa mesma linha, Fernandes (2008) destaca que 0s movimentos sociais
tiveram papel importante no processo de repensar as estruturas e processos de
organizacdo do espaco urbano brasileiro e a evolucdo no repertério legal sobre a
legislacdo urbanistica. Partindo da consciéncia apontada por José Murilo de Carvalho e
Sérgio Buarque de Holanda de que a instituicdo dos direitos humanos no Brasil sempre
tenha se dado “de cima”, materializada a partir de acordos entre as elites politicas,
mesmo com a mobilizacdo paralela de movimentos sociais, o processo de construgéo do
Direito e da legislagdo urbanisticos néo foi diferente.

Ainda na década de 1970, as discussbes no campo juridico mostravam que o
Direito Urbano era competéncia implicita da Unido, ligado tdo somente aos aspectos de

33 Medida essa citada por Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012) como gentrification, a qual consiste em
revitalizar o patriménio e requalificar os usos da cidade, melhorando a infraestrutura do centro,
transfigurando o caréater cultural desses espagos/simbolos em artefatos mercadoldgicos. E como se o
processo de revitalizacdo da cidade, de reestruturacdo de seus espagos, sO fosse possivel quando se torna
lucrativo, em nome de uma “economia cultural” (Ibd, p.400).
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planejamento, controle da poluicdo e desapropriacdes, enquanto que o direito de
construir era preceito compreendido no campo do direito civil, ou seja, vinculava-se
mais a livre iniciativa. Havia, portanto, certa imprecisdo na doutrina sobre a matéria
urbanistica. Assim, mesmo no sistema juridico, a matéria sobre o “urbano” mais
pertencia ao direito privado que ao direito publico, uma vez que o entendimento do
direito de construir representava o “cerne do desenvolvimento urbano” (REALE, 1984,
p.35 apud FERNANDES, 2008, p.71).

De acordo com Fernandes (idem), tal quadro deve-se ao fraco associativismo dos
movimentos e & caracteristica enraizada na formacdo cultural e politica do Brasil de
priorizar o “afetivo e o irracional”, de modo a favorecer o corporativismo dos
privilegiados de classe, de informacdo e de recursos. Entretanto, a constitucionalizacdo
de temas referentes a reforma urbana — mediante a aprovacéo dos artigos 182 e 183 na
Carta Magna - e a gestdo do espaco urbano se deu pela mobilizacdo dos movimentos
urbanos. Isso demonstrou, minimamente, uma ruptura com a tradicdo brasileira das
decisdes “por cima” (HOLANDA, 1995; CARVALHO, 2002 apud FERNANDES,
2008, pp.65-70).

Bonduki (2008) acrescenta, inclusive, que o Plano Diretor Estratégico e o
Estatuto da Cidade sdo duas ferramentas importantes para promover a gestdo pactuada
das politicas urbanisticas, e reconhece gue isso foi resultado da articulacdo e cooperacéo
de diferentes segmentos sociais urbanos, inclusive os de moradia. Outras medidas
tomadas pelo governo local e angariadas com o apoio e mobilizagdo dos movimentos
urbanos foram “a retencéo de terrenos e prédios ociosos”, bem como a criacdo das Zeis
(Zonas Especiais e Habitacdo de Interesse Social), as quais consistem na reserva de
territorios bem localizados para a populacéo de baixa renda (idem, p.67).

A partir disso, é preciso considerar que a formulagdo de politicas que promovam
moradia digna & populagdo mais pobre é preceito fundamental de justica distributiva, e
tais politicas exigem a adocdo de mecanismos de participacdo popular, como forma de
atender legitimamente essa necessidade, algo que o Estatuto da Cidade prevé

expressamente em seu artigo 2°, no rol de diretrizes gerais da politica urbana:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucédo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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(BRASIL, Lei Federal n° 10.257, 2001)

Sendo assim, o Estatuto propde a inovacdo no planejamento e gestdo de politicas
urbanas ao prever e exigir a participacdo popular nesse processo, gque precisa ser
democratico, como forma de prover cidadania ndo somente com a materializacdo da
moradia, mas ao longo de todo o processo de formulagdo da politica. Assim, citando o
exemplo da ocupacgdo de prédio ocioso por 12 anos na cidade de Séo Paulo pelo
Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC), Fernandes (2008) observa que a luta
desses grupos sociais tem sido de fazer cumprir a determinacdo constitucional da funcédo
social da propriedade e do direito a moradia digna diante das proprias entidades
publicas que deveriam promové-lo, ainda que para isso tenham que se dispor a adotar
medidas formalmente ilegais em prol da construcdo da legalidade ligada ao direito
urbanistico preconizado na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Cidade. Tal realidade
caracteriza o que o autor chama de pluralismo paradoxal, o qual n&o se configura num
pluralismo de contradi¢do ou de rivalidade ao Direito urbanistico, mas de mobilizacéo
pela efetividade do Direito ja posto sobre a matéria: é a luta dos movimentos sociais em
fazer com que a legislacdo, e principalmente o papel social da propriedade, sejam
cumpridos. O paradoxo encontra-se, portanto, na luta por meios “ilegais” — levando em
conta as acOes de ocupacgdo consideradas informais, por exemplo — em prol do
cumprimento, por parte do Estado, dos preceitos legais de direito a moradia e de
promocdo da funcédo social da propriedade. E essa luta é travada, especialmente, contra
0 Executivo e o Judiciario municipais, os quais tém demonstrado maior resisténcia a
efetivacdo dos postulados do Estatuto da Cidade, como ja comentado. Assim, para
Fernandes,

E preciso violar o Direito para tentar que ele seja cumprido...
de cima para baixo, temos, ao contrario, a recusa a efetividade do
direito constitucional, bem como a violagdo pura e simples da
legislacdo infraconstitucional e de tratados internacionais sobre
direitos sociais pelas autoridades publicas — a producdo legal da
ilegalidade (FERNANDES, 2008, p.79, grifo do autor).

Com efeito, o autor destaca que o desenvolvimento do direito urbanistico,

mesmo avancado, fora tardio, diante da tradicional e historica negagdo da cidadania a
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parcelas sociais mais baixas, sejam elas urbanas ou rurais®*, pois, para ele, “o urbanismo
sem direito e sem planejamento fazia [e continua fazendo] o jogo do livre mercado”.

Por isso mesmo, o fendmeno da financeirizacdo das cidades - o qual pretende
encerrar ao capital imobiliério a atividade de planejar, construir e controlar os espagos
urbanos - coloca em xeque a possibilidade de reformas urbanisticas que atendam a
medidas de justica distributiva e de atendimento a necessidade da popula¢do mais pobre
que precisa das cidades, inclusive no que tange a politicas habitacionais sociais no
centro. E, na visdo desse autor, o processo de reproducédo de cidades excludentes precisa
ser estancado, precipuamente, pela via politica, e ndo apenas pela via judicial, mediante
a adocdo de metodologias de participagdo de “baixo para cima” (idem, Ibd.).

E é nessa perspectiva de acdo politica na resolucdo da questdo urbana que néo se
pode desprezar o fendmeno das ocupacdes no ambito dos movimentos urbanos e a
complexidade desse tema, tanto fora quanto internamente. Tal sensibilidade é observada
no trabalho de Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012), ao observarem que a0 mesmo
tempo em que as ocupacgdes estimulam a coesdo e organizacdo interna, elas incitam a
diminuicdo da solidariedade externa — como a opinido publica — tanto por ensejarem um
alto potencial de incerteza quanto ao uso da violéncia, quanto por atentarem contra um
valor “sagrado” da sociedade neoliberal: a propriedade - sendo ela privada ou nédo
(VIEIRA, 2009, p.5212). Tendo isso em mente, as/os militantes agem quase sempre a
sombra da tentativa externa — e mesmo interna, por parte dos membros que néo
apoiam/temem as ocupacdes — de institucionalizar 0 movimento por meio da criagdo de
conselhos e demais esferas formais como forma de enfraquecer os repertdrios de acédo
proprios e mais “radicais” do movimento de moradia (TATAGIBA; PATERNIANI,
TRINDADE, 2012, p.410).

Assim, a retaliacdo a op¢do pela ocupacdo, enquanto forma de reivindicacdo e
luta, mais uma vez, é a desqualificacdo e criminalizacdo do movimento perante a
opinido publica; tal iniciativa, tomada pelo Estado e pela imprensa, deslegitima
quaisquer mobilizagcdes que acontecam no descontrole das esferas formais, mediante
uma ldgica institucional de pré-delimitacdo unilateral as “regras do jogo”, as quais

incluem medidas judiciais de reintegracdo de posse e despejos violentos. Ha que se

3 Destaco as parcelas de populagGes rurais também como grupos alijados da cidadania e de acesso a
cidade levando em conta a observacdo de Guimardes (2009), para a qual a comunidade rural também
sofre com os problemas urbanos, ressaltando, inclusive, que a reforma agréria talvez seja um dos
principais passos para a resolucdo da questdo urbana, surgindo entre essas duas questdes o que a autora
concebe como relacao estrutural (pp.722-4), como ja pontuamos anteriormente.
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destacar, ademais, que as autoras apontam, ainda, para as diferentes estratégias de
ocupar adotadas pelo movimento, sendo elas de ocupar para pressionar ou ocupar para
morar, 0 que provocou dissencdes entre as liderancas. Tal fato expressa o quao
embaragoso é o assunto da ocupacgdo e suas implicagdes. Mas, apesar da sensibilidade
do assunto, as ocupacOes permanecem como principal acdo de mobilizacdo dos
movimentos urbanos por moradia, uma vez que sdo consideradas um instrumento
politico que abre portas para negociacdes, e, mais do que isso, um instrumento
legitimamente politico de denuncia da ociosidade de imoveis no centro da cidade,
enquanto centenas ou mesmo milhares de pessoas ndo tém moradia ou moram
indignamente (Ibd., p.411-2). Assim, nas palavras de Boulos (2012),
Os movimentos populares de ocupagdo, por sua forca de
mobilizacdo, sdo a expressdo viva do problema da moradia no Brasil.
Representam a resisténcia ao modelo mercantil e segregador da
Cidade do Capital (BOULQOS, 2012, p.49).

Entretanto, h& militantes que reprovam a ocupacao, por medo de acfes violentas
e confrontos com a policia, bem como a propria oposicdo de se ocupar um bem privado
e, portanto, alheio. Esse Gltimo ponto foi levantado por algumas/alguns respondentes ao
trabalho de Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012) como ato que desqualifica a luta por
cidadania envolvida no movimento. Valido dissertar aqui que a criminalizagdo dos
movimentos sociais e da pobreza, como as proprias autoras apontam, sdo fatores que
reforcam o medo da retaliacdo estatal/policial. O debate sobre a tolerancia a violéncia
oficial (PINHEIRO, 1997) ou, como chama Miguel (2014), violéncia estrutural,
reverbera, sobretudo, junto aos movimentos sociais, que tém sentido intensamente sua
criminalizacdo e judicializagdo (VIEIRA, 2009; SAUER, s/d).

Como alternativa a estratégia de ocupacdo, o que resta de menos retaliativo aos
movimentos de moradia sdo as vias institucionais, enquanto oportunidades para
estabelecer pontes de negociacdo e resultados para seus membros. Contudo, Tatagiba
(2009) acende o alerta sobre a polarizacdo de estratégias que esses fazem surgir, em que
de um lado estéo as agdes de participagdo nas esferas institucionais do Estado contra, do
outro, as modalidades prdprias de mobilizacdo do movimento. O fato de haver aqueles
espacos formais pode contrapor, tanto militantes quanto opinido publica, as demais
estratégias de mobilizagcdo, como as ocupagdes, resultando no enfraquecimento destas.
Apesar disso, ainda ha relutdncia em abandonar os mutirdes e ocupagdes como

repertdrios principais de atuacdo, uma vez que essas iniciativas fortalecem o movimento
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por mobilizarem todos os membros do grupo (TATAGIBA; PATERNIANI;
TRINDADE, 2012, p.416-8).

Nesse interim, vale retomar a problematica da dualidade paradoxal em que, de
um lado, esta o Estado que edita e promulga leis preconizando direitos e determinacdes
no ambito da reforma urbana, e, de outro, emerge a necessidade da agéo, ainda que por
meio da violacdo da ordem legal — sobretudo por intermédio das ocupacgdes - dos
movimentos sociais urbanos pelo cumprimento da lei. E essa dualidade transparece uma
“hipocrisia institucional”, na medida em que quanto mais a legislacdo urbanistica se
aprimora, tanto menos ela é cumprida pelas instancias do Estado (FERNANDES, 2008,
p.79). E, mais interessante, essa realidade nédo é fato novo, conforme reporta Maricato
(2003):

A ilegalidade em relacdo a propriedade da terra, entretanto,
tem sido um dos principais agentes da segregacdo ambiental, no
campo ou na cidade. Miguel Baldez lembra que até 1850, a ocupacéo
de terra no Brasil era forma legitima de conseguir sua posse. A
emergéncia do trabalhador livre é acompanhada da emergéncia de
legislacdo sobre a terra que ira garantir a continuidade do dominio dos
latifundiarios, sobre a produgdo (Baldez, 1986 e Osorio Silva, 1996).
A legislagdo urbana ndo surgira sendo quando se torna necessaria para
a estruturacdo do mercado imobiliario urbano, de corte capitalista. Os
Codigos Municipais de Posturas, elaborados no final do século XIX
tiveram um claro papel de subordinar certas areas da cidade ao capital
imobiliario acarretando a expulsdo da massa trabalhadora pobre do
centro da cidade. A nova normatividade contribui para a ordenacdo do
solo de uma parte da cidade mas também contribui, ao mesmo tempo,
para a segregacédo espacial. (MARICATO, 2003, p.154)

Diante de toda essa conjuntura, entende-se que a privacao dos direitos basicos de
habitar, de ter uma vida digna, de acessar a cidade e todas as oportunidades que ela
proporciona tangencia, inevitavelmente, o cenario de negacdo da cidadania como um
todo. E tal negacdo, como ja tratado, é base para o enquadramento da violéncia
estrutural. Mais do que isso, reforga-se que a ac¢do instrumentalizada de criminalizagéo
dos movimentos sociais pelo Estado também se enquadra em tal modelo de violéncia,
mascarada a institucionalizada. Assim, ao mesmo tempo em que o Estado alimenta o
conflito entre a efetividade politica versus o cumprimento dos principios normativos

(MIGUEL, 2014), ele incentiva a contradi¢cdo do pluralismo paradoxal observado por
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Fernandes (2008), no qual os movimentos sociais sdo percebidos como aqueles que
lutam pela materializacdo dos principios constitucionais e legais, ainda que para isso
tenham que se utilizar de violéncia aberta e infringir outros normativos, sobretudo nos
aspectos criminal e penal, como no caso das ocupagbes (MIGUEL, 2014,
FERNANDES, 2008).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as discusses feitas no presente trabalho, pudemos constatar que
a segregacao ¢ um fator que foi incluido na rotina de ocupacédo e de planejamento das
cidades brasileiras, de tal forma que o Estado foi ente participativo e contribuinte desse
processo.

O efeito de tal fendmeno foi a lesdo a expectativa de participacdo e gozo
democrético das cidades, seja sob 0 aspecto politico ou mesmo na nogédo sociolégica, na
medida em que aquele fendmeno da segregacdo mantém inflamado, constantemente, a
divergéncia entre os interesses dos grupos maiores que articulam o desenho das cidades
— 0 capital imobiliario — e a populacdo, principalmente as classes mais baixas.

Quando Lefebvre defende que a cidade precisa ser reformulada ndo como espaco
capitalista de bem-estar social, mas um local novo de compartilhamento de vivéncias,
de aproximacdo das pessoas, de festa, de vivéncias politicas constantes, de debate e
participacdo, é porque a cidade é espaco iminente para que essas coisas acontecam. E
porque a nocdo de cidade envolve, acima de tudo, o envolvimento das partes que a
compde, partes essas que ndo implicam em classes, precipuamente, mas nos individuos
separadamente, quais sejam, os cidaddos, como apontado no capitulo 2.

Favelizar a populacdo mais pobre, impor a ela um modo de vida e de habitar
precario, criminalizar suas acdes de reivindicagdo por recursos, servicos, integracdo e
acesso a cidade, dificultar o usufruto dos seus espacos e, inclusive, do centro, é questdo
de violéncia estrutural, enraizada no Estado, como bem apontou a literatura estudada
anteriormente. E, para ratificar tal 16gica excludente, Padua Fernandes (2008), autor
explorado no capitulo 3, resume que “quando governos se mostram incapazes de
enfrentar problemas sociais por meio de politicas sociais, a policia entra em agdo”. A
policia torna-se a verdadeira politica. Tal cenério configura-se como violagdo do direito
do mais pobre de acesso a cidadania, seja no ato de se manifestar, seja no usufruto
mesmo da cidade. Assim, a0 mesmo tempo que Lefebvre (2001) ressalte que o
urbanismo contemporéneo seja realidade construida transversalmente aos interesses do
lucro, enquanto valor de troca, vérias outras autoras (SAUER s/d; GUIMARAES, 2015;
FERNANDES, 2008; FILHO, 2013) reconhecem, também, o papel dos movimentos

sociais na construcdo do espaco urbano.
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Finalmente, o texto de Fernandes (2008), também nos coloca como ponto de
reflexdo a importancia que a participacdo popular, os instrumentos democraticos para tal
e a mobilizacdo conjunta dos movimentos urbanos encenam na luta pelo direito a
cidade, pela moradia digna e pelo centro. Isso porque a luta desses movimentos
encontra sua legitimidade na busca pela materializacdo das determinacdes
constitucionais e infraconstitucionais daqueles direitos; e o0 paradoxo encontra
residéncia, inclusive, nesse ponto, na medida em que esses movimentos buscam — ainda
que por vias consideradas informais e ilegais, como é o caso das ocupagdes — 0
cumprimento da legislacdo pela Administracdo Publica, sobretudo diante dos poderes
Executivo e Judiciario de &mbito municipal.

A participacdo popular encontra sentido e legitimidade na luta pelo rompimento
da tradicdo elitista e asséptica de planejamento e formacdo das cidades brasileiras, que
sempre obedeceram a ldgica do capital, e, portanto, serviram mais aos que
podiam/podem sustentar os altos custos de viver no centro, local mais bem estruturado e
alimentado de servigos publicos. A acdo violenta do Estado, agindo de formas variadas
e sucintas, enquadradas na realidade de violéncia estrutural, demonstra a urgéncia de se
colocar em prética a acessibilidade a cidade, sobretudo pelos mais pobres, seja com
programas habitacionais em prol da moradia digna que contemplem, de fato, as classes

mais baixas, seja por demais programas de integracao, pelas vias da democracia direta.
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