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“E que os homens em geral julgam mais pelos olhos do que pelas maos,

porgue a todos cabe ver, mas poucos sdo capazes de sentir. ”’
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RESUMO

As carreiras politicas sdo de grande importancia para a politica que é feita no pais. Nesse
sentido é de grande relevancia que se investigue como os politicos direcionam suas carreiras.
Dentro desta temaética, este trabalho tem como foco os deputados que permaneceram na Camara
dos Deputados por uma longa carreira. O fato da escolha desses deputados por direcionarem
suas carreiras a apenas um cargo, o de deputado federal, dado o tipo de ambicao politica no
Brasil pode significar que ndo tenham um bom desempenho. Desse modo, este estudo
investigou o desempenho dos deputados que fizeram suas carreiras na Camara dos Deputados.

Palavras-chaves: Camara dos deputados, deputado, carreira, ambicéo politica, desempenho,

producdo legislativa.

ABSTRACT

The political careers are very important to the policy makes in the country. Thus the relevance
to investigate how the politician direct their careers are big. This study focuses on deputy who
remained in the Chamber of Deputies for a long career. The choice to direct their careers to
only one position, that of a federal deputy, given the type of political ambition in Brazil may
mean that they do not perform well. Thus, this study investigated the performance of the

deputies who made their careers in the Chamber of Deputies.

Keywords: Chamber of Deputies, deputy, career, political ambition, performance, legislative

production.
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Introducéo

Os caminhos que os politicos definem para suas carreiras sdo extremamente relevantes
para o tipo de politica que é implementada no pais. Partindo desta premissa, este estudo € sobre
carreiras politicas no legislativo, mas precisamente sobre os politicos que decidiram
permanecer na Camara dos Deputados, sendo esté a direcdo que seguiram para suas carreiras.

O ponto de partida deste estudo é a afirmacdo de Samuels (2000), que diz que 0s
parlamentares que escolhem permanecer na Camara dos Deputados, ndo o fazem por vontade
prépria, mas porque essa € a unica opcao, visto que tiveram um baixo desempenho em sua
Gltima legislatura. Segundo o autor um parlamentar com uma atuacdo de qualidade dadas as
caracteristicas do sistema politico brasileiro buscariam por um cargo mais “alto”, e
provavelmente no Executivo. Com estd afirmacdo conclui-se que os deputados que
continuaram na Camara por muitos mandatos séo politicos incompetentes.

Se a hipbtese de Samuels (2000) corresponde a realidade, pode-se pensar que 0S
politicos que visam a reelei¢cdo sempre e que permanecem na camara por muito tempo, nao
alcancaram nenhuma qualificacdo na politica em todos os anos de experiéncia, mas sim se
acomodaram a este cargo e apenas 0 ocupam para beneficios particulares que este proporciona.
Todo este contexto também levaria a pensar, apesar da alta taxa de renovacdo da Camara dos
Deputados, que carreiras politicas longas em um mesmo cargo estdo associadas a “politicos
ruins”.

Desse modo, partindo da hipétese de Samuels (2000), de que a busca pela reeleicao esta
vinculada a um baixo desempenho é que se pretendeu analisar a atuacdo de deputados que
escolheram permanecer na Casa por uma longa carreira. A analise da atuacdo desses deputados
tem como objetivo verificar se a premissa de Samuels (2000) sera confirmada e também o que
uma longa carreira voltada apenas para o legislativo proporciona a esses deputados com relagéo
a sua atuacao e especializacdo na politica.

No primeiro capitulo, explica-se o conceito de ambicdo politica, 0 pensamento de
Samuels sobre a dinamica das carreiras politicas no Brasil e também se apresenta outras
perspectivas sobre como 0s politicos constroem suas carreiras. Além disso, trata-se brevemente
sobre como os deputados buscam a reeleicéo, e as dificuldades no trabalho legislativo. No
capitulo dois, trata-se de como sera feita a pesquisa, explicando as variaveis utilizadas no
estudo. No terceiro e Ultimo capitulo, faz-se um estudo de caso dos deputados que

permaneceram na Camara por toda sua carreira politica.



Metodologia

Para a realizagdo da pesquisa selecionou-se deputados que possuiam uma carreira longa
e exclusiva na Camara dos deputados. Para operacionalizar a pesquisa se analisou os dados até
a 542 legislatura (2011-2014), uma vez que ja foi finalizada e assim os dados ja estdo
consolidados. Desse modo, o0 objeto da pesquisa foi analisar o desempenho dos deputados que
tém uma carreira extensa e estavam atuando na 542 legislatura.

A selecdo desses deputados ndo foi aleatdria, mas utilizou-se um critério e a intengédo
original era incluir na analise todos os deputados que cumprissem com o requisito. Foi utilizado
inicialmente como critério para uma longa carreira deputados que tivessem atuado por quatro
mandatos consecutivos. O primeiro levantamento foi geral e ndo levou em consideracdo se o
deputado se licenciou durante 0 mandato na Camara. Na primeira lista foram obtidos noventa
e cinco deputados, o que era inviavel dadas as proporc¢des desta monografia. Assim, foi adotado
um novo ponto de corte na lista passando a ser utilizado o minimo de sete mandatos
consecutivos, 0 que gerou uma lista com onze deputados.

Porém, até este ponto da amostra ndo foram observadas as licencas para ocupar outros
cargos que os deputados poderiam ter usufruido. Em uma nova selecdo foram retirados, da lista
de onze deputados, oito deputados que tinham se licenciado para ocupar cargos de Secretario
municipal e Ministro de estado. Assim o novo critério adotado foi 0 minimo de seis mandatos
consecutivos compridos por completo na Camara dos Deputados sem nenhuma licenca. A lista
final contou com oito deputados que vdo do minimo de seis mandatos até o primeiro da lista o
deputado Inocéncio Oliveira com dez mandatos, sendo um dos deputados da constituinte.

As licengas para ocupar cargos no executivo, de secretario ou de Ministro, afetariam a
pesquisa porque assumir estes cargos significa ter outro tipo de ambicdo que néo a estatica,
seria assumir como Samuels (2000, 2003) afirma que a posig¢@o de deputados ¢ um “trampolim”
para outros cargos, ndo sendo uma opgéo atrativa para os politicos. E distorceria a amostra,
visto que o objetivo do estudo é analisar a atuag@o de deputados que possuem ambicéo estatica
e logo escolheram permanecer na Camara fazendo desta sua carreira politica completa.

Todos os dados para a pesquisa foram obtidos por meio do site da Camara dos
deputados, que é fonte para diversas pesquisas sobre o legislativo e suas instituigdes, uma vez
que este fornece informacdes sobre os deputados, sua atuacao, tramitacdo das proposicdes no
plenario e também nas comissdes. Porém, as informacdes anteriores a 2001, ndo estdo
completas, visto que foi neste ano que se implantou o sistema e-Camara, por exemplo, no caso

das comissOes das legislaturas mais antigas ndo trazem informag0es completas como 0 ano e 0



tipo de membro que o deputado foi na comissdo. Desse modo, a pesquisa tem dados mais
concentrados a partir da 51?2 legislatura (1999-2003), mas nédo se deixou de analisar nenhum
dos dados anteriores fornecidos pelo site, de forma a contemplar toda a carreira dos deputados.

Para obter um panorama da atuacao dos deputados foram utilizadas algumas variaveis
que foram: producdo e aprovacao de leis: foram contabilizadas as transformadas em norma
juridica e as que aguardam apreciacdo do Senado; ocupacdo de cargos da estrutura
organizacional da Camara dos Deputados: Mesa diretora e lideranga partidaria: cargos e
relatorias em ComissOes permanentes e especiais, ndo contabilizando as proposicoes
devolvidas sem manifestacdo do relator e também se analisou as relatorias de medida provisoria
para a qual o deputado foi designado. Por meio dessas variaveis, se pretendeu identificar qual
a principal forma de atuagdo do deputado, e verificar se a afirmativa de Samuels (2000)
corresponde a realidade e os deputados que possuem ambicao estatica sao os que tém um baixo
desempenho.

Através das variaveis também se buscou identificar se o deputado possuia algum nivel
de especializacdo. Para isso, procurou-se encontrar uma conexao tematica entre comissoes
permanentes, especiais e as relatorias que o deputado assumiu, uma vez que se o deputado se
manteve em uma coeréncia tematica entre as comissées permanentes que foi membro e as
comissdes especiais e ainda nas relatorias que assumiu fica evidenciado ndo apenas 0s seus
interesses, mas também em qual campo concentra a energia do seu trabalho interno a cadmara,
e assim também o assunto ao qual pode ser especializado.

Como a amostra é composta por oito deputados e o objetivo é entender a forma de
atuacdo dos mesmos dentro da camara, optou-se por fazer um estudo de caso e analisar a
carreira de cada deputado individualmente, ainda que as conclusdes tenham sido feitas de forma
a elencar algumas caracteristicas gerais entre os deputados e chegar a concluséo sobre o tipo

de atuacdo dos deputados que possuem ambicao estatica.



Capitulo I - Carreiras politicas no Brasil

Estrutura de carreira no Brasil

A relacdo entre o Estado e a sociedade se d& de muitas formas, seja diretamente ou
indiretamente. Indiretamente, ocorre principalmente por meio da representacdo, na qual séo
escolhidas pessoas que serdo detentoras de poder, que irdo tomar as decisdes por seus
representados e que de certa forma concentraram a legitimidade estatal. Questéo relevante para
0 tema é qual a relacdo que estes individuos que ocupam esta funcdo tem com a politica,
principalmente por esta relacdo determinar em grande medida como as politicas publicas sdo
elaboradas e implementadas.

Para Weber (1982), o Estado ¢ uma “relagdo de Homens dominando homens”, o que
garante essa relacdo de dominacdo é o uso legitimo da forca, uma vez que para a existéncia do
Estado, os dominados devem obedecer a uma autoridade que se supde legitima. Segundo o
autor, essa dominacao é legitima por trés formas: a tradicional por meio da antiguidade e do
conformismo, que é a exercida pelo patriarca ou pelo principe; a carismatica que depende de
um dom especial, do reconhecimento de qualidades individuais extraordinarias, sendo este o
profeta ou o lider partidario; e o dominio por meio da legalidade que se embasa em um estatuto
legal, aqui tem-se o servidor do Estado (WEBER, 1982: 56).

Esses tipos separadamente raramente existem, o que é mais possivel sdo combinacgdes
entre estes perfis. A vocacao politica, se manifesta no segundo tipo de dominacgéo apresentado
por Weber, a carismatica. Para o autor, este tipo de dominacéo traz um reconhecimento pessoal
de que seu detentor é um lider, e a obediéncia ndo € sustentada pela tradi¢do ou pela lei, mas
por uma crenga na pessoa do lider, por suas qualidades individuais (WEBER, 1982: 56-57). A
vocagdo para a politica se apresenta como essencial para a qualidade da politica, a trajetoria
que um politico faz, as decisdes que toma em relacdo a sua carreira se mostram muito
importantes, principalmente por demonstrar quem é esse individuo e refletir no tipo de politica
que este promove.

Conforme Weber (1982), os “politicos profissionais” surgiram primeiramente a Servigo
do principe, eram homens que ndo eram titulares do poder, mas trabalhavam para este. O autor
afirma que ha dois modos de se trabalhar com a politica, a primeira ¢ uma espécie de “politico
ocasional” que interfere na distribui¢ao do poder e em suas estruturas, ¢ segundo o autor, de
certa maneira, somos todos “politicos ocasionais” quando, por exemplo, votamos ou

protestamos. A segunda forma, é a exercida, por exemplo por chefes de associa¢Bes, que
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geralmente s6 atuam politicamente quando sdo provocados ou convocados, em quem a politica
nao ocupa em suas vidas um papel principal. “Também se aplica a camadas bastante amplas
dos parlamentares que s6 sdo politicamente atuantes durante as sessdes” (WEBER, 1982: 59).

As decisdes tomadas pelos parlamentares sobre suas carreiras podem refletir qual sua
relacdo com a politica, tanto no sentido de obter vantagens pelo cargo sendo um politico ativo
apenas em periodo eleitoral, como em viver “para a politica” seguindo uma causa, ou
defendendo os interesses de sua base eleitoral. A atuacdo do politico, mais ativa ou mais
passiva, na classificacdo de Weber (1982), demonstra claramente sua visdo sobre a politica e a
utilidade da mesma, se € para a promocao dos interesses de seus representados ou se a V& como
um meio de obter vantagens particulares.

A politica como vocagdo pode ocorrer de duas formas, “[...] viver "para" a politica,
viver "da" politica” (WEBER, 1982: 60). Porém, esses dois modos ndo sdo excludentes
geralmente os politicos fazem ambas, viver para a politica significa fazer dela a propria vida,
sendo 0 servigo a uma causa o que da sentido a ela, desse modo quem vive para uma causa
concomitantemente também vive dela. A diferenciacdo, portanto, segundo Weber (1982), é
econdmica. Porém, as duas formas sdo vocacGes, quem vive da politica a utiliza como forma
de renda, quem vive para a politica possui condi¢cdes econdémicas de se manter autonomamente.

As duas formas de lidar com a politica apresentadas por Weber (1982), viver da politica
ou para a politica que estdo vinculadas ndo podendo ser exclusivas, ndo leva em conta que
mesmo que um politico viva para a politica e ndo dependa dela para se manter economicamente,
0s interesses que este politico tem em relacdo a seu cargo ndo podem ser negligenciados, visto
que a politica pode ndo ser uma fonte de renda direta, mas ainda assim a forma de se obter
beneficios que podem ser adquiridos por meio do cargo.

A posicéo que a politica ocupa na vida de um individuo que a tem como ocupagéo ou
funcdo influencia em grande medida a politica que é feita no pais. As opgdes que os politicos
tém para a construgdo de suas carreiras também s&o relevantes para a producdo da mesma, visto
que essas escolhas estdo em grande medida associadas ao desempenho do parlamentar, quais
as decisOes sdo realizadas e em que condicdes sao feitas, vao muito além da simples ambicao
do politico individual. Existem implicacfes que podem condicionar essa escolha sejam
institucionais, de capital politico ou individual. Na proxima secdo seré abordada a dindmica de

carreira e a ambicao politica no legislativo brasileiro.

Ambicéo Politica
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A ambicdo politica em um pais diz muito sobre a dindmica que move a politica no
mesmo. Quais Sdo 0s cargos mais atrativos na estrutura politica e como os politicos direcionam
suas carreiras estdo diretamente ligados ao tipo de ambicdo predominante. Além disso, como
as escolhas de carreira séo feitas ndo levam em consideracdo apenas a natureza da ambicao
politica, mas existem muitos outros fatores que as influenciam, como sera mostrado adiante.
Primeiramente € necessario conhecer os tipos de ambicao politica.

Rohde (2012), em seu estudo sobre os deputados federais dos Estados Unidos, descreve
a teoria da ambicdo politica de Schlesinger (1960) sendo classificada em trés tipos: discreta,
estatica e progressiva. A discreta ocorre quando o politico exerce apenas um cargo e nao
concorre a reeleicdo e nem busca um cargo diferente. A ambicdo estatica € aquela em que o
politico se elege para um cargo e pretende manté-lo o maximo de tempo possivel. A ambicao
progressiva acontece quando um politico concorre a um cargo, mas ndo busca reelei¢éo e sim
se candidatar a um cargo mais atrativo ou mais “alto” (ROHDE, 2012:210).

Porém, Rohde (2012), destaca que a analise feita por Schlesinger (1960), é
retrospectiva, assim consegue identificar os tipos sem implicagdes, visto que olhando o passado
as trajetdérias dos politicos sdo perfeitamente classificadas, por exemplo, um politico que
permaneceu na Camara em toda a sua carreira possui ambicao estatica, mas esta analise nédo é
ampla o suficiente para entender os elementos situacionais que condicionaram a escolha e a
direcdo da ambicdo, por que analisou um fato ja ocorrido. J& uma analise prospectiva muda
essa categorizacao e ira ter como resultado que quase todos os candidatos tém uma ambicao
progressiva, 0 autor parte da premissa que um politico sempre escolherd um cargo mais atrativo
ou mais “alto” se puder optar por este sem custos ou riscos. Desse modo, a ambi¢do estatica
ndo € uma escolha feita livremente, mas esté relacionado a estrutura de oportunidades na qual
0 politico esté inserido e sua tendéncia a correr riscos (ROHDE 2012: 211-212).

Rohde (2012), destaca que diversos fatores influenciam a escolha de concorrer a
determinado cargo, seja a estrutura de oportunidade como apontado por Schlesinger (1960),
que passa pelo valor de cada cargo que difere conforme as prerrogativas que possuem, por
exemplo, o cargo de Senador € diferente do cargo de deputado pela dura¢do do mandato, no
Brasil de oito anos, mas também como apresentado por Rohde (2012) no caso dos Estados
Unidos, hd uma menor hierarquia entre os parlamentares no Senado, além da oportunidade de
causar impacto ser bem maior, visto que sdo menos cadeiras que compdem o Senado em
comparagdo com a Camara. No caso do Brasil, os cargos de governador e prefeito sdo os mais
atrativos, principalmente e como afirma Rohde (2012), por poderem controlar recursos e serem
cargos executivos, ou seja, tem poder sobre os resultados.
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Além de fatores situacionais, Rohde (2012) apresenta um ponto de grande importancia
que € a propensdo individual do politico a correr riscos. O autor afirma que dois politicos com
a mesma estrutura de oportunidade, com as mesmas preferéncias, ainda assim podem fazer
escolhas opostas e um dos candidatos concorrer e 0 outro permanecer no mesmo cargo. O que
difere um politico ambicioso de um ndo ambicioso é a intensidade de suas preferéncias, ou
seja, sua disposicdo em assumir riscos eleitorais (ROHDE, 2012: 221).

Rohde (2012) analisou a ambic&o politica dos deputados federais dos Estados Unidos,
porém em grande medida pode-se aplicar sua analise aos deputados brasileiros principalmente
o fato das escolhas de carreiras serem condicionadas por uma série de fatores, como por
exemplo a estrutura de oportunidade e as preferéncias que o politico possui.

A ambicdo politica especificamente dos deputados brasileiros foi analisada por Samuels
(2003) que afirma que estes ndo concentram sua energia em construir uma carreira no
legislativo, em grande medida o mandato na Camara dos deputados serve como um
“trampolim” para cargos mais altos ou mais atrativos € em um nivel mais baixo do poder
executivo, como por exemplo, o0 municipal. Paradoxalmente, foi apontado por Samuels (2004)
que a dindmica eleitoral e partidaria incentivaria os deputados a optarem por uma carreira longa
no legislativo, principalmente porque estes tém liberdade para tomarem as decisdes sobre suas
carreiras sem que elas sejam controladas por seus partidos como ocorre nos Estados Unidos.
Porém, ainda que

[..] as institui¢des politicas e eleitorais do pais parecem engendrar carreiras
legislativas longas, a rotatividade é relativamente alta no Brasil. Samuels sustenta que
isso é consequéncia da natureza da ambicdo politica no pais e do alto nivel de

competicio decorrente das regras eleitorais (LEONE, PEREIRA e RENNO,
2003:46).

O desenho institucional do sistema partidario e eleitoral no Brasil, tornam em grande medida
as candidaturas extremamente individualistas. Dentre os varios aspectos que explicam este
individualismo estdo o sistema eleitoral, que é uma combinacdo de proporcional com lista
aberta. A representacdo proporcional foi concebida para que o legislativo fosse composto pela
multiplicidade de opinides da sociedade, com correspondéncia matematica entre e votos e
cadeiras (NICOLAU, 2004:40)

O sistema proporcional funciona da seguinte forma: primeiro se calcula o quociente
eleitoral por meio da divisdo dos votos validos pelo niumero de cadeiras, assim o partido ou
coligacdo recebe o nimero de cadeiras correspondente a quantas vezes alcangou o quociente
eleitoral e as cadeiras ndo preenchidas, as sobras, sdo distribuidas através da divisao da votacao
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que o partido recebeu pelo nimero de cadeiras mais um gue conseguiu na primeira distribuicéo,
desse modo as cadeiras restantes vdo para os partidos com as maiores méedias (NICOLAU,
2004: 46). A composicao da lista, por ser aberta é definida pelos eleitores, a posi¢éo de cada
candidato na lista € definida por sua votacédo, ao contrario da lista fechada em que os eleitores
votam em listas pré-ordenadas pelos partidos antes da elei¢cdo (NICOLAU, 2004: 55).

De acordo com Nicolau (2004) a lista aberta tende a personalizar as campanhas e a
enfraquecer os partidos eleitoralmente, visto que o eleitor vota no candidato e n&o no partido,
além de gerar uma competicdo entre os membros de uma mesma lista, j& que esta ndo € pré-
ordenada e logo existe competicdo entre candidatos de um mesmo partido ou coligacgéo.
Opostamente ao que ocorre na lista fechada em que se vota na lista ordenada pelo partido.

Outro aspecto, que enfraquece a organizagdo partidaria e individualiza as candidaturas
é a regra que proporciona a reeleicdo automatica sem que o partido possa interferir em quem
serdo seus candidatos e ainda o fato dos partidos politicos ndo financiarem campanhas de
candidatos individualmente, o préprio candidato é que precisa arrecadar fundos para sua
campanha ou se auto financiar, e campanhas sdo caras e determinam em grande medida o
sucesso eleitoral (SAMUELS, 2004: 6-10).

Todos os elementos mostrados por Samuels (2003, 2004), do desenho institucional
eleitoral e do sistema partidario, fazem com que a decisdo de concorrer a um cargo seja quase
que inteiramente definida pelo candidato individual, desse modo a liberdade de deciséo, para
0 autor, teria o efeito de fazer com que os deputados buscassem construir uma longa carreira
no legislativo, visto que a maior parte das decisdes sobre sua carreira sdo tomadas sem grande
influéncia dos partidos. Porém, ndo é o que ocorre, a maioria dos candidatos persegue um cargo
fora do legislativo, no executivo estadual ou municipal (SAMUELS, 2004:10).

Os politicos brasileiros apresentam uma ambicéo voltada para fora do legislativo e ndo
uma pretensdo em fazer uma carreira neste poder. Grande parte dos deputados tendem apds
ganharem a eleicdo a deixar a cadeira para assumir uma posicao fora do legislativo, na esfera
estadual ou para concorrer a prefeito de sua localidade, desse modo ndo consideram a carreira
no legislativo como seu objetivo principal (SAMUELS, 2004:11). Este fato para Samuels
(2004), traria grandes prejuizos a qualidade do legislativo, uma vez que como alguns destes
deputados ficam licenciados para assumir um cargo fora do legislativo, se apds 0s quatro anos
de mandato concorrem a reeleicdo, 0 autor destaca que 0 mesmo tera pouca ou nenhuma
experiéncia como legislador, ja que o deputado esteve fora da Camara em grande parte do seu
mandato (SAMUELS, 2004:11).
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Como foi abordado até aqui os deputados brasileiros ndo tem a intencdo de permanecer
na Camara dos deputados por longas carreiras, 0 objetivo comum ¢é a construcéo de carreiras
fora do legislativo, ainda que o fato das candidaturas no Brasil serem extremamente
individualistas e por consequéncias os politicos terem liberdade para tomar suas proprias
decisbes. Porém a decisdo de para qual cargo concorrer € tomada por meio de um célculo em
que sdo considerados custos e beneficios de concorrer a cada cargo.

A estrutura de oportunidade politica € diferente em cada pais, 0s cargos que mais atraem
os politicos sdo diferentes dependendo da forma como o pais se organiza, por exemplo, em
paises que adotam o federalismo, como é o caso do Brasil, 0s cargos no governo estadual
podem ter mais importancia que no legislativo nacional (SAMUELS, 2003:16). Além de
existirem outros fatores que podem influenciar a forma como as carreiras politicas se
desenvolvem.

Um desses fatores seria, como destacado por Samuels (2004), que a legislatura
brasileira ndo é institucionalizada, ndo apresentando uma estrutura pré-determinada que o
politico deve seguir para concretizar sua carreira dentro do legislativo. O autor aponta alguns
fatores que comprovam essa falta de institucionalizacdo, que para este fomentaria o desejo de
uma carreira externa ao legislativo, que sdo os poderes de agenda e de tomada de decisao,
dentro da Camara, que estdo concentrados respectivamente nos lideres partidarios e na Mesa
diretora da Camara. A falta de institucionalizagdo apontada pelo autor reside no fato de que
qualquer deputado pode ocupar estes cargos, principalmente pela regra da rotatividade, com
eleicdo dos membros e mandatos de dois anos, assim até mesmo um deputado principiante na
Camara pode ocupar estes cargos, ndo existindo nenhuma regra institucionalizada que controle
0 acesso a essas posicdes (SAMUELS, 2004:12).

A institucionalizacdo para Samuels parece algo relacionado a experiéncia pela
antiguidade, no legislativo brasileiro politicos mais experientes, como relagdo a nimero de
mandatos ndo tém nenhuma prerrogativa por sua experiéncia, assim dentro da casa nao
possuem nenhum tratamento diferencial que conste no regimento. A institucionalizacdo que
Samuels (2004) desejaria seria algo parecido com a regra da Seniority das comissdes
americanas em que deputados com mais mandatos de experiéncia tém preferéncia nas vagas
das comissOes, essa regra seria uma forma de reconhecimento do valor da experiéncia.

A dinadmica legislativa no Brasil ndo possui alguns elementos importantes que constam
nas legislaturas de outros paises, principalmente relacionadas as prerrogativas das liderancas
partidarias, como ‘“nomination to legislative office, distribution of campaign finance, pork-
barrel patronage, and post-legislative career advancement” (SAMUELS, 2004: 16), que
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definem e estimulam a forma como as carreiras legislativas vdo se desenvolver no contexto
politico. Esses elementos seriam recursos que os lideres teriam para controlar os parlamentares
a seguirem a linha do partido. Mesmo que o politico tenha a liberdade de tomar as préprias
decisdes sobre sua carreira forma como a deciséo é tomada é condicionada por alguns fatores.

Como os candidatos no Brasil ttm em grande medida liberdade para escolher os
caminhos de suas carreiras, sdo outros os elementos que influenciam a tomada de decisdo. S&o
diversos os fatores que condicionam esta escolha, desde aspectos individuais como
desempenho anterior até aspectos estruturais da politica, como o tipo de cargo almejado.
Samuels (2003), adota a abordagem da escolha racional, partindo da premissa que 0s
candidatos agem de forma racional quando fazem as escolhas sobre suas carreiras. Para tomar
essa deciséo, como atores racionais, 0s mesmos irdo considerar as alternativas que possuem de
acordo com a probabilidade de alcancar ou ndo o cargo visado em que seu valor sera calculado
conforme os custos e os beneficios proporcionados por este (SAMUELS, 2003:15).

A estrutura das oportunidades politicas determina em grande medida como se da a ambicéo
politica no pais. De acordo com Samuels (2003), trés elementos compdem essa estrutura que
sdo os beneficios relativos que cada cargo proporciona, 0s custos para buscar ou permanecer
em cada cargo e a probabilidade de vencer a eleicdo para cada cargo e ainda cada um desses
elementos estdo relacionados a outros que os influenciam, como por exemplo, a probabilidade
de vencer a eleicdo depende também da quantidade de candidatos que estéo disputando o cargo,
assim como a quantidade de cadeiras que estdo em disputa.

Samuels (2003), afirma que o valor de um cargo esta associado aos beneficios que 0 mesmo
proporciona a seu ocupante como a duracao do mandato, o orcamento que o gabinete possui, 0
poder de influenciar as politicas, entre outros. Para compreender como os deputados veem 0s
cargos e os diferenciam hierarquicamente o autor realizou entrevistas com estes.

Samuels (2003) faz uma classificagéo dos cinco cargos mais atrativos no Brasil que séo
os cargos de Deputado federal, Ministro de Estado, Governador, Secretario Estadual e Prefeito
de acordo com seus respectivos beneficios. Para o cargo de deputado federal, por mais que ndo
tenha muito poder individualmente, ainda assim é relativamente atrativo por suas prerrogativas
como as emendas ao or¢camento que podem fazer, além de vantagens de carater pessoal como
um bom pagamento, direito a um apartamento funcional em Brasilia, cargos comissionados
para sua equipe de assessoria, passagens aéreas etc. Mas, conforme as entrevistas feitas pelo
autor, existem algumas ressalvas, para os deputados este cargo ndo traz grandes retornos como
0s cargos do executivo, uma vez que trabalhando no legislativo conseguir visibilidade dentre

outros 513 deputados é dificil. Além disso, o proprio trabalho cotidiano no legislativo ndo gera
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grandes repercussdes, salvo em algumas matérias especificas ou polémicas, ou ainda em
comissdes importantes. Outro ponto levantado pelos deputados, durante as entrevistas, € que
por estarem em Brasilia ficam longe de suas bases eleitorais o que de certa forma prejudica
suas carreiras.

O cargo de Ministro de Estado exerce grande atragdo dentre os politicos, principalmente
pelo poder que possui, visto que controla uma area especifica do governo. Além da grande
visibilidade que o cargo recebe da midia e do controle do orcamento previsto para sua pasta. O
cargo de ministro vai variar a sua atratividade conforme o seu departamento de acéo, desse
modo alguns cargos proporcionam mais beneficios ou poder do que outros. Porém ainda assim,
esta posicdo é mais atrativa que uma cadeira no congresso nacional, principalmente pelo poder
e prestigio que este proporciona a seu ocupante (SAMUELS, 2003:19).

No caso do cargo de governador, de acordo com Samuels (2003) os beneficios séo
muitos, mas o principal é o controle do or¢camento, 0 que da a esta posicdo grande poder de
influenciar os deputados por meio do controle do pork-barrel. H4 também o controle da
nomeacao de cargos na burocracia de seu Estado e ainda a influéncia sobre a nomeagéo de
cargos federais que sejam em sua regido. Além desses, 0 mandato é de quatro anos e é possivel
uma reeleicdo consecutiva e ndo ha limite para reeleicGes ndo consecutivas, o politico pode
ficar oitos como governador e apds quatro anos fora ou em outro cargo pode disputar
novamente a reeleicdo. O autor destaca que os governadores possuem grande poder sobre as
carreiras dos deputados e dos prefeitos, isso ocorre principalmente porque sao 0s governadores
gue executam e elaboram o orcamento, assim deputados e prefeitos tém sempre que ter um
bom relacionamento com o detentor deste cargo.

O cargo de secretario estadual é quase 0 mesmo que o de ministro, porém duas esferas
abaixo, de acordo com Samuels (2003), o principal beneficio desse cargo, além € claro do
controle de recursos que possui, é a atencdo que recebe da midia, ganhando uma 6tima
exposicdo por viajarem pelo Estado para acompanhar ou inaugurar os projetos do governo.

Para o cargo de prefeito, conforme Samuels (2003), possui grande poder em sua
localidade, porem a atratividade do cargo para os politicos ira variar de acordo com a magnitude
do municipio. Mas assim como todos 0s cargos no poder executivo, recebe grande visibilidade
da midia, por ser quem implementa as politicas publicas. Assim, o cargo de prefeito de um
municipio grande traz muito mais prestigio e poder do que uma vaga no congresso nacional
(SAMUELS. 2003:22).

Pode-se afirmar com o que foi levantado por Samuels (2003), que o torna um cargo
atrativo para os politicos no Brasil é o retorno eleitoral posterior que este pode proporcionar,
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assim a visibilidade é um elemento importante na escolha de carreira. Pelo que foi relatado os
politicos preferem os cargos no executivo por estes possuirem o poder de implementacéo dos
programas de governo. Governador e prefeito séo chefes de poder em suas respectivas esferas,
é um cargo uni nominal, o que torna muito mais facil ao eleitor entender o que foi realizado
por este politico do que dentre 0 numero de deputados eleitos por seu Estado que pode variar
de um minimo de oito até setenta deputados e que ainda fazem parte dos quinhentos e treze que
compBem a Camara. Além disso, tem-se a distancia da base eleitoral, por mais que deputados
facam emendas para suas localidades de origem, sua funcdo em si é legislar no &mbito nacional,
enquanto prefeitos e governadores trabalham em politicas pablicas diretamente para quem o0s
elegeu.

Foi apresentada a estrutura dos cargos mais atrativos no Brasil, demonstrando os fatores
que os tornam preferiveis a uma cadeira na Camara dos Deputados, pode-se pensar que 0S
“melhores” politicos tem como objetivo alcancar estas posicdes. E o que afirma Samuels (2000)
que os deputados "pesos pesados” (heavyweights) geralmente deixam a Camara para concorrer
a cargos mais atrativos e ilustres e conforme mostrado anteriormente no poder executivo. E em
contrapartida os politicos relativamente mais "fracos" (weaker) buscam a reelei¢éo e, portanto,
sdo mais vulneraveis na competicao politica (SAMUELS, 2000: 483).

O autor afirma que ndo da para provar esta hipOtese diretamente, visto que ndo é
possivel comparar quem decidiu ndo concorrer a reeleicdo com quem conseguiu se reeleger.
Mas é possivel demonstrar que os deputados que decidiram ndo continuar na Camara dos
deputados sdo geralmente mais experienced and more prominent (SAMUELS,2000: 487). Se
tratando aqui de uma experiéncia politica adquirida antes de sua entrada na Camara ou

adquirida pela saida da Camara para ocupar outros cargos.
[...] deputies who choose not to run for positions outside the
Chamber are more likely to have held important political positions
at the state and/or municipal level prior to their election to the
Chamber. Thus, the deputies who choose to leave the Chamber are
more likely to be those with already established political careers
(SAMUELS, 2000: 487).

O autor embasa sua premissa em uma lista ndo partidaria de deputados que fazem parte
da "elite do congresso". Os membros desta lista seriam deputados que se destacam por suas
habilidades de influenciar a opinido dos outros, articular e negociar acordos principalmente por
sua capacidade técnica e especializacdo em areas especificas da legislacdo ou seja esses
politicos seriam os melhores independentemente do partido ou da posi¢do ideoldgica
(SAMUELS, 2000:487-488). Esta elite da politica brasileira ndo tem por objetivo construir
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uma longa carreira na Camara, mas sim carreiras fora desta. De acordo com o0 autor apenas
15% dos deputados que fazem parte desta elite decidiram por concorrer a reeleicéo.

A lista utilizada por Samuels para embasar sua premissa e feita pelo DIAP -
Departamento intersindical de assessoria parlamentar. Conforme o boletim informativo da
institui¢ao chamado “cabegas do congresso nacional” do ano de 1994, um dos utilizados por
Samuels, a avaliacdo dos parlamentares foi feita por meio de critérios qualitativos e
quantitativos e de acordo com esses critérios catalogaram os politicos que realmente tém
impacto na tomada de deciséo dentro do Congresso Nacional durante aquele ano. A publicacdo
ainda categoriza os parlamentares que compde a lista em: debatedores, articuladores e
organizadores; formuladores, formadores de opinido e por ultimo negociador. O objetivo do
boletim é suprir 0 movimento social para um contato proveitoso com os politicos (Boletim do
DIAP, 1994:2).

A ldgica utilizada por Samuels vem da natureza da ambicdo politica no Brasil, é uma
presuncao, ja que os cargos mais atrativos sdo fora do legislativo naturalmente os politicos
bem-sucedidos e mais qualificados irdo buscar essas posi¢des. Para Samuels (2000), é a alta
taxa de renovacdo da Camara que também comprovaria que os que buscam pela reeleicdo sdo
os politicos mais fracos, visto que sdo poucos 0s que conseguem sucesso eleitoral na reeleicéo.
Samuels (2004) afirma ha uma taxa de renovacdo na Camara dos deputados por volta de 50%
em cada eleicdo, esta seria uma proporcao relativamente alta, visto que em outros paises é bem
menor, mas que ndo haveria como comparar dada a dindmica eleitoral do Brasil ser bem
diferente. Em outros paises, a diferenca crucial é que sdo os lideres partidarios que definem
guem vai concorrer, estes possuem um controle sobre as carreiras dos politicos. “In Brazil,

’

individual candidates make the decision to run or not, and voters ultimately decide candidates

i3]

placement on the list, making the “re-election dynamic” more like what we see in the US.4
(SAMUELS, 2004: 11).

Leone, Pereira e Renno (2003), ao contrario do que afirma Samuels, explicam que ndo
€ a natureza da ambicédo politica que vai condicionar a escolha de carreira, mas 0s custos e
riscos da decisdo. Apontam que é provavel que os parlamentares que possuem um melhor
desempenho busguem por um cargo mais alto, porém isso nado significa que os que ndo foram
tdo bem tenham como escolha apenas a reelei¢cdo. Até mesmo 0s mais competentes entendem
que concorrer a um cargo mais dificil pode ser um desafio dificil, visto que as regras eleitorais
para esses cargos sdo diferentes, ndo mais a proporcional, como é para a Camara dos deputados,

mas a majoritaria para os cargos de senador e também para cargos no Executivo. Desse modo,
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0 custo da mudanca do sistema proporcional pelo majoritario € alto (LEONE, PEREIRA e
RENNO, 2003: 50).

Conforme a pesquisa realizada pelos autores sobre a elei¢do de 1998, os que escolhem
por permanecer na Camara séo tdo bem-sucedidos na edicdo de emendas orcamentarias, na
ocupacao de cargos importantes da estrutura funcional da Camara, quanto os que concorrem a
cargos mais altos. Os que decidem por permanecer, o preferem por possuir uma posi¢do
poderosa na Casa (LEONE, PEREIRA e RENNO 2003: 63-64). Na elei¢io de 1998, “dos 564
deputados (efetivos e suplentes), 61 decidiram se aposentar; 38 preferiram concorrer a cargos
mais altos, ou seja, concorrer para senador (18), governador (8), ou vice-governador (12), o
que se chama de ambicdo “progressiva”. Oitenta por cento, ou 452 deputados decidiram
concorrer a reeleicdo. Por fim, 12 deputados decidiram concorrer a deputado estadual”
(LEONE, PEREIRA e RENNO, 2003:45).

Os deputados que optaram por concorrer a um cargo mais alto ndo sdo tao diferentes
dos que resolvem por permanecer na Camara, 0 que demonstra que uma carreira na casa
também é uma escolha atraente e que ndo séo apenas os deputados vulneraveis que concorrem
a reeleicdo, € o contexto eleitoral e a avaliacdo de seu desempenho tém grande impacto na
decis&o de permanecer na casa (LEONE, PEREIRA e RENNO 2003: 63-64).

Samuels (2000) classifica os deputados que optam pela reeleicdo com “fracos” quando
tenta explicar o porqué da alta taxa de renovacao na Camara dos deputados. Para o autor o que
explica a alta renovacdo dos deputados em cada eleicdo é a natureza da ambicéo politica e pela
dindmica eleitoral no Brasil. Para Samuels (2000), o processo eleitoral no Brasil torna os
candidatos a reeleicdo ainda mais vulneraveis. Um dos pontos que causaria isso seria a
legislagdo eleitoral “fraca” no Brasil que permite que um aspirante na politica possa facilmente
conseguir um lugar como candidato em um partido e ainda ndo tem que disputar um lugar na
lista do partido, visto que o sistema eleitoral é de lista aberta; além de ndo enfrentar grandes
custos por ser sua primeira eleicdo (SAMUELS, 2000: 488).

O autor analisando a eleicdo de 1998, e verificou que os candidatos novos em
comparacdo com 0s que buscavam a reeleicdo eram politicos com experiéncia de cargos
anteriores como de deputado estadual, prefeito, governador entre outros. Isso tornaria 0s
candidatos a reeleicdo extremamente vulneraveis pela alta competi¢do que enfrentam, uma vez
que de acordo com o autor, os candidatos que competem eleitoralmente com os que buscam
pela reeleicdo sdo mais qualificados que os ultimos (SAMUELS, 2000: 490).

A hipotese de Samuels (2000), se contradiz de certa forma. Ele afirma que os politicos

que optam pela reeleigéo séo fracos, o que permite concluir que se ndo o fosse optariam por
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concorrer a um cargo mais “alto”. Porém, quando explica as causas da alta taxa de renovacao
na Camara e analisa a eleicdo de 1998, percebe que estes deputados que optam pela reeleicéo
enfrentam uma concorréncia dificil com aspirantes qualificados e experientes na politica, desse
modo pode se afirmar que o0s deputados que conseguem se reeleger neste ambiente de
competicdo ardua ndo séo tdo fracos como o autor afirma, 0s que conseguem permanecer por
carreiras longas na Camara dos Deputados podem em grande medida serem considerados
“fortes”.

Os deputados que seguem o caminho da reeleicdo classificados como possuidores de
ambicao estatica, que seriam vistos por Samuels como menos qualificados, estes ndo escolhem
a reeleicdo de forma livre, visto que a tomada de decisdo sobre sua carreira precisa levar em
consideracdo ndo apenas os beneficios do cargo almejado, mas os custos e riscos do mesmo.
LEONE, PEREIRA e RENNO (2003), apontam que os politicos definem suas escolhas de
carreira analisando o ambiente eleitoral, como o tamanho do distrito que estd relacionado
diretamente ao nivel de competicdo que enfrentara e isto é igualmente valido para os mais e
menos competentes. Além de que como apresentado por Samuels (2003), ha elementos que
compde a estrutura de oportunidade da ambicdo politica que é o calculo da probabilidade de
conseguir tal cargo. A possibilidade de conseguir cada cargo ira afetar a decisdo de para qual
cargo se candidatar.

Além da probabilidade de sucesso eleitoral tem-se mais um elemento que condiciona a
ambicdo politica que sdo os custos vinculados ao cargo que se deseja. Os custos apresentados
por Samuels (2003) sdo monetarios, 0s gastos de campanha para cada cargo. De acordo com a
pesquisa de Samuels (2003), que utilizou a declaracao que os candidatos tém que fazer a Justica
Eleitoral sobre as doacdes recebidas para as campanhas, no caso dos que obtiveram sucesso
eleitoral, um candidato a deputado federal dispende 2,75 mais dinheiro que um candidato a
deputado estadual e que para prefeito e governador no caso das grandes cidades o gasto €
praticamente 0 mesmo para 0s dois cargos.

Além do que foi apresentado até aqui sobre os elementos que compde a tomada de
decisdo sobre carreiras politicas, como 0s cargos atrativos, 0s beneficios e os custos dos
mesmos, existem outros elementos, que compde o0s custos, a serem considerados na escolha,
mais complexos principalmente pelas carreiras politicas serem bastante individualistas no

Brasil.

Outros elementos que influenciam as carreiras politicas
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E pacifico na literatura apresentada até aqui que a escolha de carreira é feita por meio
de um calculo entre custos e beneficios que os cargos oferecem e principalmente dos riscos de
optar por um ambiente desconhecido em comparacdo com o cargo ja familiar. Além da
estrutura de oportunidade na qual esta inserido cada cargo, e também dos custos e beneficios
que cada um destes possui existem outros fatores relacionados a diferentes ambitos que o
politico precisa considerar na tomada de decisdo sobre 0s rumos de sua carreira, Sd0 estes
aspectos da vida pessoal, do desempenho e capital politico que possui e também aspectos
institucionais da disputa e da concorréncia, 0 que torna estd decisdo ndo tao livre assim.

De acordo com Maluf (2010) uma carreira linear e ascendente ndo ¢ uma realidade
efetiva e também ndo deve ser entendida como um padrao Unico, visto que a estrutura de cargos
politicos no Brasil imp&e algumas limitacGes com relacdo ao fato que os cargos mais populares
se encontram na esfera municipal e conforme se passa para outra esfera, como a estadual os
cargos vao ficando mais escassos e 0s custos da disputa aumentando. O autor também acredita
que as carreiras se dao tanto progressivamente como pela permanéncia nos mesmos cargos
populares com a mesma atuacdo, sustentando que é preciso pensar em carreiras
“multifacetadas”, apresentando uma diversidade de cargos alcangados e disputados.

Desse modo, indo contra o suposto por Samuels, Maluf (2010) destaca que as carreiras
no Brasil ndo podem ser padronizadas, existem diversos elementos que pautam a opcao do
politico, que pode ser uma escolha livre ou ndo, sendo a avaliagdo do seu desempenho no cargo
atual apenas um componente dentre varios que influenciam a trajetoria a ser seguida. A
reeleicdo, ndo precisa ser vista como um fracasso para o parlamentar que teve baixo
desempenho, mas a reeleicdo € algo comum entre os politicos e até mesmo a predilecdo pelo
cargo mais acessivel e mais “baixo” nao significam em si uma derrota (CARDOSO: 2006 Apud
MALUF, 2010: 123).

Maluf (2010) afirma ainda que as carreiras se desenvolvem em termos de
especializacdo em cargos populares ou dependentes destes como os cargos da estrutura interna
das Camaras, que € onde os politicos demonstram mais vocacdo e ambicdo. Partindo dessas
afirmacdes e concordando com o autor pode-se admitir que néo é viavel determinar um padréo
de carreira para os politicos, mesmo que racionalmente e pela estrutura hierarquica dos cargos
0s politicos busquem por cargos mais altos, a reelei¢do é um caminho a ser seguido, apesar da
alta taxa de renovagéo que se verifica na Camara, como por exemplo, na eleicdo de 2014, a
taxa de renovacao foi de 43,7% com 198 novos deputados.

O campo politico se estrutura de forma piramidal e hierarquizada, os politicos vao

sempre procurar ascender, porém, a cada nivel superior as vagas sdo mais escassas e logo existe
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uma competicdo permanente (MIGUEL, 2003:115). De acordo com Miguel (2003), os
politicos atribuem pesos diferentes aos cargos politicos de acordo com a importancia e o
prestigio que os mesmos proporcionam. O autor inclui o capital politico como aspecto relevante
que entra no célculo que os politicos fazem sobre quais cargos disputar, segundo o autor,
carreira e capital politico possuem uma relacdo dialética, em que € preciso capital politico para
avancar na carreira, e a ocupacdo de cargos mais altos expande o capital politico.

Miguel (2003) apresenta uma viséo das carreiras no Brasil diferente de Samuels (2000,
2003 e 2004) afirmando que as carreiras no Brasil ndo sdo essencialmente progressivas. Apesar
da estrutura de carreira no Brasil ser organizada de forma hierarquica, sendo o cargo de
Vereador a base e o0 cargo de Presidente da Republica o topo, as escolhas de carreira que 0s
politicos fazem ndo séo Gbvias ou sempre progressivamente ambiciosas (ROHDE, 1979 Apud
Miguel, 2003), uma vez que de acordo com as circunstancias os politicos podem optar por
cargo mais baixo, pela certeza de uma vitoria que lhe trara visibilidade ou por exemplo
concorrer a um cargo em que sera derrotado, mas que ira divulgar e dar visibilidade a seu nome
Como oposicgéo.

Para o autor a ambicdo politica ndo se constitui em uma subida direta em que 0s
politicos disputam todas as eleicBes para 0s cargos subsequentes, sempre que estas forem
possiveis, mas essa decisdo envolve calculos estratégicos e complexos que sao especificos para
cada individuo, e que levam em conta fatores familiares. Miguel (2003) apresenta alguns
fatores que interferem na decisdo como a pretensdo de continuar na mesma cidade,
principalmente para as mulheres (AVELAR, 2001 Apud MIGUEL, 2003); a relacdo entre
expectativas e o que é realmente viadvel, tornando possivel permanecer no mesmo cargo como
a possibilidade mais benéfica; o caso da aversao ao risco em que a escolha deixa de ser para o
cargo razoavelmente seguro e passa para o cargo inferior e bem mais seguro; motivacdes para
essa decisdo que vao além da busca de poder (MIGUEL, 2003: 117-118/ nota de rodapé).

O conceito de carreira “ideal” para Miguel (2003), ¢ formado por uma mistura de cargos
no executivo e no legislativo. O executivo por possuir cargos unitarios proporciona bastante
notoriedade, alcancar um desses cargos significa ganhar uma elei¢do pelo sistema majoritario
0 que proporciona alta visibilidade. “O Poder Legislativo, por outro lado, é o espaco por
exceléncia da socializacdo da elite politica, em seus diferentes niveis” (MIGUEL, 2003: 118).
A combinacdo de experiéncias gera um equilibrio entre os elementos importantes para a
mesma, Visto que uma carreira depende de popularidade entre os eleitores e reconhecimentos
entre os outros politicos para assegurar apoio as candidaturas e nomeagdes para cargos nao
eletivos (MIGUEL, 2003:118).
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As escolhas de carreira que os politicos fazem por meio deste calculo inclui muitas
varidveis e fatores, as vezes até externos a vida politica, como no caso das mulheres que
precisam conciliar a vida politica a vida materna. Desse modo, conforme o apontamento do
autor pode-se por em davida a afirmacgédo de que apenas os parlamentares menos qualificados
buscam a reeleicdo, uma vez que esta escolha pode ndo ser uma escolha e também pode estar
baseada em uma série de fatores diferentes.

Para os parlamentares que buscam a reelei¢do, seu desempenho durante 0 mandato,
entre outros aspectos é extremamente relevante, visto que conforme ja foi mencionado existe
uma alta taxa de entrada de novos atores na Camara, 0s que tém sucesso na reeleicdo
possivelmente tem uma atuacdo ativa e existem variaveis que podem explicar este sucesso
principalmente no Brasil em que as candidaturas sdo personalistas.

Consoante com a literatura apresentada, existem varios aspectos abordados quando se
trata de carreiras politicas e como mostrado no Brasil a dindmica destas é um pouco diferente
do que ocorre em outros paises. 1sso ocorreria principalmente pelo desenho institucional
eleitoral e legislativo e também pelo sistema presidencialista que opera no pais, 0
presidencialismo de coalizdo, em que o presidente tem poderes de agenda e de legislar, que o
torna preponderante no sistema politico. A forma como o sistema politico funciona tem reflexo
em como os politicos desenvolvem suas carreiras e quais sao suas ambicdes quando se trata de
cargos no executivo ou no legislativo.

Se a hipdtese de Samuels (2003) correspondesse a realidade, pode-se pensar que 0s
politicos que visam a reeleicdo sempre e que permanecem na camara por muito tempo, nao
conseguiram adquirir por meio de todos os anos de experiéncia de seus varios mandatos
nenhum conhecimento ou profissionalismo na politica, mas sim se acomodaram a este cargo e
apenas 0 ocupam para beneficios particulares que 0 mesmo proporciona. Todo este contexto
também levaria a pensar, apesar da Camara dos Deputados possuir uma alta taxa de renovacéo,
que se carreiras politicas longas em um mesmo cargo estdo associadas a “politicos ruins”
porque ndo existe uma limitacdo da quantidade de mandatos para o poder legislativo da mesma
maneira que existe para o poder executivo, 0 que ajudaria a evitar a estagnacdo no cargo e
também a renovacdo do corpo politico, para que esses politicos menos qualificados néo
retornassem, desse modo a renovacdo dentro da Camara dos Deputados seria desejada e
urgente.

A explicacdo de Samuels sobre a estrutura de carreira no Brasil pressupde que 0s
politicos menos eficientes sdo 0s que permanecem no mMesmo cargo, 0 que tem uma séria

implicagdo para a formulagdo das politicas plblicas do pais (LEONE, PEREIRA e RENNO,
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2003:46). Para verificar a premissa de Samuels (2003), de que a busca pela reeleicdo esta
vinculada a um baixo desempenho € que se analisou a atuacdo de deputados que escolheram
permanecer na Casa por uma longa carreira. A analise da atuacéo desses deputados teve como
objetivo além de investigar a hipdtese de Samuels (2003), tambeém entender o que uma longa
carreira voltada apenas para o legislativo proporciona a esses deputados com relacdo a
profissionalizacao e especializacdo na politica.

Os deputados analisados por mais que considerados fracos por Samuels (2000) tém uma
longa carreira na Camara dos Deputados. Os deputados com menos mandatos dos que foram
analisados atuaram por seis legislaturas consecutivas. Obtiveram grande sucesso eleitoral por
muitos anos de vida politica, o que se leva a pensar se ndo tém um desempenho de qualidade
como conseguiram se reeleger tantas vezes. Desse modo, torna-se necessario entender como

se d& a reeleicdo e quais fatores a influenciam.

Reeleicdo

No Brasil politicos ocupantes de cargos no legislativo tém direito a tentar se reeleger e
ndo existe um limite para 0 nimero de mandatos. O politico pode passar praticamente uma vida
inteira sendo deputado. Como j& foi mencionado o sistema eleitoral torna as candidaturas
bastante personalistas, principalmente por permitir que candidatos de um mesmo partido
venham a competir entre si. Desse modo, existem fatores que influenciam o sucesso eleitoral
na busca pela reeleicdo, estes sdo mais voltados para as localidades dos deputados do que a
politicas de abrangéncia nacional.

Pereira e Rennd (2007) pesquisaram o que determina o sucesso eleitoral nas reeleicdes
para a Camara dos Deputados. Os autores afirmam que nas Gltimas quinze elei¢Oes investigadas
a maioria dos deputados tentou a reeleicdo e dentre estes em média 67% obtiveram sucesso
eleitoral, logo a escolha pela ambig&o estatica, tem dado retornos positivos para grande parte
dos parlamentares que optaram por este caminho.

De acordo com Pereira e Renné (2007), dado o formato do sistema eleitoral no Brasil,
por suas caracteristicas personalistas, faz com que os eleitores deem mais atencdo para as
politicas locais que seus deputados conseguem realizar, ndo se preocupando com as politicas
publicas voltadas para o &mbito nacional. Desse modo, a atua¢do de um deputado na Camara é
em grande medida voltada para a busca de beneficios, através de emendas orgamentarias,
visando principalmente o sucesso eleitoral posterior. Assim, conseguir aprovar politicas locais
tém muito mais impacto na busca pela reeleicdo, do que os posicionamentos tomados no

processo legislativo dentro da Camara dos Deputados. Como as demandas locais oferecem
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mais retornos eleitorais, prevalecendo na arena eleitoral e também o comportamento dos
deputados segue a mesma ldgica dentro da Camara, visto que os lideres dos partidos e o
executivo tem o poder sobre distribuicdo dos beneficios (PEREIRA e RENNO, 2007: 667)

Os autores afirmam que diferentes desenhos institucionais geram incentivos diversos,
alguns promovem mais a profissionalizacdo para a politica e outros fomentam mais a dedicagéo
as suas bases eleitorais, visto que reduzem bastante o poder do parlamentar em influenciar na
producdo legislativa.

Pereira e Rennd (2007) destacam que a profissionaliza¢cdo na politica é uma pré-
condicdo para a qualidade da representacao politica e para uma legislatura independente.
“Uma legislatura profissionalizada fornece incentivos a institucionalizagdo, a estabilidade das
regras de decisdo, a especializacdo e melhor acesso e circulacdo de informacgdo, bem como
independéncia do legislativo vis a vis o executivo” (PEREIRA e RENNO, 2007: 669). Outro
ponto levantado pelos autores é que politicos fortuitos, exercendo apenas um mandato
legislativo, seriam muito mais propensos a corrupcao, portanto estruturas institucionais que
promovam a profissionalizacdo politica e a busca pela reeleicdo podem de certa forma
combater a corrupcao. Ao priorizar uma longa carreira, ao visar a reelei¢éo, isso impulsionaria
um maior comprometimento com o processo legislativo, além de incentivar o parlamentar a se
especializar e se aperfeicoar em suas funcées (PEREIRA e RENNO, 2007: 669).

Um ponto que influencia o estudo € que no Brasil as elei¢des sdo proporcionais com
lista aberta e também ha uma preponderancia do executivo na arena legislativa. Entre as
eleicBes pesquisadas pelos autores, de 1998 e a de 2002, hd uma distin¢do importante. Em 1998
0 presidente concorria a reeleicdo, assim o poder de proporcionar beneficios e politicas locais
que possuia fazia com que a proximidade deste com o deputado fosse decisivo para a reeleicdo
do dltimo. J& em 2002 ndo havia um candidato a reeleicdo na presidéncia, o que diminuiria 0s
efeitos do executivo nas eleigdes legislativas. Tornando a reeleicdo no executivo uma variavel
central para o sucesso eleitoral no legislativo (PEREIRA e RENNO, 2007:664-665).

Como a lei orcamentaria no Brasil é de iniciativa do Executivo e o orgamento é
autorizativo e nao impositivo, mesmo que os parlamentares aprovem suas emendas,
individualmente ou coletivamente, o executivo tem uma discricionariedade para implementar
as politicas publicas delas derivadas de acordo com a disponibilidade de recursos. Dessa forma
h& evidéncias de que o executivo utiliza as emendas para punir ou recompensar 0S
parlamentares de acordo com seus posicionamentos. Logo apoiar o presidente na Camara dos
deputados significar conseguir que as emendas de sua base eleitoral sejam implementadas,
sendo uma importante ferramenta para o sucesso eleitoral (PEREIRA e RENNO, 2007: 671).
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Na eleicdo de 1998 a proximidade com o executivo teve efeito sobre a reeleicdo dos
candidatos. Segundos os autores, o impacto da proximidade do presidente com o deputado é
condicionado pelas caracteristicas da elei¢do, que varia, se o candidato concorre a reeleigdo e
se tem apoio popular e ainda quando essas duas caracteristicas ocorrem o impacto da relagdo
entre presidente e deputado é mais importante e quando o presidente ndo participa da eleicao
essa variavel é atenuada. Desse modo, o poder do executivo de influenciar as eleicOes
legislativas depende de haver ou ndo a reeleicdo do presidente (popular e envolvidos no
processo eleitoral), logo esse poder é variavel (PEREIRA e RENNO, 2007: 680-682).

Pereira e Renn6 (2007), demonstram que pelo desenho institucional do sistema
eleitoral, as emendas or¢camentarias que os parlamentares fazem para suas localidades tém
grande impacto em seu sucesso na busca pela reeleicdo, visto que os eleitores recompensam
em sua maioria os parlamentares que promovem politicas locais mais do que 0s que visam
politicas de ambito nacional, até mesmo por uma percepcao mais acessivel das politicas locais.
Desse modo, o politico que busca uma carreira longa ou especializada, seja especializada em
relacdo a sua base eleitoral ou especializado em algum tema especifico, precisa ter boas
articulacGes dentro da casa e conforme os autores a proximidade com o governo também pode
colaborar para o éxito na reeleicédo.

Aqui foram mostrados alguns pontos que tém influéncia para o éxito na conquista da
reeleicdo. Mas uma vez também foi demonstrado o quanto o sistema eleitoral brasileiro molda
a politica do pais, visto que o personalismo volta 0 empenho dos deputados federais para suas
regiGes de origem. Além de trazer um novo elemento para a analise e que também tém grande
impacto na carreira dos deputados que é o sistema presidencialista, particularmente o brasileiro
em que 0 executivo possui tanto poder que participa ativamente da funcéo de legislar seja

diretamente, como medidas provisorias, ou indiretamente, quando utiliza seu poder de agenda.

Dificuldades no trabalho legislativo

Um aspecto de extrema importancia sobre ao sistema politico brasileiro e que além dos
pontos apresentados anteriormente, sobre a dindmica partidaria e eleitoral em que se
desenvolvem as carreiras politicas, também influencia a forma como os deputados
desenvolvem suas carreiras, € o tipo de presidencialismo vigente no Brasil, chamado de
presidencialismo de coalizéo.

Neste tipo de presidencialismo o chefe do executivo possui muitos poderes de legislar,
fato que em grande medida dificulta para que os deputados se empenhem na producéo de leis.
Pereira e Mueller (2000) descrevem o poder de legislar do Executivo, dando destaque a
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capacidade de impor, por meio de mecanismos institucionais, seus interesses em relacéo ao que
estd sendo discutido no Congresso, deixando bem visivel o fato do executivo ter meios
suficientes para controlar as comissdes da Camara dos deputados.

Para caracterizar os poderes do Presidente, 0s autores usaram as categorias criadas por
Mainwaring e Shugart (1997), que sdo trés: poderes proativos, reativos e de moldar a agenda;
como exemplo de poder proativo tem-se a Medida provisoéria, que além de permitir que o
Presidente altere o status quo, também lhe da poder de alterar a agenda do legislativo; como
poder reativo temos o veto total ou parcial, que possibilita que o presidente mantenha o status
quo. E o poder de moldar a agenda se da pelo fato do executivo ter prerrogativa para iniciar
certos tipos de proposicdo e também os pedidos de urgéncia possibilitam que o executivo
interfira na tramitacdo de uma proposicdo (PEREIRA, MUELLER, 2000:45-46). A
combinacgédo de todos esses instrumentos permite que o Executivo tenha uma preponderancia
sobre o Congresso (PEREIRA, MUELLER, 2000:45-46).

Santos (2003) argumenta que a concentracdo de poder nas médos do executivo deriva da
transicdo para a democracia que ocorreu dentro de limites definidos de acordo com o regime
autoritario anterior, assim a transicao para a democracia ndo mudou a forma como as politicas
publicas sdo desenvolvidas. O motivo para isso foi que transicdo foi negociada, desse modo se
opta por menos custos da mudanca, assim se mantém a mesma forma do processo decisorio.
Para o autor essa estrutura institucional ndo foi uma escolha consciente, mas sim uma heranca
da antiga forma institucional (SANTOS, 2003:21-22).

Em uma outra perspectiva, de Figueiredo e Limongi (2007), a relacdo entre executivo
e legislativo se daria por meio de incentivos a cooperacao, visto que em um governo de coalizdo
majoritaria em que existem instituicdes que ddo ao presidente e aos lideres dos partidos poderes
de agenda, essa combinacdo facilitaria a coordenacdo da coalizdo e a cooperacdo com 0
Executivo, assim todos esses poderes seriam justificados em nome da governabilidade. Os
autores afirmam que a centralizacdo decisoria, tem dois efeitos, o primeiro efeito é o de
contribuir para a execucdo da agenda do executivo e para sua "dominancia legislativa”. O
segundo efeito seria o de reduzir a influéncia do congresso na producéo legislativa que estaria
restrita a algumas areas de politicas publicas. Esse segundo efeito, ndo é algo negativo e ndo
caracteriza o legislativo brasileiro como fraco, mas ao contrario, sugere que existe uma espécie
de "delegacdo condicional de poder ao presidente pelo legislativo” (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 2007:149-150).

Porém, o fato de o executivo possuir muitas prerrogativas, ndo inibe a acdo do
parlamentar, uma vez que segundo Santos (SANTOS, 1997 Apud SILVA e ARAUJO, 2013:
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292), séo as preferéncias as responsaveis pela paralisia decisoria, essas prerrogativas apenas
retiram o poder de participacdo na formacao da agenda politica. A atuacdo na aprovacao de um
projeto de lei pode proporcionar projegdo em sua carreira, seja em relacdo aos eleitores ou a
bancada/frente parlamentar (SILVA e ARAUJO, 2013: 292-293).

Desse modo, com toda a predominancia do poder executivo sobre o trabalho legislativo,
os deputados além de ndo serem incentivados a concentrarem sua atuacdo no trabalho
legislativo interno, também proporciona muitas dificuldades aos parlamentares que se dispde
a se empenharem na producao legislativa tipica.

Porém, isso ndo significa que dadas as dificuldades, e com o todo o contexto do sistema
partidario e eleitoral, o investimento no processo legislativo interno na Camara ndo possa
resultar em beneficios a carreira politica. Existem varias formas de atuacdo no trabalho
legislativo interno que véao além da apresentacdo de projetos de lei, dentre elas ser um agenda
holder, que é uma explicacdo para a forma de atuacdo do deputado dentro do processo
legislativo, indo além das prerrogativas basicas que os parlamentares possuem.

Agenda holders: uma possivel forma de atuacgao.

O agenda holder é um ator politico que possui uma posicao de destaque, tanto de
reconhecimento entre 0s outros deputados como também dentre a sociedade. Araujo e Silva
(2013) denominam titulares da agenda (agenda holders), os parlamentares que assumem uma
posicao central em uma determinada agenda e se tornam referéncia para 0s grupos organizados,
sendo o responsavel por uma matéria em tramitacao, aquele que possui articulagdes politicas,
seja com 0 executivo, empresariado, sociedade civil, quando se trata de algumas matérias
determinadas e em que sua atuacdo tenha impacto no que é aprovado.

Esse ator politico ndo é necessariamente o relator da matéria, ele vai atuar como um
conciliador, entre o eleitorado e 0s grupos interessados, contribuindo de forma importante para
a tomada de decisdo (SILVA e ARAUJO, 2013: 286). O titular da agenda é aquele que
centraliza as negociagdes, sendo o relator ou ndo da matéria, podendo esses atores assumirem
outros papéis como por exemplo na coordenacdo dos grupos de trabalho, ser o autor da matéria,
serem 0s deputados especializados na tematica ou que agem como negociadores (SILVA e
ARAUJO, 2013: 292-293). Esse ator politico ndo é apenas especializado na tematica tratada e
supre informacionalmente, mas é aquele que consegue avocar as discussdes e articulacdes
(SILVA e ARAUJO, 2012: 23).

Uma caracteristica importante, observada pelos autores, é que o titular da agenda nédo é
um mero mediador das discussdes, ndo existe uma neutralidade, ele defende suas proprias

opinides e os interesses de seu partido. O titular da agenda pode atuar de diversas formas seja
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acompanhando ativamente a tramitacao de seu projeto de lei, participando das discussdes e
trabalhando conjuntamente com os relatores (SILVA e ARAUJO, 2012: 286).

Ser o titular da agenda, possibilita um importante ganho de capital politico que pode
alavancar carreiras, por mais que a producdo legislativa ndo seja usualmente vista como uma
escolha de sucesso para este fim (SILVA e ARAUJO, 2012: 306). Os autores apresentam
alguns elementos que contribuem para que o politico se estabeleca como um titular da agenda
que sdo: sua biografia, sua especializacdo em alguma tematica; o tempo no congresso
(seniority) e aspectos individuais como sua capacidade de negociacdo. Estes elementos ndo
funcionam isoladamente, mas de forma associada (SILVA e ARAUJO, 2012: 304 - 306).

Ter uma longa carreira € um dos elementos para se tornar um titular da agenda, de
acordo com o0s autores chegar a esse patamar demanda capital politico anterior para a
construcdo de relagdes politicas no Congresso que sdo alcancadas tanto por sua especialidade
tematica como por suas habilidades pessoais de negociacdo, desse modo um parlamentar
novato muito raramente conseguira possuir essas condicdes (SILVA e ARAUJO, 2012: 306).
Pelo que foi dito, pode-se afirmar que ser um titular da agenda é uma posi¢do que pode ser
proporcionada por longa carreira, claro que sendo esta apenas um dos fatores que contribuem.
Mesmo sendo uma posicdo importante e de bastante visibilidade, Silva e Aradjo (2012)
afirmam que a escolha por se tornar um titular da agenda, investindo nessa qualificacdo, nao
necessariamente precisa afastar outros modos de consolida¢do da carreira politica, uma vez que
sdo articulagOes diferentes, como outros requisitos, mas que nao se excluem (SILVA e
ARAUJO, 2012: 308).

Silva e Araujo (2013), afirmam que investir na funcdo legiferante € um investimento
que o deputado faz em seu proprio capital politico que pode vir a trazer retornos eleitorais e
ndo somente isso, uma boa atuacdo no processo legislativo em uma tematica especifica pode
proporcionar visibilidade e destaque entre os outros parlamentares e em seu partido ao ser visto
como o “especialista” da area, assim como pode chamar a aten¢do do poder executivo o que
pode possibilitar acesso a recursos. Desse modo, o0s autores demonstram que participar
ativamente do processo legislativo, se especializar, ser um agenda holder também ¢é um
caminho muito relevante para a construgdo de uma carreira politica.

Silva e Araujo (2013), apresentam alguns caminhos metodologicos para a identificagao
de um Agenda holders. Séo eles a identificacdo do fendmeno da apropriacdo da agenda do
legislativo pelo executivo e a participagdo do deputado neste processo; o processo legislativo
dentro das comissdes especiais na Camara e a atuacdo dos relatores na tramitacdo das medidas

provisorias.
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De acordo com Silva e Araljo (2013), a apropriacdo pode acontecer de algumas formas
e em graus diferentes, o que é apropriado pelo executivo pode ser desde alguma matéria que
estava em voga na Camara dos deputados até a copia de um texto literal. Os autores afirmam
que este processo de apropriacdo pode ser benéfico para o parlamentar, desde que o mesmo
participe da tramitacdo da matéria, proporcionando uma aproximagdo com 0 executivo e
também pode impulsionar sua carreira. O fato do deputado participar da tramitacdo do novo
projeto apresentado pelo executivo, demonstra que este ja ocupa uma posicao de destaque seja
por sua especializa¢do no assunto tratado, seja pela sua rede de relacionamentos que o coloca
em uma posicdo privilegiada de articulacdo e negociagdo entre o governo e 0s deputados ou
entre os grupos de interesse, logo a apropriacdo é um caminho de pesquisa que pode evidenciar
um agenda holder, como demonstrado por (SILVA e ARAUJO (2013).

As comissdes especiais, segundo Silva e Araudjo (2013), por sua centralizagdo de poder,
visto que sdo compostas por um presidente e por um relator e as respectivas indicacfes para
esses cargos sdo controladas fortemente pelos lideres partidario, sdo um recurso que o
executivo tem utilizado em grande medida principalmente pela rapidez e a possibilidade de
evitar grandes mudangas em seu texto inicial. Pela dindmica diferenciada, as comissdes
especiais sdo um ambiente propicio para os agenda holders que como relator vai se pronunciar
sobre o mérito e a admissibilidade, o que pode trazer muitos ganhos politicos, uma vez que
concentrard a articulagdo e a negociagdo sobre a matéria com os diferentes grupos (SILVA e
ARAUJO, 2013: 28).

A tramitacdo das medidas provisorias também sdo processos bem concentrados,
principalmente pelo tempo de tramitacdo, desse modo os relatores sdo 0s responsaveis por
dirigir este processo, tendo que conciliar os interesses do governo e do Congresso, logo a
selecdo deste parlamentar € de grande importancia e o escolhido para tal posto tem que ser um
bom articulador e negociador (SILVA e ARAUJO, 2013: 29).

Os caminhos para a pesquisa sobre os Agenda holders dados por Silva e Araujo (2013),
por meio das comissdes especiais e pelas medidas provisorias, demonstram que este ator
politico tem em grande medida o controle e a centralidade nos processos de tramitacdo e que
sua atuacdo e identificacdo sdo mais evidenciados nestes casos. A tramitacdo das medidas
provisorias, o processo legislativo dentro das comissdes especiais sdo todos procedimentos em
que um agenda holder tem oportunidade de atuar destacadamente e onde deseja-se que este
atue por sua capacidade de articulacdo.

Portanto, o Agenda Holder, é uma das formas que se pode explicar a atuacdo de um
deputado. Neste tipo de atuacdo o deputado pode desempenhar sua funcdo de legislador de
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forma ampla, e ainda conseguir visibilidade para sua carreira, uma vez que por meio do trabalho
legislativo fica identificado como o ator politico que domina certo campo tematico, sendo
reconhecido tanto pelos outros deputados como pelos grupos organizados da sociedade civil.
Visto que um dos elementos que compde um agenda Holder € ter uma carreira longa,
é possivel gue conjuntamente com a especializacdo algum dentre os deputados analisados
posso ter a forma de seu desempenho explicada como a atuacdo de um agenda holder. Porém,
este estudo ndo tem como foco principal tentar identificar a existéncia de agenda holders entre
os deputados analisados, porém as variaveis que auxiliaram na andlise da atuacdo dos
deputados permitem que se faca esta verificacdo, principalmente se tratando das relatorias em

comissdes especiais, medidas provisérias e a procura por uma especializacao.
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Capitulo Il - Como analisar a atuagdo do deputado: variaveis.

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo dos deputados federais que
permaneceram na Camara durante toda a sua carreira politica. Para Samuels (2000), como ja
apresentado esses deputados teriam “escolhido” a reelei¢ao por ser esta sua tnica opg¢ao, visto
que tiveram uma baixa atuacdo como representante em seu mandato anterior, se o desempenho
desses deputados tivesse sido alto, para o autor eles optariam por um cargo mais alto,
provavelmente no executivo.

Dado o contexto eleitoral no Brasil em que ha uma relacdo bastante personalista entre
eleitor e politico, a forma usual que os deputados utilizam para alcancar a reeleicéo é fazer pork
barrel, ou seja, 0s recursos obtidos através de emendas or¢camentarias para o estado de origem
do deputado. Partindo do que Samuels (2000) afirma deputados com baixo desempenho nao
deveriam conseguir recursos para suas regides ou qualquer outra coisa. Porém, um estudo
realizado por Leone, Pereira e Renno (2003) comparando deputados que escolheram concorrer
a outros cargos com os que decidiram pela reelei¢cdo, os autores afirmam que ndo existem
muitas diferencas entre esses deputados, 0s que optam por permanecer assim como 0S que
decidem por outros cargos, tém sucesso na busca por emendas orgcamentarias. Os autores
afirmam ainda que deputados que conseguem uma posicao importante na Camara dificilmente
optam por deixar a casa.

Desse modo, neste trabalho ndo se analisara o sucesso dos deputados em conseguir
realizar suas emendas or¢camentarias, mas o desempenho do parlamentar em sua funcéo de
representante no processo legislativo. Porém, essa analise ndo é simples e ainda muito
subjetiva. Em seu artigo, Samuels (2000) ndo explica o que seria uma baixa atuagdo e muito
menos uma atuacdo de qualidade, apenas presume que 0s que visam cargos mais altos tiveram
um desempenho melhor.

A selecdo dos deputados seguiu o critério de ter seis mandatos consecutivos no minimo,
sem ter tirado nenhuma licenca para assumir cargo no executivo federal ou municipal. A analise
da carreira de cada deputado foi realizada ate a 542 legislatura (2011-2014), que é a mais recente
e que ja foi finalizada.

Para analisar a atuacdo dos deputados optou-se por algumas varidveis que sdo: a

producdo e aprovacao de leis, ocupacédo de cargos da estrutura organizacional da Camara dos
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Deputados, como os cargos da mesa diretora e a lideranca do partido; cargos e relatorias em
Comissdes permanentes e especiais, e ainda a relatoria de Medidas Provisorias.

Com estas variaveis se pretendeu obter um panorama da atuacéo dos deputados dentro
da Camara em sua funcdo legislativa e obter indicios do tipo de desempenho de cada um dos
deputados que permaneceu na casa e que possui uma ambicao estatica tém. Todas as variaveis
escolhidas estdo relacionadas ao trabalho legislativo dentro da Camara.

O objetivo é identificar a principal forma de atuacdo do deputado no processo
legislativo, com a analise das varidveis, e assim verificar se o deputado possui um baixo
desempenho, como afirmou Samuels (2000), j& que permaneceu como deputado por uma longa
carreira. Com as variaveis se pretende obter um panorama do desempenho, entendendo onde o
mesmo concentra sua energia no trabalho legislativo. Para isso buscou-se verificar se o
deputado possui algum nivel de especializacdo por meio da conexdo temaética entre as
comissdes que participa e nas quais assume 0 maior numero de relatorias com as comissfes
especiais das quais participou ou foi relator e com possiveis relatorias de medidas provisorias,
todas essas com alguma coeréncia tematica.

A partir da identificacdo da especializacéo, escolheu-se por tentar identificar dentre os
deputados se algum deles possuia indicios de ser um Agenda Holder, ainda que este ndo seja o
foco principal da analise da atuacdo dos deputados. Cabe agora explicar como cada uma dessas

variaveis podem contribuir para a anélise.

Producao e aprovacao de leis

A iniciativa de propor leis é a funcdo mais literal de um deputado, uma prerrogativa
importante e para a qual foi eleito, além é claro das outras fun¢des que compde o legislativo,
como a fiscalizatoria. Conforme o Regimento interno da Camara dos Deputados, uma das
formas em que a funcéo legislativa se manifesta € por meio de projetos de lei, podendo ser de
lei ordinéria ou complementar, e também através de projeto de decreto legislativo, de resolucéo
e de proposta de emenda a constituicdo, cada qual com suas especificidades, sendo que a
iniciativa dos projetos pelos deputados pode ser individual ou coletiva. Segundo Silva e Aradjo
(2012) ter um papel ativo na producéo de leis pode ter reflexo na construcgéo e consolidagao de
carreiras politicas, mesmo ndo sendo essa uma estratégia usual quando se trata de sobrevivéncia
eleitoral.

A atuacdo dos deputados, como autores de projetos de lei e também no processo de
aprovacao, dentro de um contexto em que o poder executivo é maior legislador, demonstra

ainda mais o0 empenho e a importancia que 0 mesmo da a seu cargo, visto que como ja foi dito,
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o trabalho legislativo ndo é a escolha comum quando se pensa em uma atuacdo que traga
retornos eleitorais para a carreira do deputado, desse modo o interesse na aprovacao de projetos
de lei pode significar um comprometimento com a fungo legiferante. Além disso, com toda a
predominancia do executivo na arena legislativa, o sucesso na aprovagao de uma proposicao,
pode demonstrar que este deputado possui capital politico e poder de articulagdo em meio as
dificuldades.

Dado esse contexto, ndo se contabilizou apenas os projetos de lei que vieram a se tornar
norma juridica, mas também aqueles projetos que o deputado conseguiu aprovar na Camara e
que foi enviado ao Senado. Entende-se o fato de que pelas dificuldades de se aprovar uma
proposicdo legislativa deve-se considerar que o deputado tenha despendido bastante energia
para aprova-lo na Camara. Desse modo, cabe contabiliza-los também. Todo o trabalho que o
deputado tem tentando aprovar proposicdes legislativas € muito significativo para sua atuacéo,
um deputado ativo que apresente projetos de lei e que se empenhe no processo de aprovacao
do mesmo, ndo pode ser considerado um deputado com uma atuacgédo de baixa qualidade, desse

modo essa variavel mostra 0 comportamento do deputado em sua prerrogativa mais basica.

Ocupacdo de cargos da estrutura organizacional da Camara dos Deputados

No contexto politico da Camara dos deputados ocupar cargos da estrutura interna da
casa também pode ser muito importante, visto que alguns deles tém bastante poder. Os cargos
aqui analisados sdo os da Mesa diretora da Camara: composta pela Presidéncia com um
presidente e dois vice-presidentes e Secretaria com quatro secretarios e 0 mesmo numero de
suplentes. A mesa diretora da Camara dos Deputados tem a funcdo de dirigir 0s servicos
durante as sessdes legislativas. Além desses, outro cargo que também possui grande
importancia, € o de lider partidario, que se tratando de uma bancada grande pode ter bastante
influéncia no processo legislativo.

O cargo de presidente, de acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
possui muitas atribuic6es, sua fungdo mais geral € supervisionar e dar seguimento aos trabalhos
do colegiado. Dentre todas as prerrogativas cabe destacar algumas como organizar a agenda
das proposicdes a serem apreciadas com a participacdo do colégio de lideres, suspender ou
levantar a sessdo, nomear comissao especial, também com a manifestacéo do colégio de lideres;
distribuir as matérias as comissfes permanentes e muitas outras. E um cargo de grande poder
e importancia e cabe destacar que as prerrogativas de agenda do presidente estdo vinculadas a

manifestacdo do colégio de lideres, o que demonstra o quanto este cargo é estratégico.

35



A centralizacdo do poder decisorio no caso da Camara dos deputados, no contexto do
presidencialismo de coaliz&o, estd em grande medida nas maos dos lideres partidarios e também
do Poder executivo. De acordo com Henrique e Ferreira (2014) a lideranca na Camara dos
deputados é uma posicdo crucial, esta previsto no regimento da casa que 0s deputados devem
se agrupar em representacdes partidarias ou bloco parlamentares, escolhendo um lider paratal,
sendo um lider para cada um centésimo da composicdo da Camara. De acordo com Regimento
Interno da Céamara dos Deputados os lideres partidarios possuem diversas atribuicdes, dentre
elas estdo algumas que tem bastante relevancia nos trabalhos dentro da Casa.

Sé&o os lideres partidarios que indicam os deputados para as vagas nas comissoes e assim
também podem substitui-los a qualquer tempo; podem participar da reunido de qualquer
comisséo, sem direito a voto, mas podem encaminhar a votagao ou requerer a verificagdo desta;
podem usar a palavra ou delegar a vice-lider em qualquer tempo da sess@o legislativa para
debater assunto de relevancia nacional. Ademais, o posto de lider partidario, ndo limite
temporal, como por exemplo o de Presidente que tem o mandato de dois anos, os lideres
permanecem enguanto for da vontade de seu partido ou bancada.

Além das prerrogativas regimentais do cargo de lider, este cargo também pode
proporcionar uma proximidade com o executivo, visto que de acordo com Figueiredo e
Limongi (2007) existem regras que ddo ao poder executivo junto com os lideres poderes de
agenda e isto seria positivo e muito importante, uma vez que facilitaria a coordenacdo da
coalizdo, principalmente por diminuir bastante a influéncia do parlamentar individual, sendo
de grande importancia para a governabilidade dentro sistema presidencialista brasileiro.

Figueiredo e Limongi (2007) apontam que os lideres partidarios sdo fundamentais para
o funcionamento da agenda legislativa do Executivo, que depende dessa cooperacdo. Como
este cargo da estrutura interna da Camara tem grande poder na arena legislativa, pode-se
afirmar que os parlamentares que tém uma carreira longa seriam boas escolhas para este cargo
por sua experiéncia adquirida por meio de varios mandatos dentro da Camara, uma vez que o
cargo exige uma capacidade para articulagdo politica tanto para chegar a ocupa-lo como para
manté-lo.

Desse modo, uma das formas de avaliar o desempenho dos deputados foi através da
ocupacao dos desses cargos, visto que pode-se afirmar que um parlamentar ativo teria interesse
nos mesmos, ainda que levando em consideracao que os parlamentares que ndo alcancaram tal
posicao ndo sdo mal sucedidos, pois é importante destacar que conquistar esses cargos demanda

bastante capital politico.
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Entender a estrutura interna dos cargos da Camara e seu funcionamento se faz bastante
relevante quando se quer analisar a atuacéo dos deputados, visto que estes cargos tém grande
influéncia em como se da o processo legislativo. A analise que se realizou pretendeu ser mais
ampla e contemplar a atuacdo do deputado em sua funcdo de legislar em suas diversas
possibilidades, ultrapassando a apresentacao de projetos de lei, uma vez que essa € prerrogativa
mais bésica.

Todo o poder de agenda que os cargos apresentados possuem, também é uma forma de
legislar em outras frentes, pois moldam o trabalho legislativo. Por exemplo, o presidente é
guem pauta os projetos de lei e outros tipos de proposicéo para analise dos parlamentares, seja
nas comissdes ou mesmo no plendrio, isso também € legislar, entendido aqui como ter

influéncia no processo legislativo.

Cargos e relatorias em ComissGes permanentes e especiais

Segundo Rocha e Barbosa (2008), a organizacgdo do trabalho legislativo em comissdes
buscou dar mais funcionalidade e dinamismo ao processo legislativo e essa nova forma de
atuacdo também se originou por causa do aumento das responsabilidades do Estado e da
complexidade social. A organizacdo do trabalho legislativo em comissfes que sdo unidades
menores, solucionam problemas de coordenacdo da tomada de decisdo que baseada apenas no
processo de votacdo seria fragil e imprecisa, visto que um debate exaustivo sobre as
possibilidades em jogo faria com que os atores politicos pudessem encontrar posi¢fes mais
favoraveis para suas preferéncias individuais (Arrow, 1963 Apud ROCHA e BARBOSA,
2008).

A estruturacdo do processo legislativo em comissdes, como espagos menores que 0
plenario, permite uma maior e melhor interacdo entre seus membros, que podem tomar as
decisBes ndo apenas através do voto, mas da negociacdo e da deliberacdo, além de reduzir a
distancia entre a politica pensada e seu resultado pratico; as comissfes também sdo uma arena
mais propicia para que minorias politicas possam influenciar mais o processo legislativo
(ROCHA e BARBOSA, 2008: 93-94).

Como apontado pelo autor as comissdes sdo de grande importancia para o trabalho
legislativo, principalmente no &mbito da organizacdo e da celeridade, visto que se todos 0s
assuntos fossem tratados em plenario da mesma forma que o é na comissao o legislativo seria
bastante lento em trazer resultados para a sociedade. A funcdo das comissdes € classificada

teoricamente em trés linhas tedricas. Segundo Muller (2011), a literatura neoinstitucionalista
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sobre as comissdes legislativas possuem trés vertentes interpretativas: distributivista,
informacional e partidaria.

A distributivista, € denominada desta forma porque parte da auto selecdo dos
parlamentares, desse modo sdo estes que escolhem autonomamente em qual comissao desejam
trabalhar visando objetivos eleitorais, e assim segundo (LIMONGI, 1994 Apud MULLER,
2011: 123) para realizar esse objetivo os deputados preferem as comissdes que tratam da
alocacdo de recursos. Dentro dessa linha, as comissdes, Sd0 espagos que proporcionam aos
parlamentares ganhos de trocas, que funcionariam como um “mercado de votos”, viSto que as
preferéncias dos deputados ndo sdo iguais, estes fazem concessdes entre si de acordo com 0s
interesses de sua base eleitoral (ROCHA e BARBOSA, 2008: 94).

A linha informacional, esta vinculada a especializagdo das comissdes. Por esta linha, 0s
deputados atuando em uma comissdo por um periodo longo se tornariam especializados na
tematica tratada pela comissdo. Um desdobramento desta especializacdo € que os partidos ndo
teriam tanta liberdade para trocar os deputados especializados em certas comissdes, assim
funcionando a regra da Seniority, tratando-se das comissfes norte-americanas (KREHBIEL,
1991 Apud MULLER, 2011).

A partidaria, como o nome ja diz € centrada no partido politico, sendo este o
responsavel pelo controle e pela escolha das posi¢cGes nas comissdes. Além disso, esta linha
aponta a comissao como um espaco em que os interesses partidarios sdo defendidos e os atores
centrais nesse processo sdo as liderancas partidarias (MULLER, 2011: 123).

Os modelos brevemente apresentados aqui ndo sdao excludentes. No caso especifico
do Brasil, ndo é possivel encaixa-lo em apenas um dos modelos do sistema de comissdes, visto
que as regras internas da Camara dos deputados incentivariam o comportamento conforme as
trés linhas (ROCHA e BARBOSA, 2008: 96). O sistema eleitoral personalista daria margem
para 0 modelo distributivista, e como os lideres partidarios possuem algumas prerrogativas
importantes, como por exemplo designar e trocar os membros das comissdes, caberia também
a linha partidaria e no caso da linha informacional, seu incentivo seria a limitagdo do numero
de comissdes que um parlamentar pode participar, o que geraria alguma especializacdo, ganho
informacional (ROCHA e BARBOSA, 2008: 101).

Os cargos de destaque na comissdo, sdo o de Presidente e de Relator. O cargo de
presidente de comissao possui algumas prerrogativas, como o poder de agenda no @mbito da
comissdo que presidir e ainda é responsavel pela designacao dos relatores nas proposicoes
legislativas e € claro é quem organiza os trabalhos cotidianos na comissao. Ser presidente de

uma comissao permanente pode dar grande visibilidade ao deputado, principalmente se forem
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comissdes centrais, como por exemplo, a Comissdao de financas e tributacdo ou de
Desenvolvimento econémico, indUstria, comércio e servigos, entre outras. Porém, é necessario
ressaltar que o beneficio de presidir comissdes como estas também depende do esforgo
individual do deputado, tanto para chegar a ocupar o0 posto como para conseguir visibilidade
positiva por meio desta.

Presidir uma comisséo especial também pode trazer beneficios para a carreira, por meio
da visibilidade proporcionada por esta. De acordo com o Art. 59 do Regimento interno da
Cémara dos deputados, as comissdes especiais podem ser formadas para dar parecer sobre
proposta de emenda a constitui¢do, projeto de codigo e nos casos em a matéria tratada é da
competéncia de mais que trés comissdes. Neste Ultimo caso especificamente é possivel
visualizar uma situacdo em que o posto de presidente pode trazer muitos beneficios para seu
ocupante, principalmente quando se tratar de temas polémicos que sdo importantes para a
sociedade, mas que causam constrangimento para a classe politica, uma vez que o presidente
ganha a visibilidade da proposta sem 6nus de ter que se posicionar efetivamente sobre uma
temaética diante dos outros parlamentares.

O outro cargo importante dentro das comissdes parlamentares € o de relator, que tem a
funcéo de analisar o projeto de lei para o qual € designado. O relator € escolhido pelo presidente
e nao existe um limite para as vezes em que um mesmo deputado o seja, este possui metade do
tempo que a comissdo tém para dar seu voto, dependendo do tipo de regime em que tramita a
matéria e também liberdade completa para elaborar seu parecer podendo inclusive mudar a
proposta original; se o relatdrio for aceito torna-se o parecer da comisséo e vai para plenario,
se nao for acatado na comissdo é designado um novo relator para fazer o relatério e se
novamente ndo for aceito um terceiro relator fard o parecer de acordo com os termos da
comissdo (SANTOS e ALMEIDA, 2005: 699-700).

Analisando o papel do relator partindo da linha teérica informacional, Santos e Almeida
(2005) afirmam que o poder de um relator ndo tem origem em suas prerrogativas formais, visto
que a comissdo pode rejeitar o parecer deste e aprovar uma alternativa contraria. Para 0s
autores o relator ¢ um “ator-chave” pelo seu poder de controle informacional, ele € o ator que
reine e difunde as informagBes sobre a politica analisada e principalmente sobre os
desdobramentos desta, € nesse fator que reside o poder do relator em influenciar a comissao
(SANTOS e ALMEIDA, 2005: 694).

O poder informacional do relator, conforme Santos e Almeida (2005), estd embasado
no fato de que os legisladores trabalham na incerteza, ndo sabendo as consequéncias da politica
sobre a qual tém que decidir, desse modo o relator é o ator que vai pesquisar e divulgar essas

39



questdes, € por esse meio que o relator pode influenciar a comissao, visto que ndo possui
poderes importantes, como por exemplo de agenda. E aqui também que reside o atrativo desta
funcdo, o controle informacional daquilo que serd passado para os demais membros da
comissdo, porém o0s autores ressaltam que essa prerrogativa ndo garante em si que as
informacdes passadas serdo de qualidade isso ird variar de acordo com o posicionamento do
relator sobre a matéria conjuntamente com seu esforco (SANTOS e ALMEIDA, 2005:703-
704).

Como o objetivo deste trabalho é analisar a atuacdo dos deputados especificamente na
Camara e ainda em sua funcéo legiferante, a ocupacdo desses cargos demonstra um interesse
em atuar em sua funcdo e pode-se concluir que um deputado ativo nas comissdes nao pode ser
um deputado identificado como tendo uma baixa atuacdo, ainda que o retorno eleitoral da
atuacdo interna na Camara ndo seja garantido e nem o usual quando o objetivo é diretamente a

reeleicao.
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Capitulo 3 - Estudo de caso: deputados que permaneceram na Camara dos Deputados

Este estudo pretendeu analisar o desempenho de deputados que permaneceram na
Camara dos deputados por uma longa carreira, e desse modo demonstrando possuir uma
ambicao estatica. Os deputados da amostra a qual se fez este estudo foram escolhidos segundo
0s seguintes critérios, primeiro possuir uma carreira na casa por no minimo seis mandatos
consecutivos, ndo ter tirado nenhuma licenga para assumir cargo em outro poder e esfera, como
por exemplo o cargo de Ministro de Estado ou de Secretario Estadual. Seguindo estes critérios
chegou-se a lista com oito deputados de diferentes Estado e partidos, que sdo:

Quadro 1 - Deputados e nimeros de mandatos legislativos consecutivos.

Deputado / Partido Mandatos
Inocéncio Oliveira PR-RN 10
Simé&o Sessim PR-RJ 9
Lael Varella DEM-MG 7
Jair Bolsonaro PSC-RJ 6
Atila Lins PSD-AM 6
Paes Landim PTB-PI 6
Nelson Marquezelli PTB-SP 6
José Linhares PP-CE 6

Fonte: elaborado pela autora.
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A analise pretendida é sobre o desempenho dos deputados, feita por meio das variaveis:
producdo e aprovacao de leis; ocupacéo de cargos da estrutura organizacional da Camara dos
Deputados: mesa diretora e mesa das comiss@es; cargos em comissdes permanentes e especiais:
presidéncia e relatoria. Visto que, a lista de deputados, que foi gerada segundo os critérios
adotados, foi de oito deputados optou-se por realizar um estudo de caso, analisando cada
deputado individualmente, para assim chegar a alguma concluséo sobre o tipo de atuacéo que
este deputado tem no trabalho interno a Camara dos deputados.

Desse modo, a andlise foi feita individualmente para cada deputado e sobre cada aspecto
de sua carreira atraves das variaveis, identificando a principal forma de atuacdo do deputado

no trabalho interno na cAmara dos deputados.

Inocéncio Oliveiral

O deputado Inocéncio Oliveira nasceu em 1938 e é natural de Serra Talhada,
Pernambuco. E foi formado em medicina pela Universidade Federal de Pernambuco, além de
ser pecuarista. Foi eleito deputado federal, a primeira vez, em 1975 e seu Gltimo mandato
terminou em 2014, contabilizando um total de dez legislaturas atuando por quarenta anos na
Camara dos Deputados.

O deputado esta presente na Camara desde o regime militar, passando pela época do
bipartidarismo sendo filiado & Alianga Renovadora Nacional - ARENA, e logo ap0s filiou-se
ao Partido Democrético Social- PDS, sempre em partidos de apoio a ditadura. Apds o inicio do
processo de redemocratizacdo, em 1985 filiou-se ao Partido da Frente Liberal - PFL,
permanecendo até 2005. Apds este ano filiou-se ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB, por um curto periodo de tempo, ainda em 2005 filiou-se ao Partido Liberal
- PL, permanecendo até 2007, quando muda para o Partido da Republica onde encerra sua
carreira parlamentar em 2014.

O ponto de destaque na carreira deste deputado é seu interesse em ocupar 0s cargos da
Mesa Diretora, sendo um objetivo recorrente em sua carreira. Este deputado passou por todos
0s cargos da Mesa diretora, foi Presidente da Camara em 1993-1994, 12 Vice-Presidente, 1989-
1990 e em 2003-2005; 2° Vice-Presidente, em 2007-2009; 12 Secretério, em 1991-1992 e 2005-

2007; 22 Secretério, 2009; 32 Secretario, 2011-2013. O seu interesse em permanecer nesses

! As informacdes biogréficas foram retiradas dos seguintes sites:
http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados biografia?pk=97513&tipo=0 e
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/inocencio-gomes-de-oliveira  Acessados em:
08/09/2017.
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cargos era algo de conhecimento publico, manifestado pelo mesmo. Inclusive, um dos motivos?
para que o parlamentar deixasse o PFL, foi que o partido ndo o apoiou para que permanecesse
na Mesa diretora, 0 deputado j& fazia parte da mesma e logo ndo poderia se reeleger para o
mesmo cargo, no caso o de primeira-vice-presidéncia, mas o partido decidiu por continuar com
este cargo e indicar outro deputado.

Quando esteve como Presidente da Camara no biénio de 1993-1994, substituiu o
Presidente da Republica em algumas ocasides, uma vez que com o impeachment do Presidente
Collor e com o vice-presidente Itamar Franco assumindo em seu lugar, 0 posto de vice-
presidente estava vago. Este fato tornou o cargo de Presidente da Camara ainda mais atrativo
e disputado®, visto que também significava ser Presidente da republica ocasionalmente. Desse
modo, Inocéncio Oliveira assumiu o0 posto de presidente como substituto constitucional por
nove vezes em curtos periodos de tempo.

Como visto este deputado tem bastante interesse nos cargos de dire¢do dos trabalhos
legislativos, e ndo é diferente em relacdo a lideranca partidaria. O Deputado ocupou algumas
vezes estes cargos durante sua carreira, comegou sendo Vice-Lider do PFL em 1985-1987, foi
lider do bloco PFL-PTB em 1995-1996, apenas do PFL durante 1995-1999 e do bloco PFL-
PST em 2001-2002.

A producdo legislativa do deputado ndo € muito expressiva, 0s projetos de lei
transformados em norma juridica sdo apenas nove, dentre estes trés sdao denominacdes de
viadutos e rodovias. Os projetos de lei aprovados na Camara e enviados para analise do Senado
séo apenas dois. O que demonstra um fraco interesse na funcao legislativa mais bésica.

Com relacdo as comissdes permanentes e especiais esteve presente em algumas como
titular e suplente e também como presidente. As comissdes permanentes que participou foram
a de Agricultura e Politica Rural, como Suplente em 1975; a de Constituicdo e Justica como
Suplente; a do Interior como Presidente e Titular; a do Poligono das Secas como Presidente e
Titular; a da Satude como membro efetivo em 1975 e como vice-Presidente em 1976, e depois
como titular e suplente; a de Seguridade Social e Familia como Suplente; a de Trabalho,
Administracdo e Servi¢o Publico como titular. As comissdes especiais que o parlamentar foi

membro sdo: a comissdo especial do Poligono das Secas como suplente em 1975 e em 1977

2 Fonte: http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,01465289-E11194,00-
Inocencio+Oliveira+deixa+o+PFL+e+vai+para+o+PMDB.html . Acessado em: 08/09/2017.

3 Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/inocencio-gomes-de-oliveira Acessado
em: 08/09/2017
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como presidente; a de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana como titular; a para a PEC n° 33-
H de 1995 como Suplente; a do PL n° 3.153 de 1984 como titular.

Como apresentado até em sua participacdo nas comissdes o deputado mostra interesse
nos cargos da mesa das comissodes, tendo sido presidente em algumas delas. Um ponto que fica
claro é que a participacdo do parlamentar em comissdes se limitou dentre os anos de 1970 e
1980, depois disso sua participacdo é praticamente nula. 1sso ocorreu por sua escolha em ser
membro da Mesa Diretora, o0 que perdurou por grande parte de sua carreira, porém nao se pode
afirmar que o deputado néo tinha interesse em tomar parte nas comissdes, uma vez que por ser
ocupante de cargo na Mesa estava impedido regimentalmente de ocupar vaga em comissao,
conforme o Art. 14, do Regimento interno da Camara dos Deputados - RICD, em seu § 5° 0s
membros da mesa ndo podem ser parte de lideranca, de Comissdo Permanente, Especial ou de
Inquérito. O que se pode afirmar é que o deputado fez uma escolha de carreira dentro da

Camara, sendo esta embasada nos cargos da Mesa Diretora.

O parlamentar teve uma atuacdo bastante ativa como membro da Mesa, relatando
muitas proposic¢oes dentro de suas atribui¢des. De acordo com o RIDC, dentre as atribui¢fes
dos membros da Mesa esta a de dar parecer sobre a elaboracdo e modificacdo do Regimento
Interno da Camara e apreciar e encaminhar pedidos de informacdo a Ministros de Estado.
Dentro destas atribuicdes o deputado esteve como relator de 2.385 proposi¢coes entre projetos
de resolucdo da Camara e requerimentos de informacfes destinados a Ministros de Estado.

Como o parlamentar em grande parte de sua carreira ndo fez parte de comissdes
permanentes e especiais, sendo membro da mesa diretora, nao foi possivel identificar nenhum
tipo de especializagdo tematica. Destarte, o deputado ndo pode ser identificado como um titular
da agenda, possuindo apenas dentre os elementos apontados por SILVA e ARAUJO (2013),
possuir uma longa carreira e também é possivel afirmar que o deputado possui habilidades
individuais como capacidade de negociacéo e articulagdo, visto que foi eleito diversas vezes
para ocupar postos na Mesa diretora e ainda foi lider de seu partido em alguns periodos.

Com todos os dados que foram apresentados é possivel concluir que o deputado
Inocéncio Oliveira, escolheu permanecer na Camara, uma vez que buscou sucessivas vezes ser
parte da Mesa Diretora, trabalhando ativamente para tal. O deputado né&o pode ser classificado
como um deputado que teve uma atuacdo de baixa qualidade, apesar da sua atuacdo como
legislador ndo ter sido expressiva, uma vez que mostrou um desempenho bastante ativo nos

trabalhos legislativos da Camara. A carreira deste deputado confirma o que SILVA e ARAUJO
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(2013) afirmam que existem outros meios de alcancar interesses na Camara, além do volume

de projetos de lei aprovados.

Simao Sessim*

Simdo Sessim nasceu em 1935 no Rio de Janeiro. Se graduou em Direito na
Universidade Gama Filho em 1969. O deputado entrou na carreira politica em 1972, exercendo
o cargo de prefeito de Nilopolis (RJ) e sua jornada na Camara dos Deputados teve inicio em
1979 e dura até os dias atuais, contabilizando nove mandatos consecutivos no colegiado até a
54° legislatura.

O deputado iniciou sua carreira filiado a Alianca Renovadora - ARENA, onde
permaneceu até o fim do bipartidarismo, quando entrou para o Partido Democratico Social -
PDS. Em 1985 deixou o PDS e filiou-se ao Partido da Frente Liberal - PFL até 1994 quando entrou
para o Partido Progressista Reformador - PPR, e no ano seguinte, com a reforma constitucional
migrou para o Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, deixando este partido em 1997 e
entrando para o Partido Progressista Brasileiro - PPB. Em 2003, entrou para o Partido Progressista
- PP, e permanece até hoje.

Com relagéo aos cargos da estrutura organizacional, o deputado ocupou na Mesa diretora
0 posto de 1° suplente de Secretario em 1981-1983 e o de 2° Secretéario entre 2013-2015. Ja 0s
cargos de lideranca partidaria o parlamentar ocupou o posto de vice-lider dos blocos em que seu
partido fez parte. Foram eles vice-lider do PP entre 2005 e 2007 e 2011-2013; do bloco
PP/PTB/PSC/PHS em 2015-2017; vice-lider do bloco PP/PTN/PHS/PTdoB em 2017.

A producdo legislativa deste deputado é bastante modesta, nas nove legislaturas em
analise o deputado teve apenas seis projetos de lei de sua autoria individual que se tornaram
norma juridica e somente um aguardando andlise do Senado. O parlamentar demonstra pouca
atuacdo em sua funcdo legislativa direta, visto que o nimero de proposi¢Oes legislativas
aprovadas € baixo.

Dentro da carreira do parlamentar o que ganha destaque e é sua principal forma de
atuacdo é a participacdo em comissfes permanentes e especiais. Sua presenga nessas foi
diversificada quando se tratando das posi¢cOes ocupadas, esteve como titular, suplente,

presidente e vice-presidente. As comissdes que 0 deputado participou como membro da mesa

4 Os dados biograficos do deputado foram retirados dos sites :
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sessim-simao e
http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados biografia?pk=98700&tipo=0 Acessados em:
11/09/2017.
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sdo: Desenvolvimento Urbano e Interior em que foi presidente; Finangas e Tributacdo,
Fiscalizacdo Financeira e Controle também como Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-
Presidente entre 2005 e 2010; Minas e Energia em que foi 3° Vice-Presidente em 2010, 3°
Vice-Presidente em 2011-2012 e Presidente em 2012-2013; Seguridade Social e Familia como
Presidente, em 2006-2007; Transportes como Presidente e Viacéo e Transportes como 3° Vice-
Presidente. Além dessas comissdes ele esteve presente em muitas outras mostrando qual a sua
forma de atuacdo mais ativa na Camara.

Como apresentado o deputado participou de muitas comissdes, porém sua a presenca
recorrente € na de Minas e energia, em que esteve presente continuamente entre os anos de
2005 e 2013, sendo desde suplente até presidente, o que demonstra claramente o interesse na
temética dada a insisténcia em permanecer na comissdo. Além dessa comissdo, tem-se uma
outra em que o deputado teve uma presenca regular, que é a Comissao de viagdo e transportes
que também pode significar um interesse do deputado tematica. Isso pode ser de certa forma
confirmado pela participacdo do deputado em comissdes especiais, que estdo dentro do eixo
tematico das duas comissdes tanto a de minas e energia quanto a de transportes.

O deputado também é bastante atuante nas comissdes especiais. As comissdes especiais
dentro da tematica de viacdo e transporte que o deputado participou sdo: a do Cddigo de
Transito Brasileiro; a da PEC n° 7/95 sobre embarcacdo Nacional, Navegacdo de Cabotagem e
de Interior; a da PEC n° 40/95, que tratou da Gratuidade dos Transportes Coletivos Urbanos e
dos Servicos de Diversdo publica para idosos; a do PL n° 3.710/93 sobre o Cddigo de Transito
Brasileiro; e do PL n° 3.846/00 sobre a Agéncia Nacional de Aviacao Civil.

Com relacdo a temaética tratada na comissdo de minas e energia, o deputado participou
de comissdes muito importantes nos Gltimos anos, que foram a comissdo do PL n° 2.316/03
sobre o Codigo Brasileiro de Combustiveis; do PL n° 2.502/07 sobre o Pré-Sal e do PL 2565/11
tratando dos Royalties do Petréleo. Partindo da regra que sdo os lideres partidarios que indicam
0s membros das comissdes, o fato do deputado estar presente nas comissdes que concentram
0s temas e nas comissdes especiais com temas derivados, poder-se-ia afirmar que o deputado
possui algum nivel de especializacdo tematica.

O que pode reiterar esta afirmacdo sdo as proposicOes relatadas pelo deputado que
possuem a tematica da comissdo de minas e energia, de um total de vinte e sete projetos de lei
relatados doze foram relatados na Comissédo de Minas e Energia - CME. Porém, a producao
legislativa do deputado ndo expressa seu interesse, visto que dentre seus projetos de lei que se
tornaram norma juridica nenhum é relativo ao assunto. Dessa forma, ndo se pode afirmar que

0 parlamentar possui uma especializacéo.
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De acordo com os dados apresentados, percebe-se que a forma de atuacao do deputado
se da no ambito das comissGes em que é um participante. Os cargos institucionais da casa e a
lideranca partidaria ndo foram caminhos tragados pelo deputado, ocupando esses cargos apenas
em alguns momentos de sua carreira. Sua presenca e interesse nas comissoes demonstra que

este deputado teve sim um desempenho ativo na Camara.

Lael Varella®

O deputado Lael Vieira Varella nasceu em 1939 na cidade de Muriaé no Estado de
Minas Gerais. Iniciou sua carreira politica em 1987, sendo um dos deputados da Assembleia
Constituinte, permanecendo na Camara até 2015, somando vinte e oito anos em sete
legislaturas de permanéncia na casa. Em toda a sua carreira o deputado trocou de partido apenas
uma vez, em 2007, quando deixou o Partido da Frente Liberal - PFL, para ingressar no
Democratas - DEM.

Com relacgdo aos cargos da estrutura organizacional da Camara dos deputados, durante
sua carreira 0 deputado ndo ocupou nenhum cargo da Mesa diretora. Os cargos da mesa das
comissBes também ndo foram ocupados de forma regular pelo deputado. A Unica vez que 0
parlamentar assumiu este tipo de cargo foi entre 2012-2013 em que foi 22 Vice-Presidente na
Comissao de Seguridade Social e Familia. Além disso, o deputado também ndo ocupou cargos
na lideranca partidaria, nem como lider e também néo como vice-lider em nenhum dos dois
partidos aos quais foi filiado. Desse modo, o caminho tragcado pelo deputado na Camara nao
esta vinculado a estas posic¢des institucionais.

Da mesma forma como os cargos da direcdo da Mesa da Camara e da mesa das
comissBes ndao foram o foco da carreira deste deputado, também ndo o foi a producédo
legislativa, de uma forma extrema. No decorrer de sete mandatos como deputado, Lael Varella
nédo apresentou nenhum projeto de lei ou proposicgéo legislativa que chegou a se tornar norma
juridica e também ndo conseguiu que algum projeto de sua autoria fosse aprovado ao menos
na Camara.

A forma de atuacdo que ganha destaque na carreira do deputado é sua participacdo nas
comissdes permanentes da Camara em que esteve como titular e suplente. As comissdes sao:

Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF, nos anos entre 2009 até 2014; a Comissdo

5 Fonte das informagdes biogréficas: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/lael-vieira-
varela e http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados biografia?pk=97847&tipo=0
Acessados em: 14/09/2017.
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de Viacdo e Transportes - CVT desde 2005 até 2014; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural entre 2005 e 2009; Economia, Industria e Comércio, Financas e
Tributagéo, Fiscalizagdo Financeira e Controle e Minas e Energia.

E como relator que o deputado atua de forma ativa nas comissdes. A comissio que
recebeu mais atencdo pelo deputado é a Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF, que
é a que o deputado permaneceu por mais tempo e na qual relatou diversos proposicoes
legislativas. Nesta comissdo o parlamentar relatou um total de trinta e duas proposigdes
legislativas, o que demonstra que 0 mesmo era um membro laborioso deste colegiado e que era
visto pelos outros membros como tal.

Outra comissdo em que a participacdo do deputado se destaca é a Comissao de Viagédo
e Transportes - CVT, em que foi membro por quase dez anos. Nesta comissdo o deputado
também foi um relator frequente, sendo o responsavel pela analise de um total de vinte e sete
proposicoes legislativas. Seu interesse nesta comissao pode ter se originado por sua vida
pregressa, uma vez gue 0 mesmo possui varias empresas no ramo dos transportes, de acordo
com o site da Empresas Lael Varella®, atuam areas diversificadas além da venda de caminhdes
e transportadoras também sdo empreendimentos do deputado o segmento agropecuario, de
comunicacdo e trabalhos sociais.

A participacao do deputado em comissdes especiais nao apresenta um padrao tematico,
como no caso das comissGes permanentes. Dentro da tematica de transporte o deputado
participou apenas de duas comissdes especiais a para a PEC n° 40/95 sobre a gratuidade dos
Transportes Coletivos Urbanos e dos Servicos de Diverséo publica para idosos e para o PL n°
846/95 sobre transporte aquaviario de cabotagem. Ainda que ndo exista uma conexao tematica
entre comissdes permanentes e especiais, 0 deputado também teve uma participacdo ativa,
tendo sido membro de dezoito comissdes especiais, dentre estas catorze foram constituidas para
a anélise de propostas de emendas & Constituicdo. Porém, em comissédo especial o deputado
nunca esteve como relator.

Conforme os dados apresentados o comportamento do deputado, apesar de sua
producdo legislativa inexpressiva e ndo ter ocupado cargos organizacionais da Camara, nao
pode ser classificado como de baixa qualidade, visto que foi um relator bastante requisitado na
Comissdo de Seguridade Social e Familia e na Comisséo de Viagéo e Transportes. O caminho

tracado pelo parlamentar nos trabalhos legislativos internos da Camara foi no papel de relator,

6 Fonte: http://www.empresaslaelvarella.com.br/site/conteudo/detalhe/3 . Acessado em: 14/09/2017.
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0 que demonstra a multiplicidade de direcGes que uma carreira pode seguir, ao invés de apenas
a producéo de leis, existindo outras formas de influenciar o processo legislativo. Ainda que nao
se queira aqui diminuir a importancia da funcdo primaria de um deputado, fazer leis.

Jair Bolsonaro ’

O deputado Jair Bolsonaro é natural do Estado de S&o Paulo. Nasceu em 1955 na cidade
de Campinas. O deputado é formado pela Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN),
também é formado no curso de Educacéo fisica pela Escola de Educacdo Fisica do Exército. Antes
de se tornar deputado foi para a reserva com a patente de Capitdo do Exército.

O deputado iniciou sua carreira politica como vereador, em 1988, no Partido Democrata
Cristéo - PDC. O deputado estava entre os fundadores do Partido Progressista Reformador - PPR,
que se originou da unido do PDC com o Partido Democratico Social - PDS. Em 1995 filiou-se ao
Partido Progressista Brasileiro - PPB, gque surgiu na unido de seu antigo partido o PPR com o
Partido Popular - PP. Em 2003 deixou PPB depois de um longo periodo atuando no mesmao partido
e filiou-se ao PTB. Logo depois em 2005 trocou de legenda indo para o Partido da Frente Liberal
- PFL. Ainda no mesmo ano, saiu do PFL e entrou para o Partido Progressista - PP, que era uma
reformulacéo de seu antigo partido o PPB. Em 2016 troca mais uma vez de partido migrando para
o Partido Social Cristdo - PSC onde permanece até os dias atuais.

Com relacdo aos cargos da estrutura organizacional da Camara dos deputados, durante
sua carreira 0 deputado ndo ocupou nenhum cargo da Mesa diretora. Os cargos da mesa das
comissBes também ndo foram ocupados de forma regular pelo deputado, estando apenas como
3% Vice-Presidente, por trés vezes, sendo na Comissdo de Defesa Nacional e as outras duas em
comissdes especiais. Se tratando da lideranca partidaria na casa, esta posi¢ao ndo foi ocupada
recorrentemente pelo deputado, que esteve apenas como Vice-Lider do PDC no ano de 1991.
Em nenhum dos outros partidos que deputado esteve filiado ocupou cargo na lideranca
partidaria.

A producdo legislativa do deputado ndo é expressiva. Durante os seis mandatos em que
esteve como deputado, apenas um projeto de lei de sua autoria se tornou norma juridica. Dentre
0s projetos de lei apresentados, o deputado conseguiu aprovar na Camara somente trés projetos
que aguardam anélise pelo Senado. Isso mostra que a parte do processo legislativo de
apresentacdo de proposicOes legislativas ndo é o foco de atuacdo seguido pelo parlamentar.

A presenca do deputado em comissdes € algo regular, durante sua carreira ele foi

7 Fontes biograficas: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jair-messias-bolsonaro e
http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=96839&tipo=0 Acessado em:
20/09/2017.
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membro ativo destes colegiados. Dentre as principais comissdes que o deputado foi membro
estdo a Constituicdo e Justica e de Cidadania em que esteve presente entre 2005 e 2010, como
titular e suplente; a comisséo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional que esteve como
titular e suplente, em 2005 até 2015; na comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado de 2005 até 2014, nas posicOes de titular e suplente; na Direitos Humanos e
Minorias de 2010 a 2015, como suplente e titular; e também da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servigo Pablico, como titular e suplente.

As comissbes especiais nas quais 0 deputado foi membro, mostram uma conexao
tematica com as comissBes permanentes que participou, centradas principalmente nas matérias
de seguranca publica. Das trinta e seis comissdes especiais que foi membro, vinte tratavam de
matérias dentro do assunto de seguranca publica, incluido dentro deste as questdes relacionadas
aos militares que também séo do interesse do deputado e no qual atua ativamente. A conexao
de conteudo entre as comissdes permanentes e as especiais, fica clara pela participacéo ativa e
por muitos anos do deputado nas comissoes de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional e de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

O que também confirma esta conexdo e uma possivel especializacdo do deputado no
espectro da seguranca publica sdo as relatorias que assumiu em diversas comissdes. O deputado
relatou um total de setenta e trés proposicOes legislativas, as comissdes em que foi mais ativo
como relator foram a e a comiss@o de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN,
com um total de trinta e quatro projetos relatados e a comissdo de Seguranc¢a Publica e Combate
ao Crime Organizado - CSPCCO com nove relatorias. Na comissdo de Relaces Exteriores e
de Defesa Nacional, dos trinta e quatro projetos relatados pelo deputado vinte tratam de
questdes militares e de seguranca publica e na CSPCCO das nove relatorias oito eram sobre
esta tematica. Além dessas comissfes em que sua atuacdo € mais intensa, em todas as
comiss@es que esteve o deputado relatou proposic¢des dentro do espectro da seguranca publica.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP, o deputado
esteve como relator de onze projetos de lei dentre os quais seis versavam sobre seguranga
publica; na comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania, de um total de dezenove proposicoes
quatro estavam dentro da tematica citada; na Comissdo de direitos humanos e minorias -
CDHM os dois projetos relatados tratavam do assunto. Desse modo é observavel que o
deputado tem grande interesse neste assunto e seu trabalho dentro da Camara dos Deputados é
em grande medida voltado para 0 mesmo.

O deputado ndo apresenta muito atuacdo em cargos institucionais da Camara, nem 0s

da Mesa diretora e nem da lideranca partidaria. A producéo legislativa também ndo é o caminho
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tracado por este deputado, uma vez que a mesma é pouco substanciosa. A forma pela qual a
atuacdo do deputado se destaca € como relator, tendo ocupado essa posicdo em todas as
comissBes permanentes de que foi membro. Outro ponto importante sobre este deputado é que
pode-se afirmar que o mesmo possui algum nivel de especializagdo em seguranca publica. O
embasamento para tal assertiva vem da vida pregressa do deputado que era capitdo do exercito
e a quantidade de relatorias que assumiu sobre o tema. De um total de setenta e trés projetos
relatados quarenta abordam questdes sobre seguranga publica, ou seja, um pouco mais que a
metade dos projetos relatados.

Diante do exposto, este deputado ndo pode ser classificado como um parlamentar fraco
ou que tenha um baixo desempenho na Camara, visto que dentre as formas de atuacdo no

processo legislativo, este deputado focou em ser relator e trabalho ativamente como tal.

Atila Lins?

O deputado Atila Lins é natural do Estado do Amazonas, nasceu em 1950 na cidade de
Fonte Boa. Formou-se em Direito no ano de 1976 pela Faculdade de Direito da Universidade
do Amazonas. Iniciou sua carreira na Camara do Deputados em 1991, e permanece até os dias
atuais. Até a 54° legislatura o deputado contabilizou vinte e quatro anos de trabalho na casa,
em seis mandatos consecutivos.

O parlamentar iniciou sua carreira politica filiando-se ao Partido Democratico Social -
PDS. Em 1986, transfere-se para o Partido da Frente Liberal - PFL onde em 1990 se candidata
pela primeira vez a deputado federal. Entre 2003 e 2005 esteve filiado ao Partido Popular
Socialista - PPS, ainda em 2005 migra para Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB permanecendo neste partido até meados de 2011 quando se filia ao Partido Social
Democratico.

Se tratando dos cargos da Mesa diretora da Camara dos Deputados, o parlamentar ndo
chegou a ocupar nenhuma dessas posi¢es em sua carreira. Com relacéo a lideranca partidéria,
0 deputado ndo ocupou nem ao menos uma vez a posicdo de lider dos partidos aos quais esteve
filiado. Porém, o cargo de vice-lider foi ocupado pelo parlamentar em alguns momentos da sua
carreira, entre 1991 e 1993 foi vice-lider do bloco pelo PFL, PRN, PSC, PMN e PST; nos de
2000 e 2001 foi vice-Lider do Governo.

8 Fontes: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/atila-sidnei-lins-de-albuguerque e
http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados biografia?pk=96997&tipo=0 Acessados em:
26/09/2017.
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A producdo legislativa do deputado ndo € volumosa. Apenas seis projetos de resolucao
- PRC, de autoria individual do mesmo se tornaram norma juridica, tratando sobre assuntos
internos & Camara. Nao ha nenhuma proposicao legislativa do deputado aguardando apreciacdo
no Senado. Ou seja, a producdo legislativa direta do deputado além de ser inexpressiva, 0 que
foi aprovado ndo tem relacdo tematica direta com a sociedade tanto localmente como
nacionalmente.

A presenca do deputado em comissfes permanentes e especiais é consideravelmente
ativa. Nas comissdes permanentes, € possivel afirmar pela recorrente presencga do deputado que
0 Mesmo possui interesse na permanéncia em algumas delas. As comissdes permanentes que o
deputado esteve como membro assiduo sdo as seguintes: a Comissdo de RelacBes Exteriores e
de Defesa Nacional - CREDN, em que esteve nos anos de 2005 e 2015, neste periodo o
deputado ocupou a posigéo de Vice-Presidente em 2009-2010, e em grande parte esteve como
titular da comissdo; na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia - CINDRA, também foi membro nos anos de 2005-2015, nesta comissao ocupou 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente entre os anos de 2005-2006; na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, foi titular e suplente entre os anos 2008-2015.

Além dessas comissdes em que a presenca do deputado foi recorrente, 0 mesmo
participou de mais algumas durante sua carreira, que sdo a comissao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural como suplente em 2007; na comissdao de
Desenvolvimento Urbano: Suplente em 2007; na comissdo de Economia, Industria e Comércio
como Suplente; na comissdo de Financas e Tributacdo como Suplente; na comissao de
Seguridade Social e Familia como Suplente; na comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico, como suplente, entre 2008-2009; na comissdo de Viacdo e Transportes como titular,
entre 2005-2007.

As comissdes especiais que o deputado participou foram muitas, sendo 0 mesmo um
deputado ativo neste tipo de comissdo. Durante as seis legislaturas analisadas o deputado
participou de um total de sessenta e duas comissdes especiais. As comissdes especiais que 0
deputado participou tém uma conexao tematica com algumas das comissdes permanentes das
quais foi membro ativo, séo elas: a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional -
CREDN, e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC e a Comissédo de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia - CINDRA. Ademais, a
presenca do deputado nas comissdes especiais com uma relacdo tematica com as comissdes

permanentes também demonstra seus interesses.
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As comissfes especiais que apresentam assunto relacionado ao da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN séo: a comissdo que tratou sobre o Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL em que esteve como Suplente; a comisséo para a Implementagéo
ALCA em que foi titular; a que analisou a MSC n° 183/04, sobre a Convengédo da ONU Contra
Corrupcdo, como suplente; a da PEC n° 272/00 sobre o Registro nos Consulados como

suplente.

Relacionadas a temética da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC,
apesar de quase todas as proposicOes legislativas passarem por esta comissao, agrupou-se as
comissdes que tratavam de assuntos sobre o judiciario ou na area do Direito, tem-se as seguintes
comissdes: a comisséo da Lei da Anistia como titular; a comissdo sobre a PEC 443/09 -
Remuneragdo dos Advogados Pablicos como suplente; a da PEC 204/12 que tratou sobre a
Indicacdo de membros do Ministério Pablico como Suplente; a para a PEC n° 33/99 sobre
Juizes classistas em que esteve como titular e suplente; a PEC n° 96/92, sobre modificagcdes na
Estrutura do Poder Judiciario como titular e suplente; a da PEC n° 324/09, sobre o Conselho
Nacional de Justica: como titular; a para a PEC n° 358/05 sobre a reforma do Judiciario como
presidente e Titular e a comissao da PEC n° 374/96 sobre o Ministério Publico da Unido, como
Titular.

Dentro da area tematica da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia - CINDRA o deputado participou de varias comissdes especiais que
tratam do mesmo assunto, sdo elas: a Comissdo do PL 5692/13 que tratou da protecdo das
riqguezas da Amazénia em que esteve como titular e Presidente; também participou das
comissdes especiais dos PL n° 2.057/91 sobre sociedades Indigenas, como suplente e no Projeto
de lei complementar - PLP n° 91/03, sobre a Superintendéncia do Desenvolvimento da

Amazonia - SUDAM, na qual foi Presidente e titular.

Ainda dentro do espectro tematico da Amazo6nia, o deputado também participou de
varias comissdes especiais para a analise de propostas de emenda a constitui¢do sdo elas a PEC
n° 550/97 e na da PEC 506/10 as duas sobre a Zona Franca de Manaus, em que foi titular e
Relator; na comissdo para a PEC n° 75/03, sobre o ensino superior na Amazdnia como
suplente; na da PEC n° 412/01, sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia Ocidental
como relator na CCJC e Titular; na PEC n° 133/92, sobre a demarcacéo das terras Indigenas

como Suplente e da PEC n°®556/02, sobre os Seringueiros como titular. A presenc¢a do deputado
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nestas comissdes demonstra um grande interesse nas tematicas relacionadas ao seu estado de

origem, principalmente por ter sido relator em duas comissfes especiais que trataram de

assuntos importantes para seu estado.

O deputado também relatou proposic¢des legislativas que eram direcionadas a Amazonia

em areas diversas, desde questdes econdmicas até radiodifusdo, contabilizando onze

proposicdes. Que sdo as seguintes:

Quadro 2 - Projetos de lei com tematica relacionada ao Estado do Amazonas.

Proposic¢édo Assunto® Comissdo
PLP Suframa - Superintendéncia da zona franca de Manaus. CccJc
63/1991
PL Universidade do Amazonas Ccclc
4795/2001
PEC Fundo de desenvolvimento da Amazonia Ocidental; Comissdo
412/2001 Especial
PDC Radiodifusdo comunitaria, em Benjamin Constant-AM. CcJc
874/2001
PL Tribunal Regional do Trabalho da 11 Regido (AM/RR). CclC
1653/2007
PLP Pélo de Desenvolvimento da Microrregido do Alto Solimdes. CAINDR
428/2008
PL Zona de Processamento de Exportacdo de Itacoatiara-AM. CAINDR
4704/2009

9 Apenas o assunto principal, retirado da ementa da proposicéo.
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PLP Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, Superintendéncia do CAINDR

596/2010 Desenvolvimento da Amazénia e Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste.
PLP Fundo da Zona Franca de Manaus. CINDRA
42/2015

PL Zona Franca de Manaus. CINDRA
6951/2017

PEC Prorrogacdo dos beneficios para a Zona Franca de Manaus. Comissao
506/2010 especial

Fonte: Camara dos deputados.

Como apresentado pela tabela, além ser um membro ativo da comisséo permanente que
trata de assuntos relacionados a Amazénia, o deputado também busca ser relator em outras
comissdes que tratam de questdes sobre seu Estado. Cabe analisar mais detalhadamente as duas
comissdes especiais que o deputado foi relator da PEC 506/10 as duas sobre a Zona Franca de
Manaus e a da PEC n° 412/01, sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia Ocidental.

A PEC n° 412/01%°, institui o fundo de desenvolvimento da Amazonia, destinando
recursos para a execucao de obras e programas para desenvolvimento econémico nos Estados
que compde a Amazonia ocidental. Por se tratar de recursos destinadas a seu Estado, pode-se
afirmar que ser relator desta PEC foi importante na carreira deste deputado, uma vez que
destinou recursos por outro meio que ndo as emendas or¢camentérias. Antes de ser constituida
a comissdo especial esta PEC estava tramitando na CCJC, na qual o deputado também era o
relator, tendo se mantido na posi¢do quando a comissdo especial foi formada. O deputado
apresentou seu parecer com modifica¢fes a proposicdo na forma de um substitutivo. Em seu
substitutivo o deputado inclui o Pard e 0 Amapa entre os Estados beneficiarios dos recursos do
Fundo e logo mudou-se o nome do fundo para “Fundenorte” e modificou a formula de céalculo
para a receita do fundo.

Além dessas alteracGes o deputado também aumentou, para quinze anos, 0 periodo

durante o qual os recursos para o fundo deveriam ser canalizados, advindos da diferenca entre

10 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=33091 . Acessado em:
28/09/2017.
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a receita de impostos da Unido no Estado do Amazonas e os valores a ele entregues pela Uniéo,
questdo sensivel ao seu Estado. O parecer com substitutivo foi aprovado por Unanimidade.
Porém, o fundo ndo chegou a ser instituido ja que a PEC ainda n&o foi apreciada em plenério.
Ainda que o fundo ndo esteja vigorando o deputado demonstrou habilidades de negociagéo e
articulacdo, visto que seu substitutivo foi acatado pela comissdo, com modificacGes
importantes.

A outra comissdo especial em que o parlamentar esteve como relator foi a comissao
para a apreciacdo da PEC 506/10* que pretendia prorrogar por mais dez anos os beneficios
fiscais para a Zona Franca de Manaus - ZFM. Porém, varias propostas de emenda a
Constituicdo estavam apensadas a esta, dentre elas a PEC n°® 103, de 2011 de autoria da
Presidenta Dilma Roussef que prorroga o prazo para cinquenta anos. Em seu parecer o
deputado reconhece que a PEC vinda do poder executivo era a mais adequada por melhor
atender os interesses da Zona Franca de Manaus e acatou duas emendas, as duas com o intuito
de aumentar o prazo de vigéncia e equiparar o prazo dado & ZFM a todas as Areas de Livre
Comércio. Desse modo, apresentou um substitutivo prorrogando até o ano de 2073 as vigéncias
das Areas de Livre Comércio do Brasil. O parecer apresentado pelo deputado foi aprovado por
unanimidade. Porém, a PEC ndo estad em vigor. Foi a plenario sendo aprovada em primeiro
turno, mas foi dada como prejudicada em face da aprovacdo da PEC n° 103, de 2011 que estava
apensada, desse modo a PEC 506/10 foi arquivada. Mas ainda assim foi pelo trabalho do
deputado que a PEC n° 103, de 2011 foi aprovada, visto que 0 mesmo aponta em seu relatério
que esta era a proposta mais benéfica.

Mesmo que as PEC’s ndo tenham se tornado norma juridica, ainda sim foram
importantes formas de atuacdo do deputado, que pode-se afirmar possui algum nivel de
especializacdo nas questdes de seu Estado. O fato do deputado estar como relator nessas duas
propostas também pode demonstrar que este possui um reconhecimento dentre 0s outros
deputados como um ator importante para o assunto.

O deputado também foi relator de duas medidas provisorias, que nao tratam diretamente
de questdes sobre o Estado do Amazonas, mas possuem tematicas afetas a este. A medida

provisoria 352/2007* que tratava de incentivos as indUstrias de equipamentos e componentes

11 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=483906 Acessado em:
28/09/2017.

12 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=339851 . Acessado em:
28/09/2017.
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eletronicos e a Medida Provisoria 464/2009 que era para a instituicao de auxilio financeiro pela
Unido aos Estado e Municipios com o objetivo de fomentar as exportagdes.

A medida proviséria 352/2007, tem como objetivo adotar meios para a implantacéo de
indUstrias de componentes eletrdnico por meio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Industria de Semicondutores - PADIS. Dentro outras providéncias,
resumidamente, a medida provisoria reduz a zero as aliquotas do IPI e da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e para o COFINS sobre a aquisi¢do de maquinas, equipamento eletrénicos para
fins de producdo industrial. O PADIS, proporciona incentivos fiscais para fomentar as
empresas fabricantes de transmissores de TV Digital. Neste sentido a medida proviséria tem
assunto bastante afeto & Zona Franca de Manaus®®, visto que esta é local de producio de
diversos equipamentos eletronicos de dudio e video, televisores, e celulares entre outros.

O deputado em seu parecer votou pela admissibilidade da proposta e apresentou um
projeto de lei de conversdo, visto que acatou algumas emendas modificativas. A medida
provisoria foi aprovada em plenario, porém o parecer do deputado foi reformulado, uma vez
que acatou uma emenda em plenario e foi transformada na Lei Ordinaria 11484 de 2007.

A medida provisoria 464 de 2009, determina a prestacdo de auxilio financeiro por
parte da Unido aos Estados e Municipios durante o ano de 2009, com o intuito de incentivar as
exportacOes do Pais entre outras providéncias. A proposicdo tem como objetivo fomentar as
operacOes de crédito visando microempresas, individuais e de pequeno porte, por meio da
autorizacdo a Unido de participar de tais fundos.

Essa medida provisoria, tem relacdo direta com o Estado do deputado, principalmente
pela Zona Franca de Manaus, local que possui um grande volume de exportacdes’®, em mais
recentes, de 2016, 0 Amazonas exportou um montante de US$ 575,24 milhdes para paises
como China, Coréia do Sul, Estados Unidos, Hong Kong entre outros. Desse modo, mais uma
vez o0 deputado esteve atuando em interesses do Estado, ainda que a abrangéncia da politica
seja nacional. Nesta medida provisoria o parlamentar também apresentou um projeto de lei de
conversao, ja que acatou todas as emendas apresentadas, exceto uma. A medida provisoria foi
aprovada no plenario da Camara de acordo com o parecer do relator e apds passar pelo plenario
do Senado, foi transformada na Lei Ordinaria 12087 de 2009.

13 Fonte: http://www.suframa.gov.br/zfm o _que e o projeto_zfm.cfm . Acessado em: 29/09/2017.

14 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=438197 . Acessado em:
29/09/2017.

15 Fonte: http://portalamazonia.com/noticias/aniversario-de-50-anos-da-suframa-conheca-a-rota-de-importacao-
e-exportacao-do-que-e-produzido-no-amazonas . Acessado em: 29/09/2017.
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Diante dos dados apresentados, pode-se afirmar que a principal forma de atuacdo do
deputado é como relator, uma vez que ndo concentra sua atuacdo na funcgéo legiferante direta
e também ndo nos cargos institucionais da Mesa diretora. O parlamentar tem atuacéo ativa nas
comissOes, tanto permanentes como especiais, tendo a fungdo de relator como posicao
recorrente em sua carreira.

O ponto de destaque sobre este deputado é que pode-se afirmar que este possui um nivel
de especializacdo nas questdes de seu Estado, 0 Amazonas. Por possuir uma Area de Livre
Comércio, o Amazonas tem particularidades, das quais o deputado esta inteirado e atua
veementemente, sendo reconhecido entre os outros parlamentares, como pode ser demonstrado
por ter sido o indicado para relatar as duas medidas provisérias apresentadas, que apesar do
alcance nacional, tratavam de questdes familiares ao seu Estado.

Desse modo, o deputado tem uma forma de atuacdo em prol de seu Estado que néo se
limitando apenas as emendas orcamentarias. A performance em topicos importantes para seu
Estado, certamente traz retornos eleitorais e demonstra que existem formas de atuacdo dentro
do trabalho legislativo que funcionam para tal.

Segundo SILVA e ARAUJO (2012), os elementos que formam um agenda holder sio:
uma longa carreira e sua especializacdo em alguma tematica; o tempo no congresso (seniority)
e aspectos individuais como sua capacidade de negociacdo. Este deputado apresenta esses
elementos, possuindo uma especializacdo nas questfes do seu Estado, 0 Amazonas tendo sido
ativo na Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia -
CINDRA, e em comissdes especiais com assuntos conexos.

A questdo especifica do seu Estado, a Zona Franca de Manaus que é uma Area de livre
comércio principalmente de produtos eletrénicos, na qual o deputado domina o tema, o que é
confirmado pelas medidas provisorias que relatou, uma vez que ndo tratavam que questdes
diretas ao seu Estado e sim de ambito nacional, mas que o0 mesmo conhecia por fazerem parte
do cotidiano de seu Estado. O fato do deputado ter sido designado para essas medidas
provisorias, confirma ndo apenas sua especializagdo, mas também seu poder de articulacéo e
negociacdo dentre deste campo tematico. Desse modo, pode-se afirmar que este deputado

possui fortes indicios de ser um titular da agenda.

Paes Landim?6

16 Fontes bibliograficas: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-francisco-pais-
landim e http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=74319 . Acessados
em: 06/10/2017.
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José Francisco Paes Landim, nasceu em 1937 em Sé&o Jo&o do Piaui, no Estado do Piaui.
E formado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Iniciou sua carreira
na Camara dos deputados em 1987 e permanece como deputado federal até os dias atuais,
contabilizando seis mandatos e vinte de quatro anos de casa contados até a 54° legislatura.

Antes de ser eleito para a Camara o deputado era filiado a Unido Democratica Nacional -
UDN, entre 1954-1965 e depois migrou para o Partido Democratico Social - PDS, nos anos de
1982-1985. A carreira de deputado federal foi iniciada quando o deputado estava filiado ao
Partido da Frente Liberal - PFL, onde permaneceu de 1987 até 2004, quando se filiou ao PTB
e permanece até hoje.

O deputado ndo ocupou nenhum cargo institucional da Mesa diretora durante sua
carreira. Ja sobre os cargos de lideranca partidaria, o deputado esteve em grande parte de sua
carreira como vice-lider. Desde 1989, sendo vice-lider de varios blocos que os partidos aos
quais esteve filiado participaram, até 2015 onde se encerra essa analise. O parlamentar esteve
como vice-lider por quase toda a sua carreira.

A producdo legislativa deste deputado € modesta, nas seis legislaturas em que atuou,
aprovou apenas onze proposicdes que se tornaram norma juridica. No caso de proposicoes que
aguardam deliberacdo do Senado, de autoria do deputado sdo apenas quatro. Desse modo, é
evidenciado que a funcdo legiferante direta ndo é funcdo em que o deputado concentra sua
atuacéo.

O tipo de atuacdo que o deputado priorizou, em sua atuacdo na Camara, foi a presenca
em comissdes permanentes. As principais comissdes que o deputado foi membro e que
permaneceu por mais tempo sdo: a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC,
em que ocupou a posicao de titular e suplente, de 2005 a 2015; a Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS, como suplente, de 2005 a 2013; a Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN, como suplente, de 2011 a 2014 e Defesa
Nacional como titular e suplente; a Comissao de Educacgéo - CE, como suplente em 2014-2015
e Educacéo, Cultura e Desporto como titular e suplente; a comissdo de Defesa do Consumidor,
como suplente em 2006-2008 e Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, como
titular e suplente; a comissdo de Direitos Humanos e Minorias, como titular e suplente; a
comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional como suplente em 2007-2010.

O deputado também participou de algumas outras comissdes permanentes, sdo elas: a
comissdo de Viacdo e Transportes, como titular e suplente; a comisséo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéo e Informatica, como titular; a comisséo de Financas e Tributacdo como titular; a
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comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, como suplente; a comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior como Titular.

A comisséo na qual o deputado teve um desempenho mais ativo foi na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, sendo a comissdo em que o deputado esteve por
mais tempo e onde foi relator de muitas proposicdes. De um total de duzentos e setenta e trés
proposicoes legislativas relatadas em sua carreira, duzentos e sessenta e seis foram relatorias
na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, sendo o local de principal
atuacdo do deputado. Desse modo, pode-se afirmar que ainda que o deputado ndo seja
especializado em um assunto especifico, este é especializado na Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania - CCJC, isso se justifica pelo tempo de permanéncia do parlamentar
nesta comissdo e também pelo nimero expressivo de relatorias que assumiu no colegiado.

O parlamentar participou de muitas comissdes especiais em sua carreira. S&o tantas que
ndo cabe elencar cada uma, visto que o deputado foi membro de noventa e sete comissdes
especiais. Foram comiss@es especiais de reformas politicas e do judiciario, para cddigos, para
projetos de lei e para propostas de emenda a Constituicdo. Cabe dar destaque as comissfes as
quais o deputado foi relator, que sdo cinco: a sobre o PL 1572/2011 que Institui o Cddigo
Comercial; a para a PEC 324/2009, que altera o art. 103-B, da Constituicdo Federal, para
modificar a composi¢cdo do Conselho Nacional de Justica; a sobre a PEC 358/2005, que inclui
a necessidade de permanéncia de 3 anos no cargo para que o magistrado tenha direito a
vitaliciedade na funcdo, proibe a préatica de nepotismo nos Tribunais e Juizos, altera a
composicao do STM e inclui competéncias para o STF e STJ; a da PEC 101/2003 que autoriza
a reeleicdo dos membros das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal;
a comissdo para a analise da Medida proviséria 2/2001 que trata sobre a assunc¢do pela Unido
de responsabilidades civis perante terceiros no caso de atentados terroristas ou atos de guerra
contra aeronaves de empresas aéreas brasileiras.

A medida proviséria 2 de 2001, na qual o deputado foi relator, foi editada em um
periodo em que nédo era constituida a comissdo mista, de deputado e senadores, para a analise
da medida provisodria. Desse modo, o deputado foi relator da medida provisoria apenas na
Camara. A medida provisoria autorizava a Unido a assumir as responsabilidades civis perante
terceiros no caso de danos a bens e pessoas no solo, provocados por atentados terroristas ou

atos de guerra contra aeronaves de empresas aéreas brasileiras. O parecer do relator foi pela

17 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=37632 . Acessado em:
06/10/2017.

60


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=37632
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=37632

aprovacdo e rejeicdo da Unica emenda proposta. Porém, apresentou um projeto de lei de
conversao, advindo da negociacdo com a lideranca do governo sobre o periodo em que a
autorizagdo duraria. Durante a discuss&o sobre a medida proviséria®®, o deputado Arnaldo Faria
de S&, questionou o presidente da CAmara, que neste ano era o Deputado Aécio Neves, sobre a
n&o instalacdo da comissdo mista, uma vez que ja estava em vigor a PEC 32/2001*°. O projeto
de lei de conversdo do deputado Paes Landim foi aprovado pelo plenario e a matéria enviada
ao Senado.

A comissdo especial destinada a proferir parecer sobre o PL 1572/2011%, foi instalada
em 2012, porém ainda ndo foi apresentado parecer, o deputado esta como relator geral e foram
designados como relatores parciais os deputados: Alexandre Baldy (PSDB-GO), Antdnio
Balhmann (PROS-CE), Arnaldo Faria de S& (PTB-SP), Augusto Coutinho (SD-PE), Décio
Lima (PT-SC) e o deputado Hildo Rocha (PMDB-MA). A comissdo ainda estd em
funcionamento, o que é justificado dada a complexidade da matéria. Ndo cabe analisar a
situacdo da comissao visto que ultrapassa o recorte temporal da pesquisa.

A PEC 324/2009%, na qual o deputado foi relator na comissdo especial, estabelece que
a Presidéncia do Conselho Nacional de Justica serd exercida pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal; acaba com o limite de idade para os membros do Conselho. Como a matéria
era simples e apaziguada o parecer do relator foi pela aprovacdo, sem apresentacdo de
substitutivo. A proposta de emenda a Constituicao foi aprovada no plenario da Camara.

A PEC 358/20052, trata sobre uma reforma no judiciario, inclui a necessidade de
permanéncia de 3 anos no cargo para que o magistrado tenha direito a vitaliciedade na funcao;
proibe a pratica de nepotismo nos Tribunais e Juizos; altera a composicdo do STM e incluindo
competéncias para o STF e STJ, entre outras providéncias. Foram apresentadas quarenta e uma
emendas a proposta, o parecer do deputado foi pela aprovagdo, com a apresentagcdo de
substitutivo ja que acatou quatro emendas da CCJC, onde a matéria tramitou antes de ser criada

a comissao especial, e mais treze emendas da comisséo especial. E ainda rejeitou as PECs n°

18 Fonte: Diario Oficial: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD180UT2001.pdf#page=269 .
Acessado em: 06/10/2017.

19 Esta Emenda Constitucional veda a reedigdo das medidas provisorias e também determinava que uma comisso
mista deveria emitir parecer sobre, antes da apreciacdo por cada uma das casas legislativas. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc32.htm . Acessado em: 06/10/2017.

20 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=508884 . Acessado em:
06/10/2017.

21 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=423585 . Acessado em:
06/10/2017.

22 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=274765 . Acessado em:
06/10/2017.
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146 de 2003 e a 377 de 2005 que estavam apensadas. O deputado complementou seu voto, que
é uma possibilidade prevista no art. 57, XI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
por aceitar sugestdes propostas durante reunido da comissdo. O parecer com complementacao
de voto foi aprovado na comisséo especial. Com o fim da legislatura em 2007, a proposicéo foi
arquivada. Durante a legislatura seguinte, foram apresentados requerimentos de inclusdo na
ordem do dia, porém a proposicao ndo chegou a ser deliberada em plenario.

A PEC 101 de 2003, trata sobre a autorizagio da reeleicdo dos membros das Mesas
Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal. O deputado apresentou seu parecer
pela aprovacao, e posteriormente complementou seu voto e apresentou um substitutivo. A
complementacdo ocorreu por sugestdo durante a discussdo na comissao, limitando a apenas
uma vez a possibilidade de reconducédo para os cargos da Mesa. O substitutivo foi rejeitado na
votacdo em primeiro turno no plenario e a proposicao arquivada devido ao encerramento da
sessao legislativa.

Desse modo, o deputado é ativo nas comissdes especiais. Sua atuacdo nas
comissBes especiais em temas importantes, como a reforma do judiciario e sobre a reeleicéo
das mesas diretoras das duas casas, demonstra certo reconhecimento entre os outros deputados
de ser um relator articulado, visto que se trata de proposi¢cdes importantes. O outro fato que
pode reforcar esta afirmacéo € a quantidade de vezes em que foi relator em comissdes especiais,
visto que existem deputados nesta anélise que nunca foram em toda a sua carreira, enquanto o
deputado em questdo foi relator em cinco comissdes especiais.

Desse modo, o desempenho deste deputado como relator é bastante ativo, tanto em
comissdes especiais como em permanentes, no segundo caso na Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania - CCJC, sendo esta a principal forma e a que merece destaque na atuacdo
do deputado no trabalho dentro da Camara dos deputados.

Nelson Marquezelli®*
O deputado nasceu em 1941, na cidade de Pirassununga no Estado de S&o Paulo.
Formou-se em Direito em 1968 pela Universidade Federal de Uberlandia (MG). Iniciou sua

carreira politica como vereador em 1961. Seu primeiro mandato como deputado federal foi em

23 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=120186 . Acessado em:
06/10/2017.

24 Fontes bibliograficas: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/nelson-marquezelli e
http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts _deputados_biografia?pk=73553 Acessados em:
09/10/2017.
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1991-1995, e ainda permanece na Camara na legislatura atual. O deputado até a 54° legislatura,
contabilizava seis mandatos consecutivos.

O deputado iniciou sua carreira politica filiando-se ao Partido Social Democrético -
PSD, entre 1961-1965. Posteriormente, em 1966 filiou-se ao Alian¢a Renovadora Nacional -
Arena, onde permaneceu até 1979. Com o fim do bipartidarismo, foi para o Partido
Democratico Social (PDS), estando filiado entre 1980-1985. Em 1985, migrou para o Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB, onde elegeu-se deputado federal e no qual permanece até os dias
atuais.

Os cargos da Mesa Diretora da Camara dos Deputados ndo foram ocupados com
frequéncia por este deputado, esteve somente como 42 Secretario em 2009. Ja os cargos da
lideranca partidaria dentro Camara, o deputado foi lider do PTB em 1992 e esteve como vice-
lider em quase toda a sua carreira. Foi vice-lider do bloco PFL, PTB, PSC, PRS, PSD, entre
1992-1993; do bloco PSDB, PTB, em 2000; do PTB, em 2001-2003, e em 2009; do bloco
PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN, em 2015.

A producado legislativa direta do deputado ndo € ndo é muito expressiva. As proposicoes
de sua autoria transformadas em norma juridica sdo apenas quatro. No caso de proposic¢oes que
aguardam apreciacdo pelo Senado, aprovadas apenas na Camara, apenas um projeto de lei de
autoria do deputado se encontra nessa situacao.

Durante sua carreira, 0 deputado teve uma presenca recorrente em uma COmissao
permanente, a Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -
CAPADR, entre 2005- 2015, inclusive sendo Presidente e 3° Vice-Presidente, quando a
comissdo era denominada Agricultura e Politica Rural. O deputado também foi membro de
outras comissdes, sdo elas: a Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN,
como titular, em 2013-2015; a Comisséo de Defesa do Consumidor - CDC, como titular, entre
2011-2012; a comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico, em que foi Presidente,
3° Vice-Presidente, titular, entre 2007-2009; Comissdo de Desenvolvimento Urbano - CDU,
como titular, em 2012-2013; a comissdo de Viagdo e Transportes como Suplente; Financas e
Tributagdo como suplente, 2008-2009; Minas e Energia como suplente; a comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado como suplente; a Comisséo de Legislacdo
Participativa - CLP, como suplente, em 2014-2015; a comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, como suplente; a comisséo de Constituigéo e Justica e de Redacao
como suplente.

O deputado foi um relator bastante ativo nas comissdes permanentes em que foi
membro, tendo relatado em suas seis legislaturas cento e vinte oito proposi¢ées. A Comissao
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de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, que é a
comissdo em que o deputado permaneceu por mais tempo ndo € a comissao em que o deputado
foi mais ativo como relator, nesta comissdo o deputado relatou apenas onze proposicoes
legislativas. A comissdo que o deputado teve um o desempenho mais ativo como relator, é a
Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, CTASP, na qual o relatou quarenta
proposicdes, porem ndo apresenta nenhuma tematica especifica em que concentre sua atuacao.

As outras comissdes permanentes em que o deputado teve um desempenho ativo como
relator, sdo: a Comisséo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN, em que relatou
nove proposicdes legislativas; na comissdao Viacdo e transportes - CVT, relatou doze
proposicdes; na comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio - CDEIC, em
que foi designado para vinte e nove relatorias.

O parlamentar participou de muitas comissdes especiais. Em seus seis mandatos o
deputado participou de um total de quarenta e oito comissdes especiais, como tematicas
variadas. Para mapear os interesses do deputado e tentar identificar uma possivel especializacédo
temaética, buscou-se uma conexdo entre comissfes permanentes e especiais. No caso a comissao
em que o deputado permaneceu por mais tempo foi a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, as comissdes especiais que se encaixam
dentro do assunto abordado pela comissdo permanente, sdo nove comissdes especiais, sao elas:
A comissdo para a analise da Autogestdo do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira como
Suplente; a comissdo especial sobre a Crise da Parmalat como titular; a sobre os Débitos nas
Operac0es de Crédito Rural como titular; a comissao especial sobre a Gestdo do Funcafé, em
que foi 3° Vice-Presidente e titular; a para a PEC n° 58/03, sobre alienacdo de Terras, como
Titular; a sobre o PL n°® 1.457/96, que institui a Lei de Protecédo de Cultivares, como titular; a
do PL n° 2.905/97, sobre alimentos geneticamente modificados, como titular; e a do PL n°
4.828/98, sobre producdo, comércio e fiscalizacdo de semente, como Suplente. Essa conexao
entre a comissdo permanente de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural - CAPADR, poderia permitir que se afirme que o deputado possui algum nivel de
especializacdo, porém apenas se as relatorias do deputado fossem na mesma dire¢éo, 0 que ndo
ocorreu.

O deputado foi relator de trés medidas provisorias. Essas medidas provisorias, ndo
apresentam conexao tematica entre si, séo elas: a Medida Provisoria n°® 128/03, sobre 0 Quadro
de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e da outras providéncias; a Medida provisoria 267
de 2005, que altera dispositivos da Lei n® 6.704de 1979; e a Medida provisoria 403/2007, que
dispde sobre o exercicio da atividade de franquia postal.
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A Comissdo Mista destinada para a analise da Medida Provisoria n° 128/03%° nio
chegou a se instalar no prazo previsto e desse modo o plenario da Camara deliberou sobre a
matéria. Esta medida provisoria trata sobre o quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas,
o relator proferiu o parecer em plenario e ndo foram apresentadas emendas. O parecer do
deputado foi pela aprovacdo, dado o atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia e de sua adequacdo financeira e orcamentaria. A medida provisoria foi
aprovada em plenario.

A medida provisoria 267 de 20052° dispde que o0 Ministério da Fazenda definira o prazo
e outras providéncias para a transferéncia das atividades relacionadas ao Seguro de Crédito a
Exportacdo - SCE executadas pelo IRB-Brasil Resseguros S.A. O deputado apresentou parecer
pela aprovacgdo, visto que a medida proviséria atendia 0s pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia; e adequacgdo financeira e orcamentaria. Foram apresentadas sete
emendas, das quais o deputado acatou parcialmente trés emendas e desse modo apresentou um
projeto de lei de conversdo. O projeto de lei de conversdo do deputado foi aprovado em
plenario.

A medida provisdria 403 de 200727, que trata sobre a atividade de franquia postal. O
deputado apresentou parecer pela aprovacao, visto que a medida proviséria atende os requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia e adequacdo financeira e orcamentaria. Foram
apresentadas duzentas e sessenta e trés emendas, das quais o deputado acatou oitenta emendas
e assim formulou um projeto de lei de conversdo. A matéria foi aprovada pelo plenério da
Cémara.

A analise de medidas provisdrias e comissdes especiais neste estudo tem como objetivo
identificar indicios de especializacdo, no caso deste deputado essa possibilidade esta
descartada, visto que o deputado ndo apresenta uma coeréncia tematica em suas relatorias de
medidas provisorias, e o deputado nado foi relator em nenhuma comissao especial.

Apesar de apresentar nenhum nivel de especializa¢éo temética, ainda assim o deputado
€ um relator bastante ativo, por mais que de temas variados, assim a principal forma de atuacao
deste deputado é como relator, sendo esta a forma de atuagdo em que se concentrou no trabalho

dentro da Camara dos deputados.

25 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=133351 . Acessado em:
09/10/2017.
26 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=307822 . Acessado em:
09/10/2017.

27 Fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=378016 . Acessado em:
09/10/2017.
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José Linhares?®

O deputado José Linhares Ponte, nasceu em 1930 na cidade de Sobral no Ceara. O
deputado formou-se em Filosofia na Universidade Federal do Piaui em 1950, além de outras
formacdes eclesiasticas, visto que o deputado é padre. Sua carreira politica na Camara dos
Deputados teve inicio em 1991 e terminou em 2015 seu dltimo mandato somando seis
legislaturas como deputado federal, com vinte quatro anos de casa.

José Linhares iniciou sua carreira filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB, onde permaneceu por pouco tempo. Em 1992 filiou-se ao Partido Social Trabalhista -
PST, e em 1993 migrou para o PP - Partido Progressista onde fica até 1995 quando transfere-
se para o Partido do Povo Brasileiro - PPB. Em 2003, retorna ao PP onde encerra sua carreira
na Camara.

Né&o foram ocupados durante pelo deputado nenhum cargo da Mesa diretora da Camara.
Ja sobre a lideranca partidaria, o parlamentar ocupou a posicdo de vice-lider em alguns
momentos de sua carreira, foram eles: vice-lider da bancada do PP entre 1993-1994; do PPB
entre 1997-1999; e do PP entre 2003-2007.

A produgéo legislativa individual do parlamentar é bastante fraca, o deputado néo
aprovou nenhuma proposi¢do que veio a se tornar norma juridica. Proposi¢@es aguardando
apreciacdo do Senado, sdo apenas trés, dentre essas duas tratam de assuntos religiosos.

Portanto, este deputado ndo centraliza seus esfor¢os na funcao de legislador direta.

O parlamentar tem uma presenca regular em comissdes permanentes e especiais, sendo
sua principal forma de atuacéo a funcao de relator. As comissdes permanentes que o deputado
foi membro, sdo as seguintes: a Comissao de Educacéo - CE, como suplente, entre 2011-2014
e a Comissédo de Educacdo e Cultura, como suplente, entre 2005-2010;  Comisséo de
Seguridade Social e Familia - CSSF, como titular; 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente e 3°
vice-Presidente, entre 2005 -2014; a de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e Informatica
como Suplente; a de Financas e Tributacdo, como suplente; a de Defesa Nacional, como

suplente; a de Direitos Humanos e Minorias como titular e suplente, entre 2005-2010.

28 Fonte: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados_biografia?pk=74297&tipo=1 .
Acessado em: 05/10/2017.
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As comissdes permanentes em que o deputado esteve presente durante mais tempo
foram a Comisséo de Seguridade Social e Familia - CSSF; a Comissdo de Educacdo, que em
alguns momentos esteve junto com a comissédo de cultura; e a Comisséo de Direitos Humanos
e Minorias. Nessas trés comissdes o deputado permaneceu por quase dez anos, entre 2005 e
2014. As tematicas destas comissdes de certa forma se relacionam, é nesta tematica que o
deputado concentra sua atuacdo na Camara. O que se confirma com o0s assuntos de que tratam

as comissoes especiais das quais o deputado foi membro.

O deputado participou de oitenta comissfes especiais durante sua carreira, dentre essas
comissBes sessenta e trés se encaixam no espectro tematico, das trés comissdes permanentes
nas quais o deputado mais atuou. S&o elas: a comissdo especial sobre o Fator Previdenciario;
a da PEC 214/12 - Assisténcia a saude para servidores; a do PL 1476/07 - Altera a lei de
seguridade social; a da MSC 696/10 - Convenc¢do da ONU sobre migrantes; a sobre Politicas
publicas de combate as drogas; a do PL 8035/10 - Plano Nacional de educacao; a sobre Bebidas
alcoolicas; a do PL 7420/06 - Lei de responsabilidade educacional; a do PL 7663/10 - Sistema
Nacional de politicas sobre drogas; a sobre a Reformulacéo do ensino médio; a da PEC 032/99
- Bolsa Credito educativo para aluno carente; sobre Financiamento da salde publica; a do PL
6583/13 - Estatuto da Familia; a do PL 6840/13 - Jornada integral do ensino médio; a da PEC
309/13 - Seguridade social dos catadores; a da PEC n° 32/95, que modifica Art. 196 da
Constituicdo Federal, para substituir a Universalizacdo e Gratuidade da Prestacdo de Servi¢cos
de Saude, como titular; a da PEC n° 40/03, Reforma da Previdéncia, como titular; a da PEC n°
134/07, sobre o tempo integral nas Escolas Publicas como titular; a da PEC n° 169/93 sobre o
Sistema Unico de Satde como Titular; a da PEC n° 179/99 sobre a aposentadoria Compulsdria
como suplente; a da PEC n° 182/94, sobre a admissao de Professores Estrangeiros e concessao
de autonomia as InstituicGes de Pesquisa, como Titular; a do PL n° 6.264/05, sobre o Estatuto
da Igualdade Racial: Titular, 10/3/2008-20/5/2009; a do PL n° 7.200/06, Reforma
Universitaria: Titular, 7/2006-1/2007; a do PLP n° 8/99 sobre a relacdo entre Entidades
Publicas e Respectivas Entidades fechadas de previdéncia complementar, em que foi presidente
e Titular; a comissdo sobre a Seca no Nordeste e atendimento as populagdes atingidas, como
titular; a comissdo sobre a viabilizacdo dos projetos publicos federais de irrigacdo e recursos

hidricos como suplente; e a comisséo sobre trabalho Doméstico, como titular.

Desse modo, fica claro que o deputado tem uma atuacao interessada dentro dos assuntos
relacionados a familia, educacdo, direitos humanos e seguridade social, logo pode-se afirmar
que o deputado possui um nivel de especializacdo no tema. Esta afirmacéo pode ser reforcada
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pelas proposicdes que o deputado relatou que estdo relacionados a esses assuntos, e ainda a
comissdo permanente em que o deputado relatou mais projetos de lei é a Comissdo de
Seguridade Social e Familia - CSSF, na qual relatou cento e nove proposic¢des do total de cento
e trinta e duas proposi¢des relatadas em sua carreira. Além dessas, o deputado relatou mais

vinte proposi¢es na Comissao de educacao.

O deputado chegou a ser designado relator de um Comisséo especial, que foi formada
para a analise do PL n°® 1.673 de 1996 sobre a doacao de acudes pelo Departamento Nacional
de obras contra as secas - DNOCS. O deputado apresentou parecer pela aprovagdo, com
substitutivo, visto que acatou emendas. Porém, o projeto ndo chegou a ser deliberado na

comissdo, a Presidéncia da Republica solicitou a retirada deste projeto.

Portanto, fica evidenciado que a principal forma de atuacdo do deputado na Camara é
na funcdo de relator nas comissfes permanentes e que 0 mesmo possui uma especializacdo na
Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF e na Comissdo de Educacdo, sendo as

comissdes mais frequentadas e onde 0 mesmo relatou mais proposicdes legislativas.
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CONCLUSOES

O estudo de caso realizado teve como objetivo tracar a principal forma de atuacdo de
cada um dos deputados estudados e verificar se a hipotese de Samuels (2000) corresponde a
realidade. Os resultados obtidos demonstram que nenhum dos parlamentares estudados podem
ser considerados como tendo um baixo desempenho no trabalho legislativo interno a Camara

dos Deputados.

Apesar do desempenho dos deputados na atividade legislativa, entendida de forma
ampla, ndo poder ser considerado como baixo, a producdo de leis dos mesmos ndo é muito
volumosa. Isto demonstra que a prerrogativa legislativa tipica ndo é forma de atuacdo na qual
os deputados concentram suas energias, tanto no caso das proposicdes legislativas que se
tornaram norma juridica, como das apenas aprovadas na Camara dos deputados. Porém, isso
se deve as dificuldades no trabalho legislativo que ja foram apresentadas, e ndo apenas ao
esforco que o deputado deixou de fazer para a aprovacdo de seus projetos de lei. O que também
pode ser apontado como umas das causas da fraca producdo legislativa é fato que este tipo de

funcédo ndo traz, usualmente, visibilidade suficiente para proporcionar retornos eleitorais.

A presenca dos deputados como membros da Mesa diretora da Camara também ndo e
a forma, geralmente, na qual os deputados analisados centralizaram suas carreiras. Com
excecao de um deputado, Inocéncio de Oliveira, que € o parlamentar com 0 maior nimero de
mandatos dentre os estudados e que desenvolveu toda a sua carreira em volta dos cargos da
mesa, sendo bastante ativo nas prerrogativas dos cargos que ocupou. Porém, poucos dos outros
deputados ocuparam essas posicdes. Pode-se afirmar que o fato destes parlamentares nédo
seguirem este caminho em suas carreiras usualmente, isto ndo significa que os mesmos néo se
interessaram, uma vez que conseguir um cargo na Mesa diretora, demanda capital politico e

poder de articulacdo e ndo simplesmente a vontade do parlamentar.

Grande parte dos deputados estudados ocuparam em algum momento a posicéo de lider
de seu partido ou bloco e ainda se mantiveram como vice-lideres por quase todas legislaturas
em que participaram. Este cargo traz alguns beneficios no processo legislativo, o que justifica
0 interesse de permanecer no mesmo e ainda a busca por essa posi¢do manifesta afinco nos

trabalhos internos da Camara dos deputados.

A forma primordial de atuacdo dos deputados estudados sdo as comissoes

parlamentares. Todos os parlamentares se mostraram bastante ativos nos colegiados e ainda
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apresentam interesses direcionados em algumas comissfes em particular, a maioria deles
concentraram suas atividades em até trés comissdes, onde sdo mais frequentes, apesar de serem
membros de mais que trés comissBes. O que ocorre € uma focalizagdo da atividade em

comissdes especificas.

A maneira de atuagdo prevalecente de quase todos os deputados é no papel de relator.
Com a excecdo de dois deputados, é nesta funcdo que os parlamentares mais atuam dentro do
processo legislativo. Conjuntamente, as relatorias que os deputados assumem séo, geralmente,
nas comissdes em que sdo mais ativos. Os Unicos dentre os deputados analisados que ndo tem
como principal forma de atuagdo o papel de relator, sdo os deputados Inocéncio de Oliveira,
que atuou na Mesa diretora e o deputado Simdo Sessim que apesar de ser um membro ativos
nas comissdes, em seus nove mandatos, relatou apenas vinte e sete proposicoes legislativas e
ndo ficou evidenciada qual a forma que este deputado concentra seu trabalho na camara, além

de ser membro em comissdes permanentes.

Neste estudo procurou-se aferir se 0s deputados, dadas as longas carreiras, possuiam
algum nivel de especializacdo. O modo pelo qual buscou-se identificar esta especializacéo foi
tentando encontrar alguma conexado tematica entre as atividades desenvolvidas na Camara por
cada parlamentar. Dentre o0s oito deputados, quatro deles possuem algum nivel de

especializacdo, em tematicas gerais e nas quais mais atuam.

O deputado Jair Bolsonaro, possui especializacdo em seguranca publica, visto que
relatou a tematica em comissdes diversas. O deputado Atila Lins é especializado nas tematicas
a afetas ao seu Estado, o Amazonas, € o deputado que apresenta o maior nivel de
especializacdo, tanto que na analise de sua atuacdo na Camara identificou-se indicios deste
deputado ser um Agenda Holder. O deputado Paes Landim, apresenta uma forma diferente de
especializacdo, ndo em uma tematica especifica, mas em uma comissdo, a Comissdo de
Constituicdo Justica e Cidadania - CCJC, em que relatou duzentos e sessenta e seis proposic¢oes
durante sua carreira. E o deputado José Linhares, que possui uma especializacdo que de certa
forma esta vinculada a sua vida pregressa, como padre, sua especializacdo € principalmente

voltada a assisténcia social e aos direitos humanos.

Ja os parlamentares que ndo apresentaram uma especializacdo direta, tem-se um
deputado que, é possivel afirmar, possui uma especializacdo diferenciada. Trata-se de
Inocéncia de Oliveira, que ndo tomou parte nas comissoes, mas trabalhou laboriosamente como

membro da Mesa Diretora, em vista disso pode-se afirmar que este deputado é especializado
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nas atribui¢des da ultima. Os outros trés deputados, ndo apresentaram especializacdo tematica,
mas isso ndo quer dizer que sejam parlamentares menos ativos. O deputado Siméo Sessim,
ainda que ndo seja especializado, é um parlamentar bastante ativo nas comissées permanentes.
O deputado Lael Varela, foi um relator bastante atuante, sobretudo nas comissdes de
Seguridade Social e Familia e na de Viagdo e Transportes. Assim como o deputado Nelson
Marquezelli, que relatou cento e vinte oito proposicdes, sendo esta funcéo bastante recorrente

em sua carreira.

Diante do exposto, nenhum dos deputados pode ser identificado como tendo um baixo
desempenho ou de mé qualidade, dada a analise do trabalho legislativo interno realizada por
meio das varidveis selecionadas. Porém, cabe ressaltar que este estudo ndo alcangou a todas as
formas em que se pode examinar o desempenho de um deputado e também ndo abarcou todas
as dimensfes que o trabalho de um deputado pode ter, porquanto seu recorte e as escolhas

metodoldgicas.
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