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RESUMO

Partindo da concepcdo do direito constitucional fundamental a educacéo, este trabalho tem
como objetivo a possibilidade de cumprimento dos propoésitos pactuados na meta 9 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), que dispde sobre a
elevacdo das taxas de alfabetizacdo absoluta e funcional da populacdo com 15 (quinze) anos de
idade ou mais. Tanto o art. 214 da Constituicdo Federa de 1988 quanto o art. 2° da referida Lei
do PNE instituem como primeiro desafio a ser considerado nos planos educacionais a
erradicacdo do analfabetismo. A despeito da prioridade normativa, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad), em 2016 o Brasil possuia 11,8 milhdes
que adultos com 15 anos ou mais de idade que autodeclaram n&o possuir capacidade de ler ou
escrever um bilhete simples. Para a consecucdo do objetivo deste trabalho, o Capitulo 1
contextualiza o direito a educacgdo; o Capitulo 2 discorre acerca de planos nacionais de educacao
e apresenta a meta 9 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024; o Capitulo 3 analisa a
viabilidade de cumprimento dos objetivos pactuados na referida meta e discute sobre novas
competéncias atinentes a alfabetizacdo; as Consideracdes Finais apontam caminhos possiveis
para enfrentar os desafios presentes e futuros.

Palavras-Chave: Plano Nacional de Educacdo (PNE). Direito a Educacdo. Alfabetizacdo de
Adultos.



ABSTRACT

Starting with the conception of the constitutional right to education, we examine the possibility
of accomplishment of the purposes stated on the ninth goal of Brazilian National Education
Plan “Plano Nacional de Educagio” (PNE - Federal Brazilian Law 13.005, july 25" 2014),
which stands about the elevation of absolute and functional literacy taxes for the population
with 15 (fifteen) years old or more. The Article 214 of 1988 Brazilian Federal Constitution and
the Second Article of the PNE Law establishes that the first challenge to be considered on
educational plans is the eradication of illiteracy. In spite of the normative priority, according to
“Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad)”, in 2016 Brazil had 11.8
million adults with 15 (fifteen) years old or more which auto declared not able to read or write
a simple message. To reach the objective of this work, Chapter 1 gives an overview of the right
to education; Chapter 2 introduces education national plans and the ninth goal of PNE; Chapter
3 analyses the viability of achieving the stated goals and presents some ideas about new
competences concerning to literacy; Final Considerations discusses possible ways to face
present and future challenges.

Keywords: Brazilian National Education Plan. Right to education. Adult literacy.
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INTRODUCAO

Partindo da concepgdo do direito constitucional fundamental a educagéo, este
trabalho pretende examinar a possibilidade de cumprimento dos objetivos presentes na meta 9
do Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), que dispde
sobre a elevacdo da taxa de alfabetizacdo absoluta e funcional da populacdo com 15 (quinze)
anos de idade ou mais.

O direito a educagdo estd consolidado no rol dos direitos humanos sociais
fundamentais. Ampara-se em um quadro juridico-constitucional que Ihe assegura também um
sistema de garantias. A consagracdo do direito a educacdo tem sido constantemente lembrada
em inimeros tratados, cartas de principios e acordos internacionais. Destaca-se como direito
fundamental porque consubstancia-se em prerrogativa inerente a condicdo humana, bem como
porque é reconhecido e consagrado por instrumentos internacionais e pelas constituicdes que o
garantem (CAGGIANO, 2009).

Conhecida como “Cidada”, a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) inova ao
contemplar, no seu Titulo Il, art. 6°, um prddigo catélogo de direitos e garantias, entre 0s quais
o direito a educacdo. A Lei Maior em vigor dedica a Secdo | do Capitulo 11l do Titulo VIII,
referente a Ordem Social, para dispor de modo detalhado sobre diversos aspectos atinentes a
educagdo. Além do mais, o constituinte ndo limitou o tema ao Titulo VIII, uma vez que ha

inimeras disposi¢des ao longo do texto constitucional em matéria educacional.

O art. 214 da CF/1988 preceitua o estabelecimento, por meio de lei especifica,
de um Plano Nacional de Educacdo (PNE). Ap6s longa tramitagdo no Congresso Nacional, o
PNE estéa consubstanciado na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia decenal, de
modo que em 2024 ocorrera o término de sua vigéncia, e possui 20 (vinte) metas com variadas

diretrizes para aprimorar a educagdo no Brasil.

O robusto regramento em matéria educacional conferido pela CF/1988 evidencia
inequivocamente a determinacdo do constituinte em aprimorar 0 acesso a educacdo, inclusive
agregando os elementos das declaracdes e pactos internacionais. Tanto o art. 214 da CF/1988,
que preceitua o caminho a ser seguido pelos planos educacionais, quanto o art. 2° da Lei do
PNE 2014-2024, que dispde sobre as diretrizes do vigente Plano, instituem como primeiro

desafio a ser considerado a erradicacédo do analfabetismo.



A despeito da prioridade conferida pela legislacéo, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad), em 2016 o Brasil possuia 11,8 milhdes
que adultos com 15 anos ou mais de idade que autodeclaram ndo possuir capacidade de ler ou
escrever um bilhete simples, o que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), enquadra-os no conceito de analfabetismo absoluto. Vislumbra-se que esse
namero seja ainda maior porque ndo é facil, tampouco motivo de orgulho, declarar a um

entrevistador que ndo se sabe ler nem escrever (FERRARO, 2009).

Se tomarmaos o direito a educacdo como um direito fundamental, ndo ha porque
ndo se conceber a alfabetizacdo como como sustentaculo daquele direito. A pungente realidade
evidenciada pelo descaso com 0 acesso a educacao que se materializa no elevado nimero de
adultos sem alfabetizacdo, elemento basico para o exercicio de cidadania, explicita 0 motivo

pelo qual elaboramos este trabalho.

Ranieri (2013, p. 380) aponta que os trabalhos cientificos especializados sobre
educacdo sdo enfaticos em “demonstrar sua relevancia para a governanga democratica do pais
e para a formacdo da cidadania, além de identifica-la como um dos principais instrumentos a
disposicdo do Estado para inverter processos de reproducdo de desigualdades sociais”.
Entretanto, a mesma autora argumenta que a area juridica carece de estudos que permitam

avaliar o impacto das legislac@es na implantacdo de politicas publicas de educacéo.

Nesse sentido, considerando a legislacdo educacional como dotada de estruturas
e categorias proprias, levando em conta a positivacao do direto a educacao em diversos tratados
internacionais e na CF 1988, o elevado nimero de analfabetos no Brasil e o desafio presente no
PNE em vigor, a justificativa do presente trabalho reside em contribuir para avancos na
efetivacdo do direito constitucional fundamental a educacéo.

Partindo do preceituado na meta 9 do PNE?, a seguinte pergunta de pesquisa
norteara este trabalho: é possivel vislumbrar o cumprimento dos objetivos pactuados na meta 9
do PNE 2014-2024? Em face desse questionamento, como objetivos especificos, pretendemos
expor elementos normativos que algam a educacdo como direito humano social, apresentar uma
sintese acerca dos planos nacionais de educacéo, introduzir os componentes do vigente PNE

2014-2024 e analisar o andamento dos propo6sitos pactuados que dizem respeito a erradicacdo

1 Meta 9 do PNE 2014-2014: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar
0 analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.



do analfabetismo absoluto e a reducao do analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou
mais de idade.

Ante essa referéncia inicial, reconhecendo a complexidade da acdo publica ao se
analisar politicas que avancam por diversos segmentos sociais e governamentais, tomamaos por

base a conceituacdo de politica publica proposta por Bucci (2006, p. 39):

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar 0s meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagao de
objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados.

Considerando o PNE um processo juridicamente regulado com o intuito de
orientar a acdo governamental e da sociedade para objetivo relevante com intervalo de tempo
definido, qual seja de dez anos, em termos de metodologia, este trabalho pode ser classificado
como uma pesquisa majoritariamente exploratéria, uma vez que tem por objetivo aumentar a
compreensdo de um fenémeno, qual seja o regramento do direito a educacdo e a alfabetizacéo
sob a perspectiva da meta 9 do PNE, que trata dos desafios atinentes a alfabetizacdo de adultos
de 15 anos ou mais (MATIAS-PEREIRA, 2016).

Destacam-se como procedimentos técnicos o levantamento bibliografico e
documental de indicadores estatisticos fornecidos por fontes oficiais, a exemplo do IBGE e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e por
organizacgOes da sociedade civil, como a Ac¢do Educativa e 0 Movimento Todos Pela Educagéo.
A utilizacdo de indicadores estatisticos € apropriada para a analise pretendida, porquanto tais
instrumentos sdo considerados essenciais “para a formulacdo e especialmente para o

acompanhamento e avaliagdo de qualquer politica publica” (BUCCI, 2008, p. 227).

Ante estas consideraces iniciais, nas quais expusemos a justificativa, a pergunta
de pesquisa e 0s objetivos pretendidos, este trabalho apresenta a estrutura descrita a seguir. O
Capitulo 1 contextualiza o direito a educacdo; o Capitulo 2 discorre acerca de planos nacionais
de educacéo e apresenta a meta 9 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024; o Capitulo 3

analisa a viabilidade de cumprimento dos objetivos pactuados na referida meta e discute sobre



novas competéncias atinentes a alfabetizacdo; as Considera¢fes Finais apontam caminhos
possiveis para enfrentar os desafios presentes e futuros?.

2 para facilitar a leitura, as tabelas e graficos foram propositadamente situados em uma Gnica pagina. Pelo fato de
poderem ser analisadas a cada linha sem prejuizo do conjunto de informagGes, as Tabelas 1 e 2 sdo excegdo a
regra.



CAPITULO 1- O DIREITO A EDUCACAO

Este Capitulo objetiva contextualizar o direito & educacdo. Para tanto,
apresentamos um breve histérico do marco normativo que dispde sobre a educagdo como direito
humano social. Em seguida, evidenciamos os aspectos legais do direito a educacdo na
Constituicao Federal de 1988 e expomos conceitos iniciais sobre a alfabetizacdo de adultos no

Brasil.
1.1 A educacgdo como direito humano social

A elevacdo da educacdo a condicao de direito efetiva-se a partir das revolucdes
burguesas do século XVI1II, momento em que se inicia um processo de positivacdo legal com o
intuito de limitar o exercicio do poder pelos governantes e de conferir algumas liberdades aos
cidaddos (BASILIO, 2009; VIEIRA, 2001).

O ideério ligado a sociedade civil vincula-se ao Estado Liberal, que ganha
projecdo no século XVIII e representa a sociedade dos cidaddos. O termo “civil”, de acordo
com Vieira (2001, p. 12), “significa que a sociedade forma-se de cidaddo, entendido como
aquele que tem direitos e deveres. Nessa €poca em que a palavra ‘cidadao’ sobressai, ela se

contrapde a palavra ‘sudito’, que quer dizer aquele que obedece”.

Os ideais de igualdade e de liberdade, conquanto ndo passassem de deliberagdes
formais, passaram a permear o imaginario do mundo moderno como fundamentos de sistemas
legislativos a partir da Revolugéo Francesa e Americana. Esses ideais compuseram o sentido
critico de educacéo, o de conceber o cidaddo em condicdo de igualdade com os demais a medida
gue o educando é uma pessoa livre e consciente de seus direitos e deveres (BASILIO, 2009;
CAGGIANO, 2009).

Alguns fatores marcaram a ruptura do paradigma do Estado Liberal entre o final
do século XI1X e o inicio do século XX, quais sejam a eclosdo de movimentos revolucionarios
na Europa, o surgimento e crescimento de doutrinas socialistas ou anarquistas, a organizacéo
de setores da sociedade em novos grupos de pressdo e a constatacdo de que as desigualdades
avancavam. Ante a pressao para modificages na estrutura social, duas alternativas principais
se apresentaram: reforma ou revolucdo. Na Europa Ocidental prevaleceu a via reformista. A
reacdo do Estado as revoltas e conflitos sociais deu-se mediante uma mudanca de paradigma
materializada pelo Estado Social (ARAUJO PINTO, 2003).
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Além do nudcleo essencial das constituicdes liberais, novos direitos,
denominados sociais, que contemplam a atividade do homem como trabalhador, como ator
social numa rede de relagdes econdmicas e novas formas de reconhecimento dos sujeitos
coletivos de direito, passam a integrar os textos constitucionais (ARAUJO PINTO, 2003;
CAGGIANO, 2009).

Nesse aspecto, os direitos sociais se distinguem por requerer do Estado
prestacOes positivas distintas das requeridas pelos direitos individuais. José Afonso da Silva
(1998, p. 259) ressalta que:

Os direitos sociais, como compreensdo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacOes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condic6es de vida aos mais fracos, direitos que tendem
a realizar a igualizagdo de situacgdes sociais desiguais.

As constituicdes elaboradas apés o final da Primeira Guerra Mundial possuem
como caracteristicas comuns, ao lado dos tradicionais direitos individuais, os direitos sociais,
que sdo ligados ao principio da igualdade material e dependem de prestacdes diretas do Estado

para serem usufruidos pelos cidadaos.

Exemplos cléssicos de positivagdo constitucional desse movimento sdo a
Constituicdo do México de 1917 e a Constituicdo da Republica Alema de Weimar de 1919. A
transicdo do Estado Liberal para o Estado Social € sintetizada na seguinte argumentacdo de
Ximenes (2014, p. 27):

O Estado Social e Democratico de Direito, que passamos a denominar Estado
Social, portanto, sem pretender superar de forma absoluta o paradigma dos
direitos de liberdade e autonomia individual do constitucionalismo liberal —
direitos fundamentais negativos definidos como direitos subjetivos contra o
Estado — integrou a essa perspectiva 0os denominados direitos econémicos,
sociais e culturais. Inicialmente, esses direitos foram principalmente
incorporados em sua dimensdo objetiva, como evidenciaram as constituicoes
tipicas desse modelo, como a Constituicdo Alemd de Weimar, de 1919. S6
recentemente, a partir da segunda metade do século XX e muito em razdo do
novo constitucionalismo produzido nos paises periféricos, os direitos sociais
também passaram a ver constitucionalmente reconhecida sua dimenséo
subjetiva, como apontado por José Joaquim Gomes Canotilho (1999) em
relacdo a Constituicdo Portuguesa de 1976.

O direito a educagdo estd consolidado no rol dos direitos humanos sociais
fundamentais. Ampara-se em um quadro juridico-constitucional que Ihe assegura também um
sistema de garantias. Destaca-se como direito fundamental porque consubstancia-se em

prerrogativa inerente a qualidade humana, haja vista a propria exigéncia de dignidade humana,
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bem como porque € reconhecido e consagrado por instrumentos internacionais e pelas
Constituicdes que o garantem (CAGGIANO, 2009).

A consagracdo do direito a educacdo tem sido constantemente lembrada em
inimeros tratados, cartas de principios e acordos internacionais. A consolidacdo do arcabouco
normativo referente a esse direito ocorreu notadamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, em
processo capitaneado pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU). A criacdo da Organizagéo
das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 16 de novembro de

1945, representou marco relevante na promocao do direito a educacdo em ambito internacional.

As disposicOes legais referentes ao direito a educacdo no Brasil sdo inspiradas
por instrumentos internacionais que estatuem sobre a educagdo como um direito. O primeiro a

ser notado, referéncia para os demais, é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948:

Artigo 26 — 1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucédo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucéo elementar serd
obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrugdo superior, esta baseada no mérito. (...)

1. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promoverd a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutenco da paz. (NACOES UNIDAS, 1998, grifo nosso)

Outro diploma relevante é a Convencédo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo
no Campo do Ensino, pactuada em 15 de dezembro de 1960, aprovada pelo Congresso Nacional

por meio do Decreto Legislativo n® 40, de 1967, e promulgada pelo Presidente da Republica
mediante o Decreto n° 63.223, de 6 de setembro de 1968:

Artigo 1

1. Para efeitos da presente Convengdo, entende-se por discriminacao toda a
distingdo, exclusdo, limitacdo ou preferéncia que, com fundamento na raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem
nacional ou social, condi¢do econémica ou de nascimento, tenha a finalidade
ou efeito de destruir ou alterar a igualdade de tratamento no dominio de
educacgéo e, em especial:

a) Excluir qualquer pessoa ou um grupo de pessoas do acesso a diversos
tipos e graus de ensino;

b) Limitar a um nivel inferior a educacédo de uma pessoa ou de um grupo;
(NACOES UNIDAS, 2003, grifo nosso).

12



O artigo 4° da referida Convencéo evidencia o compromisso firmado pelos

Estados signatarios:

Artigo 4

Os Estados-partes na presente Convencdo comprometem-se ainda a
formular, desenvolver e aplicar uma politica nacional, visando a promocéo,
pelos métodos adequados as circunstancias e praticas nacionais, da igualdade
de possibilidades e de tratamento no dominio do ensino e, em especial, a:

a) Tornar gratuito e obrigatorio o ensino primario; generalizar e tornar
acessivel a todos o ensino secundario nas suas diversas formas; tornar
acessivel a todos, em condigdes de igualdade total e segundo a capacidade de
cada um, 0 ensino superior, e assegurar o0 cumprimento por todos da obrigacéo
escolar prescrita pela lei;

b) Assegurar em todos os estabelecimentos publicos do mesmo grau um
ensino do mesmo nivel e condi¢des equivalentes no que se refere a qualidade
do ensino proporcionado;

c) Fomentar e intensificar, por métodos adequados, a educacdo das
pessoas que ndo tenham recebido instrucdo primdaria ou que ndo a
tenham recebido na sua totalidade e permitir que continuem 0s seus
estudos em fungéo das suas aptiddes;

d) Assegurar, sem discriminacdo, a preparacdo para a profissdo docente.
(NACOES UNIDAS, 2003, grifo nosso)

Destaca-se como elemento norteador da redacdo do art. 205 da Constituicao de

1988, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado em 19 de

dezembro de 1966 pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nac6es Unidas, aprovado pelo

Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 1991, e promulgado pelo

Presidente da Republica mediante o Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Transcrevemos o

Artigo 13:

Artigo 13

1. Os Estados-parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo deverda visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacdo devera capacitar todas as
pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencéo da paz. (BRASIL, 1992, grifo nosso)

Ante essa breve discussdo sobre a transicdo do Estado Liberal para o Estado

Social e a consagracdo da educacdo como direito fundamental, resguardada em contexto global

pautado por acordos internacionais dos quais o Brasil se comprometeu a cumprir, o topico a
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seguir se dedica ao marco constitucional do direito a educacdo no ordenamento juridico

brasileiro com enfoque na Constituicdo Federal de 1988.

1.2 Marcos legais do direito a educacdo na Constituicdo de 1988

Tanto a Constituicdo do Império, de 1824, quanto a Republicana, de 1891,
apresentavam a educacdo como um direito de todos. Entretanto, no ambiente social e politico
daquela época, esses dispositivos se constituiam muito mais uma formalidade do que a
materializacdo desse direito. A expressao “todos” significava “pouquissimos”, de modo que
uma parcela reduzida da populacgéo tinha acesso a educacao. Havia dispositivos legais que, na
pratica, proibiam o estudo formal para a grande maioria daqueles que viviam no Brasil
(BRASIL, 2013).

O Decreto n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, estabelecia que nas escolas
publicas do pais ndo seriam admitidos escravos, e a previsao de instrucao para adultos negros
dependia da disponibilidade de professores. O Decreto n°® 7.031-A, de 6 de setembro de 1878,
estabelecia que os negros s6 podiam estudar no periodo noturno e diversas estratégias foram
montadas no sentido de impedir o acesso pleno dessa populacdo aos bancos escolares.
(BRASIL, 2004).

A primeira Constitui¢do que dispde sobre a educacdo como um direito publico
sob aspecto formal é a de 1934. Entretanto, ndo se atribuiu ao direito a educacgdo o carater da
universalidade. A dissonancia entre os textos legais e a combalida realidade brasileira sdo
tbnicas no que tange a assegurar o direito a educacao. Na pertinente percepcdo de Dias (2007,
p. 44-45):

Desde a sua formulag&o inicial, na Carta de 1934, até os dias atuais, a ideia de
educacdo como um direito ganha contornos e assume configuragdes diversas,
matizadas por aspectos de ordem juridico constitucional que sofrem as
pressdes dos momentos historicos que permearam €, por vezes, definiram seus
contetdos e processos. (...) A demarcagdo dos limites impostos pelo contexto
sociopolitico em que se produzem as normatizagdes institucionais ¢
importante para compreender-se, por exemplo, as razdes pelas as quais a Carta
de 1934, ao regular a questdo da natureza obrigatéria da educagédo, o faz
restrita & frequéncia obrigatoria, isto €, aplicavel apenas aos alunos
matriculados (ROCHA, 1996). Depreende-se deste fato que a genérica
denominagdo ‘direito a todos’, em realidade, atingia apenas aqueles cuja
matricula em estabelecimento de ensino estivesse assegurada.
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Conhecida como “Cidada”, denominagdo que lhe foi conferida ao final dos

trabalhos constituintes, por ocasido de pronunciamento® do Presidente da Constituinte, o

Deputado Ulysses Guimardes, a Constituicdo vigente inova ao contemplar, no seu Titulo 11, um

prédigo catalogo de direitos e garantias, entre os quais destacamos o direito a educacgdo, o
primeiro deles, por sinal:

Art. 6°: Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade

e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).

Tendo como referéncia as constituicdes brasileiras anteriores e as garantias dos
demais direitos sociais em regramentos anteriores, o estudo do direito a educacao no sistema
juridico brasileiro vislumbra notavel avanco em sua protecdo e promocdo a partir da CF/1988
(RANIERI, 2009).

A Lei Maior em vigor dedica a Secéo | do Capitulo 111 do Titulo VIII, referente
a Ordem Social, para dispor de modo detalhado sobre a educagédo. O constituinte ndo limitou o
tema ao Titulo VIII, de modo que ha inumeras disposi¢des atinentes a educacao ao longo do
texto constitucional. Para termos uma no¢do mais apropriada, a sintese de Boaventura (1995)
aprimorada por Vieira (2001) retrata o regime juridico das competéncias constitucionais em

matéria educacional conforme Tabelas 1 e 2 a seqguir:

Tabela 1 - Competéncias em matéria de direito educacional na CF/1988

CARACTERISTICA DESCRICAO DISPOSITIVO
Privativa Iegjslatlva da Estabelecer d|~retr|ze_s e Artigo 22, XXIV
Unido bases da educacéo nacional

Comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios

Proporuo\nar meios de Artigo 23, V
acesso a educacao
Concorrente legislativa da
Unido, dos Estados e do Sobre educagéo Artigo 24, IX
Distrito Federal

Comum da Uniéo, dos Fixar e implantar politica de
Estados, do Distrito Federal =~ educacdo para a seguranga Artigo 23, XII
e dos Municipios do tréansito

3 Em data de 27 de julho de 1987, o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes
proclamou, em pronunciamento pela TV, em cadeia nacional, que se cuidava de uma “Constituigdo cidada, porque
recuperara como cidaddos milhdes de brasileiros”.
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Suplementar legislativa dos

Em matéria educacional
Estados

Em matéria educacional de

Legislativa dos Municipios .
interesse local

Artigo 24, 8 2°

Artigo 30, |

Fonte: Boaventura (1995) e Vieira (2001). Consolidacdo elaborada pelo autor.

Com excecdo da Secdo | do Capitulo 111 do Titulo VIII, as demais mencdes atinentes

a educacdo no texto constitucional estdo resumidas na Tabela 2:

Tabela 2 - Demais mencBes em matéria educacional na CF/1988

DESCRICAO
Educacdo como direito social
Educacdo ambiental

Eliminag&o do analfabetismo e universalizag&o do ensino
fundamental nos dez primeiros anos da promulgacéo da
Constituicao

Recebimento de recursos publicos pelas escolas
comunitarias, confessionais, filantrépicas, fundacGes de
ensino e pesquisa

Colégio Pedro Il no sistema federal de educacéo
Ensino da Histdria do Brasil

Assisténcia educacional gratuita ao ex-combatente,
extensiva aos dependentes

Imunidade tributaria as instituicdes educacionais e de
assisténcia social sem fins lucrativos

Competéncia dos Municipios para manter programas de
educacéo pré-escolar e de ensino fundamental

Creches e pré-escolas aos filhos e dependentes dos
trabalhadores urbanos e rurais, desde o nascimento ate 5
(cinco) anos de idade

Criacéo por lei do Servigco Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar)

Garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola

Excecéo da gratuidade do ensino publico, nas institui¢des
educacionais oficiais, criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgacédo da Constituicdo

Intervencéo do Estado em seus Municipios e da Uni&o nos
Municipios localizados em Territério Federal, por ndo
aplicar o minimo exigido da receita municipal no ensino

DISPOSITIVO
Artigo 6°, “caput”
Artigo 225, § 1°, VI,

ADCT, Artigo 60,
“caput”, c/c o Artigo
214

ADCT, Artigo
61,“caput”

Artigo 242, 8§ 2°
Artigo 242, 8 1°

ADCT, Artigo 53,
v

Artigo 150, VI, ‘¢’
Artigo 30, VI

Artigo 7°, XXV, c/c
0 Artigo 208, IV

(ADCT), Artigo 62

Artigo 227, § 3°, 1lI

Artigo 242, “caput”

Artigo 35, 11
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A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direitoa  Artigo 227, “caput”
educacéo

Salério minimo capaz de atender as necessidades vitais
bésicas dos trabalhadores urbanos e rurais, e também as de
sua familia com moradia, alimentacédo, educacéo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social

Artigo 7°, IV

Disposigdes sobre o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos ADCT, Artigo 60
Profissionais da Educacao (Fundeb)

Fonte: Boaventura (1995) e Vieira (2001). Consolidacdo elaborada pelo autor.

O robusto regramento em matéria educacional conferido pela CF/1988 evidencia
inequivocamente a determinagdo do constituinte em aprimorar 0 acesso a educacdo, inclusive
agregando os elementos das declaracGes e pactos internacionais, depara-se com a problematica
concretizacdo desse direito fundamental. Apesar de decorridos quase trinta anos da
promulgacdo da CF/1988, entre outros dados preocupantes, um deles nos sensibiliza em
especial: de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2016,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha 11,8 milhdes de
analfabetos com 15 ou mais anos de idade no pais. Trata-se de uma realidade preocupante que

evidencia o descaso com 0 acesso a educacao durante nossa historia.

Avancando na contextualizacdo do propoésito deste trabalho, o dltimo topico
deste capitulo se dedica a apresentar alguns dados e conceitos para proceder a uma andlise da

alfabetizacdo de adultos no pais.

1.3 Alfabetizacédo de adultos no Brasil: conceitos iniciais

A alfabetizacdo, que compreende a habilidade de ler, escrever e fazer contas,
constitui fundamento para o desenvolvimento de capacidades cognitivas mais amplas, como o
pensamento analitico, e é essencial para acessar dominios especificos do conhecimento. Mais
do que isso, as habilidades proporcionadas pela alfabetizacdo séo relevantes em variados
contextos de vida, desde a educacao para o trabalho até a interacdo social e com as autoridades
governamentais para a utilizacdo de servicos publicos bésicos. Diferentes dominios da

cidadania sdo, portanto, adquiridos por meio da alfabetizagédo (OCDE, 2016).

De acordo com a ultima Pnad, o Brasil possui 11,8 milhdes que adultos com 15
anos ou mais de idade que autodeclaram ndo possuir capacidade de ler ou escrever um bilhete

simples, o que, de acordo com o IBGE, enquadra-os no conceito de analfabetismo absoluto.
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Vislumbra-se que esse nimero seja maior porque ndo é facil tampouco motivo de orgulho

declarar a um entrevistador que ndo se sabe ler nem escrever (FERRARO, 2009).

Por sua vez, embora existam outros métodos de aferi-la, com base no preceituado
pelo IBGE, a taxa de analfabetismo funcional é definida pela proporcao de pessoas de 15 anos
ou mais de idade com menos de quatro anos de estudo, a qual em 2015 correspondeu a um
percentual de 17,1%, representando mais de 27 milhdes de brasileiros que sequer possuem

quatro anos de estudo.

Se tomarmos o direito a educacdo como um direito fundamental, ndo ha porque

ndo se conceber a alfabetizacdo como sustentaculo do direito a educacdo. A prioridade a

erradicacdo do analfabetismo, ao menos em termos formais, é uma constante na CF/1988. Nesse
sentido, em 5 de outubro de 1988, dispunha o texto constitucional em sua redacéo original:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracédo

plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢des do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
(BRASIL, 1988, grifo nosso)

Ainda em remissdo a Constituicdo, o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), em 1988, havia estabelecido que:
Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagdo da Constituicdo, o poder
publico desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores
organizados da sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por
cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o

analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. (BRASIL, 1988, grifo
N0sso)

Desde antes da Lei n° 10.172, de 2001, que estabeleceu o Plano Nacional de
Educacgdo (PNE) com vigéncia de 2001 a 2010, a Lei Maior estatuiu como um dos principais

objetivos dos planos educacionais da nagdo a necessidade de se erradicar o analfabetismo.
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Quase trinta anos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e ja no segundo
PNE sob a forma de Lei* (n° 13.005, de 2014), com vigéncia de 2014 a 2024, a sociedade
brasileira continua com o remoto desafio de erradicar o analfabetismo. Os dados apresentados
neste topico acerca do analfabetismo absoluto e funcional denotam a pouca prioridade conferida
as oportunidades de acesso a educacao ao longo da historia brasileira. Como sera desenvolvido
ao longo deste trabalho, a situa¢do ¢ mais preocupante ao assumirmos que o cidaddo do século
XXI precisa ter um dominio bem mais completo do idioma do que a mera capacidade de ler e

escrever o proprio nome.

Tendo por base a discussdo empreendida, o proximo Capitulo se dedica a
contextualizar o vigente Plano Nacional de Educacéo e apresentar a meta 9 daquele Plano, que

dispde sobre a alfabetizacdo de pessoas com 15 (quinze) ou mais anos de idade.

4Em 1962, em cumprimento ao estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961, o Conselho Federal
de Educacdo elaborou um Plano Nacional de Educagdo, todavia ndo foi aprovado na forma de lei (MARTINS,
2014).
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CAPITULO 2 - AMETA 9 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024

Este Capitulo apresenta uma sintese do que constituem planos nacionais de
educacdo, expde uma sintese das diretrizes do PNE 2014-2024 e em seguida explicita a meta 9

do referido Plano, objeto de analise mais detida neste trabalho.

2.1 O que é o Plano Nacional de Educagdo?

Martins (2014, p. 10) define plano como um meio que instrumentaliza o
planejamento. Enquanto este “coordena, racionaliza e da unidade de fins a atuacéo do Estado”,
0 plano garante a coeréncia entre meios e fins. O planejamento publico representa um esforco
para selecionar e orientar mecanismos para atingir fins previamente definidos que dependerao
de um “coerente processo de intervengao na realidade”. O plano representa uma peca técnica

que se reveste de referéncia para a acdo publica.

Com base nessa concepcao inicial, o PNE é elemento que serve como referencial
da acdo governamental e dos demais segmentos associados a educagdo. Nao se trata de um
plano com vinculagdo obrigatdria, mas o resultado de um planejamento do setor educacional,
cujo alcance na ordem social é bastante vasto. Considerando a natureza politica do
planejamento, a sustentacdo do PNE, no entendimento de Martins (2014), ocorre mediante

apoio dos atores envolvidos.

Na apropriada definicdo de Carneiro (2015, p. 17), o Plano Nacional de
Educacdo é:

O corpo de compromissos sistematizados do Estado no campo da educagéo e,
por isso, deve constituir a prioridade substantiva das politicas articuladas dos
entes federados, sob o acompanhamento cuidadoso e o envolvimento
permanente da sociedade.

Em termos histéricos, os primeiros debates sobre a elaboragdo de um plano
nacional de educacdo remontam a instituicdo do Conselho Nacional de Educacdo em 1931
(CURY, 2009). No ano seguinte, o movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova langou

manifesto em que se requereu do Estado a organizacdo dos meios para se tornar efetivo um:

[...] Plano geral de educagdo, de estrutura orgénica, que torne a escola
acessivel, em todos 0s seus graus, aos cidaddos a quem a estrutura social do
pais mantém em condig¢des de inferioridade econdmica para obter 0 maximo
de desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais (MANIFESTO...,
1932).
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Com base nesse ideario, a Constituicdo Federal de 1934 atribuiu @ Unido a
competéncia para “fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos 0s
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o
territorio do Pais” (art. 150, ‘a’). Em que pese essa determinagao, o plano previsto a época nao

foi concretizado.

Mediante determinacéo da entéo Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(Lei n° 4.024, de 1961), o primeiro PNE, derivado de iniciativa do Ministério da Educacéo e

Cultura foi aprovado pelo Conselho Federal de Educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, desde sua redagéo original, previra no art. 214
0 estabelecimento de um plano nacional em matéria educacional. A Emenda Constitucional
(EC) n° 59, de 2009, alterou o referido artigo para melhor qualificar o papel do PNE, ao
estabelecer uma duracdo fixa de dez anos e aperfeicoar seus objetivos.

Para melhor entendimento das mudancas efetuadas pela referida Emenda, a
Tabela 3 (proxima pégina) compara a redacao original do art. 214 e apds EC n° 59, de 2009:
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Tabela 3 - Redacgéo original e vigente do art. 214 da CF/1988

Texto original
(vigéncia de 5/10/1988 até 11/11/2009)

Texto vigente a partir de 11/11/2009
(EC n° 59)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional
de educacao, de duracdo plurianual, visando
a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracdo das
acOes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;
I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho; e

V - promogdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional
de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo
e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acles integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas
que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;
I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de
recursos publicos em educacdo como
propor¢éo do produto interno bruto.

Fonte: BRASIL, 1988.

Elaborada pelo autor.

Conforme se pode verificar na Tabela 3, a redacdo vigente esta mais adequada

porque, além de estabelecer prazo fixo, decenal, de vigéncia do PNE, promove o Plano como

elemento articulador de um futuro sistema nacional de educacao que articule as competéncias

dos participes da Federacdo Brasileira em matéria educacional e inclui o propdésito de

implementar meta de aplicacdo de recursos publicos como proporc¢do do produto interno bruto

em educacdo.

O primeiro PNE instituido por Lei Federal (n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001)

vigorou de 2001 a 2010. A aprovacao do Plano

representa marco importante porque passaram

a ser exigiveis acOes para o alcance das metas, além de ser um elemento norteador imperativo
para o setor publico e sociedade (MARTINS, 2014).

Ante a conceituagdo e contextualizacdo historica apresentada, o proximo topico

realiza breve discusséo sobre o atual PNE, em vigor desde junho de 2014.
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2.2 O PNE 2014-2024

Sancionada sem vetos, a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, o segundo aprovado por legislagédo federal. A Lei do
PNE 2014-2024 originou-se do Projeto de Lei (PL) n° 8.035, de 2010, encaminhado ao
Congresso Nacional em 20 de dezembro de 2010, por meio da Mensagem n° 701, acompanhada
da Exposicdo de Motivos n° 33.

Indicava a Exposi¢do de Motivos n° 33, assinada pelo entdo Ministro da
Educacdo Fernando Haddad:

[...] para que alcancemos 0s niveis desejados e necessarios para 0
desenvolvimento do pais, ha ainda muito que fazer. O tratamento da educacgéo
como politica de Estado, com planejamento sistematico e de longo prazo ¢ de
fundamental importancia para vencer esta batalha. Por isso, a aprovagdo de
um novo Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 deve ser
encarada como estratégica para o pais.

O PL n® 8.035, de 2010, transformou-se em norma juridica ap0s trés anos e meio
de tramitagcdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal. A despeito de criticas atinentes
a uma possivel mora do Congresso Nacional na aprovacao da proposic¢do citada, destaque-se 0
envio tardio da proposta ao Congresso pelo Poder Executivo, em dezembro de 2010, altimo
més de vigéncia do PNE anterior, e a necessidade de se garantir a qualidade do debate e o
confronto de ideias desenvolvido no Parlamento com o intuito de aprimorar o projeto.

Na Camara dos Deputados, foram realizadas dezenove audiéncias publicas, dois
seminarios nacionais, catorze seminarios estaduais e no Senado Federal, ocorreram oito
audiéncias publicas. Somente na Camara foram apresentadas 2.916 emendas ao projeto inicial
e 449 ao substitutivo do relator. Consoante Martins (2014), realizar um processo transparente e
democratico toma tempo, de modo que se preferiu sacrificar a rapidez na tramitacdo do PL em
favor de um debate mais qualificado.

O PNE 2014-2024 estabelece vinte metas a partir de 254 estratégias. Desde sua
entrada em vigor, a sociedade brasileira conta com um robusto elemento que coordena e confere
unidade a atuacdo do Estado como referéncia na implementacdo de politicas publicas em
educacdo. O Gréafico 1 (préxima péagina) ilustra o encadeamento das diretrizes, metas e

estratégias dispostas no vigente Plano:
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Graéfico 1 - Encadeamento de diretrizes, metas e estratégias do PNE 2014-2024

10 Diretrizes 20 Metas 254 Estratégias
(Art. 22 da Lei n2 (Anexo da Lei n? (Anexo da Lei n®

13.005/2014) 13.005/2014) 13.005/2014)

Fonte: BRASIL, 2014. Elaborado pelo autor.

Conforme ilustrado, o PNE estrutura-se com base em 10 (dez) diretrizes que sao
decompostas em 20 (vinte) metas e cada uma delas decompde-se em diferentes estratégias,
elementos detalhadores das metas que contém propdsitos especificos em harmonia com o
conjunto. Para facilitar o entendimento da estrutura do Plano, a Tabela 4 (proxima pagina)
sintetiza as 10 diretrizes, as 20 metas e a quantidade de estratégias associadas a cada uma das

metas:
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Tabela 4 - Sintese das diretrizes, metas e indicacao da quantidade de estratégias presentes no

PNE 2014-2024

Diretrizes

Metas

Quantidade de estratégias

Erradicacdo do analfabetismo

Universalizagdo do atendimento
escolar

Superacdo das desigualdades
educacionais

Melhoria da qualidade da
educacéo

Formagcdo para o trabalho e para a
cidadania

Promogdao do principio da gestéo
democratica da educacdo publica

Promog&o humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais

Meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como
proporc¢éo do PIB

Valorizacao dos (as) profissionais
da educacgdo

Promocéo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade

socioambiental

1 - Universalizagdo da educacéo
infantil

17

2 - Universalizacdo do ensino
fundamental

13

3 - Universalizagdo do ensino
médio

14

4 - Universalizacdo do atendimento
educacional para a populacéo de 4
a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao

19

5 - Alfabetizacdo de todas as
criangas, no maximo, até o final do
3° ano do ensino fundamental

6 - Oferta de educacéo em tempo
integral nas escolas publicas

7 - Fomento a melhoria da
qualidade da educacéo bésica

36

8 - Elevacdo da escolaridade media
da populacdo de 18 a 29 anos

9 - Elevacdo da taxa de alfa-
betizagdo

12

10 - Educacdo de jovens e adultos
integrada a educacdo profissional

11

11 - Expansdo da matricula na
educacao profissional

14

12 - Elevacdo da taxa bruta e
liquida de matriculas na educagdo
superior

21

13 - Elevacdo da qualidade da
educacao superior

14 - Elevagdo de matriculas na pos-
graduacao

15

15 - Politica nacional de formacéo
dos profissionais da educacdo
bésica

13

16 - Aprimoramento da formagéo
dos profissionais da educacdo
bésica

17 - Valoriza¢do da remuneragdo
dos professores das redes publicas
de educacdo basica

18 - Planos de carreira para 0s
profissionais da educacéo béasica e
superior publicas

19 - Gestdo democratica da
educacao

20 - Ampliacdo do investimento
publico em educacdo publica

12

Fonte: BRASIL, 2014. Elaborado pelo autor.
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Ante a considerdvel gama de metas e estratégias presentes no PNE, o art. 5° da
Lei n° 13.005, de 2014, prevé que sua execuc¢do e 0 cumprimento de suas metas serdo objeto
de monitoramento continuo e de avaliacGes periddicas realizados pelo Ministério da Educacao;
Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados; Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte
do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacéo e Forum Nacional de Educag&o.

Todavia, 0 acompanhamento do PNE néo deve ser realizado somente pelos entes
citados. Para sua consecucdo, € necessario que atores sociais e institucionais se engajem no seu
cumprimento. Pelo alcance e relevancia das politicas publicas educacionais, observam-se
iniciativas de atores que ajudaram a construir o Plano para acompanhar sua execugdo. Como
exemplo, citamos a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, o Observatorio do PNE e 0
Movimento Todos Pela Educacéo.

Conquanto o esfor¢o na construcdo da agenda educacional materializada no
PNE, o desafio que se erige diz respeito a sua implementacao. E face a relevancia dessa agenda,
é salutar que a comunidade académica se engaje no acompanhamento das variadas metas.
Conforme explanado no Capitulo anterior, este trabalho enfatiza a meta 9 do referido Plano,

que sera apresentada no tépico a seguir.

2.3 A meta 9 do PNE: o combate ao analfabetismo da populacéo adulta

Logo no primeiro inciso do art. 214 da Constituicdo esta expresso que a
articulacdo empreendida pelo plano nacional deve incluir, entre outros objetivos, a erradicagéo
do analfabetismo. Ndo sdo todas as metas do PNE 2014-2024 que estdo expressamente
consignadas no texto constitucional. A titulo de exemplo, embora tenha sido objeto de longos
debates durante a tramitacdo do PL n° 8.035, de 2010, no Congresso Nacional, a obrigacao de
estabelecer meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo, assunto tratado na meta 20,

passou a constar da Lei Fundamental somente ap6s a Emenda Constitucional n® 59, em 2009.

Por estar expressa na CF/1988, a meta 9 do PNE 2014-2024, que disp0e sobre a
alfabetizacdo das pessoas com 15 anos de idade ou mais, possui um carater prioritario, o que
nos permite considera-la uma “meta constitucional”, portanto, dada a prevaléncia desse ditame,
nenhum plano educacional pode prescindir de considerar a erradicacdo do analfabetismo como
diretriz. Ndo por acaso a Lei n® 13.005, de 2014, explicita, ja no primeiro inciso do segundo

artigo, a preméncia de erradicacao do analfabetismo:
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Aurt. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escola;

I11 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democréatica da educacédo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, grifo nosso)

Nesse sentido, conforme reza o art. 214, 1, da CF/1988 e nos termos da diretriz
mencionada anteriormente, preceitua a meta 9 do PNE o desafio de:

Elevar a taxa de alfabetizag8o da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014).

Identificam-se trés subcomponentes analisaveis no enunciado:

1) elevacdo da taxa de alfabetizacdo [absoluta] do publico-alvo para 93,5% até
o final de 2015;

2) elevacdo da taxa de alfabetizacdo [absoluta] para 100%, o que corresponde a
erradicar o analfabetismo até o final de 2024; e

3) reduzir a taxa de analfabetismo funcional em 50%.

A utilizacdo do termo “erradicar o analfabetismo” ¢ criticada por uma parte dos
especialistas® pelo fato de que a diretriz estaria equivocada ao atacar o analfabetismo como uma
doenca que deveria ser extirpada ou curada de maneira radical. Argumenta-se que 0
analfabetismo ndo esta no campo do bioldgico, mas de natureza social, resultante dos processos
de marginalizacdo tdo marcantes na realidade brasileira.

A redacdo da meta 9 vigente ndo se alterou durante a tramitagdo do PNE no
Congresso Nacional. Todavia, mediante analise da tramitacdo do Projeto de Lei n° 8.035, de
2010, identificam-se onze emendas de parlamentares a0 PL com o intuito de substituir

“erradicagdo do analfabetismo” por “universaliza¢ao da educacao”. Ao relatar a matéria na

5 Como exemplo, citamos FERRARO, 2009 e SUPERACAO..., 2011.
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Comisséao Especial da Camara, o Deputado Angelo VVanhoni manifestou-se a favor de se manter
fiel ao art. 214 da Constituigdo Federal, que utiliza o termo “erradica¢do”. A manutencdo da
redacdo presente no texto constitucional nos parece adequada, pois, a despeito do termo
utilizado, o objetivo de findar com o analfabetismo € consonante, e iSSo € 0 que Se apresenta
relevante.

Apesar da expressiva participagdo dos parlamentares e da sociedade durante a
tramitacdo do Projeto de Lei do PNE — as inimeras audiéncias publicas e as maltiplas emendas
apresentadas ao texto original evidenciam esse aspecto — acarretando significativa alteracédo da
redacgéo final legislativa em comparagdo com o projeto original, ndo houve mudancgas materiais
significativas no enunciado da meta 9 entre a versédo encaminhada pelo Poder Executivo e 0
PNE vigente.

Em face do contexto apresentado, no préximo capitulo, pretendemos discutir

acerca da possibilidade de cumprimento dos objetivos pactuados na meta 9 do PNE 2014-2024.
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CAPITULO 3 - ANALISE DA VIABILIDADE DE CUMPRIMENTO DA META 9 DO
PNE

Como explicitado no item 2.3, o enunciado da meta 9 do PNE 2014-2024 decompde-
se em trés subcomponentes: elevacao da taxa de alfabetizacao [absoluta] do publico-alvo para
93,5% até o final de 2015; elevacdo da taxa de alfabetizacdo [absoluta] para 100%, o que
corresponde a erradicar o analfabetismo até o final de 2024, e reducéo da taxa de analfabetismo
funcional em 50%. Este Capitulo se dedica a analisar mais detidamente a referida meta nos
topicos 3.1 e 3.2. Em seguida, no topico 3.3, serdo discutidas novas competéncias ligadas a

alfabetizacéo

3.1 Analfabetismo absoluto

O conceito de alfabetizacao evoluiu ao longo do tempo, de modo que ndo héa consenso
acerca da sua definicdo. As diferencas podem ser explicadas conforme o contexto linguistico e
cultural em que essa conceituacdo € utilizada. Em diversas linguas europeias, a palavra
“alfabetizacdo” diz respeito ao processo de familiarizacdo com o alfabeto e com a codificacdo
e decodificacdo de palavras e textos. Em outros idiomas, como o chinés, a pessoa considerada
alfabetizada é considerada letrada, acostumada com a literatura e, de modo geral, escolarizada
(UNESCO, 2014).

Para efeito desta analise, analfabetismo absoluto é a incapacidade de ler e escrever. Os
dados oficiais sobre essa condicdo sdo obtidos por meio da pergunta direta “sabe ler e
escrever?”®, realizada pelo entrevistador do IBGE em seus instrumentos de coleta.

A meta 9 do PNE 2014-2024 estabelece o desafio de elevar, até o final de 2015, a taxa
de alfabetizacdo para 93,5% ou, expresso de outro modo, reduzir o analfabetismo absoluto para
6,5% da populacdo de 15 anos ou mais. Vejamos a trajetéria da taxa de alfabetizacdo do
publico-alvo na série historica 2001-2016 (Grafico 2, proxima pagina):

® Informagéo extraida de consulta aos instrumentos de coleta das Pnads 2014 e 2015, disponiveis nos metadados
das referidas pesquisas no portal eletrénico do IBGE.
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Gréafico 2: Taxa de alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade (%)

Brasil - 2001-2016
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE. Elaborado pelo autor.
Observagéo: ndo houve pesquisa em 2010.

De acordo com o Gréfico 2, ao final de 2016, o Brasil apresentava taxa de alfabetizacao
de 92,8% para a populacdo de 15 anos ou mais de idade (0 que correspondia a 11,8 milhdes de
analfabetos), ao passo que, nos termos do PNE, em 2015 ja deveria ter alcancado a meta parcial
de alfabetizacdo de 93,5% para esse mesmo grupo populacional (percentual que representa
cerca de 10,5 milhGes de brasileiros que ndo sabem ler nem escrever). O dado aponta de modo
evidente que o primeiro objetivo da meta 9 ndo foi cumprido. A diferenca de 1,5 ponto
percentual (p. p.) entre o indice obtido em 2015 (92,0%) e o desejavel (93,5%) pode parecer
pequena, mas em termos absolutos representa 2,4 milhdes de analfabetos.

Ao analisarmos o descumprimento do percentual de alfabetizacdo até o final de 2015,
chama-nos atencdo o estabelecimento de objetivo desafiador em curto espaco temporal.
Destaque-se que o texto do PNE, encaminhado pelo MEC no final de 2010 a Camara dos
Deputados, j& continha a meta de aumentar a taxa de alfabetizacdo para 93,5% até o final de
2015.

Na série historica 2001-2016 (Grafico 2), o crescimento médio da referida taxa é
inferior a 0,5 p.p ao ano. Mesmo que o Plano tivesse sido aprovado ao longo de 2011, para o
cumprimento do objetivo, a elevacdo média da taxa de alfabetizacdo deveria ter sido superior a
média de toda a série histdrica, o que evidencia um certo grau de inexequibilidade do objetivo
proposto no projeto inicial do MEC, bem como na lei sancionada em junho de 2014. A primeira
consideracdo a se fazer, portanto, € a dificuldade de cumprimento desse objetivo desde sua

concepcéo.
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Ampliando nosso campo de analise, haja vista o historico problema de se reduzir o
analfabetismo absoluto no Brasil, é preciso averiguar como ele se distribui nas diversas regifes
do pais e nos diferentes estratos sociais.

A exemplo do que ocorre com outros indicadores sociais, a desigualdade inter-regional
resta clara. Para evidenciar essa afirmacdo, o Grafico 3 a sequir compara a taxa de alfabetizacéo
da populagdo no ano de 2011 (durante a tramitacdo do PNE), 2014 (ano de sanc¢do do PNE) e
2015, ano em que o primeiro objetivo deveria ser cumprido, de acordo com sua distribuicdo nas

regides brasileiras.

Gréfico 3: Taxa de alfabetizacéo por regies de pessoas de 15 anos ou mais de idade (%)
Brasil — 2011, 2014 e 2015
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE. Elaborado pelo autor.

Admitindo como norteadora a taxa de alfabetizacdo de 93,5% em 2015, o Gréafico 3
demonstra que as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul cumpriram a meta parcial. Em 2011,
essas trés regides haviam atingido esse objetivo. O Nordeste, ainda que tenha evoluido suas
taxas de alfabetizagdo em velocidade superior a das demais regiGes, esta distante da consecucao
do pactuado, com 9,7 pontos percentuais aquém da meta parcial. Mediante cruzamento de dados
efetuado com base na Pnad 2015, é possivel verificar que a regido Nordeste possuia, ao final
daquele ano, 7.019.568 habitantes acima de 15 anos de idade sem alfabetizacdo, ao passo que
se a meta parcial fosse atingida, ao final de 2015, haveria 4.203.075 analfabetos a menos na
regiao.

Além de ser um fendmeno circunscrito regionalmente, elevada desigualdade também
se apresenta ao compararmos as faixas etarias: 58% da totalidade da populagédo néo alfabetizada

possui mais de 60 anos. O Grafico 4 permite-nos concluir que o analfabetismo absoluto esta
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bastante concentrado na populagéo acima de 40 anos de idade, representando 80% do total. A
faixa etéria que ainda abrange parte da populacdo em idade de escolarizagao obrigatoria alcanca
2%. Essa informacdo pode ser interpretada sob dois aspectos: por um lado, as politicas de
universalizacdo do ensino fundamental tém logrado sucesso ao fornecer a uma parcela da
populacdo um instrumental de competéncias ligadas a alfabetizacdo; por outro lado, a
delimitacdo em faixas etdrias mais elevadas mostra que, durante nossa histéria, faltaram
elementos para assegurar a educacdo basica obrigatéria a uma significativa parcela da

populacéo.

Gréfico 4: Representacdo do total de pessoas ndo alfabetizadas por faixa etéria - Brasil - 2015

M 15a 19 anos
W 20 a 24 anos

25 a 29 anos
m 30 a 39 anos
® 40 a 59 anos

60 anos ou mais

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE. Elaborado pelo autor.

Além de o analfabetismo absoluto no Brasil estar concentrado nas pessoas que
possuem mais de 40 anos de idade, ao desagregarmos a populacdo urbana e rural, esta ultima
possui taxa de alfabetizacdo bastante inferior aquela. Tomando por referéncia a Pnad de 2015,
o0 percentual de analfabetismo na zona urbana é de 5,9% e na rural, 19,8%, diferenca de quase
14 pontos percentuais. Ainda com base em 2015, pelo critério de autodeclaragéo de cor utilizado
pelo IBGE, 4,9% da populacdo branca é analfabeta, 10,7% de negros e 10,6% de pardos
respectivamente sdo analfabetos. Esses numeros representam as graves disparidades nacionais.

No ritmo atual de alfabetizacdo, cuja trajetoria pode ser acompanhada no Grafico 2,
além do descumprimento da meta de diminuicdo proposta para 2015, a erradicacdo do
analfabetismo absoluto até 2024 possui alto prognostico de ser descumprida. A situacao é grave
se refletirmos que para exercer sua cidadania as pessoas precisam ter um dominio do idioma

bem mais completo do que ler e escrever o proprio nome (ANUARIO..., 2017).
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Partindo para a contextualizacdo de caminhos possiveis, das estratégias enumeradas
na meta 9 que propdem iniciativas para se atingir 0s macro objetivos estabelecidos, destacamos
a9.47, que propugna pela criagdo de beneficio adicional no programa nacional de transferéncia
de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizagcdo. Trata-se de uma
iniciativa valida, pois, de acordo com cruzamento de dados realizado por Costanzi e Fagundes
(2010), cerca de 51% do total de familias beneficiadas pelo programa Bolsa-Familia sdo da
regido Nordeste. Diferentemente do que ocorre em outras regides, como Sudeste e Centro-
Oeste, em que o percentual de domicilios urbanos beneficiarios do programa supera 80%, no
Nordeste, esse percentual cai para 62,2%, de modo que 37,8% dos beneficiarios estdo na zona
rural. Como evidenciado até agora, 0s habitantes das regides Norte e Nordeste e notadamente
das areas rurais possuem as taxas mais baixas de alfabetizacdo. Temos, portanto, um perfil de
beneficiarios que se encaixa no publico-alvo das politicas de alfabetizacdo, razdo pela qual essas
politicas publicas podem obter avangos ao se vincularem as de distribuicdo de renda.

De modo congruente com o que preconiza a estratégia 9.4 do PNE, tramita na Camara
dos Deputados o PL n° 1.839, de 20078, de autoria do Deputado Edigar Mao Branca, que altera
a Lei n° 10.836, de 2004, a qual dispde sobre o Bolsa-Familia, para instituir beneficio variavel
destinado a unidades familiares que se encontrem em situagéo de pobreza e extrema pobreza e
que tenham em sua composic¢do analfabeto com quinze anos ou mais de idade. A proposi¢ao
referida tramita apensada a outra matéria, o PL n° 1.579, de 2007, da Deputada Jusmari Oliveira,
gue versa sobre a protecdo a adolescentes gestantes no &mbito das familias beneficiadas pelo
Bolsa-Familia. A iniciativa principal aguarda parecer de relator na Comissdo de Seguridade
Social e Familia®.

No que tange as recentes politicas de alfabetizacdo empreendidas pelo governo federal,
destaca-se o Programa Brasil Alfabetizado (PBA). Criado em 2003 com a meta de alfabetizar
20 milhdes de pessoas em 4 anos e mantido até hoje, o programa direciona recursos por meio
de convénios com municipios que apresentam elevada taxa de analfabetismo. O intuito de
ampliar a oferta de salas de alfabetizacdo no pais em diversas regides, sobretudo no Nordeste,
é ponto positivo. Inicialmente, o0 PBA contou com a participagdo de muitos educadores

populares e ONGs. Em 2004, o programa foi reformulado para diminuir a participacdo dessas

" Estratégia 9.4 do PNE: “criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens e
adultos que frequentarem cursos de alfabetiza¢ao”.

8 O referido PL tramita em conjunto com os seguintes apensados: PL 6312/2009; PL 1528/2011; PL 6509/2009 e
PL 6881/2010.

® Consulta efetuada em 17/2/2018.
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organizacgdes e aumentar a participacdo de estados e municipios. Em nova reviséo ocorrida em
2007, os educadores passaram a ser prioritariamente professores da educagdo basica das redes
publicas. A partir daquele ano, os municipios beneficiados deveriam elaborar plano para a
continuidade dos estudos dos alfabetizandos, mediante oferta de Educacdo para Jovens e
Adultos (EJA), o que guarda pertinéncia com a estratégia 9.3 do PNE? (BRASIL, 2016a).

As diversas alteragdes pelas quais tem passado o PBA denotam um planejamento
inadequado de suas acOes. A titulo de exemplo, somente a partir de 2011 tornou-se obrigatorio
0 preenchimento de um relatério da situacdo final dos alfabetizandos como requisito para
adesdo ao ciclo seguinte do Programa. A partir desses relatorios, é possivel verificar que a taxa
média de alfabetizacdo do PBA, no periodo compreendido entre os ciclos de 2008 a 2013,
atingiu 49%, o que se mostrou insuficiente diante dos recursos investidos e do nimero de
analfabetos quando o Programa foi langado em 2003 (14,9 milhdes), confrontado com o estoque
existente em 2015 (12,9 milhdes), o que evidencia que o PBA ndo cumpriu as expectativas
geradas em sua formulacdo (BRASIL, 2016a).

Embora represente iniciativa relevante, notadamente quanto ao publico-alvo do
programa e o alcance, haja vista os resultados demonstrados, o0 PBA se assemelhou a outras
experiéncias nacionais e internacionais de alfabetizacdo em massa. As campanhas que apelam
para a alfabetizacdo de um grande contingente de pessoas, em um primeiro momento, podem
sensibilizar a sociedade e mobiliza-la, mas com poucas excec¢des, ndo produzem resultados
duradouros e efetivos. 1sso porque a assimilacdo da leitura, da escrita e do calculo ndo ocorre
em um periodo breve de aprendizagem, uma vez que sua consolidacdo demanda oportunidades
para a continuidade dos estudos. Ainda mais dificil € motivar o ingresso e a permanéncia de
pessoas que vivem processos multiplos de marginalizacdo econdmica e sociocultural no sistema
escolar, resultando em altos indices de abandono dos programas direcionados aos jovens e
adultos (UNESCO, 2008).

Na sociedade hipercomplexal! de hoje, o conhecimento dos cédigos, das letras e dos
numeros é apenas uma das aprendizagens necessarias ao exercicio da cidadania. O conceito de
alfabetizacéo tem sido ampliado para considerar alfabetizada aquela pessoa que incorpora e faz
uso da escrita em variados contextos de vida, conceito ligado a alfabetizacdo funcional, que

sera abordada no proximo topico.

10 Estratégia 9.3 do PNE: “implementar agdes de alfabetizagdo de jovens e adultos com garantia de continuidade
da escolarizagdo basica”.

11 Expressdo em referéncia ao pensamento de Marcelo Neves presente, por exemplo, em Entre Hidra e Hércules:
Principios e Regras Constitucionais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2013; e Entre Témis e Leviatd: Uma Relagéo
Dificil. S&o Paulo: Martins Fontes, 2012.
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3.2 Analfabetismo funcional

Utilizado inicialmente na década de 30 do século passado nos Estados Unidos com o
intuito de indicar a capacidade de leitura e entendimento para a realizacdo de tarefas militares,
o termo alfabetizacéo funcional foi difundido pela Unesco a partir de 1978. A iniciativa desse
orgdo das Nacgdes Unidas pretendeu ampliar o conceito de alfabetizacdo para ndo o limitar ao
seu nivel mais elementar (ler e escrever enunciados simples), passando a abrigar tipos diversos
de habilidades, de acordo com as necessidades impostas pelos contextos econdémicos, politicos
e socioculturais (RIBEIRO, 1997).

Na definicdo recorrente, pessoa funcionalmente alfabetizada ¢ a que ‘“consegue
participar de todas as atividades em que a alfabetizacdo € necesséria para o funcionamento
eficaz do seu grupo e de sua comunidade, e também para permitir que ele ou ela continue a usar
a leitura, a escrita e os calculos para o proprio desenvolvimento” (UNESCO, 2014, p. 23). Nao
basta que uma pessoa saiba ler, escrever e contar, € preciso que ela entenda o que esta lendo e
escrevendo, realize associacoes e utilize as ferramentas de célculo para facilitar sua vida.

Ante essa contextualizacao inicial, importa esclarecer que a meta 9 do PNE contempla
“reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional”. Atentemo-nos para
o fato de que reduzir a taxa de analfabetismo funcional implica aumentar o nimero de
alfabetizados funcionais. Além do mais, para efeito de andlise, a meta de reducdo se inicia
temporalmente em 2012 porque o art. 4° da Lei do PNE dispde que as metas deveréo ter como
referéncia a Pnad disponivel na data de publicacdo daquela Lei e, nesse caso, a pesquisa mais
atualizada era a Pnad de 2012.

Para acompanhar o cumprimento do objetivo referente a reducdo em 50% da taxa de
analfabetismo funcional, o IBGE e o Inep possuem parametros diferentes. Enquanto aquele
considera nédo alfabetizada funcionalmente a pessoa que ndo completou quatro anos de estudo
no ensino fundamental, o Inep classifica para a mesma variavel a que ndo completou cinco anos
de escolaridade. A diferenca de classificacdo entre os dois institutos citados decorre das
alteracOes promovidas pelas Leisn®11.114, de 2005, e n°® 11.274, de 2006. A primeira antecipou
para os seis anos de idade o ingresso no ensino fundamental, anteriormente ocorria a partir dos
sete anos. A segunda alterou a duragdo daquele nivel de ensino de oito para nove anos.

Tomando como referencial os cinco anos de estudo, o equivalente ao ensino
fundamental 1, e a taxa de analfabetismo funcional registrada na Pnad 2012 de 18,3% da
populacdo como parametro inicial, a meta para 2024 é reduzi-la a metade, portanto, 9,2%. A
evolucdo desse indicador, considerando a série historica de 2004 a 2014, esta presente no

Gréfico 5 (proxima pagina):
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Gréfico 5: Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade (%)
Brasil - 2004 a 2014
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Fonte: Brasil-Inep, 2016, p. 223.

Nos dez anos compreendidos entre 2004 e 2014, houve uma queda de 6,8 p.p. na taxa
de analfabetismo funcional, passando de 24,4% para 17,6% (Grafico 5). Utilizando como linha
de base a taxa referente ao ano de 2012 (18,3%), para o cumprimento da meta em 2024, é
necessario reduzi-la em 8,4 p.p., um desafio significativo se considerarmos o comportamento
desse indicador na série historica estudada.

A distribuicdo do analfabetismo funcional novamente se mostra desigual quando
observamos as regides brasileiras. Conforme o Gréfico 6 (proxima pégina), ainda que tenha a
reducdo mais significativa da série temporal, o Nordeste permanece mais distante do objetivo.
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com taxas respectivas de 12,7%, 13,8% e 16,1%, estdo abaixo da

média nacional, mas ainda distantes do objetivo previsto no Plano.
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Gréfico 6: Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade por regido
brasileira (%) - 2004 a 2014
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Fonte: Inep, 2016, p. 224.

Assim como ocorre com 0 analfabetismo absoluto, a distribuicdo do analfabetismo
funcional sucede de modo desigual ao compararmos as faixas etérias, a residéncia em zona
urbana ou rural e a raca/cor.

A analise dos dados de 2014 aponta 0 aumento da taxa de analfabetismo funcional a
medida que as pessoas avangam em idade. Em 2014, enquanto o percentual de analfabetos
funcionais com 16 anos de idade era de 3,5%, a taxa referente a populagdo com 65 anos era de
38,6%.

Se analisarmos de modo desagregado a populacdo residente em zona urbana e rural,
embora haja um decréscimo na taxa de analfabetismo funcional para os dois grupos, conforme
o Grafico 7 (préxima pagina), a diferenca entre as taxas dos dois grupos (urbano e rural) ndo
sofreu acentuada alteracdo, passando de 27,4 p.p., em 2004, para 21,4 p.p., em 2014.
Destacamos ainda o significativo analfabetismo funcional da populagdo residente em zona
rural, cujo percentual em 2014 atingiu 36,0 p.p, muito distante da meta de 9,2% desejada em
2024
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Gréfico 7: Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por

localizacdo de residéncia. Brasil - 2004-2014
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Fonte: Inep, 2016, p. 227.

A andlise dos dados aponta, em similitude com os outros critérios, desigualdade de
raca/cor. Conforme aponta o Inep (2016), em 2014, os autodeclarados brancos apresentavam
taxa de analfabetismo funcional de 12,9% e os negros computavam taxa de 21,7%. Em 2004,
brancos e negros registraram respectivamente taxas de 18,2% e 31,5%. A despeito da queda
gradual da taxa para os dois grupos, as desigualdades de acesso educacional entre negros e
brancos permanecem nitidas.

Discussédo relevante atinente a alfabetizacdo funcional é o fato de que mensurar o
tempo de escolaridade, apesar de facilitar a analise estatistica, ndo é o parametro ideal para
avaliar se uma pessoa consegue aplicar os conhecimentos de leitura, escrita e calculo para seu
desenvolvimento.

A exemplo do Brasil, que simplifica a defini¢do ao contabilizar quatro ou cinco anos
de estudo, muitos paises continuam a utilizar os métodos tradicionais, que se baseiam apenas
no periodo de escolarizagdo para estimar a alfabetizag&o funcional. Entretanto, as formas de
avaliacdo mais modernas estdo focadas em estabelecer graus de alfabetizacéo e se distanciar da
dicotomia alfabetizado/ndo alfabetizado para se aproximar de um continuum, com vistas a
permitir um foco mais aprimorado para os programas educacionais (UNESCO, 2014). Em face

desse desafio, a estratégia 9.6 do PNE!? avanga ao destacar a necessidade de se “realizar

12 Estratégia 9.6: realizar avaliagdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de alfabetizagdo de
jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade
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avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de alfabetizagdo de jovens
e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade”.

Um indice reputado apropriado para se mensurar o alfabetismo funcional € o Indicador
de Alfabetismo Funcional (Inaf). Desenvolvido pelo Instituto Paulo Montenegro em parceria
com a ONG Acéo Educativa desde 2001, o Inaf é resultado de testes cognitivos e questionarios
de contextualizacdo demogréfica, mediante amostragem estratificada de modo proporcional a
populacdo brasileira, para elaborar uma escala evolutiva compreendendo desde o nivel
analfabeto até o proficiente.

Para melhor entendimento da metodologia utilizada no Inaf, o Gréafico 8 a seguir
apresenta a escala de proficiéncia mensurada pelo Indicador. De acordo com essa classificagéo,

sdo considerados analfabetos funcionais os enquadrados nos niveis analfabeto ou rudimentar.

Gréfico 8: Escala de niveis de alfabetizacdo utilizada pelo Inaf.

Analfabeto Rudimentar Elementar Intermediario Proficiente
oy b -y -y

Fonte: Inaf, 2016, p. 5. Elaborado pelo autor.

Na pesquisa realizada em 2015, 27% da populacdo brasileira foram considerados
analfabetos funcionais, enquanto apenas 8% obtiveram o grau proficiente. Pela metodologia
utilizada no Inaf, ao todo, somando o percentual que obteve a classificacdo elementar,
intermediario e proficiente, ou seja, a populacdo considerada funcionalmente alfabetizada,
atinge-se 73%. O Grafico 9 (proxima pagina) ilustra a distribuicdo da populacéo pesquisada de

acordo com os niveis de alfabetizacéo.
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Gréfico 9: Distribuigdo da populacéo pesquisada por grupo de analfabetismo no Inaf 2016 -
Brasil
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Fonte: Inaf 2016, p. 7. Elaborado pelo autor.

Os resultados do Inaf mostram que a mitigacéo dos problemas apresentados ndo pode
ser restringida a alfabetizacdo. O percentual de respondentes classificados como proficientes
ter atingido somente 8% da populagdo indica que avangos nos niveis que mensuram a
alfabetizacédo funcional dependem sobretudo de melhoria na qualidade da educacéo.

Com base no mesmo indicador, destacamos uma relacdo direta entre condicdo de
alfabetismo e ocupacao no mercado de trabalho entre os jovens de 15 a 24 anos. Enguanto 0s
alfabetizados funcionais se concentram nos setores de servi¢os de transporte, comunicagéo,
salde, educacdo e comércio, os jovens considerados analfabetos funcionais estdo concentrados
na agricultura, construcdo e servicos domesticos.

Partindo para a contextualizacdo de possiveis caminhos, das estratégias presentes na
meta 9 do PNE 2014-2024, sete dispdem sobre a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), seja por
meio da articulagdo com as ac¢Ges de alfabetizacdo, seja mediante incentivo a essa modalidade
de educacéo. Isso ocorre porque as politicas de alfabetizacdo de adultos sdo mais efetivas a
medida que sdo coordenadas com a continuidade dos estudos (UNESCO, 2010).

De acordo com o artigo 37 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), a
modalidade da educagédo destinada aos que nédo tiveram acesso, na idade propria, ao ensino
fundamental ou a continuidade de estudos neste e no ensino médio € a EJA. Em verdade, esse
é propriamente um direito fundamental estatuido na Constituicdo, uma vez que o dever do
Estado com a educacéo se efetiva mediante a garantia de oferta gratuita de educacao basica para

todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (art. 208, I, CF/1988).
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N&o ha como abordar a tematica atinente a EJA sem mencionar nossa tragedia social
em termos educacionais. Pelos dados da Pnad 2014, mais de 78 milhdes de pessoas com idade
igual ou superior a 18 anos ndo completaram o ensino meédio, e desse total 58 milhdes ndo
possuem o ensino fundamental. Além do mais, 14,8 milhdes declararam nédo ter concluido
sequer um ano de estudo. Todas essas informacgdes nos indicam um grande publico com
potencial de frequentar a EJA (Tabela 5).

Tabela 5: publico potencial da EJA - Brasil-2014

Populagdo % Publico EJA Escolaridade
Populagdo  total com 18 Publico no total pessoas média em anos
total anos de idade EJA* com 18 de idade de estudo do
ou mais ou mais publico de EJA

Regido

17.284768 | 11414097 | 6.217.706 54,5%
85.291.301 | 64.560.977 | 30.800.078 47,7%

Centro Oeste | 15.267.855 11.101.222 | 5.644.927 50,8% 4,82
Brasil 203.190.852 | 148.696.033 | 78.109.570 52,5% 4,36

Fonte: NACIF et al (2014, p. 101).
Obs.: *Plblico EJA é o conjunto de pessoas com 18 anos ou mais de idade que alcangou no maximo o

ensino médio incompleto e esté fora da escola.

A Tabela 5 mostra nimeros impressionantes: mais de 78 milhdes de brasileiros ndo
completaram o ensino medio, etapa da educagdo béasica obrigatdria. Pessoas com baixa
escolaridade dificultam a formacdo educacional das novas geracdes, uma vez que a correlacdo
é alta entre a baixa escolarizacao dos pais e a dos filhos, o que alimenta um ciclo perversamente
vicioso, ainda mais se considerarmos a persistente queda nas matriculas em EJA (Gréfico 10)
ano apds ano (NACIF et al, 2014, p. 97).

Gréfico 10: matriculas na EJA — Brasil - 2007-2014
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Fonte: NACIF et al (2014, p. 102).
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As evidéncias sugerem que a EJA nédo se mostra atrativa e muito menos efetiva para
seu publico-alvo. Uma boa noticia é que o proprio PNE mostra caminhos possiveis e viaveis.
Como afirmamos, a propria meta 9 do PNE compreende sete estratégias que tomam por base a
EJA para tentar diminuir a recorrente exclusdo de faixas etarias e grupos sociais do direito a
educacéo.

As estratégias da meta 9 que envolvem a oferta de EJA perpassam o diagndéstico dos
jovens e adultos que ndo completaram a escolarizacdo basica para identificar a demanda ativa,
ou seja, os que desejam efetivamente participar de turmas dessa modalidade (9.2); o
atendimento ao estudante de EJA com programas suplementares de transporte, alimentacdo e
salde (9.7); a oferta as pessoas privadas de liberdade (9.8); 0 apoio aos projetos inovadores que
visem a atender demandas especificas dos alunos (9.9); a promoc¢éo da compatibilizacdo da
jornada de trabalho e de estudos por meio de incentivos aos empregadores (9.10); a
implementacdo de capacitacao tecnoldgica para pessoas com deficiéncia (9.11) e a consideracdo
das especificidades das pessoas idosas nas politicas publicas de EJA (9.12).

A inclusédo da EJA como modalidade sujeita a financiamento do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), com inicio de implantacdo em 2007, apesar de ter gerado expectativa de expansdo da
modalidade n&do surtiu os efeitos esperados ao longo dos anos de vigéncia do Fundo. Pelo
contréario, a diminuigcdo de matriculas pode estar ligada a reducdo da oferta de turmas, o que
possivelmente esta relacionado ao baixo fator de ponderacdo (0,8) e ao tratamento néo
isondmico entre a EJA e o ensino regular’®. Nesse contexto, Carvalho (2014) defende nio
somente a isonomia dos fatores de ponderagéo do Fundeb para EJA com os das outras etapas,
mas também novas formas de estimulo financeiro para o crescimento da oferta e das matriculas
dessa modalidade de ensino.

Tramita na Camara dos Deputados o PL n° 2,721, de 2015, de autoria do Deputado
Damié&o Feliciano, que altera o § 1° do art. 37 da LDB, para estabelecer a oferta sistematica de
EJA em, no minimo, dois turnos: matutino e noturno ou vespertino e noturno. Na justificacéo
do projeto, o parlamentar argumenta que a queda do nimero de matriculas naquela modalidade
ocorre porgue ndo ha aulas ministradas no turno em que parte do publico-alvo pode frequenta-

las ou até por desconhecimento de informagdes basicas, como o periodo letivo e o horéario de

13 para uma abordagem mais detalhada sobre os fatores de ponderacdo da EJA e sobre o financiamento da educacéo
por meio de fundos contabeis, sugerimos a leitura de CARVALHO, Marcelo Pagliosa. O financiamento da EJA
no Brasil: repercussoes iniciais do Fundeb. Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educagéo. v. 30, n.
3, p. 635 - 655 set./dez. 2014.
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aulas. A proposicao obteve parecer pela aprovacao na Comisséo de Educacéo e aguarda votagédo
de parecer pela constitucionalidade e juridicidade na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania®,

Trata-se de matéria relevante, porque a oferta de EJA ocorre quase que totalmente no
periodo noturno, retirando a oportunidade de os trabalhadores em jornada noturna estudarem
em outro periodo. Também devemos reconhecer que moradores de areas de risco social, com
elevados indices de violéncia, ndo se sentem seguros para frequentar as aulas no periodo
noturno. Além do mais, adultos com mais idade, inclusive aposentados, também poderiam se
beneficiar com a oferta dessas turmas, visto que dispdem de mais tempo para estudar durante o
dia.

A dindmica econémico-populacional brasileira tem sido marcada por um aumento da
expectativa de vida e menores taxas de fecundidade, o que vem provocando mudancas na
estrutura etéria ao longo das ultimas décadas, favorecendo a ampliacéo da parcela da populagéo
que esta em idade economicamente ativa e reduzindo a razdo de dependéncia demogréafica.
Esses dois fatores caracterizam o que a literatura denomina bonus demografico, ‘“situagdo
especial, ao longo da transi¢cdo demografica que, se devidamente aproveitada, pode favorecer o
desenvolvimento econémico” (ALVES et al, 2010, p. 9).

O periodo de bonus demografico brasileiro, com alguma variacdo na literatura,
compreende 50 anos (de 2000 a 2050). A combinacdo demogréafica estabelece que o quinquénio
entre 2020 e 2025 é considerado o que possui a maior janela de oportunidade. Acreditamos que
este € um grande desafio a ser superado na atualidade. Para além da divida educacional e do
direito fundamental a educacdo, uma populacdo com maior escolaridade pode elevar a
produtividade e, por consequéncia, aumentar a renda e o desenvolvimento nacional. Em se
tratando de gastos sociais, 0 investimento em educagdo possui 0 maior multiplicador dentre os
demais agregados, de modo que “ao gastar R$1,00 em educagao publica, 0 PIB aumentard em
R$1,85, pelo simples processo de multiplicagdo da renda que esta atividade propicia” (Ipea,
2011, p. 10).

Em face do exposto, a discussao empreendida nos permite considerar a alta
probabilidade de que as metas atinentes a erradicacéo do analfabetismo absoluto e a redugéo do
analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou mais de idade podem n&o ser cumpridas,
0 que perpetua a tragédia social brasileira. Entretanto, as competéncias em leitura, escrita e

calculo sdo apenas os desafios do presente. O futuro ja nos cobra outras habilidades ligadas a

14 Consulta efetuada em 25 jan. 2018 no Portal da Camara dos Deputados.
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alfabetizacdo, como a capacitacdo para o uso das novas tecnologias da informacdo e
comunicacdo. Nesse sentido, o topico a seguir discute acerca de novas aptiddes afetas a

alfabetizacéo.

3.3 Novas competéncias

Em termos educacionais, nossa sociedade passa por mudancas preocupantes. Em
estudo sobre a economia americana, Beaudry et al (2013) mostram que, desde 2000, a parcela
de empregos que demanda alta qualificacdo tem decrescido. Como resultado, trabalhadores de
nivel superior estdo se deslocando para os empregos que demandam menos habilidades
cognitivas, restringindo ainda mais o espaco no mercado de trabalho daqueles menos
qualificados/menos escolarizados.

Frey e Osborne (2013) demonstraram que 47% dos empregos existentes nos Estados
Unidos estdo sujeitos a automacdo. Os autores argumentam que o atual passo da revolugéo
informacional ¢ a “supercomputadorizacdo”. Mudancas significativas estdo por vir.
Trabalhadores em transportes e logistica, em conjunto com o suporte administrativo dessas
atividades, serdo provavelmente substituidos pelo capital computadorizado, uma vez que carros
automatizados estdo em desenvolvimento e 0s custos de sensores para veiculos de grande porte
estdo em consideravel reducéo. Algoritmos ligados ao big data®® estio rapidamente acessando
dominios associados a guarda e a recuperacdo de informacdes, abrindo possibilidades para a
eliminacdo de profissdes administrativas.

Ainda que a tecnologia ndo destrua os empregos, certamente ira forcar drasticas
adaptacOes para a forca de trabalho que requererdo o aprendizado de novas competéncias. A
alfabetizacdo para o futuro deve trabalhar com a interagdo entre as novas tecnologias de
informagao e comunicagdo. Como amostra desse novo cenario, 49% dos andncios de empregos
nos Estados Unidos para ocupar as posi¢des mais bem remuneradas exigem habilidades ligadas
a programacdo de sistemas, o que requer o aprendizado de linguagens computacionais
(LIFELONG..., 2017). A alfabetizagdo, portanto, € um fenémeno multidimensional que precisa
ser trabalhado ao longo da vida, em dimensdes cada vez mais complexas.

Com o aumento da automatizacéo, a capacidade de lidar com méquinas se erige como
uma demanda premente. Afirma-se, portanto, a necessidade de se algar como prioridade a
alfabetizacéo digital ndo somente para criangas e jovens, mas com enfoque no treinamento de

adultos para as adaptacdes necessarias ao mercado de trabalho. Um aspecto positivo a se

15 Big data é o termo que descreve o imenso volume de dados — estruturados e ndo estruturados — que impactam a
vida das pessoas e 0s negécios no dia a dia.
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observar é que as tecnologias de informacdo e comunicagdo possuem potencial significativo
para melhorar o acesso dos adultos as oportunidades de aprendizagem. Essas novas tecnologias
oferecem possibilidades inovadoras para a aprendizagem ao longo da vida, reduzindo a
dependéncia de estruturas tradicionais de educacao, como as aulas presenciais ministradas em
salas de aula. Dispositivos moveis, midias sociais e cursos online podem democratizar o acesso
a oportunidades de aprendizagem, além de facilitar o acesso a educagao para as pessoas com
deficiéncia (UNESCO, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da concepc¢éo do direito a educacéo, o presente trabalho teve como objetivo
geral analisar o andamento dos propoésitos pactuados na meta 9 do PNE 2014-2024, que dizem
respeito a erradicacdo do analfabetismo absoluto e a reducdo do analfabetismo funcional da
populacéo de 15 anos ou mais de idade.

A alfabetizacdo tem o potencial de aumentar a capacidade das pessoas para atuar na
busca de sua liberdade. Jovens e adultos com dificuldade em opera¢Ges com nimeros, leitura e
escrita mostram-se mais vulneraveis a pobreza, a exclusdo social, ao desemprego, aos
problemas de saude, as mudancas demogréaficas, a migracdo e aos impactos de desastres
naturais e provocados pelo homem (SEN, 2010; UNESCO, 2014).

Pelo histdrico excludente e segregador e pela dificuldade em praticar a prioridade
consignada nos textos legais para com o direito a educacédo, a sociedade brasileira, passados
mais de quinze anos do século XXI, tem desafios educacionais, notadamente quanto a
alfabetizacdo, que perpassam todo o espectro cronoldgico — passado, presente e futuro.

Oriundos da agenda educacional ndo cumprida no passado, persistem 11,8 milhdes de
pessoas que declaram ndo saber ler nem escrever. O presente nos bate a porta no momento em
que, pelo critério do IBGE, mais de 27 milhGes de pessoas ndo sdo alfabetizadas
funcionalmente, mais de 78 milhdes de pessoas com mais de 18 anos ndo completaram o ensino
médio e, desse total, 58 milhdes sequer possuem o ensino fundamental. O futuro j& nos cobra
outras competéncias ligadas a alfabetizacdo, como a capacitacdo para o uso das novas
tecnologias da informacédo e comunicacdo, até porque a incapacidade de interagir com maquinas
é considerada uma espécie de analfabetismo digital.

Em vista dos desafios expostos e diante do problema de pesquisa apresentado, em que
pesem 0s avangos da sociedade brasileira para a consecuc¢do do direito a educacdo, ndo é
possivel vislumbrar o cumprimento dos propositos sobre alfabetizagdo absoluta e funcional
pactuados na meta 9 do PNE 2014-2024. Ndo obstante essa afirmagdo, cabem algumas
consideracOes acerca do andamento da referida meta educacional.

H& vasta literatura nacional e internacional acerca das dificuldades de motivar o
ingresso e a permanéncia de jovens e adultos, principalmente 0s que vivenciam processos de
marginalizacdo econdmica e social, nos programas de alfabetizacdo. As politicas de
alfabetizacdo e de ampliacdo da escolaridade dos adultos devem se articular com demais

politicas publicas de inclusdo social e de desenvolvimento local, com o objetivo de aprimorar
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oportunidades de qualificagéo profissional, fruicdo cultural e participacdo cidada para diminuir
a evasdo escolar (UNESCO 2008).

Programas de alfabetizacdo que se concentram demasiadamente em caracteristicas
escolares, pautados por relacdes hierarquicas e assimétricas, também vém apresentando pouca
eficacia. Os programas e materiais didaticos ndo podem se basear na educagéo de criangas; mas,
devem considerar que adultos j& possuem vasta bagagem cultural, razdo pela qual as iniciativas
devem ser norteadas por diversos ambitos de convivéncia.

Ponto interessante ressaltado por Mollica (2011) é o fato de que a despeito de haver
uma correlagdo entre aumento da escolaridade formal e o alcance de melhores patamares na
sociedade, ha diversos relatos de pessoas cujos saberes acumulados, ndo ligados a educacéo
formal, sdo suficientes para o seu modo de vida. De fato, é simplério tratar a educacdo como a
panaceia dos males e se as pessoas estdo satisfeitas com os saberes acumulados, ndo pode o
Estado obrigéa-las a se alfabetizar ou a frequentar a EJA. E preciso, entretanto, que o poder
publico assegure a todos os cidaddos (pois é um direito conferido pela Constitui¢do) o acesso a
programas de alfabetizacdo e de EJA. Infelizmente, ndo é o que acontece, pois, uma combinacédo
de queda de matriculas, desinteresse na oferta por parte dos sistemas de ensino e baixa demanda
por parte da populacdo tém produzido um decréscimo nas matriculas de EJA.

A despeito desse cenario, ha caminhos possiveis. A integracdo da EJA com a educagédo
profissional obteve crescimento e representa um caminho a ser seguido para ampliar as
oportunidades de capacitacao e de aprendizado ao longo da vida. De 2012 para 2013, enquanto
as demais matriculas em EJA diminuiram, a articulacdo com a educacdo profissional teve
crescimento de 8,44% e de 14,66% no ensino fundamental e médio, respectivamente.
Entretanto, a oferta € muito baixa se comparada a regular. Em 2014, das 1.308.786 matriculas
na EJA ensino médio, apenas 42.875, representando 3,27% do total de vagas, foram integradas
a educacéo profissional (ANUARIO..., 2015).

Um dos problemas relatados nas avaliacbes do Programa Brasil Alfabetizado é a
dificuldade de se qualificar os educadores para 0s processos de alfabetizacdo. A criagdo de uma
rede nacional de formacdo de alfabetizadores pode solucionar esta grande dificuldade do
Programa. De modo ampliado, devemos pensar em um cadastro nacional de voluntarios que
poderiam ajudar em indmeros programas sociais, ndo somente nos ligados a educacéo, mas
também a salde e ao esporte. Decerto, muitas pessoas estdo dispostas a auxiliar na conducéo
dessas politicas publicas, mas ndo sabem onde e tampouco como podem ajudar. Um programa

articulado entre diversos ministérios com essa finalidade tera um grande potencial de eficacia.
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Quando as pessoas idosas, é sabido que boa parte delas ndo estd alfabetizada. Os
beneficios da seguridade social operacionalizados pelo INSS possuem bastante capilaridade no
pais, de modo que algumas medidas podem utilizar essa rede para oferecer ao publico a
oportunidade de se alfabetizar. Inclusive, pode-se aproveitar 0 momento de recadastramento
anual para uma acdo de esclarecimento e disseminagdo de oportunidades educacionais.
Mensagens curtas em extratos de beneficios estimulando a continuidade dos estudos e
campanhas locais também podem surtir bons efeitos.

Destacamos dois projetos de lei que merecem atencdo. O PL n° 1.839, de 2007, do
Deputado Edigar Méao Branca, que oferece beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda aos jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacdo, em
consonancia com a estratégia 9.4 do PNE, e o PL n® 2.721, de 2015, do Deputado Damiao
Feliciano, que amplia a oferta de turnos na EJA. Trata-se de iniciativas legislativas relevantes
com vistas a ampliacdo dessa modalidade de ensino que merecem maior atencéo da sociedade
para aprova-las.

Por todo o exposto, nota-se a necessidade real e imediata de uma articulacao entre 0s
mecanismos utilizados desde o passado no combate ao analfabetismo absoluto, os atuais, que
tentam encarar o enorme problema do analfabetismo funcional, por si s6 excludente e
segregador, e os futuros, que ndo podem se furtar ao desafio de entender a alfabetizacdo também
como processo de insercdo dos cidaddos no mundo tecnoldgico.

Somente um conjunto de politicas estatais, auxiliadas por uma ampla rede cidada (que
poderia incluir o voluntariado e a participacdo direta dos interessados nas discussdes sobre o
tema) sera capaz de dar continuidade a luta pelo direito a educacdo e a alfabetizacdo que, ndo
obstante ser de longa data, ndo tem prazo para acabar. Nao basta dar a cada cidaddo o direito
fundamental de ler uma folha de papel; é necessario dar a ele o direito de ler, interpretar e

modificar o mundo em que vive.
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