UnB

Universidade de Brasilia
Instituto de Ciéncias Humanas - TH
Departamento de Geografia - GEA
Disciplina: Pratica de Pesquisa de Campo II
Orientadora: Prof”. Ignez Costa Barbosa Ferreira

Brasilia Além do DF: O
Entorno Sul, Dependéncias e
Potencialidades

Aluno: Francisco Carneiro Portela

Brasilia — DF, Marco de 1999



Brasilia Além do DF: O Entorno Sul. Dependéncias ¢ Potencialidades -2-

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas - TH
Departamento de Geografia - Gea

Brasilia Além do DF: O Entorno Sul, Dependéncias e
Potencialidades

Francisco Carneiro Portela

Monografia de Pratica e Pesquisa de Campo II submetida ao Departamento de
Geografia da Universidade de Brasilia como parte dos requisitos necessarios para
obten¢do do Grau de Bacharel e Licenciado em Geografia.

Aprovado:

Prof®. Ignez Costa Barbosa Ferreira
(Orientadora)

Prof. Juvair Fernandes Freitas
(Examinador)

Prof®. Lacia Cony de Faria Cidade
(Examinadora)

Brasilia-DF, 17 de margo de 1999



Brasilia Além do DF: O Entorno Sul Dependéncias e Potencialidades

w

Ficha Catalografica

PORTELA, Francisco Carneiro

Brasilia Além do DF: O Entorno Sul, Dependéncias e Potencialidades.
[ Distrito Federal, Goias, Entorno Sul] 1999

51., 210 x 297 mm - A4 (Gea/UnB, Bacharelado e Licenciatura,
Geografia, 1999)
Monografia de Prética e Pesquisa de Campo Il — Universidade de Brasilia.

Instituto de Ciéncias Humanas, Departamento de Geografia.

1- Entorno Sul 3- Dependéncias
2- Territorialidade 4- Potencialidades
| - GEAJUNB Il — Titulo (série)

Referéncias Bibliograficas

PORTELA, Francisco Carneiro (1999). Brasilia Além do DF: O Entorno Sul,
Dependéncias e Potencialidades. Monografia de Pratica de Pesquisa de Campo II,
Departamento de Geografia, Universidade de Brasilia; Brasilia — DF, 48p.

Cessdo de Direitos

Nome do Autor: Francisco Carneiro Portela

Titulo da Monografia: Brasilia Além do DF: O Entorno Sul, Dependéncias e
Potencialidades.

Grau: Bacharelado e Licenciatura em Geografia

Ano: 1999.

Francisco Carneiro Portela. Q.55 Lt 3/6 Apto. 411 S/Central Gama-DF. Tel. 384-3029/556-3637



Brasilia Além do DF: O Entorno Sul. Dependéncias ¢ Potencialidades -4 -

Agradecimentos

Agradego acima de tudo a Deus,

Aos meus pais, Venceslau Machado e Antdnia Carneiro, pelo apoio e estimulo para

adentrar na Universidade,

A minha querida esposa, Silvia Meneses, pelo incessante apoio, colaboragdo, estimulo e

paciéncia na transposi¢do de obstéaculos;

A ilustrissima professora Ignez Barbosa, farol desta empreitada, que sem ela esse

trabalho n3o teria sido realizado;

Ao meu irmdo Sebastido pela ajuda nas dificuldades com o computador e na colaboragdo

na confecc¢do de planilhas estatisticas e na realizagdo do ensaio fotografico;
A minha irm3 Cida pela ajuda pelo preenchimentos de formularios;

Ao colega de curso Osmundo Cavalcante pelos proveitosos e constantes debates acerca

da tematica objeto deste trabalho;
A mestranda em geografia Beténia pela ajuda na procura de informagdes;

Ao colega de curso Geraldo Amaral, pela colaboragio em arrumar uma maquina

fotografica,
A geografa e professora Patricia Marques pelo empréstimos de livros;

Ao colega do curso de Estatistica Osmar, pela ajuda em realizagio de calculos

estatisticos;



Brasilia Além do DF: O Entorno Sul, Dependéncias ¢ Potencialidades -5-

Ao Sr. Samuel Cavalcante Lins, funcionario do Cemitério do Gama que me permitiu a

realizagdo de levantamentos;

Ao Sr. Jorge, chefe da Administragiio de necropoles da Fundag@o do Servigo Social, pelo

apoio;

Ao Sr. Raimundo, bibliotecario do IBGE/Brasilia, brilhante exemplo de funcionario

publico brasileiro;

Ao Sr. Toninho da Agéncia da CEB do Gama e ao Sr. Erivaldo da Elétrica Gama, pelo

empréstimo de uma escala basculante que foi bastante util na realizagdo do ensaio fotografico;

Aos técnicos da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central;

Aos técnicos do Departamento Técnico da Confederagdo Nacional da Agricultura, pelos

ensinamentos estatisticos e informaticos;

A Universidade de Brasilia, pelas excelentes disciplinas cursadas e pelo aporte da

gratuidade do ensino;

A todos que indiretamente também contribuiram.



Brasilia Além do DF: O Entorno Sul. Dependéncias ¢ Potencialidades

6=

Brasilia.

Uns Contra,

A Maioria a Favor,
Todos Ganham.

Lema do Governo Juscelino Kubitschek as

vésperas do Inicio das Obras de Construgéo de Brasilia.

...Lago Azul, Céu Azul, Pacaembu, Cruzeiro do Sul,

Val, Pedregal, Cidade Ocidental,

Na divisa do Estado crescem a passos largos varios bairros amontoados,

Nova Esperanga, Boa Vista, Parque Andorinhas, Alagados,

E n3o é s6, Parque Esperanga e Nucleo Residencial D.V.O,

Isso sem falar, no Parque Estrela Dalva, Novo Gama, no Ipé, no Jardim Inga e Corumba,
Aqui lembra o Paranoa, as pessoas, as Ruas, sei 14, pode crer, so para te lembrar, periferia é
periferia em qualquer lugar...

...Brasilia periferia, Brasilia periferia,

GOG, Brasilia Periferia em Dia a Dia da Periferia, CD Play.



Brasilia Além do DF: O Entorno Sul, Dependéncias e Potencialidades

indice

1 — Introducdo

2 - Area de Abrangéncia do Estudo
3 - Fundamentagdo Teodrica

4 — Desenvolvimento
4.1 — Crescimento populacional (Entorno Sul e Distrito Federal) e o
deslocamento populacional
4.2 — Brasilia como Pélo de Crescimento
4;3- A Questdo Imobiliaria e Fundiaria em Brasilia e a Formag#o do
Entorno Sul
4.4 - A Nova Territorialidade de Brasilia
4.5. - A Construgdo da Identidade Patria dos

Moradores do Entorno

5 - As Dependéncia do Entorno Sul
5.1 — Dependéncias na area de Educagdo

5.2 — Dependéncia do servigo de necrotério

6- As Potencialidades do Entorno Sul
6.1 — Industria Alimenticia
6.2 — Setor de servigos
6.3 — Servigos de movelaria, marcenaria € outros

6.4- Fungdo do Complexo Rodo-Ferroviario

7- Referéncias Bibliograficas

Pagina

08

11

12

17

19

24
28

30

32
33
33

34
37
39
42

43

46



Brasilia Além do DF. O Entorno Sul: Dependéncias ¢ Potencialidades , -8 -

1 - Introdugéao

O processo _de urbanizagdo brasiliense desde sua génese apresenta diversas

particularidades sc’)cio-espaciai;une fazem de Brasilia em seu sentido lafo uma cidade altamente

~fértil-aos estudos-e pesquisas urbanas.

Algumas particularidades se destacam sobretudo por formarem wﬁ'

técnicas da configuragio atual da ocupagio territorial do Distrito Federal e também, as bases do

aglomerado urbano da capital federal fora dos limites politicos administrativos definidos pelo
quadrilatero.
Destacam-se como bases da politica de ocupagio territorial do Distrito Federal duas

agdes que alicercam a atual formatagio urbana, que s@o a especulag@o imobiliaria promovida por

agentes publicos e privados e a rigidez do uso do solo no DF. Santos p.112, 1985, classifica estas

duas agdes estruturais respectivamente como uma combinagdo de forgas de mercado e decisdes
de governo, que acabam por definir a localizagdo das pessoas no territorio.

Dessa forma € que no territério do Distrito Federal foram criadas pelo Governo do
Distrito Federal até meados da década de 70 diversas cidades satélites distantes do Plano-Piloto,
para assentar os fluxos migratorios, bem como para atender a demanda por habita¢do surgida do
crescimento vegetativo.

Ocorre que paralelamente a construgdo das cidades satélites para as popula¢des de baixa
renda, o proprio Governo do Distrito Federal, nas décadas de 60, 70 e 80, impunha severa rigidez
do uso do solo, aliada ndmero um da politica de especulagdo imobiliaria, levada a cabo pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia —- TERRACAP.

Com o incremento da migragido ocorrida sobretudo nos anos 60 e 70, a politica de
assentamento das familias de baixa renda implementada pelo GDF nas cidades satélites ndo foi
suficiente para contemplar a todos, restando aos ndo atendidos pelos programas sociais, como
op¢do de moradia, apenas o chamado Entorno, uma vez que ndo era possivel, na maioria dos
casos, permanecer em ocupagdes irregulares e tampouco, aderir as propostas do mercado
imobiliario, em razdo dos elevados pregos dos iméveis, s6 acessiveis aos setores de média ou
elevava renda. '

Com efeito, a dindmica socio-territorial do Distrito Federal gerou e continua gerando
fundamentalmente a chamada segrega¢do socio-espacial, a0 reservar as melhores 4reas

habitacionais, na maioria das vezes, as mais proximas do Plano-Piloto, aos setores de elevada

\e
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renda. Por outro, as areas distantes, de menor valor econdmico cuja localizagdo comumente
adentra em Goias, restaram aos setores de menor poder aquisitivo.

A conseqiiéncia imediata deste fendmeno foi e esta sendo o trasbordamento da populagio
de baixa renda para fora dos limites do quadrilaitero do Distrito Federal, sobretudo ao sul,
adentrando na periferia goiana, que leva por sua vez ao crescimento urbano desordenado, ao
surgimento de cidades dormitorios e ao recrudescimento dos problemas sociais para o Estado de
Goids.

Assim, o crescimento urbano do Entorno Sul, fen6meno que se inicia no comego da
década de 70, ganha forga nos anos 90 com a emancipag¢do de ex-distritos de Luzidnia que
formaram os municipios de Valparaiso, Novo Gama e Cidade Ocidental.

Nio obstante, o crescimento junto ao limite de fronteira do DF com o Goias, é outro

aspecto de destaque na questdo, pois em territério goiano a flexibilidade normativa do uso do
e e e e e

solo possibilitou acGes dos agentes imobiliarios na implementag¢do dos assentamentos urbanos de
“baixa renda.

Por estas razdes cria-se uma Brasilia além do Distrito Federal (Entorno Sul) totalmente
dependente socio e economicamente. Esta dependéncia se da de forma polinucleada, sendo o
principal nicleo no qual os habitantes do Entorno Sul buscam suprir suas necessidades de
emprego e de servigos publicos essenciais, o Plano-Piloto, e, secundariamente, a cidade satélite
do Gama.

Dessa maneira, a importancia deste trabalho fixa-se em buscar definigdes da nova

territorialidade de Brasilia que a priori transborda o quadrilatero do Distrito Federal adentrando
. S SN .. ——— /,__,——4—'-—'*——‘\&

no Entorno Sul, uma vez que, em particular, esta parcela do Entorno € periferia direta de

pe T
) - A 2D
A 8 /10‘1/2- LAPAE

Com efeito, a contdbuigsziO/mtendida neste trabalho vem ao encontro de se desvendar a

Brasilia.

existentes entre a periferia situada em territério goiano e o

dindmica dom,/cessosm
Distrito Federal, em especial, a cidade satélite do Gama, a mais estruturada e complexa satélite
proxima ao aglomerado em questéo.

A definicdo de uma nova temitorialidade de Brasilia modificaria substancialmente
diversos pardmetros de trabalhos governamentais e de entidades sociais, como € o caso das
estatisticas e dos dados socio-econdmicos, cujo, alicerce é sempre a base territorial do
quadrilatero do DF. A mudan¢a implicaria em se descobrir a verdadeira Brasilia, que hoje

perpassa o territorio do DF.



Brasilia Além do DF. O Entorno Sul: Dependéncias e Potencialidades
O dado que melhor nos auxiliaria para tal inferéncia seria as estatistica da Pesquisa de
Emprego e Desemprego - PED da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central -
CODEPLAN que busca uma amostragem, a partir da base territorial do DF, do namero de

pessoas que procuram emprego.
O maior erro metodologico da PED, por exemplo, é justamente considerar apenas o DF

como base territorial, pois o Entorno limitrofe, e em especial o Entorno Sul, participam
veementemente do mercado de trabalho do Distrito Federal ¢ ndo sdo em nenhum momento

computados nas estatisticas deste fendmeno social. Neste vacuo, vdo juntas as pesquisas de
renda, de nimero de eleitores, do nimero da mortalidade infantil, do niimero de uso dos servigos

de necrépoles, do nimero da expedigdes de carteira de identidade, dentre outros.

4 Dessa forma, o entendimento da base territorial de Brasilia € passo sine qua nom para o
gerenciamento de politicas conjuntas com os entes governamentais envolvidos, bem como para a

atuagdo da sociedade civil e também, para o gerenciamento de investimentos econdmicos.

O destaque a ser dado neste trabalho as relagdes do Entorno Sul com a cidade satélite do

I
P/
: L

Gama ¢ fruto de sua fungio de centro de servigos essenciais basicos e de comércio que esta
satélite tem exercido. Por este fato, o Governo do Distrito Federal na gestdo de 1991 a 1994
cogitou a nomenclatura “Gama, Capital do Entorno™ para sintetizar as multiplas dependéncias

exercidas pelo Entorno Sul a cidade satélite do Gama.
Por outro lado, o direcionamento deste trabalho para a relagdio de dependéncia do

Entorno Sul deriva da concep¢do de que, paralelamente as dependéncias, existem plausiveis
potencialidades econdmicas que podem leva-lo a atingir um certo grau de desenvolvimento

socio-econémico, desde que adotado um estratégico planejamento do territério com posteriores

implementagGes de politicas publicas.
Observar, portanto, a parcela de Brasilia que se encontra fora do Distrito Federal, é

fundamento basico para uma Politica de Integracio com o Entorno, que consiste em gerenciar
as politicas publicas, a partir da definicdo da cota de responsabilidade de cada ente

governamental envolvido na questio.
Pela contundéncia da evolug@o do fendmeno de crescimento urbano para além fronteira

do DF e pela, conseguinte formatacdo de uma nova territorialidade de Brasilia, definiu-se neste

trabalho alguns objetivos que nortearam sua confecgéo:
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= Analisar criticamente a relacdo de dependéncia e de potencialidade do Entorno
Sul como periferia de Brasilia, além dos dominio territoriais do Distrito Federal

pré-estabelecidos.

= Compreender a formagdo da nova territorialidade de Brasilia além do Distrito

Federal.

= Analisar a relagdo de dupla dependéncia dos servigos essenciais que o Entorno
Sul possui; a primeira, com o Plano-Piloto, e a segunda, com as cidades satélite do

Gama.

= Averiguar a formagdo de uma meso-regido geoeconomica, € de servigos cuja

cidade-satélite do Gama exerce papel de centro.

= Definir as potencialidades locais do Entorno Sul a partir de suas peculiaridades

socio-espaciais.

2- Area de Abrangéncia do Estudo.

A area de estudo, neste trabalho € a expressdo geografica das relagdes de dependéncia e

potencialidades entre Brasilia, capital do pais e sua area adjacente: o Entorno Sul.

Definiu-se, neste trabalho, o Entorno Sul como a parcela da regido do Entorno que se
encontra na saida sul do DF, j& em territorio goiano, as margens da BR-040/050. O Entorno Sul é
composto atualmente por 4 municipios, Luzidnia - o mais antigo de todos e o cessionario

territorial aos demais; Cidade Ocidental; Valparaiso e Novo Gama.

O municipio de Cidade ocidental foi o primeiro a se emancipar de Luzidnia em 1991. Os
municipios de Valparaiso e Novo Gama conseguiram atingir suas autonomias politico-

administrativas em 1996.
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Mapa 01

Localizacdo do Distrito Federal e do Entorno
Sui o partir da Diviséo Administrafiva - 1997

Plana Pioto de Brasilia
[ ]
:,‘ Game
.
|

Cidade Goidental
Valparaiso

&
Luziania

Fonte:

y Secretaria do EntornolGDF

= / Limiles Territoriais dos Municipios
" Constituintes da RIDE - 1998.

3 - Fundamentacao Tedrica

O adensamento no Brasil do processo de transferéncia de populagdo ligada as atividades
produtivas do meio rural para as concentradas em meio urbano, denominado de urbanizagdo, €
observado sobretudo, a partir dos anos 50, quando por decorréncias de deliberadas politicas de
intervengdo do Estado no territorio nacional, cria-se uma nova configuraco territorial que
redimensiona a funcionalidade do territorio. A este respeito Santos (1993, p.38) afirma que “A
configuragdo territorial ¢ formada pelo conjunto de sistemas de engenharia que o homem vai
superpondo a natureza, verdadeiras proteses, de maneira a permitir que se criem as condigdes de
trabalho de cada época.” v

Assim, o vertiginoso crescimento da urbanizagio brasileira, tem como consequéncia o
fato da expressiva maioria da populagdo residir no meio urbano. Isso, decorre diretamente do

dinamismo econdmico e fincional nor ane nassaram os diversos centras nrhanos imnulsionados
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pelas novas possibilidades de desenvolvimento econdmico, geradas a partir da execug¢do do
chamada nova configuragio territorial.

O desenvolvimento da configuragdo territorial, por sua vez, “vem com o desenvolvimento
exponencial do sistema de transportes e do sistema de telecomunicagdes e da produgdo de
energia.” Santos (1993, p.38).

A proposta de configuragdo territorial ocorrida em meados da década de 50 com o inicio
da construgio de Brasilia, buscou a adequag@o do territorio as necessidade de produgédo da época,
que nada mais € do que melhorar a fluidez do territério para permitir a expansdo do sistema
capitalista.

O dinamismo econémico urbano, efeito da nova configuragdo territorial emergente,
gerador de urbanizagdo, deveu-se sobretudo ao aumento do produto industrial a tal ponto que,
segundo o IBGE, este ultrapassa em 1957, pela primeira vez, a produgdio agricola que
historicamente sempre constituiu a base econdmica brasileira.

Para dar sustentagdo ideoldgica as novas mudancas elabora-se no campo que Santos
(1993, p.46) denomina de psicoesfera as regras objetivas da racionalidade ou do imaginario que
embasam a constitui¢do do ideario de vida do meio urbanizado.

Dessa maneira, “na atualidade mais que em toda histéria da humanidade, o urbano, e o
processo que o gera, a urbanizagdo, se impregnam de movimento, mudangas e transformagdes
que a sociedade mesma lhes impdem. Tempo e espago amalgamam-se, acelerados por forgas
acumuladas na urbanizacdo pretérita, sendo vetores que demarcaram as tendéncias, desejos e
pressGes em diferentes contextos e formagdes socioespaciais ( Paviani, 1996, p.213).

Neste contexto de ascensdo da produgdo industrial, da mitica da modemidade, da
formag¢do de uma nova configurago territorial, aliadas ao discurso de interiorizagio e integragio
do desenvolvimento brasileiro € que surge a efetiva agdo em prol da construgdo de Brasilia, ggl_m
de sediar a Capital Federal. W

A construgdo de Brasilia como nova sede da capital federal é fruto, portanto, de
estratégico planejamento que alterou substancialmente tanto a base produtiva nacional, bem
como a circulagdo de bens , servi¢os e fluxos humanos no territorio.

Adentrando no ambito das relagGes politico territoriais internas ao Distrito Federal,
percebe-se desde o inicio da constru¢do da nova capital e posteriormente nas décadas de 60, 70,
enormes pressoes por habitagio. E neste periodo que, para contemplar estas demandas, o
governo local cria a maioria das cidades satélites de Brasilia como forma de solucionar a

necessidade por moradia.
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Assim, o espago urbano de Brasilia foi se constituindo de forma polinucleada, ou seja,
dividido em varios nucleos urbanos, denominados de cidades-satélites distantes do centro - o
Plano-Piloto, local da expressiva maioria dos empregos.

E importante salientar que a localizagio da chamadas cidades satélites obedeceu a
determinagdo de se manter um distanciamento das parcelas de menor renda do Plano-Piloto, o
que acarretou, na execugdo de um politica urbana, regida preponderantemente pela segregagio
socio-espacial.

O crescimento de Brasilia causado tanto pelo crescimento vegetativo quanto pelos fluxos
migratorios ndo foi acompanhado, na mesma proporgdo, do crescimento da oferta de habitagoes
para a populagdo de baixa renda no Distrito Federal. Dessa maneira, em virtude da escassez de
imoveis criou-se um verdadeiro circuito de especulagdo imobiliaria. Assim, a saida habitacional
para tais populagdes, seria procurar a iligalidade em invasdes, o que era duramente combatido
pelo GDF, ou entdo, o que foi mais comum, buscar no Entorno, sobretudo no Entorno Sul, lugar
para morar.

Evidenciam-se na configuragdo da morfologia urbana do Distrito Federal e do Entorno
- Sul dois instrumentos coesos, concomitantes e complementares que representam instrumentos

s U

de controle social da ocupagdo territorial: o controle do uso solo e a especulagdo imobiliaria.

Face ao polinucleamento oriundo da segregacdo socio-espacial e a desaglomeragdo
desordenada dos nicleos urbanos do Entorno, Paviani (1989, p.54-55) divide a cidade em trés
partes: Brasilia 1, que corresponde ao Plano-Piloto, ou ao centro; Brasilia 2, que seriam as
cidades-satélites, e Brasilia 3, cujos componentes ocupam vasta area de loteamentos periféricos
em municipios goianos.

Para este mesmo autor, Brasilia preenche todos os requisitos para ser considerada como
metropole, quais sejam: complexidade funcional; massa ou volume populacional e inter-
relagdo/integragio espacial (1989, p.51).

Brasilia, apesar de se classificar como uma metropole de escala regional, a exemplo de
qualquer outra, possui uma centro delimitado, que é o Plano Piloto e uma vasta periferia
composta, dentro do territorio do Distrito Federal, por mais de uma dezena de cidades satélite. E,
"composta no lado goiano, por varios assentamentos dormitorios dependentes economicamentes
do centro, com aproximadamente 280mil moradores" (Paviani, 1989, p55).

Com efeito, o processo de metropolizagio da bcapital federal assume algumas
caracteristicas peculiares. A primeira delas, € o fato de ser uma metrépole descontinua, ou seja,

seu sitio urbano nio é agregado ao centro, permanecendo pulverizado em varios nucleos. A
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segunda peculiaridade, que em parte é decorrente da primeira é que Brasilia ultrapassa o limiar
do territério do DF, adentrando no entorno goiano, notadamente ao sul junto as margens da
BR-040.

A prova disso é grande migragdo pendular (Entorno - Centro) realizada diariamente pela
maioria da populagio empregada. Este avango de Brasilia para além do DF € fato incomum, pois
¢ a Unica metropole brasileira que permeia diretamente mais de uma unidade da federagéo.

A histéria das cidades que compdem o Entorno Sul, salvo a de Luzidnia, nos diz que
todas sdo posteriores a Brasilia, portanto, surgem por conseqiéncia do efeito polarizador da
capital federal.

Assim, as grandes distdncias do aglomerado abrangido pelo Entorno Sul, ¢ atribuido

"ao esquema relativamente fechado de terras publicas para uso urbano e ao mecanismo
imobilidrio que ensejaram um movimento de empurrdo para além dos limites do DF de

consideravel contingente de populagdo de baixa renda. (Paviani, 1989,p.43)

Bertone (1983) ao estudar o Entorno Sul como elemento inserido no modelo de centro e

periferia, o interpreta da seguinte forma:

" as formas assumidas por sua organizac¢do espacial ( DF x Entomo Sul ) encontra no agente
Estado, o seu principal articulador, pois ao deter o monopdlio sobre o seu mais importante fator
de produgéo, a terra, exerce uma agao de regulamentador das relagdes sociais e das normas que
regem a sociedade, como também dos mecanismos que visam expandir e aprofundar as relagoes
de produgdo que possibilitam acumulagdo capitalista, enquanto retraem-se espagos urbanos
através dos pregos e do controle sobre a terra requeridos por populagdes e atividades de precarias

rendas ". (Bertone, 1983, p. 43 )

Se por um lado a metropolizagio € um fato presente, por outro, 0 monopodlio da terra
acrescido da especulagio imobiliaria sdo fatores de altissima relevancia, Jhaja visto que a
inexisténcia destes dois vetores provocaria uma outra configuragdo na dindmica urbana de

Brasilia e do proprio Entorno.

Assim, para Paviani ( 1996, p.214 ) a terra aparece como condicionante da expansio

urbana e como barreira que se interpde ao soerguimento da cidadania.
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Um outro aspecto muito importante a ser ressaltado no estudo que envolva Brasilia e suas
extensdes fora do DF, é a percep¢do da inser¢io dos moradores no mercado de trabalho do
Distrito Federal.

Portanto, o Entorno Sul € um apéndice de Brasilia fora do Distrito Federal, que merece a
devida aten¢do dos o6rgdos governamentais das duas unidades da federa¢do, pois "periferia é
periferia em qualquer lugar".

Cabe salientar que, O Entorno Sul por possuir localizagdo estratégica situando-se no
limite sul do DF junto 8 BR-040 e a Ferrovia Centro-Atlantica, principais eixos de ligagdo entre
Brasilia e toda Regido Sudeste e por estar junto ao grande e qualificado mercado consumidor de
Brasilia, possui fundamental contribuigio para o crescimento desta regifo possibilitando diversas
potencialidades econdmicas como a exploragdo da economia rodoviaria, do setor de servigos

automotivos, de armazenamento e de industrializaggo.

Assim, ao se estabelecer as diretrizes tedricas que elucidam as funcionalidades socio-

espaciais do relagdo do Entorno Sul com o Distrito Federal, destacou-se as seguintes hipdteses:

¢ O continuo crescimento do Entorno Sul é conseqiiéncia direta do efeito polarizador de

Brasilia como Capital Federal.

e As politicas segregacionistas de uso do solo no Distrito Federal aliadas a especulagio
imobiliaria, dirigem tanto os recém migrantes, quanto as parcelas empobrecidas da

populagio do Distrito Federal a procurarem o Entorno Sul como saida habitacional.

e A flexibilidade normativa no que se refere ao uso do solo nos municipios goianos

permite a disponibilidade de areas habitacionais para popula¢des de baixa renda.

e O Entorno Sul como periferia imediata possui fortissima dependéncia dos servigos

sociais e do mercado de trabalho do Distrito Federal.
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4 - Desenvolvimento

4.1 - Crescimento Populacional (Entorno Sul e Distrito Federal) e o

Deslocamento Populacional

Nos quatro municipios do Entorno Sul encontramos uma populagdo de 275.669
habitantes no ano de 1996. O municipio de Luzidnia possui 106.695 habitantes, o de Valparaiso,
75.380 habitantes, o do Novo Gama, 60.447 habitantes, e por fim, o de Cidade ocidental tem
33.147 habitantes.

Grafico 01

Distribuicdao da Populacao nos Municipios do
Entorno Sul
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-\ 39%

O Luziénia

E Valparaiso
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27%

Fonte: Contagem Populacional — 1996, IBGE
Elaboracdo: O autor.

Ja o comportamento do crescimento populacional do Entorno Sul apresenta desde do
censo de 1960, ano da inauguragdo de Brasilia, até os dias de hoje, um crescimento médio anual
bem variado por razdes que se enquadram basicamente no comportamento das agdes do mercado
imobiliario do DF e na politicas que o Governo do Distrito Federal levou a cabo para assentar a

crescente populagao.
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Tabela 01

Evolugdo do Crescimento da Populagdo do Distrito Federal e do Entorno Sul entre 1960 e 1996.

Populagéo Taxa Média de Crescimento Anual (%)
1960 1970 1980 1991 1996 60/70 70/80 80/91 91/96
DF 140.164 537.492 1.176.935 1.601.094 1.821.946(14,39 8,15 2,94 2;62
Entorno Sul 27.444 32807 92.807 207.674 275.669 1,80 10,95 8,38 5,82

Fontes: Adaptado de Miragaya & Cordeiro, 1997; Censos IBGE: 1960, 1970, 1980 e 1991; Contagem Populacional, IBGE — 1996.

Os dados da Tabela 01 demonstram que no perioélo de 60/70, enquanto o DF cresceu
14,39%, o Entorno Sul cresceu apenas 1,80% ao ano. Isto se éxplica porque nesta década a quase
totalidade dos fluxos migratérios que vinham para a nova cdpital € 0 seu crescimento vegetativo
eram no proprio DF assentados com a cria¢@o de cidades corﬁp :’Taguatinga, Gam?, Sobradinho,
Guara. |

O intervalo seguinte observado, 70/80, observa-se outré)\\ompon:ame to da dindmica
populacional da area em estudo em que o Distrito Federal cresceu ﬁ\ls% a.a enguanto o Entorno
Sul o superou com o indice de 10.95% a.a, isto €, o Entorno Sul saltpu de 32. 80"7 habitantes para
92.807, ou seja, praticamente triplicou o numero de habitantes. O Distrito Federal, por sua vez,
possuia 537.492 habitantes em 1970 e 1.176.935 em 1980, ou seja, sua populaqaoklicou.

O indice de crescimento médio anual do Entorno Sul no intervalo de 70/80, maior do que
o do DF, da-se em fungéo, também, de que somente foi criando neste interim apenas um nicleo
habitacional de baixa renda em Brasilia, que foi a cidade-satélite da Ceilandia, o que ndo foi
suficiente para assegurar no proprio territério do Distrito Federal todo o contingente
populacional. Ao ndo ser contemplado pela politica habitacional do Governo do Distrito Federal,
grande parte da populagdo, por razdes econOmicas, ndo aderiu as opg¢des do mercado
imobiliario, restando-lhes o Entorno como alternativa de moradia. Outro fator que de forma
nenhuma pode ser omitido, € que o crescimento do Entorno neste periodo, deve-se também por
ter havido nesta regido possibilidades de trabalho, cuja atividades centram-se basicamente no
mercado de matéria-prima (fabricacdo de tijolos, extragio de areia, cascalho, brita).

No intervalo de 80/90 o Distrito Federal apresentou taxa de crescimento médio anual de
2,94%, enquanto o Entorno Sul , 8,38%. Isto representa nominalmente um acréscimo de 424.159
habitantes para o DF e 114. 867 habitantes para o Entorno Sul. Os fatores condicionantes, neste

periodo, do maior Crescimento do Entorno Sul sdo basicamente trés, todos pertinentes ao DF:
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habitantes para o DF e 114. 867 habitantes para o Entorno Sul. Os fatores condicionantes, neste
periodo, do maior Crescimento do Entorno Sul sdo basicamente trés, todos pertinentes ao DF:
especulagdo imobiliaria, rigidez do controle do uso do solo (que proibe a instalagdes de
habita¢es irregulares de invasGes), e a ndo suficiente contemplagdo dentro do DF da
disponibilidade de unidades habitacionais via programas governamentais para comunidades de
baixa renda.

O ultimo periodo analisado, que vai de 91/96, o DF apresentou 0 menor crescimento
médio anual de sua historia com o indice de 2,62% e o Entorno Sul, também declinou sua taxa
de crescimento para 5,82%. A taxa de crescimento médio anual do Entorno Sul neste tltimo
periodo foi mais de duas vezes superior ao do DF. O indice de crescimento indica que tanto o DF
e sobretudo o Entorno Sul apresentam taxas de crescimento acima da média nacional que se situa
em torno de 1,7% a.a., pois os fluxos migratorios embora estejam menos intensos, continuam

buscando Brasilia como alternativa urbana de perpectiva de vida..

4.1 - Brasilia como Pélo de Crescimento

A gestdo do territorio travestidas em politicas de ocupacio efetiva, incentivos e
organizagio territorial ¢ um processo subjacente aos ciclos de desenvolvimento econémico
almejados pelos Estados-Nagges.

A historia da gestdo do territorio brasileiro, mesmo em épocas coloniais, passou por
constantes discussGes acerca de uma melhor ocupagio territorial com fins a auferir maiores
riquezas e eficiente controle do territorio pelo Estado.

Assim, as incursdes promovidas pela coroa portuguesa em prol da ocupagdo do Planalto
Central — denominadas de Bandeiras, no século XVIII motivadas pela busca de metais preciosos,
conseguiu apenas construir incipientes assentamentos urbanos dispostos praticamente em ilhas,
dado a ndo integragdo econdmica com a forte economia e rede urbana litordnea que havia se
desenvolvido.

A pouca integragdo existente nos assentamentos que foram iniciados pela coroa
portuguesa e também os demais ja criados por forga das deliberagGes da época do Império
deveu-se também a inexisténcia de meios de transportes modernos, haja visto que a abertura de

estradas de ferro, por exemplo, tinham basicamente a finalidade de facilitar as exportagdes. Por
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conseguinte, os investimentos em transportes se localizaram em pontos especificos do interior

sempre em dire¢do ao litoral, ou seja, sempre buscando o mercado exportador. A politica da

geografia dos transportes promoveu o isolamento o interior brasileiro, pois ndo se buscou ligar

pontos do interior entre si.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a cada ciclo econémico o territorio assume diferentes
papéis, seja ele rural ou urbano. Farret (1985, p.21) afirma que até na década de 30 desde século,
a area rural correspondia ao 16cus da produg@o, enquanto que as cidades tinham a finalidade de
ao assentar a burocracia na intermediacdo e distribui¢do mercantil (a esfera da circulagéo) e da
administragdo publica.

A estreita ligacdo das politicas territoriais com os ciclos econdmicos € classificada por

Farret (1985,p. 20) da seguinte forma:

" de uma forma mais rigorosa, podemos reconhecer que, até a construgdo de Brasilia em
1960, dois estagios do desenvolvimento capitalista ocorreram no Brasil. Sdo eles, o
estagio do modelo primario de exportagdo ( 1900-1930) e o estagio do modelo de
acumulacgio industrial (1930-1964)."

Para este autor, "o estado brasileiro, até 1930, periodo correspondente ao primeiro
estagio, pode ser qualificado como um Estado oligarquico, que manteve um balango politico
entre as estruturas regionais entre as estruturas regionais geradas pela economia agro-

exportadora. Assim, o desequilibrio interregional era uma decorréncia da agio do Estado

O estagio seguintes, de acordo com Farret (1985 p.21), denominado de estagio do modelo
de acumulacgio industrial (1930-1964), € caracterizado por forte transi¢do da economia para o

setor industrial que tornou-se o l6cus da acumulagio.

A partir de entdo, o Estado inicia investimentos em urbanizagio bem como em habitagéo.
A malha municipal brasileira comega a crescer, pois "a cidade surge por efeito indutivo da
industrializagdo sem, contudo, ter a implantagdo industrial como necessaria” ( Ferreira, 1985,
p.48).

Apesar da economia urbana a partir deste momento se fortificar, ela ainda possuia uma
grande concentragdo nos antigos centros urbanos ja consolidados. Desta forma "a construgdo de

Brasilia , foi a ocasido para que aconteca um novo pacto territorial" (Santos, 1985, p.102)

Santos (1985 n 102) a resneito da constricio de Brasilia  afirma:
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"equipam-se alguns pontos privilegiados do territério, mediante uma obra consciente de
renovacdo urbana e o proprio territério como um todo, € chamado a ter mais fluidez. A
passagem, no processo de evolugdo do capitalismo, de um nivel para outro, exige esses dois
esforcos conjugados. A nova dimensdo capitalismo reclamava, também, um estado mais

modemo, territorialmente mais. forte porque mais capaz de ser onipresente..."

Ferreira (1985, p. 48) corrobora com Santos ao esclarecer que a

"localizagdo territorial de Brasilia é estratégica no sentido de responder a necessidade de
articulacdo do sudeste com o Centro-Oeste e com Nordeste, para permitir o escoamento da
producdo da regido, e para a penetragdo dos produtos industriais e dar infra-estrutura para a
penetragdo do capital. Brasilia se constitui em ponta de lanca da regido mais desenvolvida
economicamente, numa regido que estava se inserindo numa nova divisdo de trabalho dentro do

processo produtivo.”

Assim, a construgdo de Brasilia possibilitou, entdo, a formagdo de um novo centro no
pais, o qual induziu o crescimento econdmico para a regido Centro-Oeste, bem como, facilitou o
acesso a regido norte & & parte ocidental da regido nordeste.

A construgdo de Brasilia foi portanto fruto de uma politica de estratégia territorial, cujo
objetivo era criar um novo centro no pais — o centro politico-administrativo, com fins a gerar a
integragio econdmica e ampliagio o mercado de consumo da produgio industrial do sudeste
brasileiro.

Uma das primeiras etapas para concretizar estes objetivos deu-se com a construgio de
rodovias com fins a criar verdadeiros eixos rodoviarios de penetragdo no territorio, como foi o
caso da rodovia Belém-Brasilia, que possibilitou condi¢des para a chamada “integragdo norte-
sul, objetivo nacional perceguido desde o Império”. (COSTA, 1998, p. 52). Para fazer de Brasilia
um novo centro do Brasil, o Governo JK, segundo Costa (1998, pags..51,52 e 53) prioriozou a
estrutura de circulagdo do espago nacional com a constru¢do de rodovias de grande escala
definindo, assim, a ossatura de circulagio em torno do novo referencial geogrifico do poder
politico com a constru¢@o de rodovias ligando Brasilia aos seguintes centros regionais: Belém-
Brasilia, Acre-Brasilia, Fortaleza-Brasilia (BR-020), Belo-Horizonte-Brasilia (BR-040) e
Goiania-Brasilia (BR-060).

A este respeito, Santos ( 1985, p.102) sustenta que:

“Brasilia justifica os grandes investimentos em infra-estrutura, que encurtam o tempo das

infarmarase & dac viacene & avantaiam ac atividadec maie famintac de eenacrne Fetac  Ane



b
)

Brasilia Além do DF: O Entorno Sul. Dependéncias e Potencialidades -

coincidem com os monopolios e com os oligopdlios, nacionais e multinacionais, estendem sua
area de mercado que, em muitos casos, confundir-se-4 com os proprios limites geograficos,
facilitando a concentragdo economica e a concentragio espacial, beneficiando, assim, a industria

paulista e sua base territorial, que, entdo, era sobretudo a aglomeragéo paulistana.

Dessa forma, ¢ mais compreensivel entender as razées pelas quais o governo Juscelino
obteve grande concenso e apoio politico dentre os setores sociais que historicamente interviram e
influenciaram as decisdes nacionais. A estabilidade politica decorrente, em grande parte, pela
visdo empreendedora do seu Plano de Metas, onde o maior destaque foi sem duvidas nenhuma, a
transferéncia da capital federal com a construgdo de Brasilia, destacou-se no cenario politico da
época.

A constatagdo de que Brasilia promoveu a indugido do crescimento urbano no Planalto
Central é observavel quando se verifica os indices percentuais acumulados de crescimento

populacional por regido de 1950 a 1996 (Grafico 02).

Grafico 02
indice Percentual Acumulado do Crescimento Populacional
por Regido - 1950 a 1996
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Fonte: Contagem Populacional, 1996 - IBGE
Elaboracéo: O autor.

No periodo exposto, a regido Centro-Oeste assumiu isoladamente a lideranga do indice
percentual acumulado, ficando com a marca de 685%, o que representa nominalmente uma
passagem da marca de 1.532.924 habitantes em 1950 para 10.500.579 habitantes em 1996
(Tabela 02).
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Santos (1993, p.58) apresenta outros dados que corroboram com idéia de se levantar a
importadncia macro-urbanistica da Regido Centro-Oeste. Este autor afirma que " o caso do
Centro-Oeste merece uma observagdo particular. Essa era, em 1940, 1950 e 1960, a regido
menos urbanizada do pais e a partir de 1970 ganha o segundo lugar nessa classificag@o,
precedida apenas pelo Sudeste". (Santos, 1993, p.58). A regido Centro-Oeste atingiu o indice de
urbanizagdo de 67,75% em 1980.

Para Santos ( 1993, p.62 ) tal fato € atribuido a. redescoberta do cerrado, a modernizagio
do pais e a constru¢do de Brasilia.

A instalagdo definitiva de toda a maquina publica federal na nova capital, que trouxe
consigo uma importante rede de servigos concomitante a abertura de rodovias ligando-a a todos
os lugares do Brasil fez de Brasilia um verdadeiro "polo de crescimento". Neste polo, os
conceitos de Perroux de conjunto motriz/conjunto movido (1967, p.173) possuem outra
formatagio daquela original atribuidora do conjunto motriz sempre a industria. Em Brasilia o
conjunto motriz, caracterizado pelo agremiado de 6rgios da administragdo publica instados. e o
conjunto movido, por sua vez, fica caracterizado como todos as atividades econdmicas existentes
na cidade.

Sobre a questdo da polarizagio e do eixo econdmico de Brasilia, Ferreira (1985, p. 53)

afirma:
" no caso de Brasilia ndo foi a industrializacdo o cimento da urbanizagdo, mas sim sua
posicdo de interconexdo e, principalmente sua funcdo de capital, que lhe garantia ser um
mercado urbano em potencial devido ao seu porte e ao poder aquisitivo bastante elevado da
populagdo de funcionarios".
Tabela 02
1950 1960 1970 1980 1991 1996
Brasil 51.944.397| 70.992.343| 94.508.583|121.150.573|146.917.459|157.070.163
Regidao Norte 2.048.696 2.930.005 4.188.313 6.7_67.249 10.257.266| 11.288.259
Regido Nordeste 17.973.413| 22.428.873| 28.675.110| 35.419.156| 42.470.225| 44.766.851
Regido Sudeste 22.548.494| 31.062.978| 40.331.969| 52.580.527| 62.660.700| 67.000.738
Regiédo Sul 7.840.870| 11.892.107 16.683.551 19“.380.126 22.117.026| 23.513.736
Regidao Centro-Oeste 1.532.924 2.678.380 4.629.640 7.003.515 9.412.242| 10.500.579

Fonte: Contagem Populacional, IBGE, 1996.
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4.2 - Questdo Imobiliaria e Fundiaria X Segregacao Sécio-Espacial: A

Formacao do Entorno Sul

Dentre os varios elementos necessarios para que hajam investimentos imobiliarios, a
unidade territorial/terra urbana ¢é imprecindivel, pois o investimento tem que se fixar em algum
lugar fisico. Sua caracteristica de irreprodutibilidade e o regime fundiario em que esta presente
torna-a um vetor determinante a fixagio de assentamentos humanos.

A terra urbana como elemento irreprodutivel num contexto em que os aviltantes
crescimentos urbanos no Brasil, especialmente nas ultimas duas décadas, exigiram uma demanda
cada vez maior de espago fisico, induziu, também a expansdo horizontal. Neste contexto o
regime fundiario ou a relagdo dominial atua como elemento facilitador ou de impedimento, visto
que se as pretendidas terras forem de particulares, o dnus da expansdo seria potencialmente
multiplicado.

Sobre este aspecto, o caso do Distrito Federal é muito peculiar, pois na primeira
" Constitui¢do da Republica em 18%91, ja estava determinado pertencer a Unido uma zona de
14.400 km® para sediar a nova capital.

Malagutti (1997, p.18) afirma que apds os estudos feitos pela Missdo Cruls em 18g2 e
pelo Relatorio Belcher em 1953, o processo de desapropriagdo sé inicia com o Decreto no
480/55 do Estado de Goias que declarava a area destinada a localizagdo da nova capital, de
necessidade e utilidade publicas e de conveniéncia ao interesse social, e com a Lei Federal no
2.874/56 que determinava os procedimentos administrativos.

O objetivo das normas juridicas era promover toda a desapropriagdo das terras contidas
no quadrilatero do Distrito Federal (Tabela 03 — situagdo atual), que ficou demarcado com uma
area de 5.813 km2. Para isto, as desapropriagdes adentraram a década de 60, acarretando hoje, a
seguinte estrutura fundiaria:

Percentual Registrado Situagdo Dominial

Tabela 03
Percentual do Territorio Situacido Dominial
51,36% Desapropriada (de propriedade do
GDF)
8,53% Desapropriada em Comum’
8,23% Em Processo de ]_)esapropn'agﬁo
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33,28% Particular

1 Nomenclatura juridica que designa litigio de propriedade entre a Terracap
e algum particular
Fonte: Relatorio Técnico do PDOT, 1997, p. 58

Segundo Bassul, (1997 p.18) a idéia de desapropriagdo de todo o territério tinha a
intencdo de permitir que o Estado pudesse obter os recursos decorrentes da valorizagdo das
glebas rurais que seriam, aos poucos, transformados em loteamentos urbanos. A principio tais
recursos seriam suficientes para pagar os custos de constru¢do e manutencdo da nova cidade.

Para cumprir o referido objetivo, "havia em 1960 na Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasii NOVACAP um departamento especial na realizacdo de loteamentos e na
venda de lotes criados, que nos anos mais tarde em 1973, transformou-se em uma empresa
autdnoma, denominada de Companhia Imobiliaria de Brasilia TERRACAP.

Assim, o Governo do Distrito Federal representado pela TERRACAP transformou-se em
verdadeiro agente imobiliario publico, o qual realiza, também, diversas especulagdes imobiliarias
aos reservar terras aguardando valorizag3o para posteriormente, colocé-las & venda.

A crescente demanda por habita¢do existente desde a génese de Brasilia, fomentada pelo
crescimento vegetativo e por fluxos migratorios fez com que os imoveis contidos na cidade
ganhassem grande valorizagdo.

A especulagdo imobilidria acrescida das agdes em prol da preservagdo do plano
urbanistico do Plano Piloto acabou por produzir uma segregagio socio-espacial, visto que "no
momento da constru¢do de Brasilia, jo se presencia uma seletivizagio espacial, pois o Plano-
Piloto, desde o inicio, caracteriza-se como o espago urbano destinado ao funcionalismo,
enquanto as cidades-satélites eram formadas por populagio migrante de trabalhadores, ligados
sobretudo a construgdo civil..." (Campos, 1991, p.100)

Bassul (1997, p.14) explica que em 1956, quando foi determinada a area para a
instala¢@o de Brasilia, j4 existiam duas cidades dentro do quadrilatero do DF, Planaltina fundada
em 1989, e Brazlandia, criada em 1933. Candangolandia, Nucleo Bandeirante, Taguatinga e
Cruzeiro surgiram em conseqiiéncia dos movimentos sociais dos pioneiros, nos anos que vao de
1956 4.1959. No ano da inauguragio, surge a cidade satélite do Gama e Sobradinho.

Nos anos posteriores, o eldorado da vida na capital continuou e continua atraindo ao DF
fluxos migratérios, os quais nio foram e estdo sendo, em parté; fixados ém seu territorio, pois a
rigidez sobre o controle do solo e a especulagdo imobilidria representam um instrumento de

controle da ocnnacio territorial
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A conseqiiéncia imediata deste fendmeno foi e estd sendo o "transbordamento
populacional para fora dos limites do quadrilatero do Distrito Federal, que leva por sua vez ao
crescimento urbano desordenado, ao surgimento de cidades-dormitérios e ao recrudescimento
dos problemas sociais"( Projeto de Lei n.° 101, p.02, Senado Federal)

Como quase todas as ditas cidades satélites conjuntamente com o Entorno surgiram em
fungdo de um nucleo principal, o Plano-Piloto de Brasilia, que abriga a maioria e os melhores
empregos, a especulagdo imobiliaria dar-se baseada em fatores locacionais, cuja acessibilidade
determinar o grau de valorizagdo imobiliaria.

O parimetro de acessibilidade com base no valor da terra-distancia permite formar um
modelo de gradagdo de valorizagdo imobiliaria (Graficos 03/04 e 05/06). A minimizagdo do
deslocamento da populagdo em razfio da satisfagdo se suas necessidades coloca o Plano-Piloto
em situagdo privilegiada ao ser o principal l6cus de empregos e servigos no DF. Por outro lado, o
grau de distanciamento, um dos fatores de decréscimo de valor.

Deste modo, a tentativa de fugir da especulagio imobilidria produziu de padrio
econdomico e de area de atuagdo distintos. O primeiro, de origem na classe média, astutamente
optou pelos chamados "condominios, aproveitando-se da mal resolvida questdo fundiaria e da
auséncia de fiscalizacdo. Geograficamente, a caracteristica marcante dos condominios € sua

proximidade com o Plano-Piloto, e portanto estdo dentro do territorio do DF.

Grafico 03
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Fonte: Anudrio Estatistico do DF, COODEPLAN, 1995
Elaboragzo: O autor. -
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Grafico 04

Distancias do Plano-Piloto as Cidades-Satélites do DF.
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Fonte: Anuério Estatistico do DF, COODEPLAN, 1995
Elaboracao: O autor.

Nuc. Ban.
S&o Sebas.

O outro grupo, de baixa renda econdmica, nio teve escolha e acabou encontrando no
Entorno a saida habitacional. O proprio presidente da TERRACAP José Roberto Bassul (1997,
p.20) as duas razdes que se complementam para o assentamento da populagdo na fronteira
externa do DF:

"os precos do mercado imobiliario de Brasilia sfo elevados e nos municipios
vizinhos, o parcelamento do solo pela iniciativa privada ndo estdo submetido

as condigOes de controle que caracterizam a legislagdo do DF."

Grafico 05

Preco da Unidade Habitacional por Municipio do
Entorno Sul

R$ - Milhares

Novo Gama Valparaiso Cidade Liziania
Ocidental

Fonte: Classificados do Correio Braziliense - 03/01 e 10/01/99
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Grafico 06

Preco da Unidade Habitacional por RA's - DF.
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Fonte: Classificados do Correio Braziliense - 03/01 e 10/01/99

Conforme a tabela acima, nos municipios do Entorno Sul a depreciagdo do valor da terra
pela W expandido por estarem tora dos limites do Distrito Federal. Por
conseguinte, ocorre com estes municipios ndo somente uma periferizagio de ordem fisico-
territorial, ocorre também, uma periferizacio social ao passo em que a auséncia de

investimentos governamentais do GDF e do Governo do Estado de Goias somasse o carater de

abrigarem uma populaggo de baixa renda.

4.4 - A Nova Territorialidade de Brasilia

A defini¢@o do limiar politico administrativo e especialmente, a construgdo da identidade
cultural com o territério representa, ainda nos dias de hoje, certa nebulosidade conceitual, aos
habitantes de Brasilia.

O ndo alinhamento de Brasilia ao tradicional municipalismo , bem como a andmala
gestdo politica-administrativa fazem de Brasilia um espago geografico fértil aos estudos de

territorialidade e de seus respectivos lagos de patrialidade civica.
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Estas diferencas sdo decorréncia da observancia do artigo 32 da Constituigdo Federal que

dispde “O Distrito Federal, vedada sua divisdo em municipios, reger-se-a por Lei Organica...”

O processo de construgdo dos novos equipamentos urbanos do Plano-Piloto de Brasilia
quase que concomitante ao das cidades satélites acabou por formar um espago urbano
polinucleado, dependente politica e administrativamente, cuja histéria e respectiva identidade do
povo com cada cidade satélite foi construida ao longo da vivéncia e da colaboragdo com a
constru¢do de cada uma.

A relagdo de extrema dependéncia dos servigos e empregos existentes em Brasilia € o
surgimento posterior a esta do chamado Entorno Sul, onde especulagéo imobiliaria e a rigidez do
uso do solo no DF tornam-se fatores condicionantes para seu surgimento, fez desta regido, desde
sua génese, um apéndice urbano integrado economicamente.

Santos p. 112, 1985, afirma que a localizagdo das pessoas no territorio €, na maioria das

vezes, produto de uma combinagdo entre forcas de mercado e decisdes de governo. Por forga de

mercédo entende-se a especulagdo imobiliaria, cuja relagio de oferta e demanda torna a terra
uma mercadoria comum; e por decisdes de governo entende-se a rigidez do uso do solo.

Podemos entender teoricamente o Entorno Sul a partir das categorias constitutivas do
espago desenvolvidas por Santos p.77, 1996. A partir desta teoria, 0 Entorno Sul constitui-se
como um fixo, pois é um objeto construido, imoével e estatico, servindo como instrumento ao
trabalho.

Por ser distante fonte econémica mantenedora deste fixo, surge o movimento e a
circulagdo de pessoas, bens, que é denominado de fluxos.

Santos, 1996, p.112 afirma que a “rede urbana tem um papel fundamental na organizagdo
do espago, pois assegura a integragio entre fixos e fluxos, isto é, entre configuragio territorial e
as relagdes sociais.

Ademais, a evolugdo da construgdo do espago urbano de Brasilia conjuntamente com
suas imediagdes fora do quadrilatero do DF — Entorno Sul, assegurou a integra¢do dentre os
fluxos e fixos de forma mais integrada, dada a existéncia da migragdo pendular. Como ja fora
dito o Entorno Sul, dado a sua dependéncia econdmica, a historia de sua formagdo (vide
especulagdo imobiliaria, migragdo e rigidez do controle do uso do solo), a migrag@o pendular e a
integracdo urbana mesmo que ndo seja total, pode ser considerado Brasilia além do DF.

Embora existam, diversos agremiados, ou eixos de fixos e fluxos dentre varios nucleos

urbanos, como por exemplo, dentre Anapolis para Goidnia, nfo existe pois, neste Gltimo caso
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uma relagdo de existéncia a posteriori do nucleo urbano perifério em relagio ao central
(Goidnia). Da mesma forma, ndo existe uma quase total dependéncia de Andpolis em relaggo a
Goidnia, ou seja, a cidade de Andpolis ndo € uma extensdo longiqua da capital de Goias.
Diferentemente do caso Andpolis-Goidnia, o Entorno Sul surge posterior & Brasilia,
depende do mercado de trabalho, e dos servigos puiblicos essenciais da capital federal. Tal fato é

provado pelo sistematico aumento do fluxo de veiculos como ilustra o grafico abaixo.

Graéfico 07

Fuxo Médio Diario de Veiculos do Entorno Sul para o
Plano-Piloto entre 6:00hs e 09:00hs

Onibus

OLewes

Portanto, a territorialidade de Brasilia, dentre dos critérios urbanisticos expostos,

transcendem os limites do Distrito Federal.

4.5 - A Construcao da Identidade Patria dos moradores do Entorno

=

A relago que qualquer sociedade mantém com o territério onde se assenta, lhe garante
uma identificagio que, a priori, ¢ um adjetivo oriundo da nomenclatura atribuida ao referido
lugar. |

A cultura de denominagéo de segmentos sociais a partir de seu lugar de moradia €, em

grande parte, decorrente da faculdade de abstragiio humana que, para construir o “ imaginario
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social”, usufrui da identificagdo classificatoria dos espagos e, por decorréncia, das pessoas que
nele vivem.

A intengdo desta classificagdo busca criar elementos abstratos que correlacionados
formatam o que se pode chamar de mapa cognitivo a fim de possibilitar, mentalmente, uma
sistematica de ordenamento espacial do meio geografico.

Para os linguistas, a identidade coletiva de uma sociedade, quando diretamente atrelada &
denominagdo do seu lugar de moradia, caracteriza-se, pois, em formagfo de adjetivo patrio, ou
seja, fica estabelecido bionivocamente uma correspondéncia dentre um caractere coletivizado de
identificag@io com um dado lugar especitfico.

Com efeito, a idéia de imagindrio social possui vinculos estreitos com o territério em que
foi criado. Assim, “todo imaginario social ¢ também imaginario geografico, porque embora fruto
de um atributo humano — a imaginagéo — ¢ alimentado pelos atributos espaciais, ndo havendo
como dissocia-los.” Castro, 1997,p.178.

Adentrando diretamente no caso do Entorno Sul, fica patente a constatagdo de uma crise
de identidade, justamente pelos fatores expostos no item 5.0. O Entorno Sul & de direito
pertencente ao Estado de Goias, e de fato agregado a Brasilia.

O que acontece de fato ¢ um verdadeiro descaso administrativo das duas unidades
federativas envolvidas. O proprio Secretario de Cultura Desporto e Turismo do municipio
deLuzidnia, Garner Atti€, em reportagem ao Correio Braziliense de 13/12/96 afirma que ““ somos
abandonados por Goias e rejeitados pelo DF.” Sobre o assunto, na mesma matéria, o Secretario
de Cultura expde que “ O governo estadual se acomoda, acha que Brasilia tem responsabilidade
sobre Luzidnia. O Governo do DF, por ndo ter obrigagdo conosco também ndo olha por
Luziania”.

A crise de identidade dos moradores do Entorno Sul se interpde diretamente ao exercicios
de suas cidadanias, pois inexiste o auto-convencimento de afetividade civica tio necessario ao
processo democratico de luta por conquistas sociais no d&mbito local,

Dito isto, pode-se atirmar que os moradores do Entorno Sul por estarem em “territorio de
fronteira” possuem uma bizarra identidade patria. Sdo goianos por local de habitagiio e por
colégio eleitoral, mas sdo brasilienses pelo mercado de trabalho e pelo local de nascimento, uma
vez que a maioria dos moradores do Entorno Sul nascem nos hospitais de Brasilia, e por local de

funeral, dado que enterram seus entes, nos cemitérios de Brasilia.
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No entanto, nfo existe esta simples dualidade no tocante & identidade patria dos
moradores do Entorno Sul. Hoje, apos o reconhecimento da existéncioa do Entorno geral como
regifio circunvizinha e dependente ao DF, se configura a imagem dos chamados “entornienses”,

O Entorno Sul € parte deste conjunto e, a um s6 tempo representa uma regifo especifica
com caracteristicas historica, politicas, econdmicas e de migragdo pendular que lhe conferem
simbolo proprio — identidade. As caracteristicas constitutivas do espago territorial do Entorno Sul
sdo peculiares ao ponto de se discenir o Entorno Sul do restante do Entorno, ou seja, encontra-se
uma regido dentro de outra regido.

Por isso, uma outra identidade advém deste emaranhado teérico que € justamente a de ser
entornosulenses — adjetivo atribuido aos moradores do Entorno Sul.

A construgdo dos valores simbolicos para Souza p.1700, 1997 possui um sentido
integrador e identitario ao nivel local em cujo desdobramento se propicia € consolida uma
espécie de “identidade coletiva territorializada”.

O que esta acontecendo no Entorno Sul nada mais é do que o surgimento de uma
subdivisio do espago envolto de Brasilia com a “emancipagfo” de uma regifo. As regides, por
sua vez, sdo entendidas como “um espago de conveniéncia, meros lugares funcionais do todo,
pois, além dos lugares ndo hé outra forma para a existéncia do todo social que nfo seja a forma

regional”. Santos, 1994, p.98.

5 - As Dependéncias do Entorno Sul

O Entorno Sul por se caracterizar como periferia de Brasilia fora do Distrito Federal,
possui um conjunto de dependéncia sécio-econdmicas que se traduzem, tanto na disputa de
mercado de trabalho do Distrito Federal (dependéncia econdmica), quanto a utilizagdo dos
servigos publicos essenciais.

A utilizagdo dos servigos publicos por habitantes do Entorno Sul dé-se, sobretudo, na
cidade satélite do Gama, que, na pratica, acaba por reéptesentar uni centro de servigos publicos €
de mercado de trabalho. )

Infelizmente, os dados oficiais ndo conseguem captar o érau de utilizagéo dos servigos
publicos do Gama e do Distrito Federal, pois o habitante do Entorno para conseguir o
atendimento em qualquer servigo publico do DF tem que, quase obrigatoriamente, manipular seu

endereco, sob pena de ndo conseguir utilizar o servigo pleiteado.



\o8)
(98}

Brasilia Além do DF: O Entorno Sul, Dependéncias e Potencialidades -

Assim, muitos dos chamados “entornianos” e em particular os “entonossulenses” tem que
criar seu virtual enderego nos limites do quadrilatero. E a tinica forma de se conseguir a
cidadania brasiliense. Isto acarreta graves furos nas estatisticas, ¢ por conseguinte, lacunas na

execugdo de politicas publica dirigidas ao Entorno.

Portanto, todos os dados estatisticos expostos sobre a utilizagéio dos servigos

sociais por habitantes do Entorno Sul, apresentam-se bem abaixo da realidade.

5.1 - Dependéncia na Area de Educagio

Embora sabendo que a expressiva maioria dos moradores do Entorno Sul que fizeram
matriculas em estabelecimentos publicos de ensino da Divisdo Regional de Ensino do Gama,
inventaram m endereco ou pediram emprestado a alguém (familiar ou amigo) um enderego “no

quadrilatero”, mesmo assim os dados abaixo mostra uma relativa dependéncia.

Niimero de Alunos Matriculades na Rede Piblica na DRE- Gama

DF Entorno Outros Estados
Ensino Fundamental 37.870 904 836
Ensino Médio 10.818 267 340

Fonte: GDF, Secretaria de Educagio/Deplan. Censo Escolar, 1998.

5.2 - Dependéncia do Servigo de Necrotério

O fendmeno da dependéncia dos servigos sociais sociais verifica-se de forma
consubstanciada no servigo de necrotério da Cidade Satélite do Gama que ¢ geograficamente, a
mais proxima destes municipios. ) ‘

Este trabalho buscou dados acerca do local de residéncia dos sepultados no cemitério do
Gama no periodo compreendente entre os anos del988 e 1998, a fim de quantificar a

dependéncia do Entorno Sul sobre o DF.
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Grafico 08

Evolugdo do Nimero de Sepultamentos no Cemitério do Gama por
Local de Residéncia - 1988 a 1998
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Elaboragdo: O autor

A evolugdo no periodo estudado demonstrou que o niimero de enterrados do Entorno Sul
aumentou 118,47% enquanto que o indice do Distrito Federal cresceu apenas 35,74%.
Observa-se uma tendéncia futura ao igualamento do nimero de enterrados do Entorno Sul em
relagiio ao nimero de sepultados do Distrito Federal.

E necessario esclarecer que por “Outros” foram classificados os enterrados provenientes
de outros Estados brasileiros bem como, de outros municipios do Entorno que ndo compdem o

Entorno Sul, e também os indigentes.

6 - As Potencialidades do Entorno Sul

O entendimento sobre a construgdo de agdes de desenvolvimento das potencialidades
econdmicas do Entorno Sul se desencadeara a partir da convergéncia de politicas bilaterais
gestadas pelo Governo do Distrito Federal, em parcerias com as Prefeituras dos municipios do

Entorno Sul, e também, com o envolvimento do Governo do Estado de Goids.
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O levantamento das potencialidades locais desta area em particular ird decorrer em
grande parte, da concepgdio de emancipagdo do Entorno Sul perante aos agrupamentos de
municipios que compdem a Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno — RIDE, ou seja,
as potencialidades surgiram por consequéncias de elaboracdio de um planejamento estratégico
que efetivamente implemente politicas especificas para o Entorno Sul.

A elaboragdo de um planejamento estratégico para o Entorno Sul deve partir inicialmente
da concepgdo de macroplanejamento que busque o desenvolvimento econdmico integrado do
Entorno Sul a Brasilia, cujo desdobramento no primeiro momento determinard a construgdo
conjunta e solidaria dos Planos Diretores de Gestdo Territorial destes Municipio com projetos de
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal.

Na metodologia abordada neste trabalho acerca das potencialidades, buscou-se uma
inferéncias tedrica, seguido de constatagdes empiricas verificaveis através de ensaio

fotografico.
=Papel do Estado

A constituicdo de um planejamento estratégico para o Entorno Sul e Brasilia, parte de
maneira singular da busca de iniciativas politicas por todos os entes governamentais envolvidos
na area em questio.

Este planejamento viria na tentativa de agremiar, em primeiro momento, 0S poucos
recursos da prefeituras do existentes na forma de Consorcios Intermunicipais para as areas de
saude, seguranga, educacdo, saneamento, cemitérios,etc.

Ao GDF caberia o aporte para construg@o do imaginario de integragdo DF/Entorno bem
como a insergdo direta em politicas publicas transferindo a Secretaria do Entorno para a cidade-
satélite Gama, transformando-o na néo implementada idéia de “Gama, Capital do Entorno™.

Os investimentos do GDF, no entorno Sul, em particular se justificam tanto por
resguardar a qualidade de vida dentro do DF, bem como, arcar com os custos sociais provocados

pelo processo de segregacdo sdcio-espacial.
= Brasilia Como Centro de Dispersao de Turismo e Lazer

A dinamizag8o do turismo de Brasilia pode ser politica de interesse também do Entorno

Sul (Luziinia em particular) a partir do langamento de empreendimentos turisticos agregados ao
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turistico de Brasilia. A eventual recep¢do de algum fluxo turistico em Luzidnia vem da
constatagdo de que Brasilia ¢ um centro de disperséio de fluxos turisticos. E assim sendo, a
criagdo e respectiva divulgagiio de estrutura de museus, restaurantes com comidas tipicas, festas
civicas e agropecuarias, etc. pode servir de atrag8o turistica.

Nio obstante, deve emergir a idéia do turismo de Brasilia ser acima de tudo, o turismo
para as atragSes existentes nas localidades vizinhas de Brasilia. Nisto todas as areas de

entretenimento, de balneario, de habitos tradicionais do Entorno Sul podem se destacar.
- =Politica de Industrializacdo de Substituicio

A industrializagio constitui-se, pois em uma grande potencialidade de desenvolvimento
para o Entorno Suk,lxgéa/v\is}) que o ¢ Entorno Sul possui visiveis condi¢des e possibilidades de

instalagdo deste ramo da atividade econdmica.

Como favoraveis condigdes para instalagéo de investimentos, destacam-se:

- a proximidade do mercado consumidor de Brasilia — o que tem a maior renda média mensal
familiar ( R$ 1613,00 — Codeplan) e 0 maior volume populacional com mais de 2,5 milhdes
de habitantes, se adicionada a populagéo do Entorno);

- a viabilidade de acesso ao eixo das cidades que ficam entre Brasilia ¢ Goidnia (“eixo que
possui hoje uma populagdo de 4,3 milhdes de habitantes e em 2005, 6,5 milhdes de
habitantes” Miragaya- Gazeta mercantil Brasilia)

- Otima acessibilidade pela contiguidade com as Rodovias BR-040/050 ( liga Brasilia a Regido
Sudeste), BR-020 (Liga Brasilia ao Nordeste), BR-060 ( Liga Brasilia 4 Goidnia e ao Mato
Grosso), etc. e pela presenga em funcionamento da Ferrovia Centro-Atlantica (antiga Rede
Ferroviaria Federal S.A - RFFSA)

- disponibilidade de matérias prima para as industria alimenticia, de produtos quimicos como
a sabdo;

- disponibilidade de forga-de-trabalho qualificada,

- existéncia de beneficios fiscais, concedidos tanto pelo Estado de Goids, quanto pelas
prefeituras do aglomerado em questdo;

- prego da terra menor do que em Brasilia;

- maior flexibiliza¢do das normas de uso do solo, bem como das normas ambientais;
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O aumento das atividades industriais de Brasilia pelos fatores locacionais expostos, possui a

preponderante tendéncia de se dirigir a Brasilia fora do DF — O entorno Sul.
6.1 - Indastria Alimenticia

A industria alimenticia € um tipo de investimento de grande viabilidade para instalagdo
nas municipios do Entorno Sul. Atualmente ji existem algumas industrias alimenticias em pleno
funcionamento, destacam-se: a Cargill — beneficiadora de dleo e farelo de soja, a Ceval ( foto 1)

— também, benefiadora de ¢leo e farelo de soja, o Café Luzidnia — torrefadora ¢ embaladora de

café¢ em po, etc.

Além da industria alimenticia, a industria de produtos higiénicos possue marcada
presenga no cendrio do Entorno Sul, sobretudo com a fabrica de Sabdo Minuano ( foto 2 ),

instalada em Luzidnia.
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=Polo Lacteo

No mesmo campo da indistria alimenticia, certamente uma merece destaque especial, a
industria leiteira. Conforme tabela abaixo, Brasilia consome hoje 9.236.200 de litros de leite por
més, um grande mercado consumidor que € abastecido em grande parte por industrias leiteiras
instaladas em municipios e Estados muito distantes, uma vez que a produgdo dentro do DF

adicionada a do Entorno nfo ¢ suficiente.
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Projecio do Consumo Mensal de Produtos Lacteos em Brasilia

1991 1998 Unidade de Medida

Leite em P6 Comum e 144,7 173,2 Tonelada
Infantil
Togurte, Coalhada, 4.349,2 5.208 Unidade — Milhares
Danoninho e outros
Leite Pasteurizado, Leite 7.713,1 9.236,2 Litros — Milhdes

Longa Vida e Outros

Fonte: CODEPLAN. Estudos Socio-Econdmicos da Unidade Familiar do Distrito Federal/

Estrutura de Gastos. Brasilia, 1991

CODEPLAN. Projegéo da Populagdo do DF 1997-2021. Brasilia, 1998.

Obs: 1- O consumo de produtos lacteos para o ano de 1998 esta substimado pois

desconsiderou-se em virtude da auséncia de dados o crescimento de consumo de

produtos deste género pelas camadas de baixa renda ap6s o Plano Real.

6.2 - Setor de Servigos

O setor de prestagio de servigos € outro setor que pode ter suas atividades amplamente

crescidas, uma vez que Brasilia é um mercado consumidor de elevada renda per capita, e, também,

pelo fato de que o setor de servigos instalados no Distrito Federal se encontram inflacionados dado

a escassez de oferta frente a crescente demanda instalada.

A disponibilidade de servigos no Entorno Sul, que € por vezes de menor valor de

mercado, ndo ¢ condi¢do suficiente para sua expansdo, pois ¢ necessario ampliar a informagéo

(marqueting) sobre os servigos localizados no Entorno Sul, ou 'Seja, se uma quantidade maior de

pessoas tomam conhecimento da diversidade e da qualidade e pregos dos servigos, por

conseguinte a demanda serd aumentada.
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Portanto, a melhoria da informagio sobre o setor de servigos existentes no Entorno Sul, €
decorréncia da organizagdo dos proprietarios de empreendimentos comerciais desta localidade. A
forma de organizagdo mais comum, levada a cabo pelos setores mercantis € de servigos em
qualquer lugar no Brasil, ¢ que pode ser aplicado também na parcela sul do Entorno, é a

estrutura¢do de Associagdes Comerciais
=Servicos automotivos
As atividades econdmicas relacionadas aos servigos automotivos ja possuem marcada
presenga no Entorno Sul. E a existéncia de estabelecimentos desta natureza em funcionamento

indicam a viabilidade dessa fungfo. Destacam-se neste campo, a possibilidade de instalagéio de

postos de gasolina, de borracharias, etc.(foto 3 e foto 4 ).

Foto 03
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Foto 04

Foto 05
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6.3 - Servigos de movelaria, marcenaria e outros;

O setor de movelaria possui muitas pequenas fabricas de moveis instaladas, que visam,

preponderantemente, o atendimento do mercado consumidor de Brasilia.

Foto 06
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Foto 07

6.4 - Fungdo do Complexo Rodo-Ferroviario

Nio é por demais salientar que o Entorno Sul possui estratégica localizagdo, sendo
entrecortado tanto pela BR- 040/050 — principal via de ligag8io a regido mais industrializada do
pais, bem como pela Ferrovia Centro-Atlantica (antiga Rede Ferroviria Federal S.A).

Por passarem muitos fluxos mercantins € humanos, em uma escala micro-econdmica,
deve ser politica dos municipios o aproveitamento econémico desses fluxos. Esta atividade
chama-se de economia rodovidria e concentram em: hotéis, motéis, postos de gasolina,
borracharias, restaurantes, treillers, etc.

J4 em uma macro —escala, o principal empreendimento, a ser implementado devera ser a
efetivagiio do Porto Seco — Estagio Aduaneira do Interior — EADI, que constitui em realizar o
desembarago da burocracia aduaneira dos produtos para exportagdo, aqui mesmo em Brasilia e
em seguida tranportados por via férrea até os centro portuarios de Santos em séo Paulo ou em
Tubardio no Espirito Santo. Este empreendimento traria investimentos também no setor de

grandes armazéns.
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