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RESUMO

SOUZA JUNIOR, Osmar BO Direito Internacional dos Conflitos Armados
(DICA): observacéao dos principios do DICA no empreg das tropas do Exército
Brasileiro nas Misses de Pada ONU. 65 f. Monografia (Especialista em Relagoes
Internacionais) — Universidade de Brasilia. Bras®i011.

A presente pesquisa bibliografica teve como temaDif@ito Internacional
dos Conflitos Armados” e, como objeto, “verificas@a importancia e aplicagcao no
emprego das tropas do Exército Brasileiro nas Missie Paz da Organizacdo das
Nacdes Unidas”. Os estudos foram baseados no mongdé que recursos humanos
altamente qualificados, treinados, motivados e bgoipados sdo o fundamento da
capacitacdo das melhores Forcas Armadas, refletandexpectativa da propria
sociedade. O Exército Brasileiro tem atuado coness@ nos cinco continentes,
firmando a sua participacdo em MissOes das Nacoeislakl com tropas e
observadores militares. Desvios de conduta commesricontra inocentes, tortura,
maus tratos e abuso sexual, podem comprometerto &ai Missdo de Paz e,
também, a propria imagem do Pais no concerto dgdesa Tais violacOes,
normalmente, tém repercussao negativa na impremsmacional e sujeitam seus
transgressores a julgamentos nas cortes nacionaes greciso, no Tribunal Penal
Internacional, do qual o Brasil é signatério. O biesempenho nas operacgdes de paz
da ONU pode ser usado como instrumento de projega&macional pelo Brasil,
aumentando a importancia da observacdo dos prscie conduta, o respeito a
dignidade humana e o fiel cumprimento de todas egras adotadas pela
Comunidade Internacional e expressas pelo Direternacional dos Conflitos

Armados.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Conflitisnados, Exército Brasileiro,
ONU, Tribunal Penal Internacional, CICV, MissOesRiz.



RESUMEN

SOUZA JUNIOR, Osmar BEI Derecho Internacional de los Conflictos
Armados (DICA): observacion de los principios de DCA en el empleo de las
tropas del Ejército Brasilefio en lagMliisiones de Pazle la ONU.65 f. Monografia
(Especialista en Relaciones Internacionales) — &isidad de Brasilia. Brasilia.
2011.

La presente investigacion bibliografica tuvo comema “El Derecho
Internacional de los Conflictos Armados” y, comgetd, “verificar su importancia y
aplicacién en el empleo de las tropas del EjérBitasileiio en las Misiones de
Mantenimiento de Paz de la Organizacion de lasdvasi Unidas”. Los estudios se
basaron en el principio de que recursos humanamaiite calificados, entrenados,
motivados y bien equipados son el fundamento degpacitacion de las mejores
Fuerzas Armadas, reflejando la expectativa de tapigr sociedad. El Ejército
Brasilefio ha actuado con éxito en los cinco contas firmando su participacion en
Misiones de las Naciones Unidas con tropas y obsgeres militares. Desvios de
conducta como crimenes en contra inocentes, tomoados tratos y abuso sexual,
pueden comprometer el éxito de la Misién de Paampién, la propia imagen del
Pais en el concierto de las naciones. Dichas vworlas, normalmente, poseen
repercusion negativa en la prensa internacionalujgtam sus transgresores a
juzgamientos en las cortes nacionales y, si ndoesan el Tribunal Penal
Internacional, de que Brasil es signatario. El bdesempefio en las operaciones de
paz de la ONU puede ser usado como instrumentaaeqrion internacional por
Brasil, aumentando la importancia de la observadgros principios de conducta,
respeto a la dignidad humana y el fiel cumplimiedgdodas las reglas adoptadas por
la Comunidad Internacional y expresas por el Derethternacional de los

Conflictos Armados.

Palabras-clave Derecho Internacional de los Conflictos Armaddsército
Brasilefio, ONU, Tribunal Penal Internacional, CI®¥siones de Paz.

Traducdo: Cap QCQacilda Leal do Nascimento
Secdao de Assuntos Internacionais / EME — DF



ABSTRACT

SOUZA JUNIOR, Osmar BThe International Law of Armed Conflict (LOAC) :
compliance with LOAC principles in the deploymerft Brazilian troops to UN
peacekeeping missions. 65 p. Monograph (InternatioAffairs Expert) —
Universidade de Brasilia. Brasilia. 2011.

This study, conducted by means of desk researchiressed “the
International Law of Armed Conflict”, seeking to €rfy the importance and
application of LOAC in the deployment of Braziliaroops to UN peacekeeping
missions.” The studies were based on the prindipét highly qualified, trained,
motivated and equipped human resources are theldéion of the capabilities of the
best Armed Forces, and represent society’s expaesatThe Brazilian Army has
acted successfully in the five continents and hassalidated the participation in
United Nations Missions by sending troops as welrditary observers. Misconduct
such as crimes against innocents, torture, misteatt and sexual abuse can
compromise the success of a Peace Mission andr@smage of the country in the
international context. Such violations usually haspercussions in the international
press, and lead their perpetrators to prosecutiamational courts as well as in the
International Criminal Court, of which Brazil israember. The good performance in
UN peace missions can be used by Brazil as anumsimt of international
projection, increasing the importance of complianttlh conduct principles, respect
to human dignity and strict compliance with allesiladopted by the International

Community as set forth by the International LawAained Conflict.

Key words: International Law of Armed Conflict, Brazilian ArmyN, International

Criminal Law, ICRC, Peace Missions.

Traducéo: 1° Ten QCO Virlane Machado Gomes Portela
Secao de Assuntos Internacionais / EME — DF
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1 INTRODUCAO

1.1 GENERALIDADES

Definitivamente, é de suma importancia que as BodgaPaz assegurem o
respeito pelo Direito Internacional Humanitario dignidade e direitos dos

individuos, particularmente no ambito e atravésudes operacdes no terreno,
em territdrios sob seu controle, vis-a-vis os iftlies que estdo sob seu
poder, e quando podem influenciar positivamenteuasridades dos Estados
ou grupos armados importantes. (Jakob Kellenbemesidente do Comité

Internacional da Cruz Vermelha. Sanremo.2010).

O Direito pode ser considerado como a “norma déssatumanas na vida
social” (URCAMP, 2009) e, de fato, esta presentevida humana desde a sua
concepcdo. O Cédigo de Hammuratiatado de 1.760 a.C, é um dos conjuntos de
leis mais antigas de que se tem registro. Em tadapocas, o Direito desempenha
papel fundamental no sentido de regular as relesm®ais.

O Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA)? (igualmente
chamado déireito Internacional Humanitario — DIl é, segundo a definicdo da
Cruz Vermelhd um conjunto de normas internacionais que tem giujetivo
proteger as pessoas que nao participam ou deix@egparticipar das hostilidades e
restringir os meios e métodos de guerra. Suas rsoestdo contidas em tratados aos
quais os Estados aderem voluntariamente, compradwetee a respeitar e fazé-los
respeitar; ou tém origem no costume internacignela repeticdo de determinadas
condutas com a convicgdo de que devem ser respeitadle que sua violacdo é
rejeitada por todos.

ApoOs uma série de conflitos armados, ao fim doss asessenta do século
passado, envolvendo aspectos do Direito da Gueoja, (Direito Internacional dos
Conflitos Armados) e consideracbes sobre Direitosméhos (hoje Direito
Internacional dos Direitos Humanos), a ONU procukauificar os pontos em
comum entre esses dois institutos (DICA e DIDHJapaelhor proteger a dignidade
do ser humano.

Apesar de possuirem uma série de pontos em comocomecar pelo foco de
interesse e preocupacdo, como a protecdo do samamsses dois ramos do direito

apresentam sistemas normativos distintos e cangatudcao bastante diferentes.

1 Hammurabi foi o primeiro rei da dinastia da cideséado de Babildnia. Herdou o poder de seucpa92a.C.
2 No ambito das Forcas Armadas Brasileiras, o DIta@do por Direito Internacional dos Conflitos Adoa (DICA).

3 CICV - Comité Internacional da Cruz Vermelha.
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As convencgdes do Direito Internacional existentegéamino da Il GM foram
revisadas e expandidas, procurando melhorar agamtés vitimas de guerra, e em
altima instancia a vida humana. Em 1945, foi criad®rganizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), com os objetivos de reduzir desigadés, associando nacgdes e
incentivando o desenvolvimento e a reconstrucamuaiodo sob a égide da paz.

A ONU passou a desempenhar um importante papelvindo por meio de
suas acOes para garantir tais objetivos. Com a ckrtDeclaracdo Universal dos
Direitos do Homerf) tornou internacional o direito & vida e & libefela

A politica internacional do Brasil esta alinhadamc@a participagdo em
operacdes de manutencdo de paz patrocinadas péla G2 meio do emprego de
observadores militares ou de Forcas de Paz. No mtomelois Batalhdes de
Infantaria e uma Companhia de Engenharia de Fa@¢dad do Exército Brasileiro,
reforcados por elementos da Marinha e da ForcaaABrasileira, se encontram no
Haiti, além de diversos observadores que prestawicgeem varias partes do
mundo, representando nosso pais sob a bandeiNagéass Unidas (NU).

Ao cumprirem as suas missdes, esses militares ati@ndo no campo do
direito internacional, sendo de fundamental impuni& para respaldar as suas
acoes, o conhecimento dos tratados internacionaisegem o tema.

A primeira parte deste trabalho, entdo, procuratraoss principios segundo
0S quais os “Soldados da Paz” serdo julgados durantesempenho de suas
atribuicbes. Numa segunda fase, o conhecimentaisiprincipios sera utilizado para
a abordagem das questdes relativas a ONU, as Miged@az propriamente ditas e a

participacdo do Brasil em nessas Missoes.

1.2 OBJETIVOS DO TRABALHO

Este trabalho é o resultado de um estudo de cucdm@mico, desenvolvido
durante a realizacdo do Curso de EspecializacaddRelactes Internacionais do
Instituto de Relacfes Internacionais da Universddd Brasilia, nos anos 2010 /
2011, cujo tema aborda os principios do Direitermtcional dos Conflitos Armados
e a sua observacdo no emprego das tropas do BxBraegileiro em Missdes de Paz
da ONU.

4 Visando um ideal comum a ser atingido por todop®@#os e todas as nagdes, a Assembléia Geral dasedNaimidas
proclamou em 1948 a “Declaragdo Universal dos fiselo Homem”.
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A motivacdo para o estudo ocorreu pelo interesspadguisador durante a
carreira militar, apds sucessivos anos na coor@endgs trabalhos com vistas a
implementacéo do DICA na Forca Terrestre Brasileira

“Do estudo do presente tema, avalia-se como fuedtaho conhecimento do
Direito Internacional dos Conflitos Armados pordeds militares, em especial por
aqueles empregados nas Missdes de Paz”.

Desta forma, o presente trabalho tem o objetivo edelarecer se o
conhecimento da legislacdo que rege o DICA, e daaglicabilidade, pode trazer
alteracdes significativas quanto ao preparo e oregopdos integrantes do Exeército
Brasileiro em uma Operacdo de Manutencéo de Paxdalgzes Unidas.

Como objetivos secundarios, sdo analisadas as mpie® e 0s tratados
internacionais que regem os conflitos armados,adastio em especial o que se

refere a sua aplicacao.

1.3 LIMITES DA PESQUISA

A presente pesquisa pretendeu, tdo somente, dmspeos leitores o
conhecimento do DICA, importante tema da atualidadeerificar a sua observacgéo
nas Operacdes de Manutencdo de Paz conduzida©Opkla estando limitada as
informacdes colhidas nas fontes de consulta seladas para a confeccdo deste
trabalho e as experiéncias do préprio autor.

As observacgOes e sugestdes aqui apresentadas, mida@m a pretenséo de
resolver possiveis problemas levantados, mas sstittm numa indicacdo de
melhorias que poderdo ser praticadas pelas Iéigsi envolvidas, apos estudo e
avaliacao.

Novas pesquisas poderdo ser realizadas para apmstaportunidades de
melhoria que ainda existam, mas n&o foram abordadasscopo deste trabalho,

devido ao pequeno espaco de tempo e a abrangé&nesdudtio realizado.
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2 METODOLOGIA

2.1 NATUREZA DO ESTUDO

O presente trabalho teve como proposta metodoldgalizar uma pesquisa
bibliografica de abordagem qualitativa, pelo métoeploratério e natureza
descritiva, compreendendo o seguinte:

- estudo exploratério: baseado nos dados, relatdiioos, manuais e outros
documentos que ja se encontram arquivados no Miiostla Defesa e no Estado-
Maior do Exército;

- método utilizado: comparativo, levando-se em am# procedimentos que,
atualmente, séo praticados pela Marinha do Brgsl@ Forca Aérea Brasileira, bem

como por paises amigos como o Canada e a Espamhexgmplo.

A revisdo bibliografica consiste no levantamentobd#iografia ja editada,
apresentada em forma de livros, revistas, publesag@ulsas e imprensa
escrita. Destina-se a situar o pesquisador diret@m@m o que ja foi escrito
acerca de temas estabelecidos (MARCONI; LAKATO®130

Na concepcdo de Minayo (2002, p. 21), “a pesquisditgtiva trabalha com
um universo de significados, motivos, aspiracoesgas, valores e atitudes, o que
corresponde um espago mais profundo das relac@eprdoessos e dos fen6menos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao”.

Segundo o autor a seguir mencionado, revisaoeatatlitra é:

[...] aquela desenvolvida, exclusivamente, a paidirfontes elaboradas —
livros, artigos cientificos, publicacdes peridédicas chamadas fontes de
“papel”. Tem como vantagem cobrir uma ampla gam&edémenos que o

pesquisador ndo poderia contemplar diretamentesritento, deve-se ter um
cuidado de, ao escolher tais fontes, certificadse que sejam seguras
(ALVES, 2003, p. 53).

Foi empregado o caminho metodologico sugerido papardi (2002), para a
elaboracdo desta pesquisa, seguindo as seguisies fscolha do assunto e sua
delimitacdo, formulacdo do problema, planejamento ebtudo, levantamento
bibliografico, execu¢do da pesquisa bibliogréfiedt{ra e fichamento), andlise dos

dados e redacao final.

2.2 CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO
Foi realizada uma busca pelo material utilizadopedodo de agosto de 2010
a janeiro de 2011, empregando o acervo das biblistdo Estado-Maior do Exército
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(EME), da Divisdo de Missao de Paz do Comando der&gpes Terrestres, do
Centro Conjunto de Operacbes de Paz do Brasil (PR do Centro de
Documentacédo do Exército, além de literaturas qdaies, demandando um tempo
de, aproximadamente, cento e vinte horas de p@squis

Além disso, foram feitas entrevistas com algunstanéls que, inclusive, ja
escreveram artigos, publicaram monografias e wralm palestras tratando da
matéria em estudo.

Foi realizada uma investigacdo eletrbnica por iméetio de sites de busca,
como o Google (http://www.google.com.br) e o Yaltbtip://br.yahoo.com), com a
intenc@o de alcancar, por meio dessas fontes, ormamero possivel de dados e
informacfes que possibilitassem o agrupamento éi@sdpara que pudessem ser
tratadas e analisadas de forma a responder a$esésvantadas.

Ao empregar os diversos sites de busca, foranzaditis as palavras-chaves
“metodologia do estudo cientifico”, “normas da ABNTdireito internacional dos
conflitos armados”, “direito internacional humanitd, “Sistema Penal
Internacional”, “Tribunal Penal Internacional”, “@anizacdo das Nacdes Unidas”,
“Carta da ONU”, “O Brasil nas Operacdes de Paz'péfacdo de Manutencdo de
Paz no Haiti” e “importancia da Operacdo no Haightre outras de menor
relevancia.

Nesta pesquisa, utilizou-se uma busca eletrbnica derarsos sitios de
OrganizacGes Militares (OM) do Exército Brasileeoem artigos pertinentes ao
tema.

Foram utilizados, também, trabalhos académicosonsatiicdo metodoldgica,
um dicionario da Lingua Portuguesa, além de ungartientifico publicado no
Programa de Atualizacéo dos Diplomados pela Estml@omando e Estado-Maior

do Exército.

2.3 MATERIAIS E METODOS UTILIZADOS
Apods o levantamento de toda a obra existente eowiigpl para a consulta
académica, realizou-se a leitura, a analise e loafiento de todo o material

encontrado.

[...] A leitura analitica tem por finalidade ordergasumariar as informacées
contidas nas fontes, de forma que possibilitem tengifio de repostas da
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pesquisa. Nessa leitura, procede-se a identificdgdadéias chaves do texto,
a sua ordenacao e finalmente a sua sintese (G99, p386).

Para Leopardi (2002, p.133), fichamento significgwinentacdo sisteméatica
dos resultados da leitura, feita por meio de apoartaos.

Apos todo o processo de leitura e fichamento denadtdisponivel, realizou-
se uma analise com o intuito de responder a tosl@piestionamentos referentes ao
estudo em pauta, separando-se o material pelostasgiencados no sumario.

Foram realizadas reunibes de trabalho com um messgecializado no
assunto por intermédio de Cursos junto ao Exéiiixo e intercambios junto a
Cruz Vermelha Internacional, e atualmente repres¢é@tdo Comando da Forca
Terrestre para os assuntos ligados a difusdo dat®iinternacional dos Conflitos
Armados junto as Escolas Militares e, também, mes@peel pela confeccdo do
Manual do DICA para o Exército Brasileiro.

Tais reunides de trabalho foram de extrema valisembido de se apararem as
arestas, revisar detalhes doutrinérios e realigaresisdes gramatical e de estilo,
ajustando-se as referéncias bibliograficas segaadmrmas em vigor.

Realizou-se a redacéo final, onde todos os dadasnfeaolocados de forma
clara e resumida, com o intuito de permitir, adoleio facil entendimento deste

trabalho.
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3 BASES DO DICA

O DIH (DICA) é um ramo do Direito Internacional Figb. A evolugéo e o

desenvolvimento progressivo de suas regras ocarrateavés do tempo, a
medida que as formas de combater se tornaram nuwaiplexas e a

populacao civil foi sendo mais afetada. (ICRC, 2011

O DICA é uma vertente do Direito Internacional, madida em que possui
diversos principios e regras classicas, mas nde gev confundido com ele.
Segundo Brandéo (2007) “apesar da origem, é uneglina autbnoma, emergente,
e em pleno desenvolvimento, com objeto de estudjarior, limitado e exato”.

Ainda, deve igualmente possuir principios que énéefi e caracterizam, uma
vez que estes representam o arcabouco valoratevoeyera nortear toda e qualquer
interpretacéo de suas regras juridicas

A propor¢do em que os Estados implantam os prioeigas convencées,
protocolos e seus regulamentos, o DICA se consgbaao um conjunto de regras
juridicas, capazes de orientar e nortear toda &jgerinterpretacdo de normas e
procedimentos da sociedade internacional perant®miitos. Seus principios séo
as bases para o trabalho empreendido, especialnpehdeComité Internacional da

Cruz Vermelha e para o Tribunal Penal Internacional

3.1 OBJETO DO DICA

Até meados do século XIX, os Estados partes em eterrdinado conflito
chegavam a realizar acordos para proteger as witifaa guerras. No entanto, estes
tratados apenas eram validos em relacdo ao comfita o qual haviam sido
negociados. Em 1864, inspirado em uma iniciativ&dmité Internacional da Cruz
Vermelha, foi adotado pelos Estados o primeiratlatinternacional nesta matéria: a
Convencao de Genebra para aliviar a sorte dos andi$ feridos dos exércitos em
campanh&

O DICA leva em conta o ser humano, sua integridesiea e mental, como o
bem maior a ser protegido durante um conflito aonadora dele, individualizando-

0 na condicdo de combatente, prisioneiro de guehafe militar ou politico, e os

5 BORGES, Leonardo Estrel@. Direito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2004. p. 15.
6 ICRC, Origem do Direito Internacional Humanita2@11.
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civis de modo geral, cabendo ou ndo a responsatidigpenal individual a cada um
dos envolvidos nos fatos analisados & luz do’DIH

Os recentes esforcos da sociedade internacioralnpahutencdo da paz néao
demonstraram capacidade de erradicar os conflifo$ade da terra. A natureza
humana caminha lado a lado com a guerra. Todavierjagdo de um aparato
normativo e juridico propiciou a diminuicdo de spasversos efeitos.

Conforme citou Branddo (2007) a implantacédo e datesgiio de todo o seu
aparato normativo e juridico consubstancia-se rest§o primordial, o objeto do
DIH. A vida é o maior bem da humanidade e por idewe ser protegido. O
ordenamento juridico estabelecido e criado com@ADtem como finalidade limitar
0S meios e métodos passiveis de serem utilizadogneensituacdo de beligerancia
armada.

Neste contexto e de uma forma mais restrita, ctlje DIH é a salvaguarda
da propria vida dos individuos em confrontos destgs de conflitos bélicos. Em
um sentido mais amplo, o objeto significa salvadaaa prépria existéncia humana.

Assim, o DIH volta-se a necessidade de ir a buacsugeracdo dos perigos e
das consequéncias dos conflitos bélicos. Para testa também buscar equilibrio
entre os interesses do poder — sua conquista etemgdo — ocupando-se também em
“civilizar a guerra, ou pelo menos, diminuir seugites excessivos, inuteis e

colaterais®.

3.2 FONTES DO DICA

As fontes deste ramo do direito encontram-se remmdas pela doutrina do
Direito Internacional Publico no Art. 38° do Estatuda Corte Internacional de
Justica (C1J). Séao elas de duas naturezas dsstoltaum lado, fundamental, racional
ou objetivo, constituido pelos principios gerais diceito e, de outro, formal,
positivo, baseando-se nos tratados e nos costumes

Para fins metodoldgicos, parte-se da analise dasdale Direito Internacional

Publico, descritas no Art. 38° do Estatuto da Cltiernacional de Justica, que veio

7Cf. SWINARSKI, ChristopheOp. cit.,p. 26.
8 KRIEGER, Celso AmorimO Direito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2004. p. 202.
91dem p. 228.
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a reproduzir o que ja continha o Estatuto da CBeenmanente de Haia. As fontes

sdo assim enumeradas:

Art. 38°. A Corte, cuja funcéo é decidir de acordo comreitdi internacional
as controvérsias que lhes forem submetidas, aglicar

a) as convencgdes internacionais, quer gerais, @gpEciais, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estadastks;

b) o costume internacional, como prova de uma qaageral aceita como
sendo o direito;

C) os principios gerais de direito, reconheciddaspeacoes civilizadas;

d) sob ressalva da disposicédo do art. 59, as decjsdiciarias e a doutrina
dos publicistas mais qualificados das diferentef@s, como meio auxiliar
para a determinacédo das regras de direito.

A presente Disposicao nao prejudicard a faculdad€alte de decidir uma

guestdo exequo et bonlé), se as partes com isto concordarem.

As fontes materiais do Direito sdo oftds sociais, pelos problemas que
emergem na sociedade e que sao condicionados fatoes do Direito como a
Moral, a Economia, a Geografia, etc”.

Ja as fontes formais, entendidas coros ftheios ou as formas pelos quais o
Direito Positivo se apresenta na Histéria, ou osangelos quais o Direito Positivo
pode ser conhecid’, sdo desta forma a materializacdo de fatos quaa&reito o
carater impositivo e obrigatério. As fontes formalo DIH s&o os tratados
internacionais, o costume, a doutrina, a jurispno@é e 0s principios gerais de
direito dos povos civilizados.

N&o sendo a sociedade internacional conduzidamgpader centralizador, o
costume se constitui como fonte universal do'BIPConseqiientemente, também
seria fonte indispensavel ao DIH, sem esquecefajwecostume que deu origem ao
conjunto de normas hoje concebidas e divulgadaspfiacipais normas do direito
internacional da guerra adquiriram um carater cetslinario que Ihes confere um
titulo independente e separado de vigéntia”

A importancia do costume para o Direito Internaaloé ressaltada também

por Franco Montoro:

“No Direito Internacional as normas costumeiras taior importancia,
determinada pela inexisténcia de um Estado mundjzz de Iegisla?’E’.

10 Do latim: segundo a equidade e o bem.

11 NADER, Paulolntroducéo ao estudo do direit@é52 ed. Ver. E atual. Rio de Janeiro: Forensg7 19. 166.

12 GUSMAO. Paulo Dourado dentroducéo ao Estudo do Direit@12 Ed. Ver. Rio de Janeiro: Forense, 1997.@. 10

13 NADER, Paulo Introducéo ao estudo do direitd52 ed. Ver. E atual. Rio de Janeiro: Forens@7.18. 166.

14 SWINARSKI, Christophéireito internacional humanitario como sistema detpgao internacional da pessoa humapa

23.
15MONTORO, André Francdntrodugéo a Ciéncia do direit@.349.
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A jurisprudéncia, também, €& fonte material do DIHDefinida como o
conjunto uniforme e estavel das decisfes judisi@ize acontecimentos similares, é
preciso lembrar que, para se considerar a deaisftigl como fonte de Direito, esta
ndo deve ser uma decis&o Ghica

A obra de juristas, outra fonte material, ganhaartgncia junto ao DIH, uma
vez que este desenvolve uma importante doutrindiauxjue Swinarski denomina
“doutrina do CICV”. Sao regras que o CICV elabaréim de intensificar a acao
humanitaria, bem como dar coeréncia a essa atuagédém disso, essas regras
posteriormente podem servir como fundamento as a®que os Estados tomam por
obrigatérias, por meio de sua inclusao nos tratados

Por fim, os tratados sdo as fontes principais deoeifdi Internacional
Humanitario. Até pouco tempo atras, 0 que exigm relacdo as normas
Humanitarias eram os tratados bilaterais. Com cerdedvimento das regras
humanitarias no final do séc. XIX e a universal@acos instrumentos, os tratados
internacionais tornaram-se fonte primordial dasma® humanitéarias.

Os tratados humanitarios estdo vinculados a gramaieria de paises do
mundo. Cento e noventa e oito paises ratificaranC@nvencdes de Genebra de
1949; cento e sessenta o fizeram em relagdo amdd@io adicional de 1977 e cento

e dezenove em relacao ao Il Protocdlo

3.3 PRINCIPIOS DO DICA

Os principios do Direito Internacional dos Con8itirmados tém sua origem
em tratados, costumes ou principios gerais dotadjraéio sendo derivados de uma
fonte distinta do direito internaciofal

Os dois objetivos essenciais do DICA, podem seresgos como a protegéo
daqueles que nao participam (por exemplo, os anigjue estao impossibilitados de

participar (por exemplo, os prisioneiros de gueeafermos, feridos, etc.) de

16 |dem, Ibiden.
17SWINARSKI, ChristopheDireito internacional humanitario como sistema detpg¢ao internacional da pessoa humapa

24.
18 Comité Internacional da Cruz Vermelha, 1998.

19 Estabelecida no Art. 38 do Estatuto da Corte laigional de Justiga, que dispde sobre as fontegeltodnternacional.
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conflitos armados; e a limitacdo do uso da viol&ram minimo que seja necessario
para se atingir o resultado desef&do

Destacam-se quatro principios como de fundamembg@loitancia para a
consecucao desses objetivos: o principio da huradejd principio da necessidade
o0 principio da proporcionalidade e o da distingéo.

Os principios do DICA ndo sao principios do direitmtural nem
consequUéncia da equidade. S&o principios de pguespossuem determinadas
afinidades, que tém ordenamentos juridicos semtebaiferem dos principios
gerais do direito, que podem ser utilizados pelgagor para solucionar casos nao
previstos no ordenamento juridico intetho

De acordo com Gusmao, esses principios sdo apficaun Direito

Internacional:

Ditos principios aplicam-se no caso de lacunas idmtal internacional, ou
seja, quando inexistir tratado ou costume inteoradj ou ainda, quando
inexistir jurisprudéncia da Corte Internacionalddistica para solucionar uma
guestao internacional. Por isso, esses princigAosfontes subsidiarias do
direito internacional. Facilitam a interpretacés dratados.

Antes de falar dos principios do DICA, € impresoistla observacéao do Art.
3° das quatro Convencdes de Genebra de 1949, suregeem seu conteudo, alguns
dos principios basicos (humanidade, ndo-discrindioa;distingdo, por exemplo):

[...] 1) As pessoas qu&o tomem parte directamentenas hostilidades,
incluindo os membros das forcas armadas que tedeposto as armas e as
pessoas que tenham sido postas fora de combat®@aca, ferimento,
detengéo, ou por qualquer outra causa, serdo,dams 8% circunstancias,
tratadas corhumanidade, sem nenhuma distingaale caracter
desfavoravel, baseada na raca, cor, religido agareexo, nascimento ou
fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

[...J%% (Grifo nosso)

3.3.1 Principio da Humanidade

O principio da humanidade é a base de toda a cgastnormativa do DICA,
pois, em todas as situacdes, deve-se buscar arvagde da dignidade do ser
humano. Tal principio se manteve em todos os texé&fsrentes ao Direito

Internacional dos Conflitos Armados.

20GUSMAO. Paulo Dourado ¢éntroducdo ao estudo do direjtp. 32.
21BORGES, Leonardo Estrel@. Direito Internacional Humanitariop. 15.
22Art. 3 das L,I1,1l e IV ConvencgGes de Genebra dédal9
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Um dos exemplos da constante presenca desse piricig “Clausula de
Martens”%.

A Clausula de Martens esclarece que, na auséncragias especificas de
direito ou nas situagbes néo previstas aptas amamntconflitos, "as populagdes e os
beligerantes permanecem sob a garantia e o regmermihcipios do Direito das
Gentes, preconizados pelos usos estabelecidosaaniracoes civilizadas, pelas leis
da humanidade e pelas exigéncias da consciénciizgtib

A Clausula de Martens, entendida como norma prewai do Direito
Internacional Consuetudinario, demonstra, diantecdaplexidade da sociedade
internacional e das normas da guerra, em casocd@dado direito positivo, um
caminho a ser trilhado para fins de protecdo dohgenano junto ao Direito
Internacional Humanitario, pois esse direito nalnmétado apenas aos tratados e
convencgdes, uma vez que a acdo ndo expressameitieagrpor tratados ndo é

necessariamente permitfda

“O respeito a dignidade do ser humano é de supiemartancia entre os
principios gerais do Direito Internacional Human@a ndo cabendo a
invocacao do principimullum crimen sine legéndo ha crime sem lei) em
defesa daquele que, por ventura, cometa delitoseniram atacado o &mago

da dignidade humahnd.

De acordo com o Comité Internacional da Cruz Vehnaeb principio da
humanidade pode ser sintetizado na busca incestawotgetivo de se evitar e aliviar
o sofrimento, por intermédio da protecdo a vidasale, respeitando o ser humano
em sua totalidade, sem separacdo da nacionalidag, credo religioso, classe

social ou opinido politica, e, em todas as cir@msas — na guerra ou na paz

3.3.2 Principio da Necessidade
Entende-se por necessidade a limitacdo da acadamdi determinados

objetivos, que serdo de natureza puramente miptadendo ser bases militares, ou

23 Frederic de Martens foi o delegado russo junto @sf&Zéncias de Paz de Haia, em 1899, que introduzipreambulo da

Convencéo o respeito ao Direito e aos Costumeside&Terrestres.
24 Posteriormente, o Protocolo Adicional as Convengliessenebra de 1949, relativo a protecdo das dtihoa conflitos

armados internacionais (Protocolo 1), reafirmowedéusula e seu Art. 1°, 2 e na "Convencédo dasddagnidas sobre
armas clssicas" de 1980.
25KRIEGER, Celso AmorimO Direito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2004. p. 245.

261dem.p. 246.
27|dem, ibidem
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bases mistas, infra-estrutura de um determinadad&ssendo codificada por meio
do art. 57, Inc. I, do | Protocolo Adiciorfél

Para ser considerado um objetivo militar, ele dewmir duas caracteristicas:
contribuir efetivamente para a agao militar de ypade em conflito; sua destruicao,
sua captura ou neutralizacdo deve oferecer umagemt militar precisa a outra
parte”.

Segundo o art. 579, lll, do Protocolo I, quando fossivel escolher entre
varios objetivos militares para se obter uma vatagilitar equivalente, a escolha
devera recair sobre o objetivo cujo atague sejaetivel de apresentar o menor
perigo para as pessoas Civis ou para os bens aercaivil.

Os objetivos militares sdo de natureza puramenigamou misto. Nos
conflitos contemporaneos a sua classificacdo exataxtremamente dificil.
Conduzindo-se hostilidades armadas, a definicdootietivos militares € crucial,
pois toda a legalidade de uma operagdo militar pegtar na prova dos alvos
escolhido?’.

O art. 52°, inc. I, do | Protocolo Adicional, assilispde:

[...] Os ataques devem ser estritamente limitatdasobjetivos militares. No
gue respeita aos bens, o0s objetivos militares igditatios aos que, pela sua
natureza, localizacdo, destino ou utilizacdo cbn&in efetivamente para a
acdo militar e cuja destruicdo total ou parcialpteea ou neutralizacédo
oferec¢a, na ocorréncia, uma vantagem militar paecis

Uma vez que o principio da necessidade determirea apu ataques dos
beligerantes devem ater-se a uma finalidade m#sgecifica, sua aplicacédo tem de
ser feita, portanto, de maneira restritiva. Emaftr&d, “tendo em vista as exigéncias
vitais de qualquer parte em conflito, para a deflessaeu territorio nacional contra a
invasdo”, sdo permitidas abolicdbes a essa proibigséoas necessidades militares
assim o exigirent™.

Contudo, face ao principio da humanidade, a af@wa@ excepcionalidade s6
poderd ocorrer em cas0s expressamente previstegndiese ainda, estarem

balizados pelo que preconiza o principio da prapoetidade, a seguir descrito.

28 |dem, ibidem.

29 BORGES, Leonardo Estrel@. Direito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2004. p. 19.
30KRIEGER, Celso AmorimO Direito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2004. p. 246.
31Art. 54, Inc. 5, do Protocolo I.
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O principio da necessidade foi verificado em musiisacbes, na Guerra do
Golfo Pérsico (1991) quando da invasdo do Kuaib peique, por exemplo, nos
relatorios do ministério da defesa norte-americanqual descreve que os ataques
aéreos eram dirigidos a objetivos militares e, exeocde duvida da tripulacéo,
quando presumiam haver possibilidade de ataqueess dontendo populacéo civil,
deveriam bombardear alvos alternativos, anteriotenéelineados ou retornar a base
com seus armamentos.

Outro ponto relatado junto ao Congresso norte-aaeoi foi 0 ndo ataque a
alvos militares com cagas, num caso em que doavast estacionados junto ao
Templo de Ur, justificando que, apesar de o dirdds conflitos permitir este feito,
ndo haveria necessidade, pois o local, além depseegido como patriménio
cultural, ndo havia pistas nem servicos em suasages, efetivamente os tornava
fora se servico, somado ao risco de destruicaoetiadpem culturdf.

Uma ponte, por exemplo, ou uma auto-estrada, pa@emitais ao dia-dia da
populacao civil e a efetivacdo de negdécios. Pamodado, também sdo cruciais ao
trafego militar, ou ao suporte do esfor¢co de guéerama nacéao.

Segundo o Principio da Necessidade, sera precsenar se, realmente, a
destruicdo de uma ponte, aeroporto, ou porto marjtou a interdicdo de uma auto-
estrada sera de grande importancia, e absolutanmecissaria, para diminuir a

capacidade de mobilizac&o da outra parte

3.3.3 Principio da Proporcionalidade

Em qualquer conflito armado, o direito das part@scenflito de escolher os
meios e os métodos de guerra ndo é ilimitadé\ssim, de acordo com o principio
da proporcionalidade, nenhum alvo, mesmo que mildave ser atacado se 0s
prejuizos e sofrimentos forem maiores que os gamtilidares a que se espera.

Na realidade de um conflito armado, e devido a todenvolvimento de
situacbes de combate, torna-se dificil para qualglzes partes mensurarem as

vantagens de um ataque face aos prejuizos e sofdsmque poderdo advir da acao.

32 KRIEGER, Celso AmorimO Direito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2004. p. 248.
331dem, Ibidem.
34Cf. Art. 35, |, do Protocolo I.
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Todavia, quando for possivel a escolha entre vaipstivos militares que
proporcionem vantagem militar equivalente, a escdiévera recair sobre o objetivo
Cujo ataque parece representar 0 menor perigo gmrmvis ou para os bens de
caréater civif°.

O | Protocolo adicional as Convencdes de GenebrEdde cita, pelo menos
em dois artigos, exemplos concretos do que setep@scipio. O art. 51 trata
especificadamente da protecdo a populacdo civildemando ataques armados,
represélias, atos e ameacas de violéncia que tepbannteresse espalhar o terror
entre os civis. Ja o art. 57 trata das precaugdesievem ser tomadas pelas forgas
armadas ao atacarem alvos, proibindo-se, novamengaques aos citfs

A identificacéo deste principio, com a proibicdoatigques a populacéo civil,
e decorrente do entendimento de que os civis, dstdesarmados, ndo podem
responder a qualquer ataque militar. Portanto, séqustifica essa agressdo em
funcdo das necessidades militares. Um ataque alggdom civil, vindo
principalmente de um exército organizado, seriapmgmrcional em qualquer
hipétesé”.

Soma-se a isto, o fato de que um ataque a popukhgialesprotegida e
submissa seria um ato de grande selvageria edialtmmanidade. A repercusséo de
tal brutalidade, deveras desproporcional, atinglaamediato a midia internacional,
levando os organismos internacionais a se mamniéstadiante de uma acao

totalmente condenavel e, muito provalmente, desséaca.

3.3.4 Principio da Distin¢éo

O principio da distincdo € inicialmente delimitagela Convencédo de Sao
Petersburgo, e confirmado sucessivamente nos ésadonvengdes do DICA. Por
este principio, deve-se fazer uma clara distincatree combatentes e ndao-
combatentes.

O principio da distin¢do esta inserido no Proto@daional | de 1977, pelo
art. 48°, que estipula o temde' forma a assegurar o0 respeito e a protecao da

populacao civil e dos bens de carater civil, astpamo conflito devem sempre fazer

35Art 57, 3, do Protocolo .
36CHEREM, Monica Teresa Costa SouBireito Internacional Humanitaripp. 63.
371dem, Ibidem.
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a distingdo entre populacao civil e combatentesjrascomo entre bens de caréater
civil e objetivos militares, devendo, portanto,igiir as suas operacdes unicamente
contra objetivos militaré's

A distincdo é especifica entre civis e combatenties.dos grandes desafios
do Direito Internacional dos Conflitos Armados égtar a efetiva protecdo aos
considerados nao-combatentes, visto que, em ummc&d de conflito armado, sao
as maiores vitimas.

Os envolvidos em conflitos armados devem distingatre os combatentes e
a populacao civil. Os combatentes, também, dewndistintos da populacao civil
para gue seus inimigos possam diferencia-los dds gue nao estdo envolvidos no
conflito e que ndo devem ser atacados, nem paatidipetamente das hostilidades.

Pode-se entender que a proibicdo de ataques aagéputivil, feita pelas

quatro Convencdes de Genebra de 1949, é um reftepoincipio da disting&f

3.4 DICA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AS PESSOAS

As praticas estatais que tendem a iniciar umagin de conflito armado séo
consideradas ilicitas, pois os tratados e as c@desninternacionais impdem uma
série de limitacdes para o0 uso da for¢a nas redag@ernacionais, ou seja, existe um
aparato juridico normativo e formal em consonéagoia o Direito Internacional. O
DICA regulamenta algumas excecte® que poderia levar o leitor & concluséo da
existéncia de um paradoxo.

Mesmo estando previstas as excec¢des, o DICA n@oligstlo ao fato da
previsdo e da existéncia de uma situacdo de andadal ou da possivel existéncia
de contradicdo em suas regras e principios.

Segundo Swinarski a sua finalidadeténtar fazer ouvir a voz da razdo em
situagbes em que as armas obscuregam a consci@osihomens, e lembrar-lhes de
que um ser humano, inclusive o inimigo, continuadeseuma pessoa digna de
respeito e compaixd”.

N&o é tarefa das mais simples colocar em praticar@sas do DICA.

38 CHEREM, Mbnica Teresa Costa SouBaeito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2002. p. 62.
39 As exceg0es a proibicdo da guerra sdo: 1- as aediel seguranca coletiva tomadas pelo Conselhegigs®ica em virtude

do Capitulo VIl da Carta; 2 — as medidas refereategitima defesa, individual ou coletiva, comebas Art. 51 da Carta;
e 3- o recurso a forca armada no exercicio dotdideis povos a autodeterminacéo, Unica hipéteseneftsta na Carta
40 SWINARSKI, Christophéireito internacional humanitario como sistema detpgdo da pessoa humamma25.
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Ha quem acredite na absoluta ineficacia das norramanitarias
internacionais fundamentando seu discurso nas teaieis barbaries que tém
assolado a humanidade, e muitos sado os exempkxe demassacre de judeus na |l
Guerra Mundial, passando pelos genocidios no Cambigjiti, Ruanda, até a Guerra
da Bésnia, enfim, um sem-nimero de conflitos quearkem ao exterminio de
milhdes de pessoas, e onde, ao que tudo indicajaestabsolutamente ausentes as
normas humanitarias internaciorfais

Todavia, ndo se pode deixar de referenciar o tnalbdd Comité Internacional
da Cruz Vermelha nos conflitos armados.

Suas agles, nestas situagdes, sdo muito importaggeendo atento ao
desenrolar dos acontecimentos e amparando os @un@lVE uma organizagio
reconhecida como imparcial e atuante, mesmo qua a&o consiga colocar um fim

ao conflito.

3.4.1 Comité Internacional da Cruz Vermelha

3.4.1.1Sintese historica

Até o final do séc. XIX, ainda que houvesse umaaid®bre um ramo do
Direito Internacional que estabelecesse as leigugera e os instantes de combate,
nao havia, em nivel regional, uma organizacao tpredasse as vitimas de guerra.

E bem verdade que em muitas cidades assoladasiyeosas conflitos, ao
longo dos séculos, se organizavam comités pardiauxitratamento das vitimas, ou
mesmo para combater as mazelas sociais decorrdategierra (fome, falta de
moradia, desemprego, etc.). Tais organizacOesetanto, eram eminentemente
locais, muitas vezes formadas por mulheres que viessas atividades
exclusivamente como de carater beneficEnte

O Comité Internacional, criado em 1863, é uma tuigho neutra e
independente, sendo o ¢6rgdo fundador da Cruz Veam& promotor das

Convencdes de Genebra.

41CHEREM, Mbnica Teresa Costa SouBaeito Internacional HumanitaripCuritiba: Jurua, 2002. p. 69.
42 CHEREM, Mbnica Teresa Costa SouBaeito Internacional HumanitaripCuritiba: Jurua, 2002. p. 116.
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Seu fato gerador remonta o ano de 1859, quandoyHBmmant, um cidadao
suico, relatou erRecuerdo de Solferin@ que viu acontecer no campo de Solferino,
na regido da Lombardia, onde os soldados da Feamz Sardenha venceram, em
batalhas, as tropas austriacas. Esta batalhaaf@da na guerra pela unificagdo
italiand”, em que deixou milhares de mortos e feridos. d®duiioram tratados
voluntariamente por Dunant e por mulheres da regiao

Dunant ficou horrorizado com a visdo de milharessdielados feridos que
jaziam agonizantes no campo de batalha de Solfertmoorte da Italia, condenados
a morrer por falta de assisténcia médica e abaddsna propria sorte. Incitou a
populacao local a prestar assisténcia aos soldaddses de ambos os lados.

Em 1862, publicou suas lembrancas sobre Solfepimyocando significativa
comocao, ndo apenas junto a populagcéo suica, magrnaem outros paises. A obra
influenciou importantes personalidades da época, pam primeiro plano, se
formarem sociedades de socorro cujo pessoal médida se manter preparado para
intervir em tempo de guerra e, 0 segundo, para egses voluntarios fossem
reconhecidos e protegidos em virtude de um acotgonacional.

No relato de Henry Dunant, em relacdo aos traballbbsscampos de batalha,
sem distincdo de qualquer nacionalidade entre wdbatentes, observa-se a seguinte

passagem:

[...] “cada casa havia se convertido em uma enféama enquanto cada

familia tivesse bastante o que fazer assistindmfitiais que havia acolhido,

consegui, jA no domingo pela manha, reunir certmend de mulheres do

povo, que realizaram o melhor que puderam, os @sopara socorrer aos
feridos; pois ndo se trata de amputa¢des ou nenbutreaoperacdo, mas sim
era necessario dar de comer e, sobretudo dar @e aglessoas que morrem,
literalmente de fome e de sefe”

Henry Dunant propunha:

[...] “contribuir para desenvolver ou promover aesidio dos socorros em
favor dos militares feridos em tempo de guerradauassisténcia imediata
gue se deve prestar durante um combate, que marancdo das pessoas
dotadas de humanismo e de filantropia, em poudasrpa, a preocupacéo e
0 estudo deste tdo importante tema, fazendo-o avamg@s passos,
melhorando um estado de coisas e que estariamc® memovos progressos
e aperfeicoamento, incluindo os exércitos melhogaoizados, teria
alcancado meu objetiv®”

4322 Guerra de Independéncia Italiana — 1859.
44 DUNANT, Henry.Recuerdo de Solferinp. 141.
45 |dem, Ibidem.
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A idéia central de um comité, a ser criado pelagomantes personalidades
influenciadas pelas idéias de Dunant, era a promdgasocorro e tratamento aos
soldados feridos em combate, sem que fosse esqueciecessaria identificacdo dos
gue voluntariamente trabalhariam no amparo aodderem campos de batalha, para
gue nao fossem confundidos com os combatentes.

Esse Comité, que foi formado em Genebra, em 1868Henry Durant e
quatro outros cidadaos daquela cidade (Sr. Moy@ieneral Dufour, Dr. Appia e Dr.
Maunoir), por sua prOpria iniciativa e responsdhatie, resolveu reunir
representantes dos governos dos paises europausph® outras personalidades de
destaque a época, para uma Conferéncia Internh@omasenebra, nesse mesmo
ano. Em primeiro de setembro, a Conferéncia foitulada de “Conferéncia
Internacional para Examinar os Meios de se Modifiea Insuficientes Servigos
Médicos dos Exércitos em BatalA&”

A Conferéncia foi inaugurada com a presenca deoqgeatepresentantes dos
governos europeus, seis delegados de organizagéesacionais e sete particulares.
Foi realizada com sucesso, e adotou dez soluc@sanstituem o fundamento das
sociedades de socorro aos militares feridos, seisdas sociedades a génese das
Sociedades Naciondls Esse acordo, com seus dez artigos, foi o primed@ado
sobre Direito Internacional Humanitario.

Como resultado do evento, encontra-se, entre asoliRégs e
Recomendagbes, a criagdo de sociedades de soeorgarantia do status de
neutralidade do ferido; o envio de pessoal médatantario ao campo de batalha; a
organizacdo de conferéncias internacionais e adaagdogomo simbolo, de um
distintivo da organizacdo: uma cruz vermelha comdéubranco, que € a forma
invertida da bandeira da Sufta

A patrtir de entdo, muitos foram os conflitos em QUEICV esteve presente:
desde as primeiras guerras no Oriente europeu @&derOriente, entre 1875 e 1878
— com a debilidade do Império Otomano, desenvofesa 0s movimentos

nacionalistas nas provincias dos Balcas), passasldol e Il Guerras Mundiais, 0s

46 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSHistoria Del CICR la fundacién y los primeros afios Del CICR:

introduccion general. Disponivel emhttp://www.icrc.org/icrcspa.nst
47 |dem, Ibidem

48KRIEGER, Celso AmorimO Direito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2004. p. 103.
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recentes acontecimentos nos Estados Unidos e A&@anlraque, os conflitos
étnicos que ocorreram na Africa e na Europa Oiiemtareligiosos no Oriente
Médio™.

A denominacdo de Comité Internacional da Cruz Véragejue perdura até a
atualidade, passou a ser utilizada a partir de.1880

Pode-se creditar a Cruz Vermelha o fato de sest#uitdo que lancou um
novo ramo do direito internacional, seja por int&din das convencdes de que se
tornou responsavel, seja por sua presenca na malos conflitos, desde o seu
nascimento. Esse é o ramo do Direito Internacithahanitario, ou de maneira
mais exata, conforme Christophe SwinardRBireito Internacional dos Conflitos
Armados®.

O Direito Internacional Humanitario ou Direito Im@cional dos Conflitos
Armados, anteriormente conhecido por Direito der@ye definido pelo Manual de
Campanha de Estratégi@omo “o conjunto de normas internacionais quelezg
uso da forga ao indispensavel, com o fim de esénimentos indteis entre inimigos,
e assegurar a protecdo as vitimas que as hostfidado puderem evitar’. A
denominacédo Direito Internacional Humanitario vembsiituindo, paulatinamente,
em todo o mundo, o conceito de Direito de Guerra.

3.4.1.2 Natureza Juridica e Institucional do CICV

O Comité Internacional da Cruz Vermelha é pessddiga de direito suico,
exercendo atividades internacionais, tendo acofidosidos com diversos Estados,
qgue Ihe outorgaram certas imunidades. Sua NatuwaZdica é derivada das quatro
Convencdes de Genebra de 1949 e dos ProtocolosoAdis de oito de junho de
1977, que lhe conferem credenciamento com finsatlerar de forma neutra em
conflitos armados internos e internacioffais

O CICV poderia ser considerado, simplesmente, coma organizacao nao-
governamental sem que qualquer internacionalidadefdsse atribuida. Todavia,

admitir tal consideracdo € rejeitar todos os ppiosi de humanidade e

49|dem p.119.

50 SWINARSKI, ChristopheA norma e a Guerrgp. 85.

S1BRASIL. Estratégia C 124-1EGGCF. Brasilia, DF, 2001. p. 5-5.

52 KRIEGER, Celso AmorimO Direito Internacional HumanitarioCuritiba: Jurua, 2004. p. 104.
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universalidade que estdo presentes em seu honradalhb. Sem esse cunho
institucional e juridico internacional, a sua fosgatornaria limitada e restrita.

Swinarski confere ao CICV uma abrangéncia inteoradi

“A particularidade do CICV em todo o conjunto dgamismos e instituicdes
gue atuam nas relacdes internacionais reside, sgidaj no fato de que ele
mesmo, composto, desde a sua fundacdo, somenteiqaitaos suicos,
tornou-se pela vontade dos Estados, reafirmada ssseqientes
Convencdes de Genebra, uma instituicdo com compatéde uma

organizacéo internacional governamenttal”

O CICV tem estatuto proprio, no qual é definido camstituicdo humanitéria
independenfd. Tem como leménter arma caritad’, sede em Genebra e é pessoa
juridica de direito internacional. Tal entendintegtvalidado por Swinarski quando

relata:

[...] Tudo isto demonstra que o Comité Internadiagnaestinatario direto e
efetivo de direitos e obrigagBes no ambito do dirdas gentes, ou seja, que
é um sujeito de direito internaciorfal

A classificacao do CICV, ou a determinacéo de sgallstatus, como sugere

a sua assessoria juridica, assim esclarece:

O CICV tem natureza dupla: enquanto associacacagaivde sujeito ao
Cédigo Civil Suico, é simultaneamente investido dma funcional
personalidade na area do Direito internacional mitdwao. Embora nao seja
uma organizacdo intergovernamental, nem uma orm@gidz nao-
governamental (ONG), no sentido comum do termo. céwtrario disso, é
uma pessoa de direito internacional exercendo Bse8pecificas de carater
de direito internacional que tem sido largamentembecida pelos Estados e
pelas Nacdes Unidas e outras organizagdes interrasi [...] O CICV é
usualmente reconhecido como uma organizacao imfems e goza de
personalidade internacional.

[...] O CICV é uma organizacdo privada que ndo mpmsta por Estados.
Mas diferentemente de outras organizacdes que o Estados
componentes, o CICV tem personalidade juridica ideital internacional.
Esse fendmeno € Unico no direito internacionalaerézéo pela qual alguns
autores classificam o CICV com ndo sendo nem umganizacao

intergovernamental nem uma ONG, mas sim uma orgefi@sui generig .
Apoés analise da natureza juridica e institucional GICV, é possivel se
chegar a conclusdo que o Comité é uma organizatficaa pois possuli
personalidade juridica de direito internacionalgyé@ é capaz de celebrar acordos e

tratados, mas é uma organizacdo ndo composta famdss

53 SWINARSKI, Christophéireito internacional humanitario como sistema detpgao da pessoa humama72.
54 Cf. Art. 1 do Estatuto do CICV. Anexo VII.

55 Do latim: entre as armas, a caridade.

56 SWINARSKI, ChristopheOb. Cit.p. 82.

57 Cf. CHEREM, Mbonica Teresa Costa Sousaeito Internacional HumanitaripCuritiba: Jurud, 2002. p. 137.
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O mandato do Comité Internacional da Cruz Verméltmaseado nas quatro
convencbes de Genebra de 1949: “as disposicOesratenpe Convencdo nao
constituem obstaculo as atividades humanitariasog@emité Internacional da Cruz
Vermelha, ou qualquer outro organismo humanitariparcial, possam empreender
para a protecdo dos feridos e enfermos ou dos nosndy pessoal sanitario e
religioso, assim como aos socorros que Ihes forestados, por acordo das partes
em conflito’®®.

O Comité possui unstatusde observador junto a Organizacdo das Nacdes
Unidas, em reconhecimento e consideracdo ao t@leathandatos conferidos pelas
Convencgdes e outorgado por meioRkesolucdada Assembléia Geral da ONU em
16 de outubro de 1980

Este mandato lhe confere autoridade juridica ungsthal e internacional,
mesmo sendo uma organizacao atipica, para podarraig mais variados conflitos
armados, seja em conflitos de concepcgéo interna Estados ou de cunho
internacional, agindo como um intermediario entsebeligerantes em favor das
vitimas de guerra: feridos e doentes, prisionenmgfsigiados, e repatriados e 0s civis

envolvidos em conflitos.

3.4.1.3 Func¢bes do Comité Internacional da Cruz Vermelha

O art. 5°, incs. Il e Ill, dos Estatutos do Movirieiinternacional da Cruz

Vermelha e do Crescente Verméthmlaciona as fungdes do CICV:

a) manter e disseminar os Principios Fundamentais Mbvimento,
nomeadamente humanidade, imparcialidade, neutdajdandependéncia,
servigo voluntario, unidade e universalidade;

b) reconhecer qualquer Sociedade Nacional, nova recpnstituida,
estabelecida e que preencha as condicdes paréhestmento determinadas
no art. 4° (dos estatutos), e notificar as outmsiedades Nacionais de tal
reconhecimento;

C) executar as tarefas que Ihes sdo incumbidasatdacom as Convencdes
de Genebra; trabalhar para a aplicacdo fiel do itdirénternacional
humanitario aplicavel em conflitos armados, e tomanhecimento de
quaisquer queixas baseadas em alegac8es de voidadeele direito;

S8BRASIL. Estratégia C 124-1Brasilia, DF, 2001.

%9 Carater de observados do CICV, em consideracqmmpel e aos mandatos especiais que Ihe conferé&doragencdes de
Genebra de Agosto de 1949. Disponivel em: < hitpa#.un.org>.

60 A Federacdo Internacional das Sociedades da Crumeéltea e do Crescente Vermelho foi fundada em 1®&ta.
anteriormente conhecida como Liga das SociedadeSraa Vermelha. Em distingdo ao Comité Internagiate Cruz
Vermelha, o trabalho da Federacé@o nédo se encootraamto das Convencdes de Genebra de 1949, masdirsegfio a
promogéo e o desenvolvimento das sociedades négiatean de coordenar suas atividades no ambgeniational, que é o
apoio em situac8es de emergéncia, como por exemplolacdes, terremotos, etc.



38

d) empenhar-se sempre — como instituicdo neutratrafpalho humanitario é
conduzido particularmente em tempos de conflitoraaios internos — em
assegurar a protecdo e assisténcia as vitimasecimibtares de tais eventos e
dos seus resultados diretos;

e) garantir a operacdo da Agéncia Central de Pssmgde acordo com as
Convencdes de Genebra;

f) contribuir, em antecipacdo aos conflitos armadas treinamento do
pessoal médico e a preparacdo de equipamento meédicoooperacao com
as Sociedades Nacionais, com 0s servicos médiessecimilitares e outras
autoridades competentes;

g) cultivar o entendimento e disseminar o conhentmedo Direito
Internacional Humanitario aplicavel em conflitosmados, preparando
gualgquer aprimoramento deste;

h) executar os mandatos confiados pela Confer@nteéanacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho;

[ll. O Comité Internacional podera tomar qualqueciativa humanitaria que
venha ao encontro de seu papel de instituicicceniediario especificamente
neutro e independente, podendo considerar qualjuestdo que necessite
seu exame.

O servico prestado de intermediario neutro entngaaies em conflito, com a
finalidade de se prestar protecdo e assisténcidtiazas de guerra, sdo de ordem
geral.

As funcdes especificas do Comité Internacional de @ermelha séo:

a) visita e entrevista sem testemunhas a prisiosieile guerra e civis
protegidos, em particular quando estéo internadasb custédl%l;

b) prestar auxilio a civis protegidos, prisioneidesguerra e a populagdo de
territorios ocupad(?sz;

c) proceder a busca de pessoas desaparecidasesordst prisioneiros de
guerra e civis e entregar-lhes correspondéncidimﬁ%

d) oferecer-lhes bons préstimos, com a finalidaslsalfacilitar a criacdo do
hospital e zonas de segura%;a

e) exercer a funcdo de substituto das PoténciatetBras ou de forma
parciaFE’;

f) possibilitar a aplicacdo do art. 3° comum a @& Convencdes de
Genebra, em eventos de conflitos ndo-armados ad&nmais, quando o
CICV podera oferecer seus servigos as partes eflitgon

Assim, o CICV, promotor e depositario do direitteimacional humanitario, e
na qualidade de instituicdo independente e denetgiacdo, pode originar qualquer
iniciativa humanitaria que tenha relacdo com opqel, e pode examinar qualquer

problema que necessite de anélise por uma ingtitulesse tig6.

61Art. 126° da Ill Conferéncia de Genebra e Art. 1d@%V Conferéncia de Genebra.
62 Art. 73° e 125° da Ill Conferéncia de Genebra 8./49°, 61° e 142° da IV Conferéncia de Genebnd. 83° do Protocolo

Adicional I.
63Art. 123° da Ill Conferéncia de Genebra e Art. 1d®9V Conferéncia de Genebra e Art. 33° do Prdto&dicional .

64 Art. 23° da | Conferéncia de Genebra e Art. 14R/d@onferéncia de Genebra.

65Art. 9° da |, Il, Il e IV Conferéncias de Genebra.

66 Art. 5 do Estatuto do Movimento. Ver, igualmenté;statuto do Comité Internacional da Cruz Vermedina,vigor desde 20
de julho de 1998.
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3.5 SISTEMA PENAL INTERNACIONAL

3.5.1 Consideracbes Gerais

Embora ndo se possa falar formalmente de um sispemal internacional
para a execucdo judicial, é verdade que, com augdolde certas instituicbes do
direito internacional (tais como a jurisdicdo umgzd, a extradicdo, a assisténcia
juridica, e os tribunais e organizacdes internaigné possivel explicar como todas
essas instituicbes, embora tenham surgido de féraganentada, formem parte de
um todo coerente, o qual se pode considerar cofsstema penal internacional de
justica criminal”.

Tal sistema opera de forma complementar, por medo relacbes de
coordenacao e cooperacao entre instituicbes nasiematernacionais.

Apesar de, na atualidade, existirem varios tribsimaiernacionais (como a
Corte Penal Internacional, o Tribunal Penal parantiga lugoslavia, o Tribunal
Internacional para Ruanda, e outros), a base tensaspenal internacional recai nos
tribunais locais. Assim, pode-se refletir sobrénalidade desse sistema e concluir-se
que 0 seu objetivo ndo € a criagdo de uma lei sapi@nal que possa abolir as
instituicbes nacionais, mas, pelo contrario, sumliflade principal é auxiliar os
Estados para que os crimes cometidos nao fiquemnesp

Os principios do Direito Internacional, que o sisteutiliza, se traduzem em
ferramentas adicionais que os Estados possuem qoemdater a criminalidade
transnacional ou, inclusive, evitar que o prépristalo incorra em abusos de
autoridade.

Tais principios surgem para evitar que, sob a e&mcda nocao de soberania
absoluta, os delinquentes utilizem as fronteiragomais, ou se escondam sob o

principio da imunidade, para escapar do julgameatuistica.

3.5.2 Tribunal de Nuremberg (1945) e Toquio (1946)
Os primeiros tribunaisad ho&’ a serem instituidos foram os Tribunais

Militares Internacionais de Nuremberg e Toquio, e detiveram em julgar

67 Do latim: para isto; para este fim especifico.
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acusacoes de trés ordens: crimes contra a pazjauaspreparacdo e execucdo da
guerra de agressdo; crimes de guerra, no sentitftoes crimes contra a
humanidade, concepcao nova dedicada a envolvetcessos de crueldade contra a
populagao civil como um todo, e ndo simplesmentéraa populacdo inimiga. Essa
nova concepgao ampliava, pois, o0 sentido estritccriee de guerra para uma
“criminalidade cometida no decurso de uma guerra”.

Tais Tribunais foram criados para se adequar untesem legal aos
vencedores e nado lhes causar transtornos. No entadmeros tribunais militares
foram instalados pelos aliados na Europa pararuwgacrimes de guerra. Nesses
tribunais, foram julgadas 5.066 pessoas, sendoc@@denadas a morte, das quais
486 foram realmente executadas.

Figura 1 — Tribunal Internacional de Nuremberg @vembro de1948°

3.5.3 Tribunal para a ex-lugoslavia
Tribunal criado pelo Conselho de Seguranca das d¢addnidas, por
intermédio da Resolucao 827, fruto das acdes dalggio, em 1993, sensibilizada
pela gravidade dos acontecimentos nas republieGasanstituiam a ex-lugoslavia.
Sua destinacdo foi julgar individuos denunciados graves violacdes das
Convencdes de Genebra de 1949, violacdes dasddeguerra’, por genocidio e

68 (Disponivel em http://www.pime.org.br/mundoemisgiaidalizacaopenal.htm).
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crimes contra a humanidade, cometidos a partir 8981,1 nos conflitos que
devastaram a Crodcia, Bosnia-Herzegovina e a prievéérvia de Kosovo.

Um dos acontecimentos marcantes para esse Tribniralextradicdo, pelas
autoridades sérvias, do ex-presidente iugoslavibo8in Milosevic, em 28 de junho
de 2001, para julgamento por crimes de guerra gaarhumanidade.

Milosevic conduziu sua propria defesa no julgamedéo cinco anos de
duracdo, que terminou, sem um veredicto, quandoneleeu, em 11 de marco de
2006, em sua cela na Haia, em consequéncia deagueatardiaco. O Tribunal nega
gualquer responsabilidade pela morte de Milosafionando que ele se recusou a
tomar medicamentos prescritos, tendo medicad@@dprio naquela ocasiao.

3.5.4 Tribunal para Ruanda

Em 1994, Conselho de Segurangca da ONU, resolver am tribunal
internacional em Arusha (Tanzénia), nos mesmoslesalla experiéncia com a ex-
lugoslavia, para julgar os crimes contra a humalda os crimes de guerra
cometidos nos conflitos ocorridos naquele ano exgretnias hutu e tutsi em Ruanda.

O ex-primeiro ministro ruandense (hutu) Jean Kabdiod o primeiro chefe
de governo a ser acusado, julgado e condenado, cpieh@ de genocidio, pelo
Tribunal Penal Internacional, o que se constitumm am fato extremamente
importante para os registros do Direito Internaaion

Um fato importante ocorrido nesse Tribunal (e, thmpno Tribunal para a
lugoslavia) foi a aceitacdo de documentos e imageoduzidas pela imprensa,
durante os conflitos, como provas processuaispii@edimento valorizou o papel
da midia internacional, como agente da opinido ipall®, principalmente, como

fiscalizadora da aplicacdo das leis.

3.5.5 Tribunal para Serra Leoa

Violentos conflitos internos ensejaram a criacaatetribunal independente
para julgar os crimes ocorridos em Serra Leoa. BErdelagosto de 2000, quando o
CSNU proferiu a Resolucdo 1315, foi instituido dtlinalad hocnaquele pais.

Em 11 de janeiro de 2002, a ONU firmou um acordo cogoverno de Serra

Leoa para instalar no pais uma corte especial,aobjetivo de julgar os individuos
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gue cometeram graves crimes contra a lei humamiiaternacional, durante os
mencionados conflitos, contados a partir de 30cdembro de 1996.

O Tribunal teria, pelo acordo, a competéncia palgaj, também, os crimes
previstos no sistema legal de Serra Leoa, printipate as violéncias sexuais contra
meninas e a destrui¢do indiscriminada de propriegsipdblicas e privadas.

O tribunal funcionou paralelamente as cortes naisoserra-leonesas, tendo,
contudo, precedéncia sobre estas. A principal iciwvaesse Tribunal foi que, sendo
produto de um acordo com o governo de Serra Laga,cemposicdo foi mista,
possuindo juizes de nacionalidade serra-leonessizesj estrangeiros, em maior
namero, indicados pela ONU.

Tribunal Penal
intermacional

par Trelires Menrvad

A historia procede entre luzes e sombras, avangos & recuos.
Apesar de estarmos no inicio do terceiro milénio do cristianismo, a humanidade ainda

assiste a barbaridades individuais e coletivas, que nos fazem, s vezes, pensar gue

o homeam & animal, sim, mas pouco racional. Porém, ao mesmo tempo,
diante desses fatos, muitos reagem em defesa do homem ¢ de seus direitos fundamentais.
Um exemplo € a instituigéo do Tribunal Penal Internacional,

Figura 2 — Tribunal Penal Internacional, fprdira Marrul. °

3.6 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O estabelecimento do TPI ndo é apenas uma opaatimjgiara compensar as
vitimas e sobreviventes de crimes barbaros, malséarmum meio potencial
para poupar vitimas dos horrores de tais atrocgjad® futuro.
Efetivamente, o Tribunal Penal Internacional vaiphdar e melhorar o
sistema do Direito Internacional, levando os sistemacionais a investigar e

69 (Disponivel em http://www.pime.org.br/mundoemisgiaidalizacaopenal.htm).
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julgar os mais cruéis crimes contra a espécie hamakfinal, ele
provavelmente garantira que, em caso de falha iden®s nacionais, tais
crimes nao ficardo impunes. Desta forma, o TPladepara garantir que a
justica prevaleca sobre a impunidade. (Indira Ma#rURevista “Mundo e
Missdo” — 2008).

Apés a consagracdo dos Direitos Humanos em todouodoy e ao
reconhecimento de sua importancia para a vida emdade, houve a necessidade
da protecéo de tais Direitos por meio de mecanigficszes.

Apoés as Grandes Guerras, a comunidade internacgenalobilizou na busca
de instrumentos capazes de conter os crimes cafuaanidade. Nesse contexto, 0
Tribunal Penal Internacional representou um ime@s@nco, pPOIS passou a
considerar a responsabilidade penal individual, p@o de julgamento justo e,
consequente combate a impunidade.

O Tribunal Penal Internacional € um marco na ewvwugo Direito
Internacional dos Conflitos Armados, no que tangéGaz protecdo da dignidade do
ser humano, busca da justica, da seguranca e dayratais.

No Brasil, a Emenda Constitucional N° 45, de 3@eeembro de 2004, deu
provimento definitivo a este Tribunal Internacionalke altera dispositivos do Artigo

59, e outros, da Constituicéo Brasileira, confotraascrito a seguir:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45

[...] Artigo 5°

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢cdo de TribumaaP Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesao."

3.6.1 Consideracbes Gerais

A primeira noticia do estabelecimento de um tribyesal internacional data
do ano de 1474. O tribunal, estabelecido pelo Skaepério Romano, aplicaria “leis
divinas e humanas*’

Na modernidade, foi a partir do Tratado de Versa(i®19) que o surgimento
de uma jurisdicdo internacional comecou a ser adgit As atrocidades cometidas
em conflitos internacionais e sua impunidade remeteecessidade de um Tribunal
Penal Internacional livre de interesses politicos.

Entre 1919 e 1994, em razdo, em parte, da demaadapidido publica
(chocada por tragicos eventos), foram criadas &@assinternacionaed hoc(para

investigar casos particulares) e tribunais pemaggnacionaisd hoc

0 Cf MARRUL, Indira, Tribunal Penal InternacionalRevista Mundo e Visdo. 2010.
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O TPI foi criado por ocasido da realizacdo da “@déricia Diplomatica de
Plenipotenciarios das Nac¢des Unidas sobre o estabnto de um Tribunal Penal
Internacional”, sediada em Roma no periodo compliderentre 15 de junho e 17 de
julho de 1.998, apds a aprovacdo do Estatuto deaRom

A adesdao do Brasil se deu por meio do Decreto layis N° 112, de 06 de
junho de 2002, promulgado pelo Decreto n° 4.38&5lde setembro de 2002, cuja
Carta de Ratificacéo foi depositada em 20 de juteha002.

O Estatuto passou a vigorar depois da obtencdoodsentimento de 60
(sessenta) Estados, os quais aderiram e se viaocuko TPI, em conformidade com
0 que preceitua o artigo 126 de seu Estatuto, gegop a vigorar no dia 01 de junho
de 2002, internacionalmente, com jurisdicdo naoatita.

O TPI tem sede na Haia, Holanda, e, de acordo essielade e conveniéncia,
poderda funcionar em outro local, conforme disp@sstatuto de Roma, sendo dotado
de personalidade juridica internacional.

3.6.2 Competéncia e aplicabilidade
A competéncia, admissibilidade, bem como o dirafiticavel estao previstos
no capitulo 2 do Estatuto de Roma, o qual em skgoas® regula os crimes da

competéncia jurisdicional do Tribunal:

[...] Artigo 5°

Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-4 admes mais graves, que
afetam a comunidade internacional no seu conjiNs.termos do presente
Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgaseguintes crimes:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

c) Crimes de guerra;

d) O crime de agresséo. (Grifo nosso). [...]

O objetivo do TPI é promover o Direito Internacibeaseu mandato é de
julgar os individuos (e néo os Estados), se oartdls nacionais ndo puderem ou se
negarem a processar 0S Criminosos responsaveigepocidios, crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e os crimes de agressf@pndo o estatuto do tribunal

(Estatuto de Roma), este exercerd jurisdicdo autcenpara o julgamento desses
crimes.

n MACHADO,José Alfredo.O Tribunal Penal Internacional e sua importanc®10.
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O Tribunal sé atuara quando houver manifesta ircidpde ou falta de
disposicéo dos Estados em julgar os acusados idossctipificados em seu Estatuto,
tendo um carater complementario a jurisdicdo dedgsmacionais.

Uma clausula de temporalidade do TPl impede querioses anteriores a
vigéncia do tribunal possam ser julgados.

Os crimes de guerra a serem submetidos ao trilpaakEréo ser em conflitos
internacionais e ndo-internacionais. O EstatutRa®a relaciona, ainda, o estupro, a
escravidao sexual, a prostituicdo forcada, a geavidrcada, a esterilizacdo forcada
e a conscricdo de adolescentes de menos de 1%canssu envolvimento ativo nos
conflitos) entre os crimes de guerra objeto da acéimibunal.”

A Conferéncia de Revisdo do Estatuto de Roma, zemdi em
Kampala/Uganda, em 2010, aprovou, entre outras, nes@ucao pela qual alterou
aquele Estatuto, de modo a incluir uma definicdocdme de agressdo e as
condicbes em que o Tribunal Penal Internacionaleperercer jurisdicdo com
respeito ao crimé?

O exercicio efetivo de jurisdicdo esta sujeito aaudecisdo a ser tomada
depois de 1° de janeiro de 2017, pela mesma malosaEstados Partes, como é
exigido para a aprovacdo de uma emenda ao Estatuto.

3.6.3 Crimes contra a humanidade

Como afirmou BOBBIO (1992, p.24) “o problema fundartal em relacao
aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o defipéstos, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema néo filoséfico, mas palitic

Os crimes contra a humanidade (a seguir listadodg¢m ser cometidos por
qualquer individuo, inclusive por tropas ou miksiisolados atuando em operacdes

de paz da ONU e, dai, a importancia em conhectagiaslacao.

Estatuto de Roma. Artigo 7°

Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entengmisé'crime contra a

humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quaotdetido no quadro de
um ataque, generalizado ou sistemético, contraqgeelpopulagdo civil,

havendo conhecimento desse ataque:

& NOGUEIRA, Alexandre LA aplicabilidade do Direito Internacional dos Dites Humanos para o Exército Brasileiro em
missdes de paz das Nag¢des Uni@ag7.

Ba Documentagéo referente ao Crime de Agressaalegianivel em: http://www.icc-pi.int/Menus/ASP/RewConference/
Crime+of+Aggression.htm
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a) Homicidio;

b) Exterminio;

c¢) Escravidao;

d) Deportagdo ou transferéncia forgada de uma poaal

e) Prisdo ou outra forma de privacao da liberd&leaf grave, em violagéo
das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostiuifd@cada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outnadode violéncia no campo
sexual de gravidade comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade queapsss identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,tumalis, religiosos ou de
género, tal como definido no paragrafo 30, ou engdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis meitdi internacional,

relacionados com qualquer ato referido neste pai@gsu com qualquer
crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento for¢cado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhanteque causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gnevde a integridade
fisica ou a saude fisica ou mental. (Grifo nosgso).

3.6.4 O Tribunal perante a Constituicdo Federal d&é988

Da analise do contetudo do Estatuto, num primeiroemo, notam-se alguns
conflitos aparentes entre eles e a legislacdolbirasiPorém, diante deste impasse
diversos doutrinadores estudaram o tema e atuadmeetca de seis anos apoés a
entrada em vigor do Estatuto no Brasil, grandeepdé doutrina converge a um
posicionamento favoravel ao TPI e explica que o¥litos inicialmente apontados
sdo simplesmente aparentés.

Considerando que o enfoque deste estudo € a cagéagta responsabilidade
individual como um meio eficaz na consecugao daeyaeguranca internacionais,
nao cabe uma analise profunda do tema, entreteai® Jembrar algumas questdes
que podem interferir na eficacia do Tribunal pezambrdenamento brasileiro.

Valério de Oliveira Mazzuoli (MAZZUOLI, 2005, p. 68) estudou o tema e
trouxe conclusdes elucidativas a respeito.

O mencionado autor resume o0s conflitos em:

a) Entrega de nacionais ao TPIé possivel elidir tal “conflito” facilmente,
ja que a Constituicao Federal Brasileira veda sadi¢do de nacionais e 0
Estatuto de Roma trata da entrega de pessoasguana jsilgados pelo TPI.

A diferenca reside no fato de que na entrega pessed entrega a um
Tribunal de jurisdi¢do internacional, enquanto riaelicdo o que ocorre é a
entrega do individuo de um Estado a outro. No méonem que os Estados-
partes admitiram a jurisdicdo do TPI tornaram-masidberana e competente

" TAVARES DE MORAES, Fernanda Baroncif. Tribunal Penal Internacional como instrumentopgeificacdo mundial
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qguanto a jurisdigdo de seu proprio Estado, ou sejlisposicéo convencional
néo fere nenhuma garantia constitucional.

b) Pena de prisdo perpétua aqui a questdo se reveste de maior
complexidade. Contudo, em defesa da inexisténcieoddito, pode-se dizer
gue a Constituicdo Federal permite até mesmo a gemaorte em caso de
guerra declarada, proibindo penas perpétuas, @ que pouco discrepante,
na medida em que o direito a vida, pode ser degtmaslo,

mas o cerceamento da liberdade nédo pode ocorrbipéitese alguma.

Além disso, o STF tem autorizado extradi¢cdes deviddos para paises que
admitem a pena de prisdo perpétua, assim, segmal@firmar que ha um
conflito entre tal previsdo do Estatuto e as noroaastitucionais

brasileiras.

¢) Imunidades e o foro por prerrogativa de funcéo o Estatuto do TPI
deixa claro que ndo se aplicam os privilégios enidmedes ligadas ao
exercicio de cargos oficiais, isto porque, comen#atizado diversas vezes
neste texto, notou-se que os piores crimes peduetreontra a humanidade,
séo cometidos por pessoas que “se escondem” aséasdorerrogativas (Cf.
MAZZUOLI, 2005). Desta forma, e vez que o EstadasbBeiro, ao ratificar
tal norma convencional, admitiu como certa tal désgéo, ndo pode deixar
de lutar pela seguranca e justica internacionas gefender e, até beneficiar
criminosos.

d) Reserva legal

[...] Faz sentido pensar que reserva legal somadaedioridade, resultam na
legalidade, ja que este Ultimo principio, de im@ocia reconhecida no

direito penal, prevé, em suma, que ndo havera cnieme pena sem prévia
(anterioridade) previsdo legal (reserva legal).

Bem por isso, ndo ha como dizer que existe um itorghtre a CF e o
Estatuto de Roma, basicamente, por dois motivos:

1) tal documento assegura, em seus artigos 22 @s2B3 principiosiullum
crimen sine lege e nulla poena sine I7esge

2) hoje, confere-sstatussupra-legal (ou status de Emenda Constituciosal) &
normas de direito internacionais que versem sobetas humanos e que
sejam aprovadas no Congresso Nacional pelo mgsmmmexigido para as
EC.

Logo, nota-se que esse conflito ndo existe, jaapue@ormas constantes do
Estatuto estdo hierarquicamente acima da lei. Alé&so, ndo ha o que falar
sobre violacao de alguma garantia ao acusadogsewmnento

convencional consagra as principais decorréncigwidoipio da legalidade.
e) Coisa julgada no que tange a previsao constitucional da caikmgla,
vale lembrar que o TPI tem jurisdicdo complemerdarseja, a coisa julgada
ndo sera atingida por novo julgamento pelo Tribupais este somente agira
caso ndo haja possibilidade ou iniciativa de ac#éto Estado Parte.
Concernente ao reexame das questdes ja decididasltiem» grau pelo
judiciario nacional, pelo Tribunal, vale lembrareqa TPI assegura direitos
aos condenados sendo improvavel que a revisdepslue.

Seguindo a linha de raciocinio e a argumentacédo déAZZUOLI, pode-
se concluir que a implementacdo das normas estabaltas pelo Estatuto de
Roma é possivel no Brasil, na busca do beneficio @ela a humanidade’® (Grifo

N0sso)

75 . RN S .
Do Latim: ndo ha crime sem lei e ndo ha pena sem le

8 TAVARES DE MORAES, Fernanda Baroncif. Tribunal Penal Internacional como instrumentopgeificacdo mundial
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4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Organizacdo das Nacbes Unidas, ou simplestNa¢bes Unide, é
umaorganizacao internacior cujo objetivo declarado é facilitar a cooperacéo
matéria  dalireito  internaciona seguranca  internacion desenvolvimento
econdmicoprogresso soci: direitos humanos e a realizacaopda mundial

A ONU foi fundada aps aSegunda Guerra Mund, em 1945, para
substituir aLiga das Nacoessendo considerada como um organismo internac
gue visa congregar 0s paises para solucdes medadaspeito de questd
conflitantes.

Figura 3 — Bandeira da ONU.

4.1 CONSIDERACOES GERAI

A Liga das Nag0es foi ur organizacao internacional, a principio idealiz
em 28 de abril d&919, er Versalhes, nos suburbios Earis, onde as poténci
vencedoras dBrimeira Guerra Mundi se reuniram para negociar um acordqpaz.
8 «“Ap6s algumas modificacbes introduzidas para atemm@rcipalmente ao
interesses americanos, o documento foi incorporaoloTratado de Versalhe
considerand@e como nascimento da Liga a entrada em viess: Tratado em 10
de janeiro de 1920.

Em 1945, logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundigitesentantes ¢
cinqiienta paises se reuniram em S&o FranciscoEst@slos Unidos, em un

" Disponivel emhttp://www.un.org;
8 Disponivel emhttp://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_das_cdes.
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conferéncia cujo objetivo era fundar a Organizad@® Nacdes Unidas e estabelecer
uma carta com as diretrizes para o seu funcionaméniOrganizacao foi criada
oficialmente em 24 de Outubro desse ano, ocasidagueErsua Carta foi ratificada
pela China, Franga, Unido Soviética, Reino Unidoa emaioria dos paises
participantes.

A Carta das Nacdes Unidas se constitui no instrtmnémndamental da
Organizacéao, estabelecendo direitos e obrigacteg&stados Membros, assim como
estipula sua estrutura e os procedimentos a serdotadms. Os objetivos
fundamentais da ONU descritos na Carta sdo os seguintes: manter aepaz
seguranca internacionais; desenvolver relacbeséaeig) entre as nacdes; cooperar
na solucdo dos problemas econdmicos, sociais e rit@mas que assolam a
humanidade; promover o respeito aos direitos humangarantias individuais e por
fim, ser um centro de harmonizacdo das ac¢bes enfdas pelas nacgdes para
atingir tais objetivos.

Figura 4 — Historia da Liga das Nagggs.

A liga das Nacdes e sua sucessora, a Organizagddagées Unidas, tinham
em principio dois objetivos principais: a procurar pnecanismos eficientes na
solucéo das controvérsias internacionais pela a@fipa e meios para se coibir a

conduta desviada de Estados transgressores gqasseal a paz mundial.

& Disponivel em: http://www.un.org/.

8 primeira organizacdo a lutar pela paz mundial. @isgel em: http://meueupublico.blogspot.com/sedablel/Historiadas
OrganizagdeslInternacionais.
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Nesse sentido, Fontoura (1999, p.35), entende gugstemas de seguranga
coletiva da Liga das NacOes e das NacOes Unidash&garam a ser implementados
na pratica, levando os Estados membros de amhargasizacdes a desenvolverem
mecanismos inovadores para atuarem no campo dageseguranca internacional”
(NOGUEIRA, 2007, p.66-67).

4.2 ESTRUTURA E ORGANIZACAO

As Nac¢Oes Unidas sdo responsaveis pela autorizagédpervisdo das missdes
de paz. Para um entendimento geral da concepcaaceigio dessas operacoes, é
necessario um conhecimento basico sobre seus Gcgagsonentes e a forma pela

qual esta organizada essa respeitada instituicao.

Figura 5 — Sede da ONU em Nova Ioraﬁe.

“A Organizacdo das Nac¢bes Unidas é dividida em &ajdos principais: a
Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Sdadd, o Conselho
Socioecondmico, o Tribunal Internacional de Justiga Conselho de Tutela. Além
dos érgéos principais, a ONU é composta por maig@sicias e programas.

A Assembléia Geral é constituida por todos os Hégs membros, cada pais
com direito a um voto, e é responsavel pelas gasidiscussdes e decisdes sobre as
acbes da ONU. A Assembléia pode avaliar, fazermecaolacbes e votar sobre
qualquer questdo dentro do tratado da organizag#s estas sao somente
recomendacgfes, ja que a Assembléia ndo possuiidader para impo6-las. A

Assembléia tem o poder de admitir novos membroprevar o orcamento a ser

81 Disponivel em: http://meueupublico.blogspot.com@O0%/estrutura-da-organizacao-das-nacoes.html.
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destinado para seus programas e operacdes. Além pizde estabelecer agéncias e
programas para implementar suas recomendacdes.

As secdes da Assembléia sdo traduzidas simultameame diversas linguas,
para que o0s representantes das varias nacdes pessander o que € dito por
gualquer palestrante.

O Conselho de Seguranca € o mais poderoso org@dda responsavel por
manter a paz internacional e por restaura-la quandgem conflitos. O Conselho
possui 15 membros, cinco dos quais detém lugaresapentes: os Estados Unidos,
0 Reino Unido, a Franga, a Russia e a China. ArAkk®a elege os 10 outros paises
para servirem um mandato de dois anos. As dectkbE®nselho exigem nove votos
para entrar em vigor, mas qualquer um dos memleoagnentes pode vetar uma
decisao.

Diante de uma ameaca a seguranca mundial, o ConsiElhSeguranca
determina como a ONU deverd agir e ordena que ashnes tomem certas atitudes.
As decisbes do Conselho sao obrigatoérias para m&loseembros da Organizacgéao.

Diante de uma possivel ou real situacdo de guer@gnselho de Seguranca
tenta estabilizar desentendimentos entre os paesgisdo como mediador e
sugerindo solugcbes. Em certos casos, o Conselha #opas de paz para a regiao,
pede por um cessar-fogo, pressiona paises pordeesancdes, como um embargo
comercial, ou intervém por meio de acao militar.

O Secretariado é a banca executiva que coordendmaniatracdo de
programas, politicas e operac¢fes diarias da ONBe@®etariado é comandado pelo
secretario geral, uma pessoa escolhida pela Assentbéral. O Secretario Geral € o0
porta-voz da ONU". (NASCIMENTO, WALTER, 20%9.

Dentre seus 6rgaos subordinados destacam-se: Begatb de Operacles de
Manutencdo de Paz (Department of PeaceKeeping ped®PKO),
Departamento de Assuntos Humanitarios (Departménwomanitarian Affairs-
DHA) e o Escritorio Executivo do Secretario-Ger&xécutive Office of the
Secretary General-EOSG).

O DPKO pode ser considerado a vertente operacittn8kecretario-Geral.

82 Disponivel em: http://meueupublico.blogspot.com@O0%/estrutura-da-organizacao-das-nacoes.html.
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"O Conselho Econbmico e Social ocupa-se das quesiéendmicas, tais
como 0 comercio, 0s transportes, a industrializacaalesenvolvimento econdémico,
e de questdes sociais, que incluem a populacaiaagas, a habitacdo, a seguranca
social, a juventude, o ambiente humano, a aliméotaé responséavel por formular
recomendacgdes sobre a forma de melhorar as cosdigdeducacéo e da saude e de
promover o respeito e a observancia dos direitieedades das pessoas, em todo o
mundo.

Esse Conselho tem, normalmente, uma reunido oraipar ano e as suas
decisdes sdo tomadas por maioria de votos. O Irald Conselho depende das
agéncias especializadas e Programas das NacoeasUMhuiito frequentemente,
trabalham em conjunto em projetos especificos.

A Corte Internacional de Justica € a banca judid&alONU, localizada na
Haia, Holanda. O juri lida com os casos de nac@es agusam outras nagfes de
praticas improprias.

O Conselho de Tutela ainda existe, porém encoet@desativado dentro da
ONU. Seu objetivo inicial era administrar territigi que estavam sob o sistema
internacional de tutela, entre eles colbnias que haviam conquistado sua
independéncia. O Conselho ajudou estas nacdesquistar sua independéncia e
autogoverno.” (NASCIMENTO, WALTER, 20£%.

Existem, ainda, diversas Agéncias da ONU, das gseisessalta o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (IRJNe a Organizacdo
Mundial de Saude (OMS), além das organizacOes taias ndo-governamentais

como o Movimento da Cruz Vermelha Internaciona$ &/@dicos Sem Fronteiras.

4.3 MISSOES DE PAZ

Um dos objetivos primérios das Na¢fes Unidas é enanpaz e a seguranca
internacional. Segundo Nogueira (2007), desde a fandacdo, a ONU tem
reconhecido a necessidade de tropas para garantesalucbes do Conselho de
Segurancga nas questdes relativas a paz internaciona

A seguranca internacional é o aspecto mais valbwizentre os preceitos da

ONU e, desta maneira, entende-se que a paz devassegurada a todo custo,

83
Idem
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priorizando-se 0os meios de resolucdo pacitiea divergéncias. Contudo, ainda
nao se exclui o uso da forca para atingir o olgetia paz, segundo o entendimento
de Dint*. “Apesar de parecer antagénica a idéia da pres@ovaa paz utilizando-se
a forca militar, ainda ndo é possivel a resoluc#olusivamente pacifica de
divergéncias, porque, para tanto, seria necesgfre todos 0s envolvidos se
submetessem a um poder centralizado gerataraa suas determinacdes.

Esse ideal de um Poder Executivo ao qual todogsesstm submetidos é
inviavel, pelo menos atualmente, uma vez que tamssdo vai de encontro ao
principio da soberania dos Estados Internacionais.

Assim, as Nacdes Unidas se preocuparam em criesisregie impedem, ou
minimizam ao maximo, o uso da forca pelos paiseseBse motivo, conferiram as
organizacdes internacionais a funcdo e os podamasgssegurar a eficacia da regra
da interdicdo do emprego da forca.

Dessa maneira, apesar de o direito e a paz seabragsardados pela
comunidade mundial, Dinh (2002, p.1007) argument qcorrendo um conflito de
interesses onde ndo seja mais possivel o uso ldendipia, a real preocupacdo do
restante do mundo estara lastreada na madotede paz tdo somente, em
detrimento da justica. Diante dessas dificuldad®es emcontrar uma politica de
seguranca coletiva, buscou-se uma solucao paraatemgdo da paz sem envolver o
antigo, e agora obsoleto, conceito de ggeen ganha a guerra, conserva a’paz
Assim, na busca de técnicas inéditas, que peremtig®r fim aos conflitos armados
isolados, sem demonstrar apoio de uma nacado a, aliegou-se ao conceito das
missdes de paz.

Durante décadas, as Nacdes Unidas tém ajudado ugics@r diversos
conflitos, frequentemente por intermédio de acéesCdnselho de Seguranca, o
orgdo primério que trata das questdes relativeazaem seguranca internacionais. O
Conselho de Seguranca, a Assembléia-Geral e o t&ecr&eral desempenham
papéis fundamentais nesses assuntos, favorecgraibeaa seguranca. As atividades
da ONU nessa éarea incluem a prevencao e a prontlacgaz, manutencao de paz,

construcao da paz e desarmamento.

84 DINH, Nguyen QuocpProit International Public , 7e édition, 2002, p. 1007
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O Secretério-Geral da Organizagcdo em sua ‘Agenda paz’, em 1992,
estabeleceu requisitos operacionais para as togmaatuam em prol da ONU, de
forma que estejam aptas a serem empregadas deraaagida e eficiente em
qualquer lugar e quando necessarias. O Documemi@ctado apresenta ainda,
conceitos béasicos, fundamentais para a implementdgs medidas referentes a paz
e a seguranca internacionais.

A experiéncia de anos recentes tem conduzido a ®Kldar seus esfor¢cos na
construcdo da paz, empreendendo acdes que crieoiuest que sustentardo e
consolidardo a paz por periodos duradouros. O firandrentamento Leste-Oeste e a
complexidade dos conflitos levaram as Nac¢des Uradadotar novos conceitos para
fazer face aos desafios emergentes” (NOGUEIRA, 20@B-70).

“A pratica nas operacdes de manutencdo de paz testrado que apenas
evitar o conflito armado n&o é suficiente paraledecer a paz e seguranca. Esta
seguranca pode ser obtida ajudando os paises @yemm o0 seu desenvolvimento
econdmico, justica social, protecdo aos direitaednos, boa governancga e processo
democratico” (NOGUEIRA, 2007, p 72).

Segundo o Departamento de Assuntos Politicos (‘ldN,arger Freedom’,
2005) ‘Nenhuma questdo € mais importante para gddaUnidas do que a
prevencdo e a solucdo de conflitos’. Nessa diregd@NU tem redesenhado e
aumentado o alcance de seus instrumentos de @wetiol énfase na prevencao de
conflitos, adaptando continuamente as operacoesanetencao de paz, envolvendo
organizacdes regionais e fortalecendo a constrgg@az no pds-conflito.

O Sistema de Organizacao das Nacfes Unidas, glgaesn inglés € UNSAS,
esta baseado em condicdes estabelecidas peloo&dadbros para contribuirem
com recursos especificos, de acordo com o tempoesigosta e restricdes das
OperagOes de Paz da ONU (UN PKO).

O objetivo do sistema de organizacdo é ter umampgécisa das forcas e
outras capacidades disponiveis de um Estado-Mendiriquindo um grau de
prontiddo para o deslocamento a partir do paigidera até o local da misséo, caso
esse Estado tenha concordado em contribuir comagies de paz. Da mesma
forma, entender as facilidades para conjugar esfoegn uma missao planejada, o

gque também contribui para uma rapida alocacaoarses.
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Os principios universais das operacdes de paz gBrados em toda a
estrutura da operacdo, desde a sede da ONU atéemzren escaldes da misséo.
Estes principios servem tanto como um guia, comanaaelo comum de referéncia
para todos os participantes da operagdo, sendoarieral que todos os
compreendam e aceitem. Segundo o Manual de ObseegsadMilitares (“UN-
DPKO”, 2001, p.7), sdo os seguintes: ‘legitimidaciansentimento, imparcialidade,
uso minimo da forca, credibilidade, mediacao e oegéo’.

A expansao do alcance das atribuicbes do Consellgeguranca no final dos
anos 80 e inicio dos anos 90 fez proliferarem &sagbes de manutencdo da paz
em todo o mundo de tal maneira que muiteseblpmas foram surgindo,
forcando o0 Conselho de Seguranca a adotar novigsias a cada missdo para
definir o que constituiria uma ameaca a paz e araaga internacionais. No periodo
de 1988 a 1999, 39 operacdes de manutencédo denaaz Eriadas” (NOGUEIRA,
2007, p 72).

Dois fatores contribuiram com a criacdo de tantssdes de paz, conforme
registrou Nogueira (2007): o ressurgimento denflitos internos que haviam
sido camuflados pelas tensfes da Guerra ¢ordlitos majoritariamente de
carater étnico, religioso e nacionalista, que eirarg sobretudo no continente
africano, na regido dos Balcas, na Europa ntiee na ex-Unido Soviética e o
maior e mais efetivo empenho dos paises ocidergan difundir ideais
democraticos fundados no respeito aos direitos hamapluralismo politico e
liberdade de expressao.

A ONU, entdo, no quadro internacional, figura comomediadora da
promocdo desses preceitos por meio de suas opsraigepaz, passando a
contemplar a reconciliacdo politica do pais adéfitridefendendo o respeito aos
direitos humanos e a realizacao de elei¢cdes porwatersal e secreto como fatores
essenciais na busca de solugdes para os confiitagiestao.

“As Forcas de Paz passaram também a atuar na cdemale minas,
recolhimento e destruicdo de armamentos, desmagfdio de forcas, treinamento
de forcas policiais, fornecimento de ajuda humdaiai, supervisdo do respeito

aos direitos humanos, apoio a implementacdo refermas constitucionais,



56

judiciais e eleitorais, incluindo a reparaca idfra-estrutura fisica do pais
anfitrido, entre outras.” (FONTOURA, 1999, p. 100)

“Em face da nova realidade, depreende-se que aagd@es de paz sofreram
profundas alteracbes, as missbes multidisa@s deixaram de ser estritamente
militares, sendo agora as tropas também cstapopor civis com experiéncia
em areas como eleicbes, direitos humanos, ingtracdo publica,
gerenciamento econbmico e assisténcia humanit#®iacomplexidade dessas
operacdes aumentaram significativamente, tendaiseeqfrentar problemas como
escassez de recursos e procedimentos ndo padmsmidas tropas envolvidas, o que
avulta de importancia uma preparagdo acurada dsogles a fim de que tenham

instrumentos para enfrentar tais desafios.” (NOGR/ 12007, p 76).

4.3.1 Tipos de operacdes ( Aspectos juridicos )

Séo consideradas OperagOes de paz: DiplomaciarireeEstabelecimento
da Paz, Manutencdo de Paz, Consolidacdo da Pamsigip da Paz, Protecdo de
Operagbes Humanitarias, Sancdes e Desarmamentam@dg definicbes se
encontram no Anexo “D").

“O nosso Pais, ja se pode dizer, adquiriu uma beedncia em operagdes
de paz, de modo que domina a doutrina que a fundi@neese cerca dos elementos
materiais, logisticos, principalmente humanos, parafiel desempenho dessas
missdes, como, de fato, tem desempenhado.

Assim tem noticiado a imprensa nacional e estraageNesse cenario,
registre-se 0 excelente treinamento pessoal, eostod niveis, de oficiais, pracas e
civis envolvidos nessas operac¢Be& esse treinamento abrange o relacionamento
com a populacdo local, o respeito as suas insfieesce costumes, como também
questdes militares, por exemplo, de eventual enoplledorca e seus limites.

Este ultimo aspecto envolve o dominio de uma dilsaigmportantissima: o

Direito Internacional dos Conflitos Armados, espdizacao do direito internacional

85 A - . . i
“O Exército Brasileiro editou um detalhado manuérsg@rocedimentos a serem adotados em missdeg dgueaenvolve

logistica, doutrina e emprego da forga nessas ¢pesgC 95-1 — Manual de Campanha / OPERACOES DEWMPENCAO
DA PAZ)". (PEREIRA, 2010, p. 14)
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publico, que estabelece os limites ao uso da fang@s normas podem se aplicadas,
em operacdes de patPEREIRA, 2010, p. 14¥°

O Conselho de Seguranca tem a "responsabilidad&ipa pela manutencéo
da paz e da seguranca internacionais”, cabenddelieeminar os casos de "ameaca a
paz, ruptura da paz ou ato de agresSahlb entanto, a constatacdo da existéncia de
riSCO OU nao para a seguranca e paz internaci@uagente ocorrerdo quando
necessaria a analise de uma situacao existente.

A Carta da ONU respalda juridicamente todos asstigbe operacdes de paz.

4.3.2 Capitulos VI e VII da Carta da ONU

“Atuar sob o capitulo VI ou capitulo VII, certamenimplica uma grande
diferenca legal, tatica e operacional. Um aspectooditorar um processo de paz,
outra é impor esse processo.

No caso do capitulo VI, existe um acordo entre agep, que permite o
deslocamento de uma forca com armas leves e umattand qual se enfoca o uso
da forca somente para defesa prépria ou de outrem.

J& no capitulo VII, tratando-se da imposi¢do da paxontingentes militares
contam com equipamento adequado para esse tipasdéare respaldo legal para
recorrer ao combate, se necessario.

No capitulo VI, em seus artigos de 33 a 38, ¢ aitmdolucdo pacifica dos

conflitos, isto é, as opera¢des de manutencdoze pa

CAPITULO VI

SOLUCAO PACIFICA DAS DISPUTAS

Artigo 33

1. As partes envolvidas em qualquer disputa, cojatimuacdo venha a
ameacar a manutencéo da paz e seguranca intermaadermerdo, antes de
tudo, buscar uma solucao por negociacdo, mediagaciliacao, arbitragem,
solucao judicial, recorrer a agéncias regionaisaganjos, ou outro meio
pacifico de sua prépria escolha.

2. O Conselho de Seguranca devera, quando julgassé&rio, convocar as
partes para solucionar a disputa por esses meios.

(Carta das Nac6es Unidas- Cap VI) [Traducdo nossal].

Em ambos os casos, o papel dos ‘capacetes azlgsatiar como arbitros na
disputa entre os atores do conflito. De acordo 8ocimmidt (2000, p.46) na operacao

de manutencédo de paz, os envolvidos, reconhecercessidade da arbitragem,

8 PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira, Subprocurg@eral da Justica Militar da Unido. 2010.
87Artigo 24 e 39 da Carta da ONU.
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porém, no segundo caso devem ser convencidos umaguagentes do papel das
forcas de paz, cuja presenca € garantia de impdada. O uso da forca é a ultima
instancia, negociacao e persuasdo sdo as medafagepciais. O risco de se perder
vidas de soldados da paz é um aspecto imprescirad$es considerado.

Assim, é fundamental entender que a caracterizdg&uissao de paz, sob o
capitulo 6, ndo elimina o risco de que os soldatdssNacdes Unidas se convertam
em um alvo da violéncia. Em qualquer misséo, olmigencerteza € bastante alto e o
risco aumenta na proporcdo do aumento dos efeibiares que participam da
operagdo, como é o caso do contingente brasileitdaiti, visto que a exposi¢do das

tropas é fato consideravel em todos os planejaraento

CAPITULO VII

AGOES RELATIVAS A AMEAGA A PAZ, ROMPIMENTO DA PAZE
ATOS DE AGRESSAO

Artigo 42

O Conselho de Seguranca deve considerar que aslasedinplementadas
pelo Artigo 41 seriam inadequadas ou ter provadenseinadequadas,
podendo empreender agfes tanto pelo ar, mar oasfale terra, caso seja
necessario para manter ou restaurar a paz e aasegunternacional. Tais
acbes podem incluir demonstragfes, bloqueio, easuiperacdes pelo ar,
mar e terra dos Membros das Nac¢bdes Unidas. (CadaNdces Unidas,
Capitulo VII, Artigo 42)

Tradicionalmente, o Brasil tem negado o envio apds em missdes de
imposicdo de paz, sob o capitulo VIl. Nos anos ntajecresceu 0 numero de
operagOes de paz, na mesma medida em que aumemnfmoeoo de operacdes desse
tipo (imposicao). Somente em 1999, o Pais deciditigipar de uma operacao deste
tipo no Timor Oriental” (NOGUEIRA, 2007, p. 78).

No caso do Haiti, o protagonismo (politico e militdo Brasil € determinante
para a MINUSTAH, tendo em vista a importancia dagpds brasileiras, o que
influenciou a designacdo do comando militar da &usa um oficial do EB,
atualmente, o General-de-Brigada Combatente LUIZUBRDO RAMOS
BAPTISTA PEREIRA.

Sob o enfoque do DICA, os mandatos sao diferentes:

- em operacdes denposicdoda paz, alguns direitos podem ser suspensos
temporariamente ou derrogados, para que se obtee$iancamento das hostilidades
e a estabilizacdo do pais sob intervencdo. Nesse éaprovavel que, fatalmente,
ocorram baixas em ambos os lados, inclusive coristéacia de civis, 0 que via de

regra, produz suas repercussdes. Neste cenarigcece importancia o fator
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politico, tomando as medidas necessérias para paldes legal das operacbes e
protecao as tropas da ONU envolvidas.

- N0 caso da manutencédo, praticamente, ndo haaceecto de direitos, pois
0s objetivos séo de fiscalizagéo e garantia dogssmde paz. Um importante fator a
ser considerado € o componente politico, respohséne Ultima instancia, pelas
operagoes.

Mais uma vez, cresce de importancia a preparacgicatingentes quanto ao
trato com a populacédo civil nestas situacdes adenndo existirem abusos ou

violacoes.

4.4 O BRASIL NAS MISSOES DE MANUTENCAO DE PAZ

“O Brasil é pacifico por tradicdo e por conviccadvé/em paz com seus
vizinhos. Rege suas relagbes internacionais, demuéros, pelos principios
constitucionais da néo intervencéo, defesa da pamlecédo pacifica dos conflitos.
Esse traco de pacifismo € parte da identidade meadie um valor a ser conservado
pelo povo brasileiro.

Pais em desenvolvimento, o Brasil ascendera aogminplano no mundo
sem exercer hegemonia ou dominacgéo. O povo bnasikéio deseja exercer mando
sobre outros povos. Quer que o Brasil se engrandegm imperaf

(Estratégia Nacional de Defesa, 2008,°p.8

ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA’

Il — Medidas de Implementacéo / Operacdes de paz

Promover o incremento do adestramento e da pati@gp das Forcas
Armadas em operacfes de paz, integrando Forca zZled@@®NU ou de
organismos multilaterais da regiao.

1. O Brasil devera ampliar a participacdo em oferagle paz, sob a égide da
ONU ou de organismos multilaterais da regido, dediccom os interesses
nacionais expressos em compromissos internacionais.

2. O Ministério da Defesa promovera a¢des com vista incremento das
atividades de un€entro de Instrucdo de Operactes de Pade maneira a
estimular o adestramento de civis e militares ou cdatingentes de
Seguranga Publica, assim como de convidados dasondéices amigas. Para
tal, prover-lhe-4 o apoio necessario a torna-lceréefcia regional no
adestramento conjunto para operacfes de paz esdendgem humanitaria.
(Grifo nosso).

8 Estratégia Nacional de Defesa. Decreto n° 6.7®38dde dezembro de 2008.
89 END. Disponivel em https://www.defesa.gov.br/
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O Brasil, gracas a sua vocacgao de defesa da pagédsgacifica dos conflitos
e grande neutralidade nas questdes diplomatiaas, dos grandes contribuintes em
efetivos militares para as missdes de manutencgmzelas Nacdes Unidas (desde
1947, foram 45 participacdes e mais de 28 mil amé envolvido®).

“A participacdo brasileira em missfes de paz da GNum dos principais
fatores que tem possibilitado ao Brasil melhoranmmliar a sua credibilidade e sua
autoridade para atuar no cenario mundial, partimdate em sua lideranca regional.

Um dos atuais objetivos da politica externa braaile a reforma do Conselho
de Seguranca da ONU, visando torné-lo mais efidaagdo-lhe maior legitimidade,
por meio da ampliacdo do numero de membros perrtesien

MISSOES EM CURSO %/

Guiné-Bissau Senegal Saara Ocidental Chipre
(somente PM)

MINUSTAH 2004 UNMIS 2005
Haiti Sudao
GP Mon Inter - 2006
Colombia
UNMIT - 2006
Timor Leste
} M
ﬂ'.of: Wl 7V L (LT L M VI
1
MARMINAS - 2003 UNMIL- 2004 UNOCI - 2003
Equador e Peru Libéria Costa do Marfim

Figura 6 — Miss6es de Paz em curso com a parti@ipdg Brasif

% Banco de dados da Secéo de Missdes de Paz / B\dtoiodo Exército.
L FONTE: Estado-Maior do Exército. 2011
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Ao assumir o comando da MINUSTAH, em 2004, o BrasihquistoL
importante projecdo internacional como nacdo drusios ideais de cooperag
internacional, adepta da solucdo pacifica e proraotila negociacao diplomatic

dando passos firmes para a cougéo de seus objetivos.

MISSOES ENCERRADAS

UNCRO 95 - 9% UNPROFOR 92-95 UNPREDEP 95 - 99
. UNSCOB 4§ -49 .
UN&%{SBiS:au b UNMOP 96 -02 Grécia Tugoslavia Macedania
Prevlaka - Crodcia
UNOMIL ?3 -93
i UNTAES 96 - 98
i Eslovenia Oriental
/ 1
FAIgl(i)zl;ASRg 6656- 6(§EA il St 4 g
- 00 - PNy Y, A ) i
Repiiblica Dominicana i o g F il - UNMIN 07-10
P s, \ T I‘;I : Nepal
‘};“' N Tia p y ‘,v,.;)e‘ 0 / )
z1:‘". 4 v ﬁ“ ‘
MINUGUA 94 - 00 e “ R A
Guatemala & il : e UNEF-1 57-67
o T Oriente Médioc
e
y )0 (\a‘f ”’”\ :
ONUSAL 91 -95 1 ‘h& )
El Salvador i UNIPOM. 65 - 66
il India - Paquisto
: !
ONUCA 90-91 s
Nicardgua WA _ , UNMEE 06-08
¥ Qxf" Eritréia/Etiopia
o ",,
MARMINCA 9% - 10
Honduras, Nicardgua,
Guatemala e E1 salvador UNSF 62-62
Nova Guiné
MOMEP 95 - 99
Equador - Peru ( i
" )
ARG, ) o o
MINUCI 03- 04 bR AT S VI, NI A 0 VN T INTEREELS
; TAET 00-02
Costado Marfin UNAVEML T, 11T 8997 R
1l MINURCAT 08-10 || UNOMUR 93-94 || ONUMOZ 94-94 UNMISET 02- 05
UNOPS 97-98 Chade - RCA Uganda - Ruanda Mogambique UNOTIL 05 - 06
%Ui 09]7 70(’;9 Timor Leste
Angola

Figura7 — Missdes de Paz das quais o Brasil participou.

®2EONTE: Estaddviaior do Exército. 2011
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Por meio das Operacbes de Manutencdo de Paz, o &tsitou lacos d
amizade e cooperacdo com diversas na¢des, emupmErttom 0s paises africanos
que possibilitou o aumento da influéncia brasileiequele continente, tanto

campo politico comao econdémico.

Figura8 — Atividades desenvolvidas pela MINUSTAR.

Nos ultimos anc, verificou-se a ampliagdo dantercAmbio entre ¢
componentes da Comunidade dos Paises de Lingusy®est (CPLP

Na América do Sul, o Brasil consolidou slideranca junto ao Mercac
Comum do SUIMERCOSUL), tem participado ativamente dos projetos regoda
integracdo como a Comunidade -Americana de Nac¢des (CASA), bem como -
sido 0 mentor das negociacbes com os EUA sobreea de Livre Comércio d:
Américas (ALCA), tudo isto gracas ao respeito editriédade obtidos por sL
projecao internacional. O estreitamento de lagdseeas nacdes <americanas
valoriza o consenso regional sobre questdes atimeat defesa humanitari
(LESSA, 2007, p. 3B8).

S FONTE: EstaddMaior do Exército. 2010
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Historicament, a contribuicdo brasileira as missdes de paz sébige de
organismos interacionais € marcada por dois eventos histéripresenca de um
oficial da Marinha na Comissdo da Liga das Nacaes apgministrou a regiao
Leticia, na Colomia, entre 193-34, e de um oficiaflo Exércitoe outro da Marinha
na Comissdo das Nac¢bGes Unidas para os Balcas,pgueuona Grécia, de 1947
1951.

E recentemen, por ocasido do terremoto que assolou ado do Haiti
(janeiro de 2010Q)foi confirmada, rais uma vez, a qualidade dos servicos presi
pelo Contingente Brasileiro. Do planejamedo Comandantem situag&o de crise
execucgao das ativida¢, por todospnum contexto de grande devastacédo, a condt
“Soldado da Pazbrasileirofoi exemplar e grandementalorizadi pela midia em
todo o mundoNa foto, o resgate de um sobrevivente preso aasrdBsos

1 \

Figura 9 -Militar brasileiro executando resg durante o terremoto no Haiti em 2c™

% EONTE: Estaddviaior do Exército. 2010
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4.4.1 Imprensa mundial nas operacOete paz

Considerando a importancia dada pelo governo acipagdo brasileira nas
Forcas de Paz, € importante tratar de outro assontcuma ligacdo muito proxima e
significativa influéncia no curso das opera¢festdse da midia internacional e a
sua grande interacdo com as forcas de paz no éoganiolacdes e abusos.

Os meios de comunicacao da atualidade possuemcamcalilimitado, a uma
velocidade bastante significativa, o que torna prémsa um significante veiculo de
formacéo da opinido publica em todo o mundo. Cidessa realidade, o militar que
integre uma tropa em forgca de paz, deve obsersguadamportante papel perante a
imagem de sua Forgca Armada e, também, de seu pais.

Na foto, militares belgas torturam civil somali, é®03, durante a missao da
ONU naquela regido. Atitudes como essa podem camgisy todo o esforco

internacional em promover a paz e, via de regmnaiito exploradas pela midia.
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Figura 10 — Militares belgas e civil somah.

O papel de “Soldado da Paz” apela para as imaggndgres e, também, aos
sentimentos de altruismo e generosidade — fazemo dara ajudar aos outros que
sofrem. Ainda, destaca-se que a opinido publicajrda maneira geral vé a acao

95 Fonte: CNN, 1993.
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militar em apoio as opera¢gfes de paz como maises, menos ameacador:
agressivas e exigidas do que as tarefas militeadionais

Em dltima instanciaos “Soldados da Pazontribuem para a formacéo
uma identidade na arena internacional. Eles repi@$e o multiculturalismo,
tolerancia e o speito pelas regras da

Algumas atuacdes caracteristicas da imprensa internaceazuearam danc
reais a certas tropas nesse tipo de operacbesem-se a algumas situacoes |
quais integrantes de forcas de paz, atuando eneippoto pais hdspec foram
acusados de crimes.

“Um dos casos de ampla cobertura, foi o do Soldagle Browr (foto),
integrante dadComand: Numero 2 do Regimento Pagaedista Canadense (RP
Esse exmilitar, cumprindo tarefas de integrante de forgapdz na Somalia e
marcgo de 1993, foi acusado e julgado por homiaidioso e tortur’. (NOGUEIRA,
2007, p. 85).

Figura 11 — Soldado Kyle Brown e som3Ali.

96 Fonte:HALIFAX REGIONAL SCHOOL, 199.
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Outra matéria de destaque foi publicada pelo Sermlé& Noticias das Nagdes
Unidas, em 7 de abril de 2005:

Abuso sexual de garotas locais, por soldados dacpatinua na Republica
Democratica do Congo, ONU afirma — 7 de janeirorep@is de manutencgéo
de paz das Nacbes Unidas continuaram o abuso sebeuaarotas na
Republica democratica do Congo (DRC), diz o estoitde observadores da
ONU, [...] Embora as tropas soubessem que a investigastava sendo
conduzida no leste da cidade de Bunia, entre jumhgetembro do ano
passado, eles continuaram as suas atividades, [onj @s tropas sendo
submetidas a rodizio, depois de seis meses, nosesnoel um ano, a medida
que a investigacao progredia, “nés tinhamos dendemear as pessoas da
aeronave mesmo que estivessem partindo para casafjarotas e mulheres
jovens era permitido tentar identifica-los, elesdis[...] Depois que a ONU
treinou tropas na Missdo da ONU em Serra Leoa (UISANIsob o Cddigo
de Conduta e as regras dos Capacetes Azuis eme2808ONUC no ano
passado, a DRC recebeu os primeiros oito membrégmidade Cddigo de
Conduta”. A unidade inspirou a formacédo de unidasiesilares para as
missdes da ONU em Burundi, Haiti e Céte d'lvoirsséd o Senhor Swing.
(Daily Telegraph, 1997).

“De qualquer forma, seja qual for o tipo de crinmmetido, o prejuizo a
imagem nacional do pais fornecedor de tropas éniastavel. A suposta
impunidade, “estimulada” por parte do pais contnteuda missdo, pode tender a
busca de organismos juridicos internacionais pareeger as investigacoes.

A complexidade dos crimes aumenta a medida quessam toques de
crueldade para com o povo da nacao héspede. Darmapertuna e profissional, a
imprensa internacional passa entdo a explorar, aimaf sensacionalistica, o
‘comportamento paradoxal’ demonstrado pelos intége das forcas de paz.”
(NOGUEIRA, 2007, p. 87)

Em relacdo as tropas brasileiras em forcas decpée, reforcar o conceito de

que o crime comum devera ser apurado de acordamdodadigo Penal Brasileiro.

4.5 IMPORTANCIA DA MISSAO NO HAITI

O posicionamento internacional da América Latinaretacdo ao Haiti € um
sinal positivo para a Regido. “Embora seja evidanggisténcia de diversos aspectos
negativos, entre 0s quais se destaca uma maiorsie&poaos eventuais erros e
violagbes de direitos humanos no desempenho dadmniss envio de tropas
brasileiras e outros contingentes latinos € umeadlaferéncia de interesse pela
promocao da paz, a defesa dos direitos humanestalilidade regional.

A atuacdo dos paises da regiao, liderados pelal Bégasmbém um sinal de

confiangca mutua e cooperacdo regional. Com efait@articipagcdo conjunta de
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forcas armadas da regido, sem duvida, favorecegecacéo e o entendimento entre
0S paises participantes.

O envio de efetivos militares as missGes de pae poghlicar uma mudanca
no papel das forcas armadas da regido, enquantanmento ativo da politica
exterior do pais, assim como um vetor de projegderracional, o que interessa
particularmente ao Brasil, devido ao seu poteraigdcimento nos cenarios regional
e internacional.

No entendimento de Gabriel Gaspar, nas funcOeslsesretario de defesa
do Chile, em um pronunciamento sobre a misséo ¥jadtipresenca sul-americana
no Caribe ndo gera conflito com os Estados Unidoadvém da estabilidade que
emana do Cone Sul, o que permite viabilizar o edeidropas e coordenacado deste
tipo de operacdo. A decisdo dos paises sul-amesdcaarresponde e reforca a
intencdo destes paises em incrementar sua praszaggenda global.

O elemento central para este tipo de operacdo a gaalquer outra
emergéncia, aonde se requer o uso da forca, éwibbsenatividades constantes de
treinamento conjunto. Um aspecto fundamental pagaitm das operacdes do tipo
regionais ou multinacionais é a consolidacdo deegutionentos compartilhados por
todos os contingentes. A interoperabilidade deveakp comum para tropas que
enfrentam uma tarefa tdo importante e, na registeeum bom nivel de interacéao
entre oficiais de varios paises.

No Haiti, se demonstrou uma vez mais que a solwgaualquer crise
necessita de um grande aporte de recursos. O Bosilho, ou mesmo a América
Latina, ndo tém essa capacidade para enfrenttN@GUEIRA, 2007, p. 89).

4.6 ENFOQUE DO EXERCITO BRASILEIRO
A visao institucional da Forca Terrestre sobreroagode ser resumida nas
palavras do Gen Augusto Heleno Ribeiro Pereira,ormade com notério

conhecimento sobre o assunto e ex-Comandante MiktdAmazoénia:

O EB dedica especial atencdo ao assunto DIREITAOBMANOS,

incluindo-o com destaque, na preparacao dos carmtteg e dos
observadores militares que se destinam as misgfpazl A flexibilidade e a
origem dos nossos militares (que abrange todo ecespda sociedade)

" Haiti: la encrucijada de una intervencion latinesicana. Chile, Junio/2005.
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facilitam a aplicagcdo pratica dos principios refadi ao tema. (HELENO,
2007)

A participacdo das Forcas Armadas brasileirasjcpdatmente do Exército,
em missdes de paz € amparada pelos preceitosgim4frda Constituicdo Federal.

FAZE-LA."

_.._‘:1 l I R
Figura 12 — “O Soldado da Paz".

4.6.1 A difuséo do DICA no EB

O Estado-Maior do Exército (EME), situado no Qua®&eneral do Exército,
com sede em Brasilia/DF, tem a atribuicdo de acohgraa evolugcdo dos regimes,
normas e tratados internacionais relacionados comireito Internacional dos
Conflitos Armados, representando o EB nas confeéne eventos internacionais
atinentes a esse assunto. Cabe ao EME a coordetieghifnisdo e a implementacao

do DICA junto a Forca Terrestre.

98 Fonte: CAECOPAZ — Argentina&Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para i@penes de Paz fundado em

junho de 1995, como centro de exceléncia para acitapio do pessoal argentino designado para ipartide uma
operacéo de paz.
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Os assuntos relativos ao Direito Internacional @osflitos Armados constam
dos curriculos de Escolas Militares de FormacaOfitgais e Pracas. Sao abordados
desde os aspectos conceituais até as regras dmreagto, de acordo com o0s
tratados e convencgdes ratificados pelo Brasil. @atéambém € abordado nos
Centros de Preparacéo de Oficiais da Reserva (CEBORB.

Durante o ano de instrucdo, sdo ministradas pasespor representante do
Estado-Maior do Exército, nas Escolas de ComandoEstado-Maior, de
Aperfeicoamento, de Saude e, também, instrucéengrmrizadas para o Curso de
Operacdes Psicologicas do Centro de Instrucdo deaQfies Especiais do EB.

E, com o objetivo de multiplicar os conhecimentasénea do DICA, sao
ministrados, anualmente, a cargo do Ministério @éeBa, Cursos de formacéo de
Instrutores Militares na area do Direito Internaalbdos Conflitos Armados, do qual

participam instrutores de todas as Escolas Miktaie Exército Brasileiro.

4.6.2 Reflexos das Operacdes de Paz para o EB

“O Exército Brasileiro quando empregado em operagie manutencao de
paz, atua como precursor da politica externa leiesilobtendo variado niumero de
beneficios para a Forca Terrestre (FT).

O exercicio permanente da lideranca em todos @ssniem situacdo de crise,
quando do emprego de tropa constituida, como ndJJ8INH — Misséo das Nacbes
Unidas para a Estabilizagdo do Haiti, fortalecejoadros da FT e mostra-se como
excelente treinamento em tempo de paz.

Com o incremento da participacdo brasileira em de paz, foram
adquiridos novos conhecimentos para a Forca Tereesiomo os referentes a ONU,
ao Direito Internacional dos Conflitos Armados (IAY; ao gerenciamento de crises
e técnicas de negociacdo e as operacbes em amhieodéma” (LESSA, 2007,
p.38).

Nesse contexto, é que hoje existe o CCORPABujas origens estdo no Centro
de Preparacdo e Avaliacdo para Missfes de Paz émitexBrasileiro (CEPAEB),
criado em 12 de marco de 2001 e subordinado ao @mde Operacdes Terrestres

do Exército Brasileiro, com a com a finalidade deparar e avaliar os militares

99 Criagéo do CCOPAB. Disponivel em http://www.ccogbmil.br/index.php/pt/cioppaz/criacao.
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designados para Operacdes de Manutencédo de Padeeamompanhar a evolugao
doutrinaria de Forca de Paz.

O Exército Brasileiro passou a desenvolver e ajgeide uma doutrina militar
propria, editando, em 1998, Manual de Campanha erd@pes de Manutencdo da
Paz (C 95 — 1). Alguns assuntos, inclusive, hojepsfite do plano de disciplinas dos
Estabelecimentos de Ensino do EB.

“Nos ultimos anos, houve um grande incremento terdgambio de militares
brasileiros com os de outros exércitos, seja darastOperacdes de Manutencao de
Paz ou nos exercicios conjuntos internacionaiseesk destacar as operagdes com
tropa em contexto de for¢ca de paz: Cruzeiro do I§ukcu | e Il e Cabanas, que
envolveram o Brasil, a Argentina, o Uruguai e oaBaai. O Exercicio Felino
envolveu os paises da CPLP.

Em 2005, foi realizado em Brasilia — DF o Exercid¢torcas Unidas
(simulagdo computadorizada) com a participacdo=dégiinze) paises, incluindo o
Brasil e os EUA. Esses intercambios possibilitarmelhoria na preparacédo dos
quadros, a troca de experiéncias, o0 teste e aagfialide material e doutrina e a

pratica de idiomas estrangeiros.

Figura 13 — “Centro Conjunto de Operacdes de P&rdsil”". 100

100 Fonte: CCOPAB — Disponivel em http://www.ccopalmgbbr/.



71

A portaria n°® 952-MD, de 15 de junho de 2010 desigiCentro de Instrucéo

de Operagfes de Paz (ClOpPaz) do Exército Brasitgira a preparagéo de
militares e civis brasileiros e de na¢cdes amigasram enviados em missdes
de paz e altera a sua denominacéo, para Centrar@onje Operagfes de
Paz do Brasil (CCOPABj*

Os éxitos obtidos pelos militares brasileiros enei@pdes de Manutencéo de
Paz (OMP) vém contribuindo para a projecdo do HixémBrasileiro no cenério
militar internacional. Dessa forma, a Forgca Tereestem conquistando um
importante espaco junto as Na¢des Unidas, ao assurnmando da MINUSTAH e
ao dispor de oficiais superiores no Departament@peractes para a Manutencao
de Paz (DPKO) da ONU, nos EUA.

Os ensinamentos colhidos durante as Operacdes detéhgdo de Paz pela
Forca Terrestre sdo compilados e difundidos pelm&@wlo de Operacdes Terrestres
(COTER). Em alguns casos verificou-se a validadesel® ensinamentos para o
combate convencional e para as operacbes de Gadmliiei e da Ordem (GLO),
como € o caso da experiéncia do emprego de blisdatioambiente urbano, obtida
no Haiti.

A MINUSTAH, por suas caracteristicas, serviu deantgnte treinamento do
planejamento logistico de grande envergadura, eerndb a Marinha do Brasil e a
Forca Aérea, estreitando os lagos entre as Forgasdas e demonstrando a sua
capacidade de mobilizacdo em caso de conflito.

Seja no transporte de pessoal ou no transportaparentos diversos, todas
as atividades desenvolvidas, por pelo menos dugs$untas, serviram para testar
nossos sistemas integrados de comando e conteoldpda oportunidade para que
pudéssemos descobrir e corrigir nossas deficiéncias

A participacao da Forca Terrestre em missfes da,@Nkdo instrumento da
politica externa brasileira, gera motivo para mait@ncao e interesse por parte do
governo brasileiro e reforgca a boa imagem da uigéib perante a sociedade, o que
ficou patente com a divulgacdo, em marco de 20@4pekquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estat&st{IBOPE), quando o EB contou
com 73% de aprovacdo.” (LESSA, 2007, p. 39-40).

101 |dem
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4.6.3 Aspectos juridicos

O Brasil, ao aceitar o convite das Nacfes Unides ipéegrar contingentes de
operacdes de paz, atende aos preceitos constiigienunciados no artigo 4° da
Constituicao Federal, entre os quais a preval&wsadireitos humanos, a defesa da
paz e a cooperacgao entre 0s povos para o progtasaananidade.

Nessa fundamentacdo, pode se evocar ainda o dfigta Carta Magna,
segundo o qual a Republica Federativa, constituéree Estado Democratico de
Direito, baseado entre outros pilares na sobemmnia dignidade do ser humano, ou
seja, na protecao e respeito aos direitos humanos.

O Brasil s6 receberia tal convite apés a deliberaigiConselho de Seguranga
das Nacbes Unidas, expedindo a competente Resdjueidetermina aos membros
da ONU sua participacao ativa em uma operacao ifispec

O Estado Brasileiro tem cumprido suas obrigacd@socmembro-fundador
das Nac¢bes Unidas, cuja Carta traz como propoRitodamentais a acao coletiva
para prevenir ameacas a paz e a promocao dososdirbiimanos. E esse
compromisso assumido perante a comunidade intemmgcié cumprido por

intermédio da acdo de suas Forcas Armadas, emiaspé&xército.

4.6.4 Emprego da tropa

As Forcas Armadas no Brasil, consoante o Art 142 Gdata Magna,
“destinam-se a defesa da Patria, a garantia dosrg®dconstitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

Assim, percebe-se que o Brasil assume uma posigsia quanto ao uso das
Forcas Armadas, possibilitando tanto seu empretgrrex para promover a paz e a
seguranca internacional, quanto interno, para ¢garda Lei e da Ordem.

Diante de tal filosofia, vé-se que o Brasil, pola sgrande representacao
internacional, e posicao de lideranca na Ameéric&dlp desde longa data participa
de missbes de paz da ONU.

O grande destaque da Forca Terrestre, no momentdese a atuacdo na
coordenacaoRorce Command@rdo contingente militar da MINUSTAH, com um
efetivo de quase 2200 militares brasileiros, peridp um total superior a 8.500

militares de diversos paises sendo empregados deinica vez.
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Para atuar em uma missdo como essa, 0 governdebgasao receber o
convite, recebe também do Conselho de Segurangdeardnacdo do efetivo que
devera fornecer para a atuacdo em uma missao déapgaklu, bem como o tipo de
armamento que deverd utilizar, sua conduta e missao

A patrtir das diretrizes emanadas pela ONU e GavBrasileiro, o Comando
de Operacdoes Terrestres do Exército (COTER) uera acdo conjunta com o
Estado-Maior do Exército (EME) e outros Orgaos deecdo setorial como o
Departamento Geral do Pessoal (DGP), coordenapanarelas tropas.

A execucéo desse preparo cabe ao CCOPAB, sendddasroamo referéncias
de preparo as diretrizes da ONU, contidas nos nédig treinamento padronizados

e nos programas-padrao de instrucdo do Exércitee eutros documentos.
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5 PROGRAMAS DE INSTRUC,‘AO DO EB PARA MISSOES DE PAZ

Fruto das experiéncias observadas durante a atukc&ailitares de outros
paises, onde houve problemas juridicos decorremtgrave descumprimento das
normas de conduta deve-se voltar o foco a situdedmssas tropas.

Nesse aspecto, o Brasil tem o privilégio de ndoehanfrentado, até o
presente momento, qualquer tipo de exposicao caindi@ seus militares, ou graves
violacdes dos direitos humanos.

Compreende-se que o0 desgaste enfrentado pelassFérgaadas, num
eventual incidente judicial de tamanhas propor¢éesa algo muito caro a toda a
nacao brasileira. Entende-se que o militar brasileflete, nas cores de sua farda, as
mais nobres virtudes morais extraidas do seio @ariprsociedade.

“Dentro desse enfoque, surge o valor da prepargggdnco-profissional das
tropas que se destinam ao cumprimento das missdesgh de paz.” (NOGUEIRA,
2007, p. 102).

5.1 EVOLUCAO DO TREINAMENTO PARA AS MISSOES DE PAZ

“Estabelecendo-se um paralelo do aumento do nuderailitares operando
em missdes de paz, com a ocorréncia de crimesalodids anos 1990, surgiram as
pressdes rumo a homologacédo do Estatuto de RorBaasll, a0 mesmo tempo em
que assinava os protocolos desse Tribunal, paggavam confortavel periodo de
pouco mais de dois anos — 1997 a 1999 - sem eefgtivos, de fracOes de tropa
constituida, para integrar forcas de paz.” (NOGUEIR007, p.102)

A Forca Terrestre, considerando a tendéncia muedialelacdo as operacdes
de paz da ONU, bem como o grande aumento dos @fdinasileiro desdobrados, e
apos estudos da 52 Subchefia do Estado-Maior dixifbsestabeleceu as condigdes
de realizagéo da preparacéo dos efetivos designBdo2001, foi criado o Centro de
Preparacdo e Avaliacdo para Missdes de Paz do ittx@asileiro (CEPAEB),
organico da Divisdo de Missédo de Paz do Comanddpeeacdes Terrestres.

Em 2005, foi criado, na Guarnicdo do Rio de Janeimm substituicdo ao
anterior, o Centro de Instrucdo de Operacbes de R@e designado Centro

Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil.
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Figura 14 — Origem do ccoral?

A esse Centro, entdo, ci “participar da preparacéo de contingentes, prej
observadores militares e Esta-Maiores, contribuir para a pesquisa e douti
planejar e conduzir cursos e estagios, cooperara»estabelecimentos de ensi
participar da waliacdo de militares e tropas, preparar militatlesignados pail
cursos e cooperar com as demais Forcas Armadaxitares, a fim de todos ¢
elementos envolvidos bem representarem o Brasitlivassas missdes para as gt
foram designados™

O grandeesforcona preparacdo e no adestramerteixa evidenciadea
preocupacao institucionquantoao desempenho do militar na missO obijetivo é
que cada um, na esfera de suas atribuicOes, temuicoes de participar de forr
eficiente de todas as missbes durante a operAs especificidadedos tratados
internacionais ala legislacdo reguladora da ONU avultam de impoidaness:
preparacao.

102 Fonte: CCOPAB -Disponivelem http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/ciopfeaiacao.
103 CCOPAB, Misséo do Cent— Disponivel enhttp://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/cioppazgsai.
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5.1.1 Padronizacdo da ONU

O Departamento de Operacdes de Paz da ONU (DPKiDgsanta-se como o
principal 6rgdo dedicado a assistir os Estados Mesnb o Secretario-Geral nos
esforcos para manter a paz e a seguranca. Ele é&aw dae referéncia ao
adestramento das tropas brasileiras, pois plampegpara, gerencia e dirige as
operacdes de paz, visando ao cumprimento dos nuanelstabelecidos.

Dessa forma, o referencial basico de adestramemtmnga-se no Servigco de
Validacdo e Treinamento (TES), enquadrado pela sBovi Militar daquele
departamento de operacdes. Esse servigo visa aeigpamento do treinamento e
avaliacdo dos Estados Membros e missdes, sendmmpra em parceria com 0
Sistema Nac¢des Unidas.

Considerando ainda que o TES conduza ao reconh&cinde treinamento
padronizado e proceda a fusdo dos conhecimentore satbestramento para
operacles de paz, € incontestavel o seu valor domuulador doutrinario. Sendo
assim, a forca terrestre entende que a metodoliegise 6rgado tem sido muito Gtil a
capacitacao técnico-profissional de seus efetivos.

Dentro desse contexto doutrinario, a preparacaisambrasileira para forcas
de paz baseia-se, atualmente, no médulo de niv@tddae padronizacdo do
treinamento de tropas de paz das Nac¢des Unidas-Jeala utilizacdo do pacote de
adestramento que é a primeira parte de um detalpageto de padronizacdo de
treinamento de tropas de paz.

Para fins de dimensionamento de seu amplo espdetrabrangéncia, esse
pacote de treinamento, desenvolvido ao longo d& 202004, € composto de uma
série de 16 Modulos de Treinamento Genérico Pg&&ad M).

Com essa série completa, o TES busca prover asfentas necessarias, bem
como a informacéo para o trabalho eficiente nunexag@io de paz da ONU. Esses
16 modulos do nivel basico sdo agrupados em qaadas principais: Informacdes
basicas sobre as Nacdes Unidas; Assuntos relaivasldado de paz individual;
Normas universais para o trabalho nas operacogaziee Catalogacdo, logistica e
apoio médico nas missdes. (NOGEIRA, 2007, p. 106).
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5.2 INSTRUGAO DOS EFETIVOS PARA A MISSAO DE PAZ

Consta do programa ministrado para os contingeqtes,rdo participar das
operacdes de paz, instrucdes previstas no Progdan@NU, relativas aos direitos
humanos e dos conflitos armados, codigo de condatesciéncia cultural, protecéo
a crianca, prevencédo contra abuso e exploragdalsexu

No programa de matérias para observadores militarexsfica-se que o
assunto Direitos Humanos e dos Conflitos Armadoshén séo tratados durante a
preparacao dos efetivos.

Fruto do aprendizado durante as operagbes, existe aontinuo
aperfeicoamento dos programas de preparacdo, pratsse 0 ajuste as
necessidades e aos padrdes internacionais regsierido

Os mobdulos de instrucdo aplicados pelo Exércitabwgm a devida
importancia ao assunto Direitos Humanos e Dirertterhacional dos Conflitos
Armados, destacando-se a importancia do fiel cumgrto de suas normas, em

conformidade com os programas preconizados peleddsadJnidas.
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6 CONCLUSAO

A profissao militar caracteriza-se por exigir ddiinduo inUmeros sacrificios,
inclusive o da propria vida, enaltecendo os valoossdeveres e a ética militar,
conceitos indissociaveis, convergentes e que sepletaim para a obtencdo dos
objetivos individuais e da Instituicdo Exército Sitairo.

O Exército Brasileiro, a exemplo das demais ingtiiels publicas e privadas,
vem investindo intensamente na area de recursosarasn principalmente na
formacdo e na capacitacdo, com o objetivo de mamtemlta a sua competéncia
profissional e, também, uma elevada credibilidadéo] a sociedade brasileira.

Pensando nisso, foi criado o Centro Conjunto der&gdes de Paz do Brasil
(CCOPAB), com a destinacdo de preparar militaresvis, do Pais e de Nacdes
amigas, para bem representarem o nosso Estadaveasad missdes para as quais
forem designados.

Uma das etapas iniciais do processo de selecdoagli@acdo de testes
psicolégicos junto ao universo pré-selecionado pakdissdo de Paz. Os resultados
podem contra-indicar a participacdo de determimadibar na missao. Gracas aos
critérios de escolha, séo selecionados os mellofigsis e pracas de carreira do EB.

O Brasil é um Pais solidario por natureza e o kiasj de maneira geral, tem
uma pre-disposicdo natural a solidariedade, aoriespile cooperacdo e a
sensibilizacdo pelas condicbes de pobreza e diaidd em que, normalmente, se
encontram as populacdes dos paises onde sédo camasidissdes de Paz.

E esse aspecto, conforme relatos, tem sido graacibtaddor para a fiel
observacdo dos principios humanitarios por partetatkds, no decorrer das
atividades em que sao envolvidos os contingent&rail.

O repasse das informacgdes a respeito dos habdostemes do Pais onde se
vai operar se revestem de fundamental importararia @queles que se prepara para
a Missédo de Paz, para que se evitem o0 envolvimantaituacées, na maioria das
vezes, constrangedoras e de dificil solugéo.

A criteriosa preparacdo dos designados é o pomte $mbre o qual vem se
sustentando os resultados obtidos pelo Brasilcenteecidos pela comunidade das
nacdes, nesse tipo de missdo. Varios paises téervall® nossas tropas e se

admirado com a satisfacdo natural das comunidaeguais atuam os brasileiros.
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Inimeras palestras sdo ministradas, no CCOPAB, epeintegrantes de
Missdes de Paz, preferencialmente com experiércimmesmo local para onde se
destinardo os efetivos.

Além disso, atualmente, os assuntos relativos &AD$ao tratados nos
curriculos das Escolas de Formacao, Aperfeicoamé&@udmando e Estado-Maior e
Altos Estudos do Exército Brasileiro, 0 que tamlkiém contribuido para a correta
orientacao e efetiva fiscalizacdo do cumpriment® mié&sdes atribuidas as tropas e
observadores militares, por parte dos comandagnespdos os niveis.

E sabido que os crimes contra os direitos humaadsm ser cometidos por
qualquer individuo, inclusive por tropas, ou mitsisolados, atuando em operagdes
de paz sob a égide e coordenacdo da ONU. Credé®, enimportancia do pleno
conhecimento de toda a legislacdo em vigor poeho$ envolvidos.

A opinido publica mundial tem mostrado grande kifididade para com a
pratica de crimes contra inocentes, maus tratogjrég abuso sexual, intolerancia
religiosa e conflitos étnicos, entre outras atrades.

Do apresentado no presente trabalho, observa-sesgpencipios do Direito
Internacional dos Conflitos Armados se constituemmntema de crescente
relevancia, para o Estado Brasileiro e para as idermNacoes e organismos
internacionais.

A projecao internacional que o Brasil merece alaampassa, também, pela
participacdo nas operacdes de paz, o que, hojesitlum valioso instrumento de
projecéo de poder.

Cresce de importancia, entdo, o respeito a digeithamnana e a valorizacao
da vida, acima de tudo, por todos aqueles a que&mcaedfiadas as importantes
atribuicdes durante a participagéo das MissOespeata.

O Exército Brasileiro, fruto da preparacdo que me@iza, e, principalmente,
da conduta ilibada das tropas e observadores regite da fiel observacéao de todos
0S principios e normas nacionais e internaciorteisy, atuado com sucesso has

MissBes de Paz das Nac¢bes Unidas que nos sidadasfa Forca Terrestre.
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6.1 PROPOSTAS

Fruto do estudo durante a preparacéo deste tralmlbere-se uma crescente
intensificacdo na difusdo das informacgdes relati@asDireito Internacional dos
Conflitos Armados, principalmente nas Escolas kliés, visando a manutencao da
formagdo de instrutores do assunto, com o objetleo se multiplicarem os
conhecimentos acerca desse importante tema.

Sugere-se, também, a execucado de palestras jutiniersidades, a fim de
estender ao civis o conhecimento dos principiosrggem os Conflitos Armados. A
cada dia, aumenta a participagéo de civis nas kksdé Paz da ONU.

Ainda, € importante uma atencdo cada vez maior gamaa preparagado (e
nao apenas selecdo) e acompanhamento psicolégangolvidos, durante todas as
fases da Misséao.

No caso particular dos efetivos em preparacdo pardlissbes de Paz, é
fundamental que continuem recebendo o conhecime@tm de todos os principios
que regem a conduta dos envolvidos em tais opesad@n como uma perfeita
nocao das consequéncias que podem advir do seungasmento.

A presente pesquisa foi limitada as informacdedidat nas fontes de
consulta utilizadas para a confec¢éo deste tralm#isoexperiéncias do préprio autor,
pretendendo despertar nos leitores o conhecimen@A e destacar a importancia
da sua observacédo nas OperacOes de Paz conduelda®rganizacdo das Nacbes

Unidas.

Brasilia, DF, 04 de/abril de 2011.

OSM% OUZA JUNIOR
Xl C de Especlalizacdo em Relagdes Internaona

Univergidade de Brasilia — DF
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ANEXO “A”

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DO CICV (extrato)
(Grifos nossos)

"Definitivamente, é de suma importancia que as forcas de paz assegurem o
respeito pelo DIH (DICA) e a dignidade e direitos dos individuos, particularmente
no ambito e através de suas operacoes no terreno, em territorios sob seu

controle, vis-a-vis os individuos que estdo sob seu poder, e quando podem
influenciar positivamente as autoridades dos Estados ou grupos armados
importantes."”

"Um dos principais desafios enfrentados pelas forcas de paz que lidam com a
detencdo é garantir que elas satisfacam as obrigacdes internacionais — que tém

origem particularmente no DIH (DICA) e no direito dos direitos humanos - quando
lidam com detidos"

“... o fato de recorrer com ou sem legitimidade ao uso da forca ndo pode

absolver ninguém de suas obrigacdes perante o DIH (DICA) nem privar ninguém
das protecdes oferecidas por este corpo juridico. "

"... 0 CICV vai continuar a se esforgar para garantir uma abordagem humanitaria

neutra e independente que mantenha uma clara distingdo entre a agdo humanitaria e
a acao politico-militar."
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ANEXO “B”
PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DO CICV (completo)

Direito Internacional Humanitario, direitos humanos e operacoes de paz
Pronunciamento de Jakob Kellenberger, presidente do CICV, na 312 mesa redonda sobre temas
atuais do Direito Internacional Humanitario, que aconteceu no Instituto Internacional de Direito
Humanitario, em San Remo.

“Senhor Presidente, Exceléncias, Senhoras e Seshhore

Muito obrigado pela oportunidade de me dirigir @aeedestacado publico. Agradeco o
interesse do Instituto San Remo em se engajar c@CWY no debate do topico deste ano:
"Direito Internacional Humanitério (DIH), direitdgimanos e operacdes de paz".

Ao longo dos anos, o leque das operacdes de paggemmpliado e passou a incluir varias
dimensdes como a prevencdo de conflitos, imposic@ostrucdo, estabelecimento e
manutencdo da paz. Com efeito, as responsabilidadasefas destinadas as operacdes de
paz transcenderam o monitoramento tradicional dearfogo e a observacao de acordos de
paz frageis. As operacbes de paz contemporaneamadoambiciosas que as anteriores
porque se supde que elas fagam mais que simplesemtdr a retomada ou a ampliacéo de
um conflito armado. Hoje, a comunidade internadi@oacebe essas operagdes como uma
maneira de enfrentar as causas que estdo na aigridas as quais elas respondem. As
operacdes de paz tém uma abordagem pro-ativa cias\a forcar os que estdo engajados
na violéncia a retroceder do conflito e adotargaeguranca.

Hoje, a mdltipla natureza dessas operacgfes, o itomzs missdes integradas e 0s contextos
cada vez mais dificeis e violentos nos quais agpeguoperam, salientam o quanto é
importante para a comunidade internacional deseeraima estrutura coerente que dé conta
da complexidade das operacdes de paz. O tépicthiekrpara esta Mesa Redonda ajuda a
esclarecer certos aspectos desta estrutura, pami@nte 0 componente juridico.

Para as forcas engajadas nas operagOes de pazddadiante vou me referir a elas como
forcas de paz), os contextos perigosos e volateigue elas operam faz com que seja mais
provavel que venham a utilizar a forca. Neste tipacontexto, a questdo da aplicabilidade
do DIH e do direito dos direitos humanos se tomavey E o caso particular quando essas
forgas estdo envolvidas em operagfes para impaz.a@ptema das circunstancias em que o
DIH se aplica as operacdes de paz tem sido amptardestutido por algum tempo e existe
um grande corpo de literatura juridica sobre orgssiINo entanto, alguns problemas ligados
a estrutura juridica aplicavel as operacfes deapata ndo estdo resolvidos e, a luz da sua
importdncia e consequéncias, merecem ser examinaeosperto. Além disso, o
desenvolvimento das operacfes de paz trouxe pdehaie novos temas como a detencdo e
a transferéncia de individuos e a prestacdo das@aias violagées no DIH e no direito dos
direitos humanos. O CICV, portanto, salda e ap@l@rasamente a deciséo do Instituto San
Remo de retomar as discussoes sobre este impaidaite atual.

Senhoras e senhores,

A interacao entre as forcas de paz e o CICV evalansideravelmente tanto na sede como
no terreno, particularmente com relacdo ao trabad¢hassisténcia e protecao no terreno e ao
trabalho de treinamento em DIH. A cooperacdo énesde uma vez que o pessoal das
operacdes de paz tem sido freqiientemente enviadmpéses que ainda vivem um conflito
armado, e no qual o CICV também esta trabalhand@ bz que, com frequiéncia, as forgcas
de paz se envolvem em hostilidades e em operagdspsicdo da lei, o CICV considera
extremamente importante que essas forgas estefaiménte familiarizadas com o DIH e
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adiram detalhadamente as suas normas e de oulmasires juridicas importantes, como o
direito dos direitos humanos.

Em vérias ocasides, o CICV compartilhou suas obgées com relacdo a aplicabilidade do
DIH as forgas de paz. O ponto de vista do CICV senfim de que as for¢as de paz devem
observar este corpo juridico quando forem atendidasondicGes para a sua adogdo. Esta
posicdo também se reflete no boletim do secretiwial sobre a "Observancia do Direito
Internacional Humanitério pelas forcas das Nactaslds$", de 6 de agosto de 1999, cujos
desdobramentos que levaram a sua adoc¢ao tambémifepirados pelo CICV.

No entanto, dentro da estrutura deste didlogo cenmrganizacbes internacionais e 0s
Estados que colaboram com as operacfes de paz,C¥ @m freqientemente se
confrontado com argumentos que negam a adocaotdo@® fato, a pratica mostra que os
Estados e as organizacgOes internacionais engagdasperacdes de paz tendem a nao
admitir que estejam envolvidos em um conflito armadque o DIH se aplique as suas
proprias acBes ou aquelas de seus agentes. As, vezgsem construcdes juridicas
sofisticadas para defender este ponto de vistar&uesa esta de acordo com a relutéancia
geral que tém a serem percebidos como uma paderdlito armado, especialmente quando
fazem parte de uma operacdo de paz. Também tenr aowe seu desejo politico de
considerar sua opera¢cdo como neutra e imparcial tgranto possivel.

A posicdo do CICV sempre tem sido que a nhaturezasilmcdo e a avaliacdo da
aplicabilidade do DIH devam ser determinadas ap@oas base nos fatos no terreno,
independente do mandato formal designado para esagjes de paz pelo Conselho de
Seguranga e do nome que se da as partes que,iglobemte, se opdem as forgas de paz. O
mandato e a legitimidade da misséo confiada asdale paz sdo temas de jus ad bellum e
néo tém peso sobre a aplicabilidade do DIH nessesagdes. Sobre este ponto especifico,
gostaria de citar o predmbulo do Protocolo Adididnke 1977, que I1&é como se segue:

"Reafirmando ainda mais que as clausulas das Caidesnde Genebra e deste
Protocolo devam ser totalmente aplicadas em todasir@unstancias a todas as
pessoas que sdo protegidas por esses instrumesg¢ms, nenhuma distingdo
baseada na natureza e na origem do conflito arn@adaas causas abracadas ou
atribuidas pelas partes no conflito.".

Uma separacao clara entre o DIH e jus ad bellurbéame crucial para preservar o objetivo
do DIH de garantir uma protecéo efetiva a todagtanas de conflitos armados, Portanto, o
fato de recorrer com ou sem legitimidade ao usioii@ ndo pode absolver ninguém de suas
obrigacdes perante o DIH nem privar ninguém dasepdes oferecidas por este corpo
juridico.

Portanto, do ponto de vista do CICV, nenhuma cog&tr juridica pode mudar a realidade
dos fatos no terreno; uma pessoa nédo pode simpiésmecidir que ndo ha conflito armado
se uma avaliagdo objetiva da situacdo provar a@ont

Senhoras e senhores,

s

Como ja assinalei, € mais freqiente que as foreapad sejam enviadas a contextos
problematicos, ao invés de relativamente simplestaRto, é vital determinar quais séo as
situacBes que constituem conflito armado para oggsitos do DIH e identificar as leis que
governam as operacdes das forcas de paz presenge® @articipam das hostilidades. Esta
tarde e amanh&, os participantes da Mesa Redoralaeldater temas importantes com
relacdo a aplicacdo do DIH e o campo de aplicagdtectorpo juridico. Tendo em vista as
caracteristicas das operacdes de paz atuais, #ojuesaplicabilidade do DIH se reveste de
um carater mais do que meramente académico. Eamieste importante para os Estados
que contribuem com soldados e para as organizagi@esacionais que os utilizam, mesmo
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se estas Ultimas ndo sdo formalmente signatariasatkdos internacionais relevantes.

Com relacdo a aplicabilidade do DIH, gostaria dssaltar que o critério usado para

determinar a existéncia de um conflito armado emralo forcas multinacionais de paz ndo

deveria ser diferente daqueles aplicados para fomaas ‘classicas’ de conflito armado. Isto
€ particularmente importante a luz das tentatieasrrentes para bloquear a aplicacdo do
DIH quando o uso de violéncia armada envolve fongakinacionais enviadas no ambito de

uma operacao de paz.

Em dezembro de 2003, o CICV organizou uma reuniéesgecialistas em operacdes de paz
multinacionais. Algumas das discussdes entre efles@&am em temas ligados ao campo de
aplicacdo do DIH. A reunido néo produziu resposkass para certas perguntas importantes
de ambito legal, tais como: Qual é a estruturalieaide referéncia quando as forgas de paz
estdo envolvidas em um conflito armado? Em queicgténcias o DIH aplicavel ao conflito
armado internacional constitui uma referéncia? Em grcunstancias o DIH aplicavel ao
conflito armado n&o internacional constitui umaréfcia? E, com relacdo a ultima pergunta
— O envolvimento das forcas de paz necessarian@at@acionaliza o conflito e provoca a
aplicabilidade do direito do conflito armado intecional, mesmo no caso de hostilidades
contra grupos armados nédo estatais?

Enquanto que, com relacdo as normas que regulamentzonducdo das hostilidades, na
pratica isto provavelmente ndo faca uma verdadiifexenca, uma vez que muitas das
normas que regulamentam o conflito armado inteomati baseadas nos tratados séo
geralmente aceitas como aplicaveis aos conflitosgdos ndo internacionais e como uma
questao de direito consuetudinario, o tema ¢é a@eiffgbortante quando se trata, por exemplo,
do status das pessoas privadas de liberdade oasgalégal para as atividades do CICV.
Tenho confianga de que as futuras discussdes Bat#ieras e levardo a respostas praticas.

Também gostaria de chamar a atencdo para a ajiledei da lei de ocupacdo para as
operacBes de paz, particularmente para aquelasuizidad sob os auspicios das Nacbes
Unidas. Enquanto esta aplicabilidade possa pasecarm tipo de tabu para as organizagfes
internacionais envolvidas, como também para osdBstaue contribuem com soldados,
deve-se garantir que a lei de ocupacado ndo sejdgogp lixo e que os direitos, obrigacdes e
protecbes que dela derivam sejam aplicados quas@oradicoes para a sua aplicabilidade
forem atendidas. Este corpo juridico, que j& praseude grande utilidade, poderia fornecer
alguma diretriz pratica, particularmente nas sibeagnas quais as forcas de paz estdo usando
amplos poderes administrativos e/ou legislativospodem precisar desempenhar tarefas
normalmente cumpridas por autoridades nacionaiso [@ssinalar que, em 2007, o CICV
deu inicio a um estudo sobre a ocupacdo e outram$ode administracdo de um territério
estrangeiro. Este estudo, que tem como objetiviareser questdes legais, também vai
incorporar os desafios trazidos pela aplicabiliddddei de ocupagéo as forgcas de paz e a
administracdo de territorios estrangeiros peladstinidas.

Senhoras e Senhores,

Todos sabemos que os conflitos armados tém tidéanmalevancia entre o pessoal das
operacgles de paz. O recente tragico ataque cantoacas de paz da ONU em Darfur € uma
lembranca dolorosa dos riscos que uma missédo pod€&al como demonstrado pelo crime
de guerra correspondente de acordo com o EstatulRodha de 1998, do Tribunal Penal
Internacional, o DIH proibe claramente os ataqoesra as equipes e objetos envolvidos em
missdes de manutencao de paz, de acordo com adaarddacdes Unidas, contanto que eles
tenham direito a protecdo dada aos civis e aogosbEvis de acordo com o DIH. Esta
proibicao € considerada ser direito consuetudirgrimortanto, deve ser seguida por todas as
partes em um conflito armado. Assim sendo, ndooske @firmar que a protecdo para as
equipes das operacdes de paz nos conflitos arrsaffesde um vacuo juridico no ambito do
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DIH. Além disso, foram buscadas e encontradas dor®IH algumas solugfes préticas e
legais. Um exemplo é a Convencao de 1994 sobrgumeseca dos funcionarios das Nacdes
Unidas e funcionéarios associados, e seu Protodtilioaal de 2005. O CICV entende
perfeitamente a necessidade de uma efetiva profeg@oas equipes das operacdes de paz.
Mesmo assim, expressou sua preocupacao com retagéertas determinacdes desses
instrumentos que se sobrepdem a normas do DIH. &steeposicdo poderia levar a
situacBes nas quais os ataques contra membropeaoes das Nacdes Unidas ou contra o
pessoal associado engajado nas hostilidades cayadsinie combate, embora néo proibidas
pelo DIH, ainda constituiriam um crime de acordmaowm regime da Convencao de 1994. O
CICV acredita que o desenvolvimento da protecamlipa conferida para as equipes das
operacbes de paz — particularmente nas situacdesod#ito armado sejam eles
internacionais ou ndo internacionais — ndo deventesadas adiante em detrimento de um
dos principios basicos do DIH, que é a igualdadeears beligerantes, em outras palavras,
gue ambos de um conflito armado tenham os mesmadie deveres perante o DIH.

Senhoras e senhores, hoje as operagbes de pazasiterizadas pelo envolvimento
recorrente das forcas armadas na detencdo dedundsqi Um dos principais desafios
enfrentados pelas forcas de paz que lidam comemgh € garantir que elas satisfacam as
obrigacdes internacionais — que tém origem padiougnte no DIH e no direito dos direitos
humanos — quando lidam com detidos. Essas obrigdgfkiem normas que se aplicam a
transferéncia dos detidos para as autoridadesslacapara outros Estados que contribuem
com soldados. Com relacdo a esses temas, o Cl@\aesipanhando de perto a iniciativa
intergovernamental desenvolvida recentemente nanmanca sobre "procedimentos para
lidar com os detidos nas operacdes militares iatéomais”, com vistas a esbocar padroes
legais e operacionais que regulariam a detencadmpamcdes multilaterais. Esta é uma
tarefa importante e dificil, tendo em vista quedos principais desafios € como desenvolver
padrées comuns que reflitam de forma adequada aigagbes legais detalhadas
estabelecidas no DIH e no direito dos direitos mosaEssas incluem, particularmente, um
importante conjunto de garantias processuais pdeteac¢do administrativa como também o
principio de non refoulement, que proibe um Estdedransferir uma pessoa para outro
Estado se houver razdes de peso para acreditaglefeda corre o risco de ficar sujeita a
violacdes de seus direitos fundamentais, notadaneetdrtura, outras formas de maus tratos,
perseguicao ou privagdo arbitraria da vida.

Acordos de transferéncia sdo um dos aspectos cadlamais comuns das operacdes
multinacionais de paz. No ambito desses acord&stado que recebe o detido geralmente
da garantias de que a pessoa transferida serdatrdéaacordo com o direito internacional.
Se, de um ponto de vista legal, esses acordosauépreibidos pelo direito internacional,
por outro ndo liberam o Estado que transfere das aorigacdes perante o principio de non-
refoulement. Além disso, desde o ponto de vistardgegéo, o CICV esté preocupado com a
sua verdadeira eficacia e sua capacidade de excligco de tortura e outras formas de
maus tratos. Na pratica, pode parecer muito difiodnitorar a obediéncia com o
compromisso de ndo maltratar individuos detidosa wez que, na maioria das vezes, 0s
maus tratos ocorrem em portas fechadas e negaessgagpiocorram.

Senhoras e senhores,

Ha uma série de outros tépicos de importancia $emtds que serdo discutidos na Mesa
Redonda e que ndo tenho tempo de mencionar. Aduigndesejo abordar dois tépicos
finais.

Os mandatos definidos para as operacdes de pazrpekntes resolucées do Conselho de
Seguranca tendem a incorporar a protecdo da p@uoulagil como um elemento padréo.
Definitivamente, é de suma importancia que as fodgpaz assegurem o respeito pelo DIH
e a dignidade e direitos dos individuos, particakarte no ambito e através de suas
operacdes no terreno, em territérios sob seu denwis-a-vis os individuos que estdo sob
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seu poder, e quando podem influenciar positivamastautoridades dos Estados ou grupos
armados importantes. O papel das operacbes deppaticularmente 0s componentes
militares e policiais, em fornecer protecédo e sagga, € freqientemente Unico. O CICV
reconhece este papel, mas considera que quandorgas fde paz fornecem protecdo e
conduzem outras atividades ligadas a esfera mélithr seguranca, isto deve ser realizado de
forma a ser claramente diferente da acdo humami@@s participantes vao tratar das
relacbes entre civis e militares amanha a tardenm®dos anos, este item tem sido um foco
de interesse do CICV, uma vez que pode ter um itopae capacidade de o CICV levar
adiante seu trabalho humanitario. Se surgir coofuisfio pode influenciar a percep¢éo do
CICV como ator independente, neutro e imparcial.

Hoje, os atores politicos e militares as vezes idermm a intervengcdo armada,
particularmente no &mbito de uma operacao de paz tma oportunidade de testar novas
abordagens integradas em relacdo a gestdo det@®nfls organizacbes humanitarias como
o CICV que ndo conseguem se adaptar a essas absdategradas podem ser percebidas
como amarradas por tras da inflexibilidade de seamdatos, ou simplesmente fora dos
tempos.

Enquanto as agéncias humanitarias vao continugiranaparcialmente para satisfazer as
necessidades de protecdo e assisténcia das pesBwadas por conflitos armados, as

operacOes de paz sdo cada vez mais caracterizeldassp da ajuda humanitaria como um
dos instrumentos para conseguir um objetivo mibistratégico ou tatico. As forcas de paz
devem se engajar em um tipo de permuta, dando ga@aa populacdo civil em troca de

inteligéncia, ou ajudando a proteger suas préfoagss, ou como um meio de ganhar os
‘coracBes e mentes' da populacao local. O envieqdéges de Reconstrucdo Provincial no
Afeganistdo que incorporam a agdo humanitéria cparte de um conceito politico e de

seguranca ilustra particularmente bem isso. O Clawibém esta preocupado que as
atividades civis e militares com um componente mitAdo possam aumentar 0s riscos para
0s atores humanitarios neutros e independenteseXgonplo, quando as forcas militares

entregam assisténcia humanitaria tém um papel analisguo que deve criar confusdo com
outros atores engajados em uma missao puramentaniiaria e levar a suspeitas em

relacdo a outros atores. Esta confusdo prejudia@speito e a protecdo do pessoal
humanitario, que é contrario ao que determina o. DIH

Em relagéo a esta questdo fundamental, o CICVordiruar a se esforgar para garantir uma
abordagem humanitaria neutra e independente quéentenuma clara distincdo entre a
acdo humanitaria e a acao politico-militar. Naagpero CICV se esquive dos militares ou

porque pense que ndo ha circunstancias em querges fde paz possam ser um ultimo
recurso para o fornecimento de assisténcia humianiffor exemplo, quando a situacao da
seguranca nao permite que as organizacfes hunmsitlrsenvolvam suas atividades. Ao
contrario, é porque o CICV deseja evitar a atualfusho de papéis que resulta do
envolvimento das forgas de paz em tarefas tipiceenatesempenhadas por civis,

particularmente no trabalho humanitério, e a fdétaeguranca para os atores humanitarios.

Senhoras e Senhores,

Vocés estdo comecando agora trés dias de um dgbateestou certo, serad substancial e
abrangente. Espero contribuir com as discussfes,mmaés importante ainda, escutar suas
opinides e comentarios sobre a estrutura juriditiaéavel as operacoes de paz em geral e
sobre os pontos levantados a respeito. Agradecatengdo e desejo a todos muito sucesso
na Mesa Redonda.

Muito obrigado!”
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ANEXO “C”
A PREPARACAO DO CONTINGENTE BRASILEIRO

AOPAL

v Conunt d Operes 0o PozdoBrsl

Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil

A portaria n® 952-MD, de 15 de junho de 2010 desigrCentro
de Instrucdo de Operacdes de Paz (ClOpPaz — ceiedd3 de
fevereiro de 2005), do Exército Brasileiro, parpraparacdo de
militares e civis brasileiros e de nagbes amigasram enviados
em missdes de paz e altera a sua denominacéo,Qeariao
Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB).
www.ccopab.eb.mil.br

'.__\"".‘*___"-“.",,, WA Revista Verde Oliva sobre Operactes de Paz
LY

£ e

Nesta edi¢@o especial, h4A uma matéria sobre on&is@ENU,

como esta Organizacdo gerencia as Operacdes deVejaz.

também como o Exército Brasileiro seleciona, pr@@aapoia

a tropa brasileira da MINUSTAH. Ainda uma singela

homenagem a Sergio Vieira de Mello, patrono do CERP
http://www.ccopab.eb.mil.br/images/stories/Operaé620de%20Paz/assun
t0s%200p%20paz/revo202.pdf

Revista do Corpo de Fuzileiros Navais

A Revista apresenta entre diversos assuntos, urté@iansobre
a experiéncia do 11° Contingente do Grupamentoudéeiros
Navais no Haiti, por ocasido do Terremoto do mae janeiro
de 2010.
Ha, também, uma entrevista com o embaixador doilBras
Haiti e uma matéria sobre a MINURCAT (Missdo dag®és
Unidas no Chade e Republica Centro-Africana).
http://www.ccopab.eb.mil.br/images/stories/Operaé620de
%20Paz/assuntos%200p%20paz/RevistaFuzileirosNBNZHS.

Cadigo de Conduta dos Observadores Militares (video )

Video-documentario produzido pela Organizacdo dagOhis

Unidas, em inglés, relatando algumas atribuicbgseméncias

e o cotidiano de urReacekeepeem missao como Observador

Militar.
http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/discipliaconduta/164-
codigo-de-conduta-dos-observadores-militares-video
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ANEXO “D”
TIPOS DE OPERACOES DE PAZ!*

Diplomacia Preventiva

A Diplomacia Preventiva Rreventive DiplomagQy é o conjunto de medidas
destinadas a evitar o surgimento ou o acirrameasocdntrovérsias entre duas ou
mais partes, englobando a consolidacdo da confiapoa intermédio do
intercambio de missdes diplomaticas e militares.

Estabelecimento da Paz

O Estabelecimento da PaRe@ace-makingé o processo destinado a obtencéo de
acordos que cessem a confrontacdo e possibilitemiugdo das motivagdes que
originaram o conflito.

Manutencéo de Paz

A Manutencdo de Paz trata das acdes levadas anmllerreno e consiste no
emprego de pessoal militar, policial e civil pataidar na implementacdo de
acordos de cessacdo das hostilidades das parinflito. Tem como principios
bésicos: o consentimento das partes, a imparcigjda uso minimo da forca
limitado a autodefesa, e o carater voluntario aaqgy@acao dos Estados-Membros.

Estas operacdes, tradicionalmente, envolvem caariteg levemente armados e/ou
desarmados para a consecucao de tarefas impostastgsiais podem ser citadas
como principais, 0 monitoramento de cessar-fogseparacdo de forcas e o
estabelecimento de zonas de seguranca.

Como exemplos efetivos de operacdes de manutergdmazl pode-se citar as
operacdes ocorridas em Angola, Mocambique, Sud&em@iblica Dominicana,
entre outras.

Trés condicbes basicas sdo essenciais ao estataidoi de uma operagdo de
manutencéo de paz pela ONU: o consentimento desspanvolvidas, o respaldo de
Resolucao do Conselho de Seguranca (com expregsoo internacional) e que 0s
Estados-Membros se apresentem voluntariamente iptggrar a missdo com
efetivos de seus paises.

As operagbes de manutencdo de paz terdo, aléemtidamdes classicas, outras
funcdes suplementares de grande relevancia, taie:co

» Garantir o respeito pelos direitos humanos;

* Supervisionar a realizacdo de elei¢des livreg#imas;

* Prover assisténcia humanitaria;

* Auxiliar na desmobilizacéo e reintegracao de @xHgatentes a vida civil;

* Promover a implantacdo da infra-estrutura bapara manutencédo da paz e da
ordem.

104 LESSA, Marco Aurélio Gaspar.2007. p. 29-31 Dispehém: http://virtualbib.fgv.br/.
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Consolidacao da Paz

A Consolidagédo da Paz consiste de acdes pos-epmféistinadas a consolidar a paz
e evitar o ressurgimento de controvérsias. A Regaiflominicana constitui-se em
um bom exemplo de pais que passou por um process@aautencdo de paz no ano
de 1965, fruto de divergéncias politicas e que sejencontra consolidada.

Imposicao da Paz

A Imposicdo da Paz sdo medidas desencadeadastponédio do emprego de
forcas militares que se destinam a restaurar outemam paz ou estabelecer
condicOes especificas em uma area de conflitorméte onde as partes envolvidas
ndo consentem com a intervencgao e estejam engaadesnfrontacéo bélica.

Poderao implicar no desencadeamento de operacdmsrdmte para a consecucao
de seus objetivos.

Protecdo de Operac6es Humanitarias

A Protecdo de Operacdes Humanitarias € o conjurtaagbes desenvolvidas
visando proteger agéncias de assisténcia humanitariprestacdo de auxilios as
populacdes civis vitimas do conflito, bem como propmnar seguranca aos
suprimentos, evitando o confisco por uma ou amBasases litigantes. Podendo
ser desencadeada tanto num quadro de imposicaazdgupnto de manutencao de
paz. No Haiti, os contingentes militares que compda MINUSTAH séo
responsaveis por desencadear tal acao.

Sancoes

As Sancbes sao medidas repressivas de caratercgelfonémico que néao
envolvem o uso da for¢ca armada, com 0 objetivordsspnar as partes envolvidas
para a resolucédo do conflito, antes do empregmita.fO préprio Haiti sofreu um
boicote politico-econémico da comunidade internaaimos anos de 1991 a 1994.

Desarmamento

O Desarmamento normalmente inclui uma sancdo deargmlbde armas. Pode
também ser desencadeado durante ou ap0s uma ac#opdsicdo da paz.
Atualmente, a ONU vem promovendo no Haiti um Prograde Desarmamento,
visando, principalmente, ao recolhimento do armdameinda de posse de ex-
militares.



ANEXO “E”
Standard Generic Training Module (ONU) %

@The United Natior

@SGTM 01

@SGTM 01 a; The UN Syste

@SGTM 01 b; UN Peacekeeping Operati

@SGTM 02; Structures (UN Peacekeeping Operatio
@SGTM 03; Legal framework for UN Peacekeeping Openai
@®The UN Peacekeef

@SGTM 04, Stress Manageme

@SGTM 05; Attitudes anBehaviours

@SGTM 05a; Code of Condu

@SGTM 05b;Cultural Awarene:

@SGTM 05c; Gender and Peacekeef

@SGTM 05d; Child Protectio

@SGTM 06; Personal Security Awarent

@SGTM 07; Landmines and UXC

@UN Issue

@SGTM 08; Human Rights for Peacekee

@SGTM 09; Humanitarian Assistan

@SGTM 10; UN Civi-Military Coordination

@SGTM 11; Communication and Negotiati

@SGTM 12; Disarmament, Demobilization and Reintegre
@SGTM 13; Media Relation

@UN suppor

@SGTM 14; Personnt

@SGTM 15; Logistics

@SGTM 16; Medice

@SGTM 16a; HIV/AIDS

@SGTM 16b; Malarie

@SGTM 16c; Basic Life Suppo

@SGTM 16d; Hygient

105 Disponivel emhttp://www.unorg/.
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