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RESUMO

Este trabalho analisa a problematica ambientaltdalidade. Seu objetivo € identificar
razdes pelas quais 0 meio ambiente ganhou destagagenda internacional, conhecer ¢
as teorias da disciplina de Relagfes Internacigr@sgionam-e em face do meio ambier
levantar os reflexos do término @Guerra Fria e da Globalizacdo sobre o meio anbie
conhecer os fundamentos orientadores da politiderrex ambiental brasileira. Es
objetivos foram selecionados em funcdo da constatdg crescente destaque do n
ambiente na agenda internacional e da relevatzipapel do Brasil na politica ambie
internacional. O desenvolvimento da pesquisa rageipor cinco indagacge®lacionade
aos objetivos: 1) Por que o meio ambiente tos®uimportante tema na age
internacional? 2) Como as teorias de Relagbesnbternais posicionarse em face do me
ambiente? 3QRual a influéncia da Guerra Fria e da Globalizasgwe a dinamica politica
meio ambiente? 4) Qual foi a mudancapdstura das posi¢cdes negociais da politica e
ambiental brasileira, como reflexo daquela infliBR&) Quais os principais conceit
principios ou diretrizes que orientam a politicdeexa ambiental brasileira® trabalh
desenvolve-se em cinco secdes. Apos a introducdwineeiro capitulo argumenta qu:
importancia do meio ambiente na atual agenda iatéwnal devese a caracteristi
transnacional dos problemas ambientais. O seguapitutd mostra o olhar das perspect
tedricas do realismalo liberalismo e da vertente cognitivista do ¢tarisvismo sobre o me
ambiente. O terceiro capitulo levanta a influérdaaGuerra Fria e da Globalizac&do sok
tematica ambiental e, via de consequéncia, sobpmosisdes negociais da politica extern
ambiental brasileirade uma postura hiperrealista ha Conferéncia dec@lsto (1972) para
defesa de posicoes que aproximsen-de uma visdo mais pluralista das rele
internacionais. A conclusdo apresenta uma sintaseraspostas aquelas cinco pergumtas
finaliza o trabalho ressaltando o papel da politixirna ambiental brasileira paranaerca
internacional autbnoma e independente do Brasil.

Palavrasshave: Meio ambiente. Politica Internacional. RaiExterna Ambiental Brasileir:



ABSTRACT

This study examines the current environmental @moislit is goal is to identify the reasc
why the environment has gained prominence on ttegrniational agenda, to understand how
the International Relations’ theories focus onehgironment, to identify the influencd the
Cold War and Globalization on the environment aisd & identify the guiding principle®r
the brazilian environmental foreign policihese goals were selected based or
observation of the increasingly prominendettee environmental issues on the internati
agendaand also based on the prominence of Brazil's molenternational environment
policy. The development of this research is guibgdive questions: 1) Why the environment
has become an important issoe the international agenda? 2) How the Internal
Relations’ theories focus on the environment®™8at is the influence of the Cold War
Globalization on the political dynamics of the eoviment? 4) What are the changes o
negotiating positions of therdwilian environmental foreign policy as a resuft thai
influence? 5)What are the main concepts, principles or guidslittet lead the raziliar
environmental foreign policyThe study is presented into three chapt@tee first chapte
argues that the importance of environment in theeot international agenda aue to th
transnational character of environmental probleftge second chapter shows the theore
perspectives of realism, liberalism, and cognitive the environmentThe third chapte
identifies the influence of the Cold War and Glabation on the environmental issuasc
also on the changes negotiating positions of theilen environmental foreign policjrom

a hyperrealist posture held at the Stockholm Cenfez (1972) to positions that are close to a
more pluralistic view of international relationShe conclusion presents the response
those five questions ardghlightsthe important role of the brazilian environmentadeigr
policy for a Brazil's autonomous and independetgrmational insertion.

Keywords: Environment. International Politics . Bien Environmental Foreign Policy.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar a problemaitdiental da atualidade, na sua
dimensao histérica e politica, para identificara=bes pelas quais o0 meio ambiente ganhou
destaque na agenda internacional, conhecer comaogims da disciplina de Relacdes
Internacionais posicionam-se em face do meio antdyiéevantar os reflexos da Guerra Fria e
da Globalizacdo sobre o meio ambiente e para cenlex fundamentos orientadores da
politica externa ambiental brasileira.

Esses objetivos foram selecionados em fungéo dstatagédo do crescente destaque do
meio ambiente na agenda internacional e da proecimé&o papel do Brasil na politica
ambiental internacional. Analistas internaciondsntificam a problematica ambiental como
uma das questdes centrais das relacdes internecidoaséculo XXI. Alguns chegam a
afirmar que a protecdo ao meio ambiente — ao laalosaberania territorial, esta ja
consagrada, e dos direitos humanos, valor em moods consolidacdo — sera um valor
basilar da nova ordem internacional.

O Brasil, nesse contexto, insere-se com uma pkatidade toda especial, pois é o Pais
mais identificado com o meio ambiente no mundo.nGaminhamento de qualquer arranjo
cooperativo multilateral para a solucdo da probtera@ambiental ndo podera ser feito sem a
ativa participacdo da diplomacia brasileira. Esta tle saber inserir os interesses do Brasil na
edificacdo de uma nova ordem internacional querizal@, cada vez mais, questdes ligadas
ao meio ambiente. Nenhuma solucéo relacionada & anebiente poderd desconsiderar o
patrimdnio ambiental brasileiro, expresso pela waebiodiversidade presente nos seus 7
(sete) biomas; pela floresta amazébnica, que canelgpa um terco da reserva florestal do
mundo; e, pela admirada riqueza hidrica do paipa@el do Brasil na questdo ambiental
ganha maior relevo pelo surgimento de teses quegadv a importancia da contribuicdo do
pais para a reducdo do “efeito estufa”, para aepragdo da biodiversidade e para a
manutencdo do regime hidrico mundial. Essa é urmaat®es para o Brasil ser chamado de
poténcia ambiental

A pesquisa apresentara uma resposta as seguidéemgdes:

a. Por gue o0 meio ambiente tornou-se importanta teagenda internacional ?

b. Como as teorias de Relag¢des Internacionaisipoaim-se em face do meio ambiente?

c. Qual a influéncia do término da Guerra Fria eGlabalizacdo sobre a dinamica

politica do meio ambiente ?
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d. Qual foi a mudanca de postura das posicOes @egata politica externa ambiental
brasileira, como reflexo daquela influéncia ?

e. Quais os principais conceitos, principios oetdzes que orientam a politica externa
ambiental brasileira?

A resposta para essas perguntas sera apresentadgaaas trés secdes que constituem
o desenvolvimento deste trabalho. Cada secdo éz&éida com uma conclusdo parcial,
destinada a sintetizar as principais idéias nedamelvidas.

O primeiro capitulo (se¢cdo numero 2) responde Engira pergunta. Esse capitulo
investiga a dinamica histérica e politica do meitbeente para argumentar que a relevancia
do meio ambiente na atual agenda politica inteomatideve-se a transnacionalidade dos
problemas ambientais, num contexto evolutivo em paalatinamente, as preocupacdes dos
governos e das sociedades evoluiram de uma diméos#lp regional e transnacional para
uma dimensao global.

O segundo capitulo (se¢cdo numero 3) detém-se nadaindagacédo. Por meio do olhar
das correntes tedricas do realismo, do liberalisrda vertente cognitivista do construtivismo,
o capitulo estuda a relacdo do meio ambiente ceasgmerspectivas tedricas. A tese que sera
demonstrada é a de que as trés perspectivas geadndtem a possibilidade de cooperacéo na
politica ambiental internacional, embora sob difege percepcoes.

O terceiro capitulo (secdo numero 4) responderé&s ferguntas subsequentes. Os
argumentos desenvolvidos ao longo do capitulo m@sir que o final da Guerra Fria
possibilitou a emergéncia politica do meio ambieqtee a Globalizacdo criou as melhores
condicbes para o desenvolvimento da governancgaeamabglobal, que a mudanca da postura
negocial da diplomacia ambiental brasileira foi luehciada por esses fenémenos
internacionais e que o0s principios da soberania, rédaponsabilidades comuns, mas
diferenciadase do reconhecimento da diferenciacdo entre ricpslees sdo os principais
fundamentos orientadores da politica externa artddibrasileira.

A conclusdo apresentara uma sintese das cincamstasppara as perguntas que
orientaram o desenvolvimento desta pesquisa ecde&ta importancia da politica externa

ambiental brasileira para a insercao internacianginoma e independente do Brasil.



2 O MEIO AMBIENTE E A AGENDA INTERNACIONAL

“Se a seguranca internacional e a economia gloléa s

as duas importantes areas tematicas na politicadialin
alguns académicos afirmam hoje que o meio ambiente
surgiu como a terceira delds.

2.1 Introducéo

Este capitulo tem por objetivo apresentar uma stapa indagacdo que considero
fundamental para situar o meio ambiente no cont@xtpolitica internacional do século XXI:
por que 0 meio ambiente tornou-se importante tesregenda internacional?

A resposta a essa pergunta pode ser encontraddindasicas histérica e politica do
meio ambiente.

A dinamica historica relaciona-se a propria evauga tematica do meio ambiente, o
gue levou a sua paulatina transformacao: de umstapeicialmente restrita as esferas local,
regional e transnacional para um tema de integiebal.

A dinamica politica do meio ambiente revela-se r&umeza transnacional da
problematica ambiental, cujo enfretamento exigeesacéssencialmente politicas, todas
situadas no campo da cooperacdo multilateral, dairmo 0s regimes internacionais e a

governanca global.

2.2 A Dinamica Histérica do Meio Ambiente

O objetivo desta se¢éo é apresentar algumas daspais situacdes que resultaram em
acordos e encontros internacionais relacionadeseao ambiente. E sabido que, nas relacbes
entre Estados, sO celebraram-se instrumentos auiemais diante de temas considerados
relevantes para o relacionamento bilateral ou tatdtal. Dessa forma, sob a Otica das
relacdes internacionais, deve-se olhar para ari@sti® meio ambiente com o propdsito de
identificar situagdes que resultaram em acordosneorgros internacionais, 0S quais,
inicialmente, visavam a atender interesses maisrizatlos, sejam locais ou regionais;
posteriormente, passaram a visar problemas de dénagiobal.

Tracgos iniciais de cooperacdo bilateral e multiEdteelacionados a utilizacdo de
recursos ambientais podem ser encontrados por deeiom olhar mais alongado para o
passado. Em 1616, Austria e Turquia concluiram cond® sobre os direitos de navegacdo no

Rio Danubio. Em 1815, o Congresso de Viena estadele direito de livre navegagdo em

! PORTER e BROWN, 1996; apud JACKSON E SORENSEN7200
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rios internacionais. E, em 1900, um tratado estaislcontrole sobre o transporte de
materiais corrosivos e substancias venenosas n®&io (BERNAUER, 1997, p. 158; apud
O’NEILL, 2009, p. 25). Claro esta que a motivacésses tratados relacionava-se muito mais
a interesses genuinamente politicos e econdémicosjugo puramente a preocupacao de
protecdo ambiental.

Essa preocupacdo s6 comecou a surgir no inicieedac XX, quando das tentativas
em regulamentar-se a acdo humana sobre o meio rambido quadro da colonizacdo
européia no continente africano, a caca esporgwa,era comum na Europa, encontrou nas
pradarias africanas ambiente propicio a sua prateatoria. A Convencdo para a
Preservacédo dos Animais Selvagens, Passaros esReixéfrica, de 1901, tentou conter o
impeto dos cacadores europeus e a manter aninvas para a pratica da caca no futuro
(RIBEIRO, 2008, p. 54).

Assim, a preocupacao com a protecdo da vida arfona principal motivacdo dos
primeiros acordos ambientais internacionais. Em21@®ze paises europeus assinaram a
Convencéo para a Proteciio dos Passaros UteisGultga, ainda sob o impulso de protecéo
da vida animal. Esse acordo protegia de caca caumssque, pelos conhecimentos da época,
eram considerados Uteis a pratica agricola, paareggarem-se do transporte de sementes.
Em 1923, em Paris, ocorreu o | Congresso Internatipara Protecdo da Natureza, ocasiao
em que discutiu-se a preservacdo ambiental. Em,1838te da pouca efetividade dos
acordos até entdo assinados, a Inglaterra condidquaises que tinham colénias na Africa
para um encontro internacional que tratou nao staraan preservacao individual de animais,
mas, também, da fauna e da flora em seu corfjuBto suma, as preocupacdes ambientais
tinham um foco essencialmente setorizado, locaégional, situacdo que comegou a mudar a
partir de meados do século XX.

O Tratado Antartico (1959) e a recuperacao ecorduicpds-Segunda Guerra Mundial
comecaram, entdo, a alterar o foco das preocupagbbgentais: de uma dimenséo local e
regional, a teméatica ambiental passou a ganhartaagplglobal.

A importancia do Tratado Antartico reside no sezamte global, pois, pela primeira
vez, um ambiente natural € preservado como resuttadim acordo internacional. O tratado,
assinado a época da Guerra Fria, € exemplo daédila da tematica ambiental sobre

questbes de soberania territorial. Ele decidiuilpgiar a instalacao de bases para producéo de

2 RIBEIRO, 2008, loc.cit.
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conhecimento cientifico em detrimento da definichofronteiras nacionais no continente
gelado.

A recuperacdo da economia global do pos- Segunda&hundial veio acompanhada
de evidéncias dos perigos causados pela poluicdatrdasfera, dos cursos de agua, dos
oceanos e dos mares. Passou-se a perceber a moportla preservacdo de recursos
ambientais para o desenvolvimento de atividades&umas e que danos ambientais nao
respeitam fronteiras. A regulamentacéo da peseeirale o enfrentamento do fendmeno da
chuva acida sdo exemplos da transnacionalidadprdblemas ambientais.

A regulamentacdo da pesca comercial da baleia éonmar tentativa de disciplinar-se a
utilizacdo de recursos maritimos situados em agtasacionais. Em face da diminuicdo dos
estoques da maioria das grandes baleias, os @is@pises detentores de industria baleeira
negociaram, em 1946, um regime internacional pagalamentar a sua pesca. Esse regime,
com o passar dos anos, teve seu propésito origmpliado (YOUNG, 2000, p. 231).

A Convencao Internacional para a RegulamentacédPedaga Baleeira é exemplo de
ampliacdo da finalidade de um regime ambientalfalma a torna-lo mais globalizado.
Inicialmente, a finalidade do regime era de memaplaude, mais localizado, pois destinava-
se a assegurar as expectativas de lucros comedeisiempresas dedicadas ao negocio da
pesca baleeira. O foco principal do regime eragalamnentacédo desse tipo de pesca. Com o
correr do tempo, o regime evoluiu para um propasites amplo, ndo mais restringindo-se
apenas a um interesse comercial setorizado. Em a9Z@nferéncia das Nac¢des Unidas sobre
o Ambiente Humano “proclamou uma moratéria de dezsana pesca comercial da baleia,
para permitir que se fizesse mais pesquisas sebbalaias e se desenvolvesse um melhor
sistema de regulamentacdo” (MANDEL, 1988; apud. W@, 2000, p.231). O regime
ganhava dimensao global.

Cabe lembrar que a mudanca da finalidade desseneemiternacional ainda gera
confrontos no plano internacional. Ha conflitosreninteresses locais e regionaesrsus
interesses globais. Estes sdo representados pat@iatde Organizacdes Nao Governamentais
Internacionais e aqueles por grupos empresariatizados no Japao, Noruega e Islandia, os
quais desejam retomar a pesca comercial das bQEXSLER, 2008, p. 353).

O fendmeno da chuva acida, na década de 1970pabvgypaises mais industrializados
a coordenarem esforcos para seu enfrentamentontonjd chuva acida ¢ um dos efeitos

danosos da poluicdo do ar. Correntes de ventopivaiasn de um pais para outro, a longas
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distancias, emissées de dioxido de enxofre e déoode nitrogénio, as quais caem, sob a
forma de precipitacdo acida, em paises que namfosaresponsaveis pelas emissoes.

A Europa conviveu com esse problema, quando ensisgéeadas pela producéo
industrial da Inglaterra mataram florestas no Naidecontinente (O’NEILL, 2009, p. 26).
Vale lembrar que a chuva acida causa graves dawigta @as florestas, corroi edificacdes e
agrava a poluicdo das aguas. Ela é considerada asmgindes problemas ambientais
transnacionais e seu enfrentamento da-se pela Ggiavesobre Poluicdo Transfronteirica.

Nas décadas de 1950 e 1960, embora ja se perceb@sp®rtancia da protecdo dos
recursos ambientais para a economia internaciomagio ambiente ainda néo era destaque na
politica internacional, pois no contexto da Guéima em que se vivia temas relacionados a
seguranca estratégica dominavam a agenda. Coro, efagstdes ambientais passaram a ser
do dominio de agéncias especializadas da ONU, mfimlgando a Assembléia Geral desse
organismo. Nem mesmo o0 mundo académico sentivae@ipara a reflexdo ambiental, pois
quase toda a producao intelectual do periodo dediea trabalhos de seguranca estratégica.

No ano de 1968, a Assembléia Geral das NacOes $§Jndlante da urgéncia dos
problemas ambientais, acolheu proposta de seu bonseondémico e Social para organizar
um encontro internacional para discutir formas a&rolar a poluicdo do ar e a chuva acida,
dois dos problemas ambientais que mais inquietaganpaises ricos. Nascia, assim, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambidateano (Conferéncia de Estocolmo,
1972), que representa um marco no ambientalisnewnational e no estudo das relacdes
internacionais, pois chamou a atencdo de Estadizs apinido publica internacional para a
importancia e a urgéncia do enfretamento dos pmudde ambientais. Essa conferéncia
inspirou a criagdo do Programa das Nacoes Unides pdveio Ambiente (PNUMA) e a
criacdo de departamentos de meio ambiente em ngotesnos nacionais (VOGLER, 2008,
p.353; RIBEIRO, 2008, p. 74).

O conflito Norte-Sul também se fez presente nandicé historica do meio ambiente.
No inicio dos anos de 1970, ja estava claro parpafses do Sul, 0s quais constituiam a
maioria da Assembléia Geral da ONU, que questOdseatais ndo podiam ser separadas de
suas demandas por desenvolvimento e por mudangaslagdes econdmicas internacionais.

Em 1987, a formulacdo do conceito de desenvolvimenstentavel, publicado pelo

Relatorio Brundtland, foi outro marco na dinamicstdrica do meio ambiente, pois passou-se

3 VOGLER, 2008, loc. cit.
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a trabalhar com um conceito que exigia equilibacaplicacdo de esforcos direcionados para
trés dimensdes: a econdmica, a social e a amb{@#&O, 2007, p. 56).

O conceito contribuiu para revigorar a importarameio ambiente no contexto do
dialogo Norte- Sul, numa altura em que as questfgsentais haviam sido empurradas para
a periferia da agenda internacional, devido asuldades econémicas globais dos anos 1970
e ao surgimento da Segunda Guerra Fria (RIBEIRG8;200GLER, 2008).

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, os avangasldgizos contribuiram para o
aumento do conhecimento ambiental. O aperfeicoamdatnologico das pesquisas
ambientais indicava a continuidade da degradacdoeatal e a comprovacdo de novas
formas de problemas ambientais transnacionais. éachacida, ja existente, juntou-se
preocupacdes de problemas ambientais tipicamenesaida global, tais como o buraco da
camada de o0z6nio e a possibilidade de mudancatman&sta motivada pela emissao dos
gases de efeito estufa (O’ NEILL, 2009; VOGLER, 00

Em 1992, a dimenséo global da probleméatica ambiemdderializou-se em toda sua
plenitude pela realizagdo da maior conferéncia enmtéi até o momento realizada. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio AmbientBesenvolvimento, que ficou
conhecida como a Conferéncia do Rio (Rio-92), foipjriada pela mudanca da conjuntura
politica do pds Guerra Fria. O crescimento da denszacdo ambiental da opinido publica
internacional, o relaxamento das tensdes Lestee@estclara conexao entre meio ambiente e
desenvolvimento, gerado no seio do conceito de ndesemento sustentavel, foram
condicdes que favoreceram a realizacdo do encontro.

O destaque politico da Conferéncia do Rio foi mbigon representado pelo seu titulo:
uma conferéncia sobre o meio ambiente e desenvehtona qual consagrou o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Embora sujeito a muit&rpretacées subsequentes, a esséncia
politica desse conceito representou uma acomodagte as preocupacdes dos Estados
desenvolvidos e as demandas por desenvolvimentopdéses do Sul (LAGO, 2007,
RIBEIRO, 2008).

Essa acomodacdo de interesses foi primordial pasacesso dessa conferéncia e
assegurou a introducéao definitiva da tematica anthi@a agenda internacional. Os principais
produtos gerados pela conferéncia sao referénceaypmaa ordem ambiental internacioral
que, a propasito, ja parece estar em construc8mnaencao sobre Mudancas Climaticas, a
Convencao sobre a Diversidade Biologica, a Dedarap Rio, a Declaracédo sobre Florestas
e a Agenda XXI (RIBEIRO, 2008, p.117).
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Apés dez anos da Conferencia do Rio, realizou-s€Cigula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002)r@enso politico obtido em torno do
conceito de desenvolvimento sustentavel expressaasamente no titulo do encontro de
Joanesburgo, que indicava que as concepcdes dos @mo1970 que separavam
desenvolvimento de meio ambiente haviam mudado.

As Conferéncias de Estocolmo (1972), do Rio (1992)Je Joanesburgo (2002) séo
marcos histéricos da entrada do meio ambiente ctendéncia relevante na politica
internacional, pois elas sublinharam mudancas mopese na percepcao dos problemas
ambientais pela comunidade internacional.

Com efeito, constata-se que a preocupacédo com @ angdiente ndo é novidade, algo
novo na dinamica das relacdes internacionais. Dasdellos passados, Estados tentam
disciplinar o relacionamento do homem com o meibiante. O novo esta na modificacdo do
grau de atencdo dada a tematica ambiental. Sepera®passadas, 0 meio ambiente era visto
com olhares locais e regionais, agora, ele € @gtartir de uma perspectiva global, em face
de preocupacédo voltada para o futuro: a necessidadriidar-se do meio ambiente para a
preservacdo da vida na Terra. Foi essa nova pé&aapge conferiu relevancia a tematica

ambiental na agenda da politica internacional daleéxXI.

2.3 A Dinamica Politica do Meio Ambiente

O estudo da dimensado histérica do meio ambientenifgerinferir que a tematica
ambiental comeca a adquirir contornos politicosnqoaos efeitos nocivos dos descuidos
ambientais ultrapassam as fronteiras nacionaisassem a afetar bens comuns globais, tais
como a atmosfera e os oceanos. Esses problemas, asslem ser categorizados como
problemas ambientais globai® seu enfrentamento exige, normalmente, medidas
internacionais de natureza multilateral (O’ NEI2009, p. 29).

A transnacionalidade do tema ambiental ganhou dekd& nas ultimas décadas do
século XX, pois s6 entdo a dimensao global dosl@nuds ambientais passou a ser percebida
com maior clareza. Especialistas no tema demoastragxistir claras ligagbes entre
industrializacdo, globalizacdo e degradacdo amddienbida a exponencial aceleracédo do
crescimento econdmico global do século XX. Modélominantes de crescimento industrial,
tanto capitalista como socialista, conferiam paatescdo a protecdo dos recursos naturais ou

aos danos provocados ao meio ambiente pela polge&@ua pelas atividades industriais e
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agricolas. Eram modelos de intensa deplecdo dosscenaturais e que néo levavam em conta
0s impactos transfronteiricos causados pela deggiadanbiental.

Com efeito, os problemas ambientais ganharam digwepslitica, pois passaram a ter
abrangéncia mundial e a dividir espaco com outssssida agenda internacional, tais como a
economia internacional, direitos humanos, terravisrproliferacdo nuclear, pandemias,
HIV/AIDS, migracdes, nacionalismos, pobreza e degeimento, ilicitos transnacionais e
seguranca humarfa.

A guestdo ambiental envolve uma série de probleowga,complexidade e abrangéncia
global ndo permitem seu enfrentamento unilaterain€o ambiente € um dos temas da
agenda internacional que mais se relaciona a egpertiéncia do mundo atual, pois os efeitos
de uma ma gestdo ambiental ultrapassam as frateieionais. Nesse sentido, a
problematica ambiental confirma o fenbmeno da dependéncia global, que os renomados
Robert Keohane e Joseph Nye definiram como refergad“a situacdes caracterizadas por
efeitos reciprocos entre paises ou entre atoraeliferante paises” (MESSARI e NOGUEIRA,
2005, p. 82).

O’'Neill (2009, p. 34) apresenta 0s principais peoihs ambientais de efeitos
transnacionais que requerem enfrentamento cooperdtiternaciond] haja vista a
interdependéncia de seus efeitos: a mudanca atiandi deplecdo da camada de ozonio, a
poluicdo do ar de efeito transfronteirico de lorgjoance, a perda da biodiversidade, o
desmatamento e o uso insustentavel dos recursdodestas, a desertificacéo, os poluentes
organicos de alta concentracéo toxica, 0 coméreitixd industrial, a degradacao de rios e
lagos, a pesca baleeira e a degradacdo de meiergmimarinho e de seus recursos.

Os problemas ambientais indicados por O’Neill pessseus correspondentes acordos
internacionais, que podem ser interpretados comoda® de cooperacdo multilateral. Nas
relacdes internacionais, 0 meio ambiente apresEntamo campo propicio ao exercicio de
acOes coletivas que levem a superacao de probleomasns. Dada a anarquia presente no
sistema internacional, os Estados possuem poucestinos para reprimir comportamentos
proprios que afetem o meio ambiente de outros Bstad que degredem bens comuns de
natureza global. Dai a importancia de se criar misg@s de cooperacao internacional que

incentivem a participacédo dos Estados em negocagddientais internacionais. Com efeito,

4 .
Ibid., p. 25.

® Para ver a definicio dos principais problemas enthis e os acordos internacionais a eles reladisna
consultar O’ NEILL (2009, p. 34-36).
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a governanca ambiental global, por meio da cooperag da formacdo de regimes
internacionais, tem ganhado destaque quando se&laestudinamica politica do meio
ambiente’

Apesar de a cooperacdo ser um dos principais eesteiturantes da politica
internacional ambiental, ha indicacdes de que rempee a cooperacdo é a linha mestra na
conduta dos Estados:

There are currently more than 140 Multilateral Eonemental Agreements
in existence, mostof which have come into being since 1972.
Studying international environmental cooperatiorovites insights into
exactly how states succeed or fail to work togetheaddress complex and
transboundary global problenisternational environmental negotiations
have been fraught with difficulties, and conflictsof national interests,
values, and priorities. These clashes have ofterdléo compromises that
have disappointed manygrifei].’

A assertiva acima é confirmada por Ribeiro (200937, que lembra que quando se
analisam os acordos internacionais de meio ambemjee se constata é a preservacado da
soberania e dos interesses nacionais, ou sejagmiesndo realismo politico — apesar da
difusdo da teoria da interdependéncia.

E por isso que um dos problemas centrais pararosifadores da politica internacional
ambiental relaciona-se a criacdo de mecanismodlatedais que incentivem os Estados a
cooperacao, em substituicdo a tradicional tendéresdista de defesa intransigente dos
interesses nacionais, a qual prioriza a obtencdaaithos relativds Desse modo, os
mecanismos da governanca ambiental global procpratager a soberania dos Estados sobre
seus proprios recursos naturais, a0 mesmo tempguemislumbram maiores progressos na
cooperacao internacional.

Os acordos multilaterais e os regimes internacgkosabd importantes mecanismos da
governanca ambiental global. Apesar dos mecanisteagpvernanca global ultrapassarem a
rigida formalidade estatal (ROSENAU, 2000, p. 18)sua maior efetividade é encontrada
quando os Estados lideram os processos de governgm€ ndo se restringem somente a
assinatura de tratados multilaterais. Esses pras&ss/olvem a construcdo de novas regras e

normas, a criacao de organizacdes e a participaggmrocessos decisorios.

® Ibid, p.19.

7 .
Ibid, p. 71.

8 “Para os neorealistas, os Estados estéo preocsipadoos ganhos relativos que, basicamente, indicemto
o Estado X esta ganhando em relagdo ao EstadoARK&TI, 2006, p. 177).
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Muitos regimes ambientais estdo centrados numeaa(moovencao internacional. Por
exemplo, o regime das mudancas climaticas estadadwma Convencado das Nacdes Unidas
para Mudancas Climaticas (1992) e o regime de tilgsszao na Convencao Internacional de
Combate a Desertificacdo (1994). Ocorre, tambéne, gun Unico regime pode abarcar
diferentes convencdes internacionais: o regime iddiversidade, por exemplo, abrange a
Convencao Relativa a Protecdo da Heranca Mundi@ir&lee Cultural (1972), a Convencao
sobre o Comércio de Espécies em Extincdo de Fatihara Selvagem (1973), a Convencéo
sobre a Conservacédo de Espécies Migratorias de amiBelvagens (1979) e a Convencéao
das NacbGes Unidas sobre a Biodiversidade (1994)tredeutros acordos de cooperacéo
internacional (O’ NEILL, 2009, p. 72).

Vale ressaltar a inexisténcia de um regime inteonat especifico para protecdo das
florestas. A comunidade internacional ainda naceguiu chegar a um tratado global Unico
relacionado a utilizacdo das florestas mundiaissshlequestdo, os diferentes interesses
nacionais ainda ndo se harmonizaram. Uma das raabassso parece residir na idéia de ser
a cobertura vegetal dos paises, dentre outras tedsticas ambientais, a que mais
prontamente se identifica com o tradicional comcdé soberania territorial, decorrendo dai a
maior dificuldade para a formacao de um regime.

Apesar de ndo se enquadrar no tradicional conaistaregimey ha autores que
discordam da inexisténcia de um regime de floraséapolitica internacional ambiental, por
causa da existéncia de instituicdes informais dem@anca, tais como o Forum das Nacgbes
Unidas sobre Florestas e de iniciativas de protaegdbiental oriundas de organizacfes néo
governamentais (GULBRANDSEN, 2004; apud O’NEILLO20p. 76).

Como parte fundamental da dinamica politica do maiobiente, os regimes
internacionais assumem diferentes fun¢bes, confoameperspectiva institucionalista,
construtivista ou realista.

De uma perspectiva institucionalista, as regragaticas decorrentes de um regime
internacional contribuem para reduzir os custodralesacdo associados com a cooperacao
internacional: os regimes criam foruns nos quaisEetados podem articular consensos
cooperativos e negociar continuamente uns com wenWOs regimes contribuem, também,

para aumentar a transparéncia dos processos, @Sjmeula maior cooperacao entre 0s

° “Regimes podem ser definidos como conjunto decfpins, normas, regras e procedimentos de tomada de
deciséo implicitos ou explicitos em torno dos qaaigxpectativas dos atores convergem em uma diedeian
area das relag6es internacionais” (CARVALHO, 2qil®09).
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Estados. Por exemplo, a maioria dos regimes anatigeimternacionais contém relatérios de
informacéo, que sdo produzidos pelos proprios qipatntes, raramente apresentando
mecanismos de san¢des a Estados violadores (O'LNEWOO9, p.76).

De uma perspectiva construtivista, o processo dacaw de regimes e seu
fortalecimento ao longo do tempo ajudam a criar @ifandir normas compartilhadas de
comportamento aceitavel entre Estados. A praticpatécipar de regimes internacionais
contribui para “socializar” os Estados, 0 que facih construcdo de um sistema internacional
mais cooperativo. No contexto da politica interoaal, aposta-se na esperanca de que 0s
Estados passem a aceitar as normas internacioeaipratecdo ambiental com maior
naturalidad®.

De uma perspectiva realista, os processos de f@omagle consolidacdo dos regimes
internacionais também pode ser encarados comosi@uana o exercicio da tradicional politica
de poder. A visdo realista considera os Estadosom&s como 0S principais agentes
definidores dos processos em curso nas relac@@sacionais, ai incluido os regimes. Pelo
pensamento realista, tudo € definido em funcaordesesses dos Estados.

Como o interesse nacional esta sempre presentelagées entre os Estados, torna-se
natural que eles procurem influir na elaboracao mlosessos decisorios que redundem na
formacdo de regimes internacionais. Assim, a cdpdei de influir nesses processos
decisorios pode ser percebida como instrumentamdermas relacdes internacionais.

A perspectiva realista aplicada ao meio ambientesapta-se particularmente mais
forte sob a dtica terceiro mundista do embate N®uledas relacdes internacionais. Exemplo
disso é encontrado na Convencao sobre Biodivemsi@auldgica, que consagrou o respeito
pela soberania de cada Estado sobre o patrimécédidzado em seu territorio, contrariando
posicdes dos paises do Norte que defendiam o ¢ortEieranca comum da humanidade
convencao, portanto, privilegiou a posicdo sobedmsapaises do Sul, pois confirmou-lhes o
direito de controlar e beneficiar-se de seus resunaturais (LAGO, 2007; RIBEIRO; 2008).

O interessante mapa que divide os paises do m@eglmdo suas emissdes de carbono
fornece um indicativo visual da divisdo Norte — Satilitando a compreensao da divergéncia
de interesses presentes nas negociacdes ambiéntairacionais. O mapa permite

relacionar grau de riqgueza e desenvolvimento comiamgas ambientais globais. Os paises do

'Y O'NEILL, loc.cit.
' ver o mapa do Anexo.



18

Norte sdo 0s principais emissores de gases do efgiifa e de deplecéo de recursos naturais,
devido a seu processo historico de crescimentostridl que néo priorizava a protecao
ambiental. Por outro lado, os paises do Sul véemamto ceticismo politicas internacionais
de protecdo ambiental que possam vir a obstac&aatual processo de desenvolvimento.

Esse mapa, na verdade, revela a constatacdo destjles de vida e modelos de
crescimento econdmico tém impacto sobre a realidadbiental do planeta. Se toda a
humanidade vivesse com o padrdo de consumo dosspaésenvolvidos, a capacidade de
recursos naturais ofertados pelo planeta deverimskiplicada por trés (VOGLER, 2008, p.
352).

A analise desse mapa forca-nos a refletir a resges causas politicas da problematica
ambiental, haja vista a desproporcionalidade dcatdim das emissfes de gases do efeito
estufa entre paises desenvolvidos, emergentes, esenwblvimento e pobres. As causas
politicas podem estar relacionadas a dificuldadgea p implementacdo de mecanismos de
acao coletiva, na medida em que a auséncia owa ¢moperacdo internacional ndo fornece
incentivos suficientes para que os Estados passerplementar novas politicas ambientais e

politicas desenvolvimentistas que respeitem a géiotambiental.

2.4 Concluséao Parcial

Os motivos pelos quais 0 meio ambiente tornou-s& teelevante na agenda politica
internacional foram buscados nas dinamicas histé@rigolitica da problematica ambiental.

A dindmica historica do meio ambiente mostrou guailatinamente, as preocupacoes
dos governos e das sociedades evoluiram de umaxsBimdocal, regional e transnacional
para uma dimensdo global. Para isso, os avancosldgicos em muito contribuiram. A
expansdo do conhecimento cientifico tornou lugarwma, a partir dos anos de 1980, falar em
termos de mudancas globais ambientais. A descobertauraco na camada de ozonio, a
problematica da emissdo de gases do efeito estufasentimento de que o crescimento
econdmico descontrolado pode estar perigosametgsralo o clima global colocaram o
meio ambiente no centro das discussdes internasiona

O processo de evolucdo histérica do meio ambiegitetiu-se nas Conferéncias de
Estocolmo (1972), Rio (1992) e Joanesburgo (20283s principais importancias residem na
conexdo que fizeram entre o meio ambiente e asdagette desenvolvimento, ligagcao que

ficou mais claramente expressa pelo conceito dendest/imento sustentavel.
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A dindmica politica do meio ambiente, por sua veéestacou a necessidade da
cooperacao internacional para o enfrentamento agemas ligados ao meio ambiente, haja
vista a sua natureza transnacional e global. A@agao internacional adquire relevancia na
tematica ambiental, principalmente pela governghglaal e pelos regimes internacionais, que
sdo instrumentos de convergéncia de expectativdstivas que colaboram para o
enfrentamento de problemas comuns. O meio ambiastm, inseriu-se na agenda da
politica internacional pela necessidade de se onecanismos de acado coletiva, pois 0s
Estados precisam cooperar para minimizar ou ewtaransbordamento dos impactos da

poluicdo ambiental ou a deplecdo de seus recusdosars.
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3 O MEIO AMBIENTE E AS TEORIAS DE RELACOES INTERNAC IONAIS

“Teorias [...] resultam de esforcos intelectuais

destinados a conferir sentido a realidade em que
vivemos [...] Teorias sdo constru¢des intelectudis
realidade”.

3.1 Introducéo

Uma vez tendo constatada a relevancia do meioestgbna politica internacional da
atualidade, o que foi feito no capitulo anteri@he&, agora, apresentar uma resposta a seguinte
indagacao: como a disciplina de Relagbes Interna@adialoga com essa nova realidade do
relacionamento entre os Estados ?

O objetivo deste capitulo, portanto, é apresestateticamente, o relacionamento das
Relacbes Internacionais com a problematica do mibiente. Como o campo de estudo da
disciplina € muito amplo, selecionou-se somentieasas das Rela¢des Internacionais para
servir de base de estudo, delas extraindo aqusjesctas julgados mais pertinentes aos
propésitos deste trabalho. A abordagem com basep@apectivas tedricas da disciplina
justifica-se pela relevancia do conhecimento dagag “para tornar inteligivel a realidade”
(ROCHA, 2002, p. 40). O repertério tedrico concalittornecido pelas teorias das Relacdes
Internacionais auxilia a compreensao da dinamigaotiica internacional.

Este capitulo ndo trabalhara com todas as teapes conformam o campo da
disciplina, mas somente com aquelas que minha @@squlicou serem as mais relevantes
para a compreensdo da politica internacional ar@fferSelecionei, assim, as seguintes
perspectivas tedricas: o realismo, o liberalismaovertente cognitivista do construtivismo.
Ressalto que emprego o termolitica internacionalpara traduzir a idéia de que o campo
internacional constitui-se em arena anarquica (NX@)2, p. 3), onde atores estatais e néo
estatais atuam para a consecucao de seus intersggas movidos pela intencdo de obter
ganhos absolutos ou ganhos relativos. E na esfeplitica internacional que a diplomacia
atua para a consecucao de seus objetivos de aaiierna.

O ponto de contato para estabelecer-se um didogre aquelas teorias e 0 meio
ambiente serd a cooperacgdo internacional, por farde fundamental importancia para a

solucéo dos problemas ambientais. Dessa formapituttaapresentard como as perspectivas

1 ROCHA, 2002, p. 40.
2 Para o estudo das teorias das Relagdes Internacionaidapliao meio ambiente, minha pesquisa apoiou-se em: LAFRERIESTOETT, 1999; O'NEILL, 2009;

RIBEIRO, 2008; SPRINZ e LUTERBACHER, 1996; VOGLER, 2008.
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tedricas do realismo, do liberalismo e uma dasewét do construtivismo, o cognitivismo,

percebem a cooperacao.

3.2 O Realismo

Dentre as diversas perspectivas teoricas que pedentilizadas para a explicacao da
dindmica da politica internacional, o realismo agge-se pela particularidade de moldar o
pensamento politico e os acontecimentos internadodesde a época de Maquiavel
(HASLAM, 2006) e por constituir-se em *“visdo de rdondominante entre analistas e
tomadores de decisdo” (MESSARI e NOGUEIRA, 200321). E por essa razdo que Mario

Gibson Barboza, em seu livio de memarias, afirma qu

O diplomata profissional aprende cedo essa redifiasi realidades do grande jogo
de poder internacional, dacts of lif§, ndo por ser mais perspicaz do que os que
atuam em outros setores da sociedade, mas poregp@sto permanentemente, em
consequéncia mesmo de sua atividade rotineirRealpolitik as realidades do
poder, que se desnudam a cada passo da vida diganARBOZA, 2002, p.
282).

Com efeito, se considerarmos que o processo diecida politica internacional é
influenciado pelo pensamento realista e que aatégtas de politica externa também por ele
se orientam, torna-se necessario, antes de coneelig@cdo entre realismo e meio ambiente,
apresentar os principais fundamentos do realisia@, yerificar como 0 pensamento realista

percebe as possibilidades de cooperacao no pleeraacional.

3.2.1 Fundamentos do Realismo

Tradicionalmente, a visao realista considera dades nacionais como 0s principais
atores dos processos em curso nas relagfes interaigc Tudo é definido em funcdo dos
interesses dos Estados. O interesse € 0 elemerg@roatamente perceptivel na relacao entre
atores estatais, o que levou Morgenthau (2003)rmaf que 0 marco indicador da politica
internacional deve ser o conceito de interessaidefiem termos de poder. Vale lembrar que
0 realismo surgiu como uma reacao ao insucessmlét&cyp de apaziguamento dos anos de
1920 e 1930 (CARR, 2001). Para muitos estudiosgmtifica internacional, o realismo foi a
abordagem tedrica mais influente durante todo m@erda Guerra Fria.

Um dos fundamentos chave do realismo reside noettonde anarquia, definido em
termos de auséncia de uma autoridade internadimeaseja superior a soberania dos Estados

nacionais: “a ordem existente dentro do Estado modé consequiéncia, entre outros fatores,
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da existéncia de governo, o que nao acontece cawmdem entre os Estados, ja que a
sociedade internacional € anérquica, sem goverBOLI, 2002, p. 72). Se esse € um
conceito chave de uma das principais correntescésomue orienta 0o pensamento dos
profissionais da politica internacional, deve-seypetar, entdo: qual a influéncia da anarquia
para a dinamica da politica internacional?

Basicamente, podem-se levantar duas influéncias pimeiro lugar, a anarquia faz
com que os Estados se relacionem de forma sobétarf@ano internacional, pelo menos em
tese, os Estados séo livres para a consecucaosielgetivos de politica externa. Ndo devem
obediéncia a quem quer que seja. Essa condicamatgusa entre Estados soberanos a
procura da consecucdo de seus proprios interessesaédas caracteristicas centrais da
dindmica da politica internacional.

Em segundo lugar, em face da busca incessanteudeirgeresses nacionais, € como
nao ha poder superior que defenda esses interesdestados séo obrigados a lutar, por si s6,
pela sua sobrevivéncia, o que corresponde a ndadsside poder para sobreviver. Em
resumo, o pensamento realista percebe a dindmipaliliza internacional muito mais como
fonte de conflitos do que de cooperacdo, pois tre€lcia de uma autoridade suprema, ha,
portanto, a possibilidade constante de que ositmnffenham a ser resolvidos mediante a
forca” (WALTZ, 2004, p. 232).

Realistas tradicionais argumentam que a sociedddmacional € anarquica, sendo
dominada pela individualidade dos Estados Soberam®sguais aspiram maximizar seu
proprio poder e seguranca. Como os Estados séa® swtteranos predispostos ao conflito e a
competicdo — situacdes inerentes a sua sobreva/@ntium meio internacional anarquico, a
cooperacao internacional geralmente seria elusnesmo quando o0s potenciais beneficios
dos arranjos cooperativos fossem universalmenthecidos. Qualquer cooperagao que por
ventura ocorresse provavelmente tomaria a formalidecas transitorias (MORGENTHAU,
1973; apud SPRINZ e LUTERBACHER, 1996, p. 33).

Mas héa outras interpretacdes a respeito da cogigeliaternacional, que diferem um
pouco da dura visdao do paradigma realista traditioA partir da década de 1970, as
abordagens das tradicionais questdes ligadas saseguforam, entdo, estendidas para outros

temas da politica internacional, particularmenée@nomia internacional:
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Os anos 70 tinham sido anos de otimismo quantosailgtidade de uma
reducdo gradual das tensdes entre os blocos acaidentomunista. Da
mesma forma, a internacionalizacdo da economia, wezl mais evidente na
acdo das multinacionais e na criagcdo de um meriadaceiro global,
sugeria que os conflitos seriam, fundamentalmeig@&atureza econémica e
poderiam ser resolvidos por meio de negociacdese ecabperacao
(MESSARI e NOGUEIRA, 2005, p.88).

Alguns académicos, embora ainda pessimistas @itesgpo futuro da cooperacao,
passaram a argumentar que a cooperacao internamta@onada a economia internacional
pode ser possivel, desde que liderada por um @i@modotado de recursos de poder bem
superiores aos demais. Esse ator é identificadom dmgemone ateoria de estabilidade
hegemonicaaticina que o grau de cooperacédo internaciomal dieetamente proporcional ao
grau de dominio desse ator sobre o sistema iniermec Atuando com boas ou mas
intencdes, dnegemortem os recursos de poder para transformar adwesisunternacionais a

fim de conseguir politicas coordenadas que leveooperacao (ROWLANDS, 1996, p. 33).

3.2.2 O Realismo e o Meio Ambiente

O pensamento realista, mesmo quando aplicado &tdgse ambientais, ainda
continuara a considerar a distribuicdo de poddtanéntre os Estados como fator de peso na
consecucdo dos interesses nacidnaabe ressaltar que essa visdo realista contaaria
perspectiva tedrica daterdependéncia compleX(EOHANE e NYE, 1971; 1977), que tem
como uma de suas caracteristicas a utilidade aerres do uso da forca nas relacdes
internacionais: “a interdependéncia complexa inaplin envolvimento reciproco tal entre os
atores que o uso da forca militar é virtualmentscdgado para resolver divergéncias”
(MESSARI e NOGUEIRA, 2005, p. 86).

Dada a natureza dos problemas relacionados a madaimatica, os quais sao,
reconhecidamente, interdependentes, € dificilfentise a respeito de qual € o tipo de poder
mais apropriado para enfrenta-los. A respeito degsateza, a possibilidade do emprego do
poder militar ndo é descartada. O uso da forca psmierelevante no quadro de um
agravamento das mudancas climaticas: um ator pErdeapaz de ameacar e compelir outro
para que mude suas atividades e, assim, venhatrgboomos esfor¢cos contra as mudancas

climaticag. Na verdade, o realismo aplicado ao meio ambieptexima-se do tradicional

3 Op. cit, p.34

4 ROWLANDS, 1996, loc. cit.
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pensamento geopolitico, em que guerras tém sidagsgamo um meio para atingir objetivos
de politica externa relacionados a territérios ee@ursos naturais (MOURITZEN, 2009;
VASQUES, 2009; RIBEIRO, 2008; WESTING, 1986, apudWRLANDS, 1996, p. 34).

Adicionalmente, Vogler (2008, p. 365) pondera espeito da possibilidade da
securitizacdo das questdes relacionadas ao meiermb Os efeitos perversos da mudanca
climatica podem provocar conflitos internos ou mesmterestatais. Por exemplo, ja esta
evidente que, na Africa, a desertificacdo e a diegp@0 de outros recursos vitais estiio
associados a ciclos de pobreza, instabilidadeigmlé de guerras. A possibilidade de que
esses efeitos provoquem migracfes em massa quebdrdem fronteiras internacionais
agrava os cenarios de conflito provenientes da ngadaclimatica. Na verdade, o
relacionamento entre conflitos e meio ambiente deMevisto essencialmente como uma
extensdo do tradicional pensamento realista deraegm, que considera a possibilidade de
ocorréncia de conflitos como resultado de ameaCasn efeito, o autor questiona se o
conceito de seguranca ndo deveria ser redefinidogiaanger, também, as ameacas oriundas
da problematica ambiental, possibilidade que demarecida na medida em que a opiniao
publica passasse a deter maiores conhecimentospeitee da magnitude dos problemas
oriundos da mudanca climatica.

A utilizacdo do poder econémico, como forma desgéie internacional, também pode
ser pertinente. Atores poderosos podem ameacarsasgdes comerciais contra um Estado
que viole normas ambientais. Deve-se lembrar gsteigées comerciais ja foram utilizadas
como componentes de negociacdes ambientais: exeligglo sdo o Protocolo de Montreal, a
Convencao de Basiléia e a Convencao Internaciamalameércio de Espécies Ameacadas,
Flora e Fauna (ROWLANDS, 1996, p. 34).

Se o realismo considera a politica de poder conprirzcipal referéncia para a
interpretacdo da dinamica da politica internacioo@io explicar as negociacdes ambientais
baseadas nessa corrente tedrica, que percebe anteei@cional como fonte de conflitos? A
davida é pertinente porque a solucdo da problematitbiental passa, necessariamente, pela
cooperagdo. Um resultado vitorioso de uma negouiagaébiental depende do grau de
cooperacao que os atores envolvidos estejam dispadbrnecer — ou, usando um linguajar
realista: se os Estados irdo ou nao flexibilizasssoberanias em prol do bem comum global.

E é justamente por ser o0 meio ambiente um bem oo natureza global que a
cooperacdo internacional torna-se relevante nascieges ambientais. A cooperacdo é

necessaria para promover normas ambientais, ddgenwmnhecimento cientifico, auxiliar



25

paises em desenvolvimento e, principalmente, pateesso da governanca global ambiental,
uma vez que o meio ambiente € um bem comum gIM@RGLER, 2008, p. 360).

A resposta aguela pergunta pode comecar a seulémentomando-se o exemplo da
atuacao dos Estados Unidos da América (EUA) nasamsgpes relacionadas as mudancgas do
clima.

Durante o comec¢o dos anos 90, a identificacdoEtbs como a Unica superpoténcia
global era lugar comum, o que sugeriria a presafgcaim hegemondentro do sistema
internacional. Isso, por sua vez, de acordo cospaa da estabilidade hegemdnica, poderia
indicar maior probabilidade no sucesso da cooperatérnacional relacionada as mudancas
climaticas, pois “o regime de mudanca climaticggexdempre a presenca de pelo menos um
ator que impulsione o processo e que seja capdilatar e sustentar o regime” (VIOLA,
2002, p.30).

Essa expectativa, entretanto, néo se realizoa,rpalidade dos interesses presentes no
sistema internacional. Embora os EUA sejam o padator da politica internacional, ele nédo
tem usado seus recursos de poder para transfosnestraituras do sistema internacional, de
tal forma que passem a atuar em favor da cooperegémacional para as mudangas
climaticas. Em vez disso, os EUA tém resistido farees que visam a alcancar um acordo
internacional que contenha um calendario de comigem® para a reducado das emissdes de
gas do efeito estufa.

Por causa da posicéo dos EUA, principalmente,eabnos da sociedade internacional
puderam somente concordar com clalsulas ambiguasquucido de emissdes na Convencao
das Mudancas Climéticas (1992), o que dificultoavanco da cooperacédo internacional. No
sentido do incremento da cooperacao climatica, W& Bao podem ser percebidos como o
hegemorda teoria de estabilidade hegemonica, pois forgmzes de bloguear a incluséo de
certas clausulas no acordo internacional. Com cefgibr causa da busca do desejado
consenso, fator sempre presente nos processosaisgos EUA acabam desempenhando um
papel de poder de veto, sempre que 0 process@mdea®mece a indicar um resultado final
que contrarie seus interesses

Aléem dos EUA, que outros atores possuem recursgsoder suficiente para influir
nos resultados das negociagcées ambientais? A tasp@ssa pergunta sugere a possibilidade

de utilizar-se a express@oténcia ambientalpara designar Estados que tenham capacidade

5 ROWLANDS, 1996, loc. cit.
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de influir nos processos decisorios da politicarmacional ambiental, seja pela capacidade de
preservacédo ou mesmo de destruicdo de recursasieginformacéo verbal) Por exemplo,
tomando-se as emissdes de gas do efeito estufaiodinador do potencial de influéncia na
questdo das mudancas climaticas, verifica-se-gquém dos EUA—, a China, a Russia, o
Japao e a Alemanha (cada um emitindo no minimo do%otal global dessas emissdes)
podem, também, ser capazes de exercer considénfluéncia durante as negociacdes das
mudancas climaticds.

Embora a Alemanha e a China tenham sido muitcapvads durante as negociacdes
das mudancas climaticas — trabalhando, naturalmeatelirecédo de diferentes objetivos, a
Russia foi relativamente inerte e o Japao ndo sporedeu as expectativas de lideranca que
foram-lhe imputadas por alguns paises antes dae@ia do Rio (FERMANN, 1993;
NILSSON e PITT, 19945.

No contexto das poténcias ambientais, a Unidmfeia (UE) também deve ser
considerada. Juntos, os paises que formam o coegidm politico europeu sao outro
potencialmente importante ator nas negociacOesatiteas. Até 0 momento, entretanto,
diferencas de opinides internas — por exemplo.esalutilidade de um imposto para a energia
de carbono — tém dificultado a UE de exercer seelmmbiental em toda sua plenitdde.

Usando a mesma légica, outros grupos — sejam grigpmalizados, como o G 77 dos
paises menos industrializados, ou grupos ad homdemp ser também potencialmente
importantes. Um namero de estudiosos tem sugetigobtpcos de barganha, apoiados por
diferentes instrumentos de poder, tém sido imptesadurante as negociacdes ambietftais

O Brasil, nesse contexto, insere-se com uma péatidade toda especial, pois € o Pais
mais identificado com o meio ambiente no mundo.n@aminhamento de qualquer arranjo
cooperativo multilateral para a solugdo da probteradaambiental necessariamente devera
considerar a potencialidade ambiental brasileican @feito, num mundo ainda caracterizado
pelo realismo da politica de poder, a diplomacésileira ter4 de saber inserir os interesses do
Brasil na edificacdo de uma nova ordem internatiope valorizara, cada vez mais, questdes

ligadas ao meio ambiente.

6 Informag&o fornecida pelo Prof. Dr. Eduardo Viola,ana por ele ministrada no Curso de Especializagéo de Relatémacionais / UnB (2010).
7 ROWLANDS, 1996, loc. cit.

8 Apud. ibid. loc.cit.

9 Ibid. p. 35.

10 lbid., loc. cit.
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3.3 O Liberalismo
3.3.1 Fundamentos do Liberalismo
Desde as origens de seu pensamento, o liberaldifecentemente do realismo, tem a

convicgdo de que as relagdes internacionais podemais cooperativas do que conflituosas:

[...] os liberais aceitavam a existéncia de um KGenanarquico e de natureza
conflituosa, mas acreditavam em seu progresso émtrda projecdo externa das
caracteristicas das sociedades de democraciaai$iletivre mercado. [...] A idéia
entdo era que, entre paises de regimes democrati@ospropensos ao conflito,
poder-se-ia criar uma estrutura [instituicbes maeronais] que conduzisse a paz e a
cooperacao (SARAIVA, 2010, p. 227).

Dessa forma, enquanto o interesse definido emoteihe poder apresenta-se como 0
fator de explicagdo mais importante no mundo anéoqdos realistas, especialmente no
campo da seguranga internacional, 0s liberais tucgdnalistas
focam principalmente na emergéncia da cooperacgapofiaca internacional. Os liberais
institucionalistas insistem que — além do papel dosernos nacionais nas relagdes
internacionais — as instituicbes internacionaishtm exercem papel importante, pois o grau
de institucionalizacdo exerce influéncia sobre mportamento dos Estados. Em principio,
quanto maior o grau de institucionalizacao entresiados, maior serdo o0s incentivos para 0s
Estados cooperarem (KEOHANE, 1989; apud SARFATU0S, p. 157 — 158).

O institucionalismo internacional tornou-se margportante no quadro dos regimes
internacionais. Segundo Stephen Krasner, “regind®s conjuntos de principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de deciséo, itaplfwu explicitos, em torno dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma deterani@igh das relacfes internacionais”
(CARVALHO, 2010, p. 209). Desde essa definicdondrireza mais ampla, o regime inclui
tanto as organizacbes governamentais internacidoaisais como, também, politicas de
coordenacao regulares numa area tematica espei@dNG 1989; apud ROWLANDS,
1996, p. 35).

As organizacdes internacionais apresentam a ciuride fornecer uma rede de
interagbes, as quais, uma vez estabelecidas, Idi#icte serdo erradicadas ou mesmo
drasticamente reorganizadas — uma posicdo que pletamente diferente do pensamento
realista, que despreza o papel independente datsligies internacionais e largamente as
descreve como um instrumento de poder, a disposigdanteresses egoisticos dos Estados

mais poderosos.
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Tanto a presenca de Estados como a de instituigisacionais sdo importantes para
0 sucesso de um regime. Nao ha duvida de que Bspadiem criar e sustentar regimes, mas
essas instituicdes garantirdo a continuidade dgisnes em caso de declinio eventual dos
paises que originalmente participaram da criacAaegime. Essa permanéncia adiciona
previsibilidade a interacdes entre as nacoes, edpente pela capacidade das instituices
fornecerem os seguintes beneficios, que facilitamoperacao: alerta global e governamental
para problemas internacionais coletivos, tal commualanca climética global; facilidades
fisicas e logisticas; regras de interagdo ou pioeatos, 0 que reduz custos de transacao;
aumento do horizonte temporal para a interacaonetimento de informacdes, que dardo
mais transparéncia aos processos cooperativos;néminda confiabilidade; ligacdes entre
diferentes areas tematicas, aumentando as podades para se chegar a um acordo

internacional; e, 0 monitoramento de cumprimentaa@dd™.

3.3.2 O Liberalismo e o Meio Ambiente

O pensamento liberal institucionalista considergoassibilidade de sucesso na
cooperagao internacional relacionada ao meio ar@i€uanto ao regime internacional de
mudancas climaticas, por exempte,que é tido como “um dos mais complexos e relegante
regimes internacionais, porque implica [em] profasadnter-relacdes entre a economia e o
ambiente global” (VIOLA, 2002, p.26}- os beneficios do institucionalismo liberal em muit
aumentariam a probabilidade para se chegar a regtasiacionais de mitigagdo das
mudancas climaticas globais.

Apesar de saber-se que as respostas internacipageas as mudancas climaticas
dependem, fundamentalmente, da acdo dos govermiEnaE, atores ndo estatais detém,
também, um importante papel na formacdo e na imgitagdo de uma politica ambiental
internacional. Organizacbes Internacionais N&o Gummentais e Organizacdes
Governamentais, especialmente a Organizacdo Mébgar@ Mundial, o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, e o Painelrgoternamental para Mudancas
Climaticas, tém sido efetivas no estabelecimentaginda internacional e no fornecimento
de conhecimentos no qual as posicfes nacionaigéaladas (O'NEILL, 2009; SPRINZ e
LUTERBACHER,1996; VOGLER, 2008).

" 1bid., p.36.
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Segundo Rowlands (1996, p. 36), 0s governos naisidarnaram-se mais ativos com a

criacdo do Comité de Negociagao Internacional, 8801Esse comité pode ser visto como
um forum de barganha criado pela ONU — enfatizaddesa forma, o papel da organizacao
internacional para fomentar a cooperacao ambiental.
Entretanto, apesar de fornecer um férum de bargatéhanformacdo e de recursos para as
demandas dos paises menos industrializados, esbsdiperguntam: as organizacionais
internacionais influiram, realmente, nas regraschasdo regime internacional de mudanca
climéatica?

A resposta a essa pergunta parece prematura, epargregime internacional de
mudanca climética ainda estd em processo de cdasab (ROWLANDS, 1996, p. 36). Na
verdade, 0s governos nacionais ainda nao estdo leamegnte motivados para aceitar
posi¢cdes que vao além de seus proprios proclaniaigoesses nacionais:

Desde a IV Conferéncia das Partes, realizada emd3ukires, em 1998, até a VI, em Haia,
em 2000, tem predominado um impasse na negociagsgasl [das] questbes pendentes. O
Protocolo de Kyoto dividiu os paises em dois grupsspertencentes (membros da OECD e
paises do ex-bloco comunista do Leste Europeun@mpertencentes ao [seu] Anexo'@m

No que diz respeito aos problemas de mudancataimmgor estarem vinculados aos
bens comuns/coletivb$ a intransigente defesa dos interesses nacioasjecto sempre
presente nas negociacdes internacionais, terardedeoar que o beneficio coletivo exigira
cada vez mais a implementacdo de agbes que cenitras interesses individuais de cada
Estado.

Em suma, Rowlands (1996) sustenta que parece predaaturo avaliar a validade do
pensamento liberal institucionalista no campo dadancas climaticas. Entretanto, a criacédo
dos principais instrumentos que sustentam o regiteenacional de mudanca climética — a
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudampatich (Rio de Janeiro, 1992) e 0
Protocolo de Kyoto (1997) — certamente apliam asgupostos do pensamento liberal

institucionalista nas relacdes internacionais.

12\IOLA, 2002, loc. cit.
3 bid., p. 27.
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3.4 O Cognitivismd*
3.4.1 Fundamentos do Cognitivismo

Como uma das vertentes do construtivismo, 0 cegsrnio coloca atengcdo no modo
pelo qual os atores recebem, processam, interpretagaptam-se as novas informacdes e
conhecimentos a cerca de seu ambiente e da imesa¢@ si. Fatores cognitivos sdo chaves
para entender o processo decisorio: aqueles queeséebidos como tendo o controle sobre o
conhecimento ou tenham privilégio de acesso pas® e€®nhecimento sdo altamente
valorizados durante processos negociais incertos.
Para compreender a cooperacao internacional n#cpointernacional, deve-se olhar para
agueles que controlam o conhecimento e os modos pahis eles interagem com os circulos
decisérios. Embora o cognitivismo somente tenhah@dm proeminéncia relativamente
recente, as idéias basicas do pensamento cogmitreimontam ao debate inter paradigmatico

dos anos 70 e 80.

3.4.2 O Cognitivismo e o Meio Ambiente

ExplicagBes cognitivas tem atraido consideraver@sse entre aqueles que estudam a
cooperacao internacional nas questbes ambientais, gssas questdes, particularmente a
problematica da mudanca climatica, sdo frequentemanito complexas, acessiveis somente
aqueles especialistas que se debrucam sobre a@s@amsequentemente, as comunidades
epistémicas ganham relevancia na politica ambientatnacional, pois elas sdo as mais
capacitadas para assessorar decisdes politicam,/Assabordagens cognitivas sugerem que
redes transnacionais de cientistas e politicosdexs exercem forte influéncia na redacao das
regras internacionais.

No caso especifico da mudanca climéatica, membasdmunidades epistémicas tém
sido importantes em estabelecer a agenda polftima,causa do conhecimento cientifico
acumulado ao longo das ultimas quatro décadas.igbsistas levantaram a probleméatica
ambiental envolvida na questdo da mudanca clim&fioen ligacbes proximas a Organizacao
Meteorologica Mundial e ao Programa das Nacoesddrdra o Meio Ambiente, eles agiram
como intermediarios e difusores do conhecimentodaajdo a traduzir e publicar o

conhecimento cientifico sobre o aquecimento global.

4 Minha pesquisa baseou-se em ROWLANDS (1996, p. 38)
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Apesar da importancia dos conhecimentos ciensifigupde-se detectar sinais da
diminuicdo da influéncia da comunidade epistémsesmdo o ano de 1988 um marco desse
sinal. Nesse ano, 0s governos nacionais passaramva@ver-se mais detidamente nas
questdes das mudancas climaticas, devido a cridgddPainel Intergovernamental das
Mudancas Climéaticas (IPCC):

[...], em 1988, os Estados Unidos, sob a recénmitecpresidéncia de George Bush
(pai), assumiram um papel de lideranga nas negiesague levariam a formacgéo, no
mesmo ano, do Painel Intergovernamental sobre Muadato Clima (IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change) e naaaatdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas, em 1989

Em consequéncia, a participacdo da maioria dosisias ligados ao estudo da questéo
ambiental foi incluida sobre esse guarda chuvagaternamental. Apesar de constituir-se
em um férum intergovernamental, onde circulam,gd, os diferentes interesses nacionais,
o IPCC tornou-se a suprema corte cientifica nastgas da mudanca climatica. Nesse
sentido, questiona-se até que ponto a independéacamunidade cientifica sera preservada,

em detrimento dos interesses individuais dos Estado

3.5 Concluséo Parcial

Pelo motivo da cooperacédo ser considerada comdasrundamentos do sucesso da
politica internacional ambiental, este capitul@sehou a cooperacdo como ponto de contato
para o dialogo que foi estabelecido entre as petigps teoricas do realismo, do liberalismo e
do cognitivismo com 0 meio ambiente.

As trés perspectivas tedricas apresentadas coasidepossibilidade de cooperacédo na
politica internacional, embora sob diferentes geges. O realismo admite a possibilidade da
cooperacao, com a ressalva de que ela s6 senaafatinedida em que atenda aos interesses
nacionais em jogo. O liberalismo apresenta umaovis@is otimista, pois tem a firme
conviccdo de que as relacdes internacionais podemais cooperativas do que conflituosas.
O cognitivismo, por sua vez, destaca a importadcaconhecimento para o0 sucesso de
politicas ambientais cooperativas.

Outro aspecto que merece ser destacado na qaestdental é a presenca do interesse

nacional, que fica bem evidente na formacdo donmegile mudanca climatica. As trés

15 NEGOCIAGOES, 2011.
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perspectivas tedricas também percebem o interegsenal como um fator sempre presente
nas relagbes entre os Estados, mesmo num quadraguemse busca a cooperacao
internacional. Uma das diferencas entre essasp#ésgpectivas tedricas reside em até que
ponto 0 peso do interesse nacional influira no etdsf das negociacdes. O realismo vé o
interesse nacional como fundamento para a obtededganhos relativos. O liberalismo

encara as instituicbes e as organizagbes intemasiocomo fomentadoras de ganhos
absolutos. O cognitivismo vé as comunidades epist&mdesde que independentes, como

elemento atenuador do interesse individual dosdBsta
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4 FUNDAMENTOS DA POLITICA EXTERNA AMBIENTAL BRASILE IRA

“Estamos hoje longe das dicotomias
simplificadoras, que colocavam em po6los opostos a
protecdo do meio ambiente e o0 pressuposto do
desenvolvimento econémico e social

4.1 Introducgao

Nos dois capitulos precedentes, mostrou-se que io ambiente posiciona-se com
destaque na atual agenda politica internacionad ligar comum encontrar-se analistas da
politica internacional que identificam a probleroatiambiental como uma das questdes
centrais das relagfes internacionais do século Xiuns chegam a afirmar que a protecao
ao meio ambiente — ao lado da soberania terrifogsla ja consagrada, e dos direitos
humanos, valor em processo de consolidacdo — gwerdvalor basilar da nova ordem
internacional.

O Brasil, nesse contexto, insere-se com uma phkatidade toda especial, pois é o Pais
mais identificado com o meio ambiente no mundo.nGaminhamento de qualquer arranjo
cooperativo multilateral para a solu¢do da probteaambiental ndo podera ser feito sem a
ativa participacao da diplomacia brasileira. Esta tle saber inserir 0s interesses do Brasil na
edificacdo de uma nova ordem internacional querizal@, cada vez mais, questdes ligadas
ao meio ambiente.

Nesse sentido, torna-se importante conhecer amfoentos orientadores da diplomacia
ambiental brasileira, pois é no espaco multilatgued o Brasil pretende influir na construcéo
de uma ordem internacional mais justa e igualité®dmnegociadores brasileiros deverao saber
equilibrar a defesa das posicbes nacionais comteresse multilateral, pois na esfera
ambiental dificilmente o unilateralismo de posi¢cpessperara.

Na politica internacional, as posicfes assumiddsspeaises nos foros multilaterais
sofrem a influéncia da conjuntura internacionabe drincipios e das diretrizes das politicas
externas de seus governos. Equilibrar a defesapdsigbes nacionais com 0s interesses
multilaterais apresenta-se como preocupacao daegéma brasileira relacionada ao meio
ambiente. Assim, este capitulo apresentara umastsps seguintes indagacoes:

- Qual a influéncia do término da @GaeFria e da Globalizacdo sobre a dindmica

politica do meio ambiente ?
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- Qual foi a mudanca de postura das posi¢Oes ragata politica externa ambiental
brasileira, como reflexo daquela influéncia ?
- Quais os principais conceitos, ppis ou diretrizes que orientam a politica externa

ambiental brasileira?

4.2 A Influéncia da Guerra Fria e da Globalizagdobre o Meio Ambiente
A Guerra Fria e a Globalizacdo sdo fendmenos iatéonais que em muito influiram
sobre a politica ambiental internacional e, vixzoleseqiéncia, sobre a evolucao das posi¢coes

da diplomacia ambiental brasileira.

4.2.1 A Guerra Fria e o Meio Ambiente

O término da Guerra Fria pode ser considerado comalos marcos de reflexdo da
influéncia da conjuntura internacional sobre o naitbiente. Claramente, ha dois momentos
bem distintos de posicionamento da politica extemaiental brasileira: antes e depois do
fim da Guerra Fria.

Antes do inicio dos anos de 1990, que marcam gdesgimento do bloco soviético, a
problematica ambiental, apesar de ja constar nadag@ternacional, ndo era tratada com a
relevancia politica que desfruta nos dias de hoje.

Os interesses do conflito bipolar represaram tedeasatureza global que s6 puderam ser
discutidos com maior vigor quando do término dar@ugria. Esse conflito intersistémfco
estabeleceu uma nitida separacdo quanto a impiartdos temas que circulavam na agenda
internacional. As expressdedta politica e baixa politica foram cunhadas para designar
grupos de temas que eram ou néo prioritarios riiqaointernacional. Os temas relacionados
a seguranca estratégica faziam parte do primeupogrpois eram de interesse direto a
sobrevivéncia dos dois blocos. Os temas do seggngm abrangiam um largo espectro de
problemas, passando pela economia global, comémtégonacional, narcotrafico, direitos
humanos, desenvolvimento e, também, com baixaigeie, o meio ambiente (ALVES,
2001, p. 43; BUENO e CERVO, 2008, p. 463; MESSARI@GUEIRA, 2005). A tematica

ambiental, assim, ndo encontrou espaco politicpazaé da Guerra Fria. A influéncia do

! COELHO (1994, p. 233).

2“0 conflito intersistémico é uma forma especifida conflito interestatal e intersocietal, no quainfas
convencionais de rivalidade — a militar, a econ@neca politica — sdo compostas por, e frequentement
legitimadas em termos de, uma total divergénciaadmas politicas e sociais” (HALLIDAY, 2007, p. 187
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pensamento hiperrealista morgenthausiano, que dwaia politica internacional no periodo,
ao priorizar a afirmacéo dos interesses estrategios dois blocos antagbnicos, com base
numa politica de poder de natureza hobbesianauliéva a conducéo de temas de natureza
essencialmente cooperativa.

O periodo dadétentetambém nao propiciou a insercéo relevante do mmioiente na
agenda internacional. éétentepoderia ter contribuido para tal, pois no periogiogeie essa
politica de distenséo se fez presente nas relagi@esacionais, houve a percepcéo, ainda que
por curto espaco de tempo, de que as questbesgdeasea, tradicionalmente ligadas ao
pensamento realista, dariam espaco para a emeagéecinovos temas (MESSARI e
NOGUEIRA, 2005, p. 80). Porém, isso nao ocorrels poSegunda Guerra Fria (Governo
Reagan) mostrou que a politica de poder havia ngigsucom todo o vigor nas relacdes
internacionais. Com efeito, numa conjuntura em gst@dos chocavam-se pela intransigente
defesa dos interesses nacionais, numa percepcamutelo dominado pela dinamica
hiperealista, ndo havia espagco para uma discussépemativa relacionada a tematica
ambiental.

O dialogo cooperativo reduzia-se, ainda mais, pataral identificacdo existente entre a
problematica ambiental e os recursos naturais esgestconhecidamente, acoplados a
individualidade dos Estados, por estarem contidos j@risdicbes territoriais soberanas.
Assim, 0s recursos naturais — e, por via de corégesji, 0 meio ambiente — eram 0s
primeiros a serem lembrados quando se tratavafdsadéo interesse nacional.

Dessa forma, a predominéncia do pensamento reaists interesses estratégicos
antagbnicos do conflito intersistémico foram os o principais pelos quais 0 meio
ambiente ndo ganhou destaque na agenda interna@a@eoca da Guerra Fria

Vale destacar que, ainda hoje, Ribeiro (2008, prdé&nhece a validade do pensamento
realista na tematica ambiental. Apés destacar sgmento realista morgenthausiano de que
“o interesse é realmente a esséncia da politiaeedeasgta] ndo é afetada pelas circunstancias
de tempo e de lugar”, o autor esclarece que:

A afirmagéo [acima] é, em nosso entendimento, eomeontribuicdo de
Morgenthau aos estudos contemporaneos que buscamtendimento da
ordem ambiental internacional. Para cada [acorddiemtal] foram
realizadas inUmeras reunides até que se acomodassdifierencas entre as
Partes. Apesar disso, em alguns casos, 0s gover@msassinaram 0S
documentos ou ndo o ratificaram, sempre salvagndodap interesse
nacional.
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Outro motivo para a pouca relevancia politica dooraenbiente, a época da Guerra Fria,
deve ser procurado na dicotomia Norte-Sul, inawdpu@m a conferéncia terceiromundista
de Bandung (1955). A divisdo Norte-Sul fomentoweegao de fundadas desconfiancas, entre
0S paises mais podres, de que o discurso ambierstaltilizado para dificultar-lhes seus
projetos de crescimento econdmico. Por sua vepais®s do Norte viam na pobreza do Sul
uma da razdes da degradacdo ambiental do plamgieegnados que estavam, no inicio da
década de 70, com as teorias do Clube de Roma (BOEL994; LIMA, 1997; O'NEILL,
2009, p. 87). Vale lembrar que, ainda na décadaados 1990, “era perceptivel nos paises
avancados a intencado de utilizar o argumento eima@pmo instrumento de presséo sobre os
paises em desenvolvimento para tolher-lhes rigeezeios de acdo” (BUENO e CERVO,
2008, p. 465).

4.2.2 A Globalizacéo e o Meio Ambiente

A globalizacdo contribuiu para a relevancia do naitbiente na politica internacional.
Revigorada que foi pelo desaparecimento das frastadeologicas da Guerra Fria, pelo
fenbmeno da interdependéncia e pelos avancos ¢egond facilitadores da
interconectividade mundial, a globalizacdo fortalea atuacdo de novos atores na sociedade
internacional, cujos interesses pressionaram aad&stnacionais no sentido de liderarem a
governanca global ambiental.

A governanca global constitui-se, assim, em umardas importantes maneiras de
enfrentar-se a problematica ambiental, devido arreaa transfronteirica dos distarbios
ambientais. A cooperagdo entre Estados ja resuitbuassinatura de inuUmeros acordos
multilaterais e na construcdo de regimes intermatsoambientais. Os acordos multilaterais,
juntamente com 0s regimes internacionais, Sa0 iD€ipais mecanismos instrumentais da
governanca global (O’ NEILL, 2009, p. 5).

Adicionalmente, Vogler (2008, p. 353) reforca oaocgbnamento existente entre a
globalizacdo e o meio ambiente, ao afirmar queilzagdo descontrolada dos recursos
naturais € insustentavel e levara a completa degéaddos recursos naturais do planeta,
situacdo que estaria intimamente ligada aos proseske globalizacdo. As enormes
desigualdades entre paises ricos e pobres colabpaaanagravar o problema. No plano
internacional, a resposta para o enfretamento deisssgao estaria numa efetiva governanca
ambiental global, o que, num sistema de Estado®raonbs, envolve a cooperacao

internacional.
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4.3 A Evolucéo da Politica Externa Ambiental Braseira

A conjuntura internacional influi sobre as posicG@ssumidas pelos paises nos
encontros internacionaiSe os objetivos externos dos Estados devem seadasoo plano
internacional, é natural que as condi¢bes advindssituacdo internacional exercam
influencia sobre as estratégias de politica extemacurso. Essa € uma das razdes para o
registro de mudancas de comportamento politicoodiptico. Os paises procuram adaptar
suas estratégias de acao externa as novas realidad®mnjuntura internacional. As posturas
negociais adotadas pelo Brasil nas conferénciaseamais de Estocolmo (1972), Rio (1992),
Quioto (1997) e Copenhague (2009) sao provas disso.

Foi somente a partir da Conferéncia de Estocqlt®y2) que a tematica ambiental
comecou a ganhar importancia diploméatica. Até aqdata, o meio ambiente era vinculado a
questdes meramente técnicas, mais ligadas a polungiustrial. A convocacdo dessa
conferéncia deu-se pela crescente atencao intena@ara com a preservacao da natureza e
para com a influéncia da poluicdo sobre a qualidddevida das populacdes. Essa
preocupacdo vinha dos paises mais ricos, dado @diantado grau de desenvolvimento
econdmico e social.

A preocupacdo dos paises do entdo denominadeifice™Mundo era outra: buscar o
incremento do desenvolvimento. Em Estocolmo (19@2Brasil, juntamente com outros
paises em desenvolvimento, contribuiu para dar mova perspectiva a tematica ambiental,
ligando-a com fatores econ6micos e sociais; oy salasenvolvimento também estava ligado
a qualidade de vida no planeta. Nao seria pelaeinghtacdo de politicas restritivas ao
crescimento econdmico dos mais pobres que havesa eéncontrar solucdes para o problema
da poluicdo mundial (GUIMARAES, 1994; LIMA, 1997;LXES, 2001; LAGO, 2007;
RIBEIRO, 2008).

Com efeito, na Conferéncia de Estocolmo (197 Brasil adotou uma posicédo que pode
ser identificada como hiperrealista, pois assegurqurincipio de que os paises tinham o
direito soberano de utilizar seus recursos natutaisacordo com suas prioridades. Essa
postura traduziu o pensamento nacionalista de esi@gturas de poder domésticas, entao
empenhadas em cumprir as metas dos Planos Nacimddesenvolvimento dos governos
militares. O Brasil, aliado com a China, lideropasicdo dos paises periféricos contrarios a
reconhecer a importancia do aprofundamento da sB&ouda problematica ambiental, pois o
seu modelo de desenvolvimento exigia uma forteed@pl dos recursos naturais, os quais, a

época, eram considerados inesgotaveis (VIOLA, 2002)
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A posicéo do Brasil, entdo, passou a ser corddanpelos paises mais ricos. Nos paises
industrializados, o ativismo politico ambiental,rtémente alavancado por atores néo
governamentais, influiu nos governos e na opiniéblipa. Paises que ndo consideravam
fortemente a protecdo ambiental em seus projetsgngelvimentistas foram alvos de
acusacbes em foros multilaterais e na imprensanadt®mnal. O Brasil sofreu pressoes
ambientalistas internacionais contra o0 “ecocidiqie se estaria praticando em terras
nacionais. A década de 80, portanto, presencicstuga hiperrealista brasileira de sustentar
suas posicoes diplomaticas na premissa de que ss@aises desenvolvidos os principais
responsaveis pelos danos causados a natureza (LBMPERI99; LIMA, 1997; VIOLA 2010
b).

Ainda na década de 80, a crise do modelo do des@mento brasileiro, agravada pela
significativa perda de valor nos mercados inteorais dos recursos naturais classicos, pela
baixa qualidade da méao de obra nacional e peléeratwia a poluicdo, resultou no aumento
da consciéncia do governo e da opinido publicesonatipara com os problemas ambientais.

Assim, o Brasil chegou na Conferéncia Rio 92taudo uma postura muito diferente
em relacdo as posicbes adotadas em Estocolmaniasiey claramente, intengbes mais
cooperativas. O conceito desenvolvimento sustentauglernacionalizou-se e o Pais passou
a advogar o principio dassponsabilidades comuns, porém diferenciadagartir da Rio 92,

o Brasil inicia um processo de flexibilizacdo ddgidos fundamentos do realismo,
abandonando o discurso de esconder as agress@sréza sob o argumento da defesa da
soberania nacional (ALVES 2001; VIOLA, 2002; BUENGCERVO, 2008).

Essa mudanca na postura negocial brasileira tangm&e ser interpretada como um
reflexo da necessidade de melhor adaptar-se agsgr@ogimentos internacionais oriundos do
processo de construcdo de uma nova ordem intenacipue passaria a valorizar, cada vez
mais, a protecdo ambiental. Os constrangimento mposkr interpretados como sendo 0s
limites de atuacdo e das possibilidade de um paia pealizar seus interesses no plano
internacional (LESSA, 2001). Assim, a solucao dablgmas ambientais, sendo um dos itens
mais relevantes da agenda internacional, exigira dimamica de cooperagdo internacional
muito mais efetiva do que a praticada nos diasaje. ICom efeito, o Brasil lidaria muito
melhor com 0s constrangimentos internacionais staasse posi¢cdo de lider global de um
processo de cooperacao, assumindo plenamente eosd&gdo de poténcia ambiental
singularidade oriunda de sua economia de baixcnatkde suas reservas incomparaveis de

agua doce, de sua biodiversidade e de suas tgresl@veis (VIOLA, 2009).
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Em Quioto (1997), as posicOes brasileiras orramese pela defesa do interesse
nacional, porém sem assumir a postura hiperrealetzonstrada em Estocolmo: afirmou-se
o direito ao desenvolvimento como peca fundamesdabrdem mundial, promoveu-se o
conceito de desenvolvimento sustentével; tratodeseonstruir para o Brasil uma posicéo de
lideranca mundial na solucédo dos problemas amlger@aevitou-se a inclusdo das florestas
em codigos de regulacédo internacional (VIOLA, 2002)

Em Copenhague (2009), o Brasil avancou em suicioaal posicdo de resistir a
adocao de metas vinculantes ou obrigatorias de@edde emissao de gases do efeito estufa e
comprometeu-se pela reducdo de suas emissfes, 0 gpeoximou de uma Vvisdo mais
pluralista das relagdes internacionais (VIOLA, 20)0

Além do novo quadro internacional inaugurado pito da Guerra Fria e pelas
transformacdes politicas internas ocorridas noiBagsartir do final do periodo dos governos
militares, as mudancas na postura negocial ambierdaileira deveu-se, também, a adocéo
de novas linhas de atuacdo da politica externaldiras em oposicdo autonomia pelo
distanciamentpque evitava 0 engajamento em temas polémicoarta ga década dos anos
de 1990, a agdo externa assumiu a posicdauttsnomia pela aproximagaaonceito que
traduzia a idéia de ndo mais se evitar temas twn8i E 0 meio ambiente era um dos temas
gue, juntamente com os direitos humanos, traziagsspes internacionais sobre o Brasil.
Portanto, a autonomia passaria a se traduzir poicipacdo em temas polémicos, com o
intuito de influir, por meio de valores da tradi¢éasileira, na construgédo de um ordenamento
multilateral mais justo (LAFER, 2009; UNIVERSIDADEE BRASILIA, 2010).

Assim, o conceito dautonomia pela aproximacgaanha relevancia pela valorizacao da
questdo ambiental nos foros multilaterais. Sendopusblema que, forcosamente, recebera
tratamento cooperativo, 0 meio ambiente € um dogoa para aplicacdo do conceito do
multilateralismo de reciprocidadeque exprime a intencdo de construir uma ordem
internacional mais justa, em que os beneficiosrdano sejam igualmente distribuidos, ndo
ficando concentrados nos Estados mais poderosdsNBlUe CERVO, 2008).

4.4 Fundamentos Orientadores da Politica Externa Abiiental Brasileira

N&o é somente a conjuntura internacional que irsitildre a politica externa ambiental
brasileira. Esta é influenciada, também, por umjwtdo de principios e conceitos que
informam as posi¢cdes que o pais deve adotar. Aulegéo da politica externa, portanto, €

realizada levando em conta a conjuntura internati@ um conjunto de principios e



40

conceitos. Estes decorrem dos interesses naciodaigvolucdo do processo historico

nacional, dos valores culturais da nagéo e do r@g@nsamento politico e da visdo de mundo
do governo encarregado da execucdo da politicarnaxté/ejamos, portanto, quais 0s

principios orientadores da diplomacia ambientasiteaa.

A soberania é o principio basilar da acdo extesrgial decorre da defesa do interesse
nacional: na politica internacional tudo é definieen funcdo do interesse nacional
(MORGENTHAU, 2003). Essa afirmacéo € valida mesianté de um tema considerado de
valor global, como é o caso do meio ambiente. Asulilades encontradas para a formacgéo e
0 sucesso do regime de mudanca climatica comprogamealidade dessa maxima
morgenthausiana. Na construcdo desse regime, mesmsiderando as intengbes de
cooperacao global necessarias para a mitigacamua@ancas climaticas, o interesse nacional
das partes envolvidas sempre se fez presente.

No plano externo, o interesse nacional liga-semaeliato, a tematica do meio ambiente.
A razao é simples: o meio ambiente é identificanlm cecursos naturais, e estes fazem parte
do repertério de bens sob jurisdicdo da soberamigarial. O reconhecimento da estreita
relacdo entre meio ambiente, recursos naturaiveraoia é relevante para o Brasil, pois o
Pais detém um dos maiores capitais ambientaisatefal. Por outro lado, a construcdo da
ordem internacional do século XXI, tudo leva a ctera como um de seus parametros a
protecdo ambiental. Nesse cenario futuro, as pe@t€m@aenbientais terdo maior participacdo na
definicdo das regras da nova ordem. E o Brasil gaeticipar na construgcdo dessa nova
ordem, para evitar deparar-se com constrangimem@gocados por regras impostas por
terceiros. E por essa razdo que a defesa do capitaiental brasileiro deve ser conduzida
com a visao estratégica do interesse nacional (VAR@004).

Barros-Platiau (2006) aponta que a defesa do pitncia soberania sobre 0s recursos
naturais € considerada uma vitoria da diplomaa@ailaira, principalmente se considerarmos
a presenca da hierarquia de poder no sistema agieral. O principio é utilizado para se
contrapor as pressoes internacionais sofridas Pelis, consubstanciadas em ideias de
legitimagao de acéo coletiva, tais como os congeit® patriménio comum da humanidade,
gestao coletiva, interesse geral/vital da humamidduleito/dever de ingeréncia ambiental e o
conceito de livre acesso aos recursos genéticogedautros.

Além do principio da soberania sobre os recursasraia, ha outros principios que
orientam a politica ambiental brasileira. Um deée principio dasresponsabilidades

comuns, mas diferenciadague decorre do principio 7 da Declaracdo do Rigrincipio
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reconhece que todos o0s paises tem responsabiligad@ste o meio ambiente, porém, em
face das diferencgas histéricas do processo de d@senento industrial entre paises ricos e
pobres, as exigéncias para o enfrentamento atugiralslematica ambiental devem ser
diferenciadas. O Brasil advoga a responsabilidad¢orita dos paises desenvolvidos.
Exemplo da aplicacdo desse principio pode ser émctmnno Protocolo de Quioto, em que
ndo sdo atribuidas metas de reducdo de gases itlo eftufa para paises pobres e em
desenvolvimento.

Ainda com base na Declaracdo do Rio, a visao brasiprocura diferenciar as posi¢oes
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimentecd@hecimento da diferenciacéo politica
entre ricos e pobres é um dos fundamentos da pobig&ileira para garantir o direito ao
desenvolvimento, com base nos principios 8 e llialagleclaracdo. Para isso, o Principio 8
enfatiza a necessidade de os Estados reduziremm@arkem padrdes insustentaveis de
producdo e consumo e o0 Principio 11 destaca quenasorambientais devem  ser
diferenciadas, respeitando as necessidades devdbserento de cada pais, particularmente
0s em desenvolvimento.

Na verdade, esses principios orientadores da atuwecdiplomacia ambiental brasileira
dirigem-se para a consecucao do objetivo sintespotiica externa brasileira: servir de
instrumento para o desenvolvimento nacional — sitppalias, que ja vem de longa data e
serve para fornecer convergéncia e imprimir uniddelesforcos a acao externa brasileira. A
protecdo dos interesses relacionados ao desenwesitormacional tem sido o argumento
central das posicdes diplomaticas brasileiras nosné multilaterais. Para Cervo (1994, p.
28), o desenvolvimento é o vetor definitivo da ficdi externa brasileira.

O multilateralismo é o espaco por exceléncia paea @ Brasil exerca sua reconhecida
competéncia para construir e articular consensa® € Brasil - pais carente de recursos de
poder e que tem no juridicismo e no pacifismo ppis basilares de sua conduta externa, 0s
foros multilaterais apresentam-se como oportunigieda a construcéo de parcerias e aliancas
visando a minimizacao das assimetrias de podeistens internacional. O multilateralismo
de reciprocidade € o instrumento de a¢édo da diglanaasileira deste inicio de século para
tornar as regras do ordenamento multilateral igaate benéficas para todos (BUENO e
CERVO, 2008, p. 496). O meio ambiente € uma dasesgfes desse multilateralismo de
reciprocidade, cuja defesa, no que toca ao meioesutet) € realizada com base no principio
da soberania sobre o0s recursos naturais; do piondgs responsabilidades comuns, mas

diferenciadas; e dos principios 8 e 11 da DeclardgédRio.
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Mas ndo sdo somente esses principios que confoamawsicdo ambiental brasileira. A
eles unem-se conceitos do direito ambiental intgonal: o desenvolvimento sustentavel, o
interesse geral da humanidade, o direito de gesafdteiras, o patriménio comum da
humanidade e a seguranca em matéria ambiental (KIS9; apud BARROS-PLATIAU,
2006).

A politica externa brasileira tem estado alertantua interpretagdes tendenciosas de
conceitos do direito internacional ambiental, gattirmente a ideia de patriménio comum da
humanidade, por causa das pressdes internacionaipafem levar a erosdo da soberania
brasileira sobre a Amazonia:

[...] existe uma forte (e infundada) presséo irdgelwnal/transnacional para
transformar a Amazoénia nesse tipo de patriménioit@io, o patrimdnio

7

comum da humanidade € um instrumento claro, cripdm evitar a

apropriacdo de espacgos sem jurisdicdo, como adsundos marinhos e a
Antartica. Logo, a Amazodnia ndo poderia ser insentkssa categoria
juridica, amenos que o Brasil cedesse parte doteseitorio (BARROS-

PLATIAU, 2006, p. 271).

4.5 Conclusao Parcial

Os fundamentos que orientam as posi¢cdes assurpelas diplomacia ambiental
brasileira assentam-se, principalmente, na defassolerania e de principios da Declaragédo
do Rio: o principio dagesponsabilidades comuns, mas diferenciadas principio do
reconhecimento da diferenciacdo politica entresriegobres. A atencdo para com o direto
internacional também €& pedra basilar da atuacdodigéomacia nacional, com a
particularidade de que podem surgir interpretac@issorcidas de conceitos do direito
internacional ambiental, de forma a ameacar a aaolzerbrasileira sobre o seu imenso
potencial ambiental. Os conceitos girimonio comum da humanidad@edeinteresse geral
da humanidadeprestam-se a esse proposito, o que exige atuagédante da diplomacia
brasileira.

Outro aspecto destacado ao longo do capitulacicgla-se as mudancas das posicoes
assumidas pela diplomacia ambiental brasileiraoagd das ultima décadas, como resultado
da adaptacdo da acao externa as novas condicisrdatmnjuntura internacional. O final da
Guerra Fria e a Globalizagédo foram fendmenos déigalnternacional que influiram sobre o
meio ambiente. O término do conflito ideoldgico gibditou a emergéncia dos denominados

novos temasdentre os quais se incluia a temética ambieialo ambiente de alta
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interconectividade politica, social, econémica dtucal, propiciado pela globalizacéo,

impulsionou a governanca ambiental global.
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5 CONCLUSAO
Este trabalho analisou a problematica ambientaltdgalidade, na sua dimenséao historica
e politica, para atingir os seguintes objetivos:
« |dentificar as razdes pelas quais o0 meio ambieatth@u destaque na agenda
internacional da atualidade.
* Conhecer como as teorias de Relacdes Internacipnaisionam-se em face do
meio ambiente.
* Levantar os reflexos do término da Guerra Fria eGlabalizacdo sobre a
dindmica politica do meio ambiente.
» Conhecer os fundamentos orientadores da politigarexambiental brasileira.
A consecucdo desses objetivos, baseada em pedghigarafica, norteou-se pelas
seguintes indagacoes:
* Por gque 0 meio ambiente tornou-se importante tearegenda internacional?
e Como as teorias de Relagdes Internacionais posiciese em face do meio
ambiente?
* Qual a influéncia da Guerra Fria e da Globalizes@lore a dindmica politica do
meio ambiente?
* Que mudangas das posi¢cdes negociais da politiGanextambiental brasileira
podem ser identificadas como reflexo daquela inftigé ?
* Quais os principais conceitos, principios ou dizes que orientam a politica
externa ambiental brasileira?

Em relagcdo a primeira perguntg o trabalhou concluiu que a importancia da
tematica ambiental na agenda internacional daidautd deve-se a evolucdo da amplitude dos
problemas ambientais, que de uma perspectiva loegipnal e transnacional ganhou
dimenséo global. A tematica ambiental, portantseiiiu-se na agenda politica internacional
devido as preocupacdes globais decorrentes dassef@civos dos descuidos ambientais, os
quais nao se restringem aos limites fronteiricasamais, podendo vir a afetar bens comuns
globais, tais como a atmosfera e 0os oceanos. Artemipnalidade e a natureza global dos
problemas ambientais levou O’ NEILL (2009) a denwdrios de problemas ambientais
globais e seu enfrentamento deve merecer atenchitatetal, a qual tem se manifestado na

construcdo de regimes internacionais. A comunidatirnacional tem se esforcado para
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implementar medidas que conduzam a governanca atabgtobal, de cuja real efetividade,
num sistema de soberania de Estados, depende plerag@o internacional.

Concluiu-se, também, que, além dos regimes iat@ynais ambientais, a evolucéo
da importancia do meio ambiente na agenda inteynatimaterializou-se pelas conferéncias
multilaterais de Estocolmo (1972), Rio (1992) e nésdburgo (2002), cujos principais
resultados podem ser ainda hoje sentidos na corgudi@esses foéruns estabeleceram entre o
meio ambiente e as agendas de desenvolvimentonexdo que ficou claramente expressa
pelo conceito ddesenvolvimento sustentavel.

Quanto a segunda pergunta constatou-se que as trés perspectivas tedricas
selecionadas para dialogar com o meio ambiente realismo, o liberalismo e a vertente
cognitivista do construtivisme- consideram a possibilidade da cooperacdo na qaoliti
internacional ambiental, porém sob diferentes sti€a realismo admite a possibilidade da
cooperacao, com a ressalva de que ela s6 senaafatinedida em que atenda aos interesses
nacionais em jogo. O liberalismo apresenta umaovis@is otimista, pois tem a firme
conviccdo de que as relacdes internacionais podemais cooperativas do que conflituosas,
pois as instituicdes internacionais podem condaiziaz a cooperacdo. O cognitivismo, por
sua vez, destaca a importancia do conhecimento @asacesso de politicas ambientais
cooperativas.

Outra conclusdo que decorreu do estudo da segpedsunta, relaciona-se a
constante presenca do interesse nacional na pditidiental internacional, mesmo diante do
meio ambiente, que € um tema reconhecidamente dewadp de valor global. As trés
perspectivas tedricas percebem o interesse naagonad fator importante nas relagcbes entre
os Estados, mesmo num quadro em que se busca arac@p internacional. Uma das
diferencas entre essas trés perspectivas teddasaerem até que ponto o peso do interesse
nacional influira no desfecho das negociacdes. &isreo vé o interesse nacional como
fundamento para a obtencdo de ganhos relativoshetalismo encara as instituicbes e as
organizacoes internacionais como fomentadoras uleogaabsolutos. E o cognitivismo vé as
comunidades epistémicas, desde que livres de ndlaéolitica, como elemento atenuador
do interesse individual dos Estados.

Portanto, as dificuldades encontradas para aalgim e o sucesso do regime de
mudanca climatica comprovam uma das maximas dapergo morgenthausiano, de que na
politica internacional o que vale é a defesa derésise nacional. Na constru¢do desse regime,

mesmo considerando as intencdes de cooperacaol glebessarias para a mitigacdo das
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mudancas climaticas, o interesse nacional das sparigolvidas sempre se fez presente,
dificultando a evolugéo desse regime.

No que diz respeito a terceira perguntaverificou-se que o final da Guerra Fria e a
Globalizacdo foram os fendmenos da politica in@omal da década de 1990 que mais
influiram sobre o meio ambiente. O término do datmfbleologico possibilitou a emergéncia
dos denominadosovos temasa agenda internacional, dentre os quais se iactematica
ambiental. E o ambiente de alta interconectividpditica, social, econémica e cultural,
propiciado pela Globalizag&o, impulsionou a govegasambiental global.

Em relagcdo a quarta pergunta concluiu-se que as mudancas das posicdes
assumidas pela diplomacia ambiental brasileiraoagd das ultimas décadas decorreram da
adaptacdo de suas estratégias de acdo externavas oondicionantes da conjuntura
internacional, nascidas no bojo dos anos de 1998imA o término da Guerra Fria e o
revigoramento da Globalizacdo influiram sobre aatera ambiental e, via de conseqiéncia,
sobre as posi¢cbes negociais da politica externdeatab brasileira, que de uma postura
hiperrealista na Conferéncia de Estocolmo (1978sgr@am a assumir posi¢cdes que mais se
aproximam de uma visao pluralista das relagbesiat@nais.

Quanto a quinta e ultima pergunta constatou-se que os fundamentos que
orientam as posicdes assumidas pela diplomacia eamabi brasileira assentam-se,
principalmente, na defesa da soberania e de prascifa Declaracdo do Rio: o principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadaso principio doreconhecimento da
diferenciacéo politica entre ricos e pobrésatencdo para com o direto internacional também
€ pedra basilar da atuacdo da diplomacia nacicoah, a particularidade de que, algumas
vezes, atores poderosos interpretam conceitosrditodinternacional ambiental de forma a
ameacar a soberania brasileira sobre o seu imensmgml ambiental. Os conceitos de
patriménio comum da humanidadedeinteresse geral da humanidageestam-se a esse
proposito, 0 que exige atuacao vigilante da dipenbrasileira.

Finalmente, cabe destacar que, na politica iatésnal, 0 meio ambiente € um dos
temas que mais prontamente identificam-se comtesesses soberanos dos Estados. A razdo
€ simples: o0 meio ambiente, normalmente, é ideatio com recursos naturais e estes
relacionam-se a singularidade soberana de cadddi$tais as riquezas naturais fazem parte
da jurisdicdo de determinada soberania territorial.

O reconhecimento da estreita relacdo entre meibiemte, recursos naturais e

soberania é significativo para o Brasil, pois csmEtéem um dos maiores capitais ambientais
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do planeta. Por outro lado, a construcdo da oraeenniacional do século XXlI, tudo leva a
crer, terd& como um de seus parametros a protecdderstal. Nesse cenério futuro, as
poténcias ambientais terdo maior participacao fimic@o das regras da nova ordem. E o
Brasil, como poténcia ambiental, quer participacdastrucdo dessa nova ordem, para evitar
deparar-se com constrangimentos provocados poasegmpostas unilateralmente. O Brasil
também quer que seus valores e visdo de mundeipani da edificacdo desta ordem que
estd em construcdo. E por essa razdo que a pdaitteana ambiental brasileira é um dos

instrumentos para a insercao internacional autoremdependente do Brasil.
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