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Resumo

A desigualdade de género no Oriente Médio é muito intensa e preocupante, atingindo
as mais baixas classificacdes nos indices internacionais sobre o tema. Compreender as
causas dessa desigualdade e a sua relagdo com os elementos culturais e internacionais
sdo essenciais para mudar essa triste realidade. Nesse sentido, este trabalho busca
apresentar um panorama geral da situacdo das mulheres em quatro paises arabes da
regido. Serdo analisados quatro aspectos da desigualdade de género: a educacgdo; o
mercado de trabalho; a religido; e a politica e cidadania. Ademais, serd apresentado as
teorias de desigualdade de género, de justica e o contexto historico dessa localidade.

Palavras-chave: mulheres, Oriente Médio, paises arabes, educagdo, mercado de

trabalho, religido, politica.
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Introducéo

A desigualdade de género é um problema enfrentado por todos os paises, ainda que em
medidas diferentes. Apesar dos grandes avancos alcancados nos Ultimos anos, os paises do
Oriente Médio sdo constantemente mencionados nos noticiarios internacionais com alguma
polémica em relacdo a questdo feminina, tais como o direito de ir e vir violado; casamentos
realizados muito precocemente; casos absurdos de violéncia contra mulher, ataques com
acidos e a prisdo de mulheres quando elas denunciam estupros, além dos casos de honor
killings. Esta situacdo coloca o Oriente Médio em evidéncia por ser uma regido com uma
sociedade considerada excessivamente patriarcal em que as mulheres sdo submetidas a varios

tipos de constrangimentos e de privacGes de liberdades.

Por conta dessa conjuntura, os paises arabes da regido ganharam visibilidade devido aos
seus baixos desempenhos nos indices e rankings internacionais acerca das questdes de género.
A exemplo disso, no ranking de desigualdade de género feito pelo Férum Econdémico
Mundial, através do Global Gender Gap Index 2016, os paises arabes do Oriente Médio

apresentaram classificagdes insatisfatorias, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1- Classificacdo dos paises arabes do Oriente Médio no Global Gender Gap Index 2016

Paises arabes do Oriente Médio Posicéo no ranking Pontuacéo (0,00
(total de 144 paises)  desigual — 1,00 igual)

1€émen 144° 0,516

Siria 142° 0,567

Arébia Saudita 141° 0,583

Libano 135° 0,598

Jordania 134° 0,603

Oma 133° 0,612

Bahrain 131° 0.615

Kuwait 128° 0,624

Emirados Arabes Unidos 124° 0,639

Catar 119° 0,643

lraque Né&o disponivel N&o disponivel

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados do Férum Econémico Mundial, 2016.

Ao observar esta classificacio pode-se constatar que o Catar e os Emirados Arabes

Unidos possuem uma classificacdo melhor quando comparado com os demais paises arabes
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do Oriente Médio. No entanto, surge o questionamento sobre o que impulsionaria esse melhor
desempenho do Catar e dos Emirados Arabes Unidos, considerando que os paises da regio
tém uma grande similaridade econdmica e cultural. Para analisar o motivo desse resultado
diferente, este estudo pretende observar quatro paises da regido, dois com as melhores
situacdes, ou seja, 0 Catar e os Emirados Arabes Unidos, e dois paises com os desempenhos
mais baixos. Tendo em vista que o Iémen e a Siria estdo passando por conflitos internos
intensos, é mais prudente estudar os outros dois paises com as piores situacdes da regido, para
evitar distorcBes nos resultados. Por esta razéo, serdo estudados também a Arabia Saudita e 0
Libano. Ademais, serdo averiguados alguns fatores que contribuem para a desigualdade de
género, tais como: a educagdo feminina, o mercado de trabalho, a religido e a politica e
cidadania em cada pais, notando suas semelhancas e seus afastamentos. Nesse sentido, o
objetivo geral é apresentar e buscar compreender a situacdo das mulheres nos paises arabes do
Oriente Médio.

De modo & atender ao objetivo geral, a monografia esta dividida em quatro capitulos. O
primeiro capitulo procura apresentar as teorias e 0 debate quanto a percepcdo e as
consequéncias da desigualdade de género, indicando na literatura seus principais vetores. O
segundo capitulo, por sua vez, apresenta as teorias de justica desde a antiguidade até os dias
de hoje, incorporando também a dicotomia publico/privado. Estas concepcles de justica sdo
extremamente ligadas as ideias de igualdade e liberdade, que sdo essenciais para compreender

os valores e as praticas discriminatérias proferidas contra as mulheres.

No que se refere ao terceiro capitulo, ele é voltado para a histéria do Oriente Médio.
Neste capitulo, busca-se entender a construcdo das tradicdes e da formacdo dos paises
analisados, passando pelo periodo pré-islamico, o surgimento da religido, a colonizacdo, a
independéncia e a sua relacdo com o ocidente. Ja o quarto capitulo, é a analise comparativa
em si, observando como cada fator se comporta em cada pais, assinalando desse modo a
situagdo das mulheres na regido. Por fim, temos a conclusdo, onde procuro responder as
questdes levantadas durante o trabalho e as impressées gerais sobre a desigualdade de género
no Oriente Médio, assim como aponto dire¢fes para uma agenda de pesquisa envolvendo o

tema.

Cabe ressaltar que o estudo sobre a desigualdade de género é bastante relevante por se
tratar de um assunto de direitos humanos que afeta todos os paises. Ademais, suas

consequéncias sdo agressivas a uma grande parcela da populacdo que € ainda assim



considerada em termos de politica como "minoria™ vulneravel. Cabe, ainda, mencionar que ha
pouco interesse da academia no estudo de género no &mbito do Oriente Médio, desse modo
resultando em uma lacuna no conhecimento sobre a &rea. Considerando isso, compreender 0s
fatores que influenciam na desigualdade de género é primordial, afinal evidenciam quais séo

0s pontos que devem ser melhorados para obter um ambiente mais igualitario e justo.



Capitulo 1- Debate sobre a Desigualdade de Género

Neste capitulo almeja-se apresentar as discussdes acerca da forma em que a desigualdade é
percebida e quais sdo e como os fatores apontados pela literatura como relevantes para
compreender a desigualdade de género. Sobre o assunto, a desigualdade de género é a
consequéncia da diferenca de tratamento, de reconhecimento e de valoracdo baseada no sexo
do individuo. No entanto, esta pode ser vista sob Vvérias Oticas, cada uma com seu foco. Muitos
a observam a partir da perspectiva da desigualdade social, das diferencas de oportunidades e da
pobreza, outros, por sua vez, a observam a partir da identidade e dos papeis sociais de género.
Em contrapartida, é bastante expressiva a quantidade de estudiosos da desigualdade, inclusive a
de género, que a consideram de forma plural, complexa e multifacetada, isto €, abarcando seus

diversos fatores concomitantemente.

Partindo dessa ideia, as pessoas podem perceber a igualdade de diferentes formas.
Hochschild aponta pelo menos duas. A primeira se trata da percepcéo baseada no principio de
igualdade, em que as pessoas podem reivindicar recursos sociais, independente das diferencas
de sexo, renda, classe, dentre outros. J& o segundo tipo de percepc¢do, diz respeito ao principio
da diferenca, em que as pessoas sdo diferentes e sendo assim fazem reivindicagdes diferentes.
Dessa forma, a visao de igualdade, de oportunidade e de mérito envolvem principios de justica
competindo entre si que acaba refletindo nas diversas ideologias politicas das pessoas
(HOCHSCHILD apud LAM, 2004).

Hochschild também identificou que geralmente as pessoas tendem a endossar as
desigualdades econdmicas, mas se opor a elas no ambito social. Isto porque, as desigualdades
econdmicas poderiam ser derivadas do mérito ou do talento, sendo assim, seria razoavel que
pessoas com mais talento ganhasse mais dinheiro. Entretanto, a desigualdade social nao
dependeria das pessoas em si, por isso elas se opdem a esse tipo de desigualdade
(HOCHSCHILD apud LAM, 2004).

Como as pessoas percebem a desigualdade também é um fator importante. Para Lam, a
percepcao da existéncia da desigualdade € tanto objetiva quanto subjetiva, observando a relagao
dindmica entre os fatos materiais da realidade e a avaliacdo subjetiva deles. Nesse sentido, a
percepcdo da desigualdade também considera os sentimentos e as experiéncias de cada pessoa
tém ao sofrer com as restricbes e limitacGes impostas pela sociedade (LAM, 2004). Para

compreender como as mulheres jovens de Hong Kong percebem a desigualdade de género Lam
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aplicou um questionario nesse publico e seu estudo apontou trés categorias de pensamento
quanto a desigualdade de género, os endossadores, os opositores e o0s acomodados. Os
endossadores, sdo aquelas pessoas que ndo percebem a desigualdade ou ndo a vé como um
problema social grave, subestimam a desigualdade de género usando o principio da
diferenciacdo. Ja os opositores sdo aqueles que estdo descontentes com a desigualdade em
diversas instancias, se baseiam no principio de igualdade entre os sexos. Enquanto que 0s
acomodados sdo aqueles sdo condescendentes com a desigualdade de género. Eles percebem a
desigualdade, mas tem sentimentos ambivalentes com relacdo a ela, por isso utilizam os
principios de igualdade ou de diferenciacdo dependendo das situacGes enfrentadas (LAM,
2004). Esses trés tipos de percepcdo da desigualdade nos ajuda a compreender porque em
algumas sociedades a desigualdade de género é vista como um problema que precisa ser sanado
ou ndo, bem como também ajuda a assimilar a resposta que as pessoas dao quando se deparam

com essa situacao, se ndo veem problema, se se incomodam ou se véo a luta.

A nocdo de igualdade também passou por mudancas ao longo do tempo. Nos séculos XIX e
XX, tinha pelo menos duas correntes de pensamento acerca da igualdade. A primeira
concepcdo € a liberal, em que o foco é a busca por igualdade de condicdes, possibilitando a
livre competicdo entre os individuos, ou seja, a igualdade de oportunidades. J& a segunda
concepcao destaca a busca da justica a partir da satisfacdo das necessidades e direitos dos
individuos. No ocidente, o primeiro momento da luta pela igualdade de género foi a luta por
direitos iguais, como por exemplo, o sufragio universal, o direito a educacao e a oportunidade
de insercdo no mercado de trabalho, bem como o direito a propriedade e a renda. J& o segundo
momento, se procura teorizar a desigualdade, com teorias sobre a opressdo, o patriarcado e a
subordinacdo, bem como fazer criticas as instituicfes, as regras e as praticas acerca do seu
carater igualitario ou justo (CAMURCA, 2000).

Uma forma de igualdade também amplamente aceita e ja mencionada no mundo ocidental é
a igualdade ao direito ao voto e ao de ser representante. A entrada das mulheres na prética
democratica — que é ocupada na maioria das vezes por homens — permitiria uma reflexdo da
identidade feminina e o poder de reconstrui-la, assim conseguindo demostrar que as mulheres
também pertencem a esfera publica. Para Silvia Camurca, é preciso o fortalecimento da mulher
como sujeito politico, para conseguir mudar a realidade. Portanto, para a autora ha duas
variaveis mais relevantes para igualdade de género, isto é, o desenvolvimento para a melhora
da condicdo feminina e a participacdo politica, principalmente de mulheres ocupando cargos

politicos. Como forma de enfrentar estes problemas no campo da politica e do
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desenvolvimento, haveria duas abordagens. A primeira abordagem diz respeito as politicas de
Mulher e Desenvolvimento, em que o foco é a mulher individualmente pensada, buscando a
protecdo da maternidade, das criangas e das mulheres pobres. No entanto, Silvia Camurga
acredita que esta viséo é reducionista e despolitizante. Ja a segunda abordagem politica refere-
se a Género e Desenvolvimento, que vai além da perspectiva anterior por tratar da totalidade da
vida socioecondmica e as relacOes de poder, visando o empoderamento da mulher e 0 aumento
da sua autonomia (CAMURCA, 2000).

O desenvolvimento também pode ser visto como favoravel para igualdade de género a partir
de uma forte relacédo entre o proprio desenvolvimento e a liberdade. Amartya Sen, em seu texto
“Desenvolvimento como Liberdade”, afirma que esses fatores tem uma influéncia direta de um
sobre o outro, em que quanto mais desenvolvimento, se tem mais liberdade e vice e versa. O
autor indica que por mais que 0 crescimento econémico tenda a aumentar as liberdades,
também sdo necessarios outros fatores para que se tenha um real desenvolvimento de um pais,
fatores como as disposi¢des sociais, econdémicas e a garantia dos direitos civis, do acesso a
salde, a educacgdo e ao mercado de trabalho. Para o autor, a desigualdade de género se encontra
justamente na privacao das liberdades das mulheres. Uma questéo levantada pela expansao das
liberdades é que isto viabilizaria a ampliacdo das capacidades individuais, ou seja, estas fariam
com que as mulheres pudessem cada vez mais ser capazes de buscar suas proprias realizagdes
pessoais e coletivas, contribuindo assim para o desenvolvimento social e econémico (SEN,
2000).

Em consonéncia com Sen, Lima (2013), jornalista especialista no Oriente Médio, fala da
importancia dos direitos para o avanco de varias sociedades. Ele menciona que a luta para pelos
direitos femininos é constante tanto em paises desenvolvidos e considerados melhores na
questdo da situacdo feminina, como por exemplo, 0s paises europeus ocidentais, quanto nos
paises do Oriente Médio. Ele acredita que o fator que pode melhorar a situacdo das mulheres e
de toda a sociedade seria a democratizacdo, pois esta ampliaria a participacdo politica e

consequentemente as demandas politicas, solicitando mudancas no tratamento das mulheres.

Muitos académicos e até mesmo os programas de desenvolvimento do Oriente Médio feitos
pelos Estados Unidos apontam uma forte correlacdo entre a reducdo da desigualdade de género
e 0 aumento da qualidade e estabilidade democratica. Para Moghadam, por exemplo, a
auséncia de mulheres participando da préatica politica, torna a democratizacdo masculinizada,
incompleta e enviesada (MOGHADAM apud RIZZO, ABDEL-LATIF, MEYER, 2007).
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Inglehart e Norris, por sua vez, apontam que paises com a religido islamica predominante séo
menos apoiadores a igualdade de género, e a igualdade de género é um indicador de tolerancia
caracteristico das sociedades democraticas. Para eles, isto indica que existe uma barreira
cultural para a governanca democratica nesses paises (INGLEHART, NORRIS apud RIZZO,
ABDEL-LATIF, MEYER, 2007). E importante ressaltar as fragilidades do argumento de
Inglehart e Norris, tal como apresenta Golley. Para a autora, a religido ndo deve ser analisada
independentemente dos contextos socioecondmico e politico. Ela ressalta ainda que os
simbolos religiosos sdo manipulados tanto pelos homens, quanto pelas mulheres e até mesmo
pelas instituicdes para alcancar seus proprios objetivos (GOLLEY, 2004). Dessa maneira, nao
podemos afirmar com convicgdo que a aceitagdo ou ndo dos valores democraticos estejam

associados a religido em si, mas talvez nos objetivos das pessoas.

Em contraponto a essa ideia de ligacdo entre a questdo das mulheres e a democracia, Marina
Ottaway assinala que essa relacdo ndo necessariamente € valida. Ottaway critica 0 programa de
promocdo dos direitos das mulheres dos Estados Unidos como forma de promover a
modernizacdo e a democratizacdo no mundo arabe. No seu ponto de vista, 0 reconhecimento
dos direitos politicos das mulheres ndo torna as instituices mais democréaticas e o sistema
politico mais pluralista automaticamente. Para a autora, o problema da democracia nos paises
arabes é devido a pouca forca das instituicdes eleitas e a falta de instituicbes de checks and
balances, bem como que o estabelecimento dessas instituicbes nao resolveria os problemas de
igualdade para as mulheres (OTTAWAY, 2004).

Ottaway aponta que a maioria dos paises arabes ndo podem ser entendidos como
democracias, pois para ela esses sdo regimes semi-autoritarios, em que as instituicbes tém
participacdo restrita. Sendo assim, seria dificil que houvesse uma democracia consolidada
apenas com inclusdo das mulheres, sendo necessaria uma reformulacdo do regime e das
instituicOes em si. Ademais, a autora menciona que o fato das mulheres poderem ser eleitas nos
conselhos e legislaturas locais, ndo as tornam obrigatoriamente dispostas a lutar por questfes
que afetam diretamente as mulheres. Ottaway indica que apenas 20% das mulheres eleitas se
debrucam sobre a questdo feminina de fato (OTTAWAY, 2004).

No que se refere a politica, o texto de Carvalho Pinto fala principalmente do papel do Estado
em chamar as mulheres para participar do desenvolvimento, como recurso humano no caso dos
Emirados Arabes Unidos, tendo em vista que tinha uma populacdo reduzida. Para isso
acontecer era preciso legitimar a educacéo e a entrada de mulheres no mercado de trabalho de
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alguma forma. A solucdo encontrada foi a utilizacdo de preceitos religiosos e culturais para
justificar essas acbes. Os governantes também pregavam a insercdo das mulheres na
participacdo politica, uma vez que seria 0 caminho natural para a maturidade tanto das
mulheres como também da sociedade emiradense, tendo em vista que elas ja haviam
demonstrado a sua capacidade educacional e profissional, se tornando mais aptas a participacao
politica (CARVALHO PINTO, 2010). Desse modo, podemos notar que a inclusdo da mulher
na esfera publica nem sempre é tomada por caminhos ortodoxos, isto é, pode haver adaptagdes
das justificativas aos contextos nos quais estdo inseridas. Isto serve para mostrar que ha
diferentes formas para essa insercédo, ainda que ndo possamos determinar se isto € melhor ou

néo para o desenvolvimento das mulheres.

Outro ponto de vista referente a questdo politica é apresentado por Nawar Al-Hassan
Golley. Para a autora, nos paises arabes ndo faz muito sentido ter uma forte distincéo entre o
publico e o privado, tal qual se tem no ocidente. Isto porque, nesses paises, a familia tem
funcdo bastante consistente no ambito politico, econémico e cultural. Assim, muitas mulheres
afetariam o plano publico por meio da estrutura familiar, no entanto, ela ressalta que essa

interferéncia divergiria de acordo com a classe da mulher (GOLLEY, 2004).

Para sustentar esse argumento Golley apresenta a autora Cynthia Nelson, que afirma que as
mulheres afetam sim a esfera publica, porém o faz por meio da esfera privada, havendo uma
relacdo de reciprocidade de influéncia entre as esferas. As mulheres, nessa perspectiva, fazem
parte de uma rede de comunicacdo e passam a informacao para seus maridos, algumas formam
pequenos grupos e fazem a ponte entre seus interesses e as preocupacgdes masculinas na vida
publica. A educacdo também pode ser um meio de inser¢do da mulher na esfera pablica, bem
como lapidar sua condicdo na esfera doméstica. Golley afirma que algumas mulheres da elite
foram educadas e por meio da educacdo acabaram por ter maior contato com diferentes visdes
de mundo, ideais e culturas e por vezes até participam de conferéncias para libertagdo feminina.
(GOLLEY, 2004).

Ainda sobre a importancia da educacao para as meninas e mulheres, o trabalho de Barroso
descreve sua relevancia para a igualdade de género e para o empoderamento feminino. A
educacdo tem varios efeitos positivos para a qualidade de vida da mulher e para 0 aumento do
seu empoderamento, dentre eles podemos citar o aumento da renda, pelo fato das mulheres
terem uma chance de entrar no mercado de trabalho e assim tendendo a buscar por mais

autonomia nas decisdes pessoais e domésticas. Ademais, ha o efeito multiplicador da educacao
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feminina na sociedade, pois além de ter uma maior possibilidade de alcancar uma qualidade de
vida melhor, ha uma tendéncia ao crescimento da participacao politica e servir de exemplo para
outras meninas e mulheres, fazendo com suas filhas e filhos também tenham sua permanéncia
na escola garantida (GOLLEY, 2004; BARROSO, 2004). Nesse sentido, podemos
compreender o porqué que a educacgdo € um dos principais indicadores de igualdade de género
para Silvia Barroso, tendo em vista que esse fator afeta os diversos ambitos da vida, seja, no
campo politico, relacional, social e no mercado de trabalho.

Barroso, no entanto, aponta que esses efeitos ndo sdo automaticos e de mesma intensidade.
O relatério para a Cupula do Milénio indicou que a educacdo tem efeito maior em sociedades
relativamente mais igualitarias. Em sociedades em que as mulheres tém menos acesso a
recursos e tém a sua autonomia restringida, a educacdo ndo sera necessariamente muito
transformadora a ndo ser que se tenha uma mudanga nas relagdes de poder e nas normas.
(BARROSO, 2004)

Na mesma linha de Barroso, Leila Ahmed, que € uma entusiasta do incentivo & educacao
feminina nos paises arabes, faz uma critica quanto a imposicdo da educacédo formal como meio
de imperialismo cultural do ocidente sob o oriente, bem como a perda ou até mesmo
substituicdo gradual da cultura local por uma cultura, segundo a autora, muitas vezes inferior a
deles (AHMED, 2000). Também é significativo lembrar que por vezes s6 a educacdo ndo é
suficiente para gerar todos esses efeitos positivos mencionados. Isto porque, como é sabido,
existem barreiras de cunho cultural e preconceitos que impedem as mulheres alcancarem esses
objetivos. A exemplo disso, podemos citar restricdes impostas quanto a escolha da profissio, a
contratacdo de mulheres e também a capacidade delas expressar e de fazer suas demandas

politicas, sociais e econdbmicas serem ouvidas.

O mercado de trabalho, como ja vem sendo mencionado, também € uma variavel importante
para a reducdo da desigualdade de género. No entanto, as vezes esse fator sofre por empecilhos
no seu caminho. Observando isso, Vania Carvalho Pinto relata que os Emirados Arabes Unidos
utilizaram inicialmente da falta de pessoas para movimentar o desenvolvimento como
justificativa para a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, mas quando o pais passou
por uma melhora econémica significativa essa justificativa ndo se sustentava mais. Houve
ataques como, por exemplo, os homens alegando que ndo precisavam mais da contribuicdo
financeira de suas esposas, que eles estavam perdendo oportunidades de emprego em

detrimento da oferta de emprego para mulheres, como tambem que a auséncia das mulheres em
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casa teria aumentado a delinquéncia juvenil e a perda da identidade nacional por causa das
criangas serem cuidadas por babés estrangeiras. Tudo isso impactou negativamente nas
oportunidades e na capacidade de as mulheres enfrentarem seus pais ou maridos em busca de
emprego (CARVALHO PINTO, 2010).

Apesar da literatura, em geral, indicar a importancia da educacédo, do emprego e “the rise of
women” nas dindmicas de familia, Abu-Lughod critica a leitura dessas trés questdes chave da
desigualdade de género apresentadas no Relatorio do Desenvolvimento Humano Arabe de 2005
do Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento, tendo como base sua experiéncia no
Egito. Quanto a educacdo ela acredita que o problema ndo seja a falta de acesso e sim a
qualidade. A autora menciona que meninas e meninos tem a mesma oportunidade, mas a méa
qualidade e o seu custo sdo resultados de politicas econémicas que desvalorizam a proviséo
estatal de bem-estar e ndo da discriminagdo de género em si. Ela também critica a subestimacao
das mulheres ndo alfabetizadas, que por mais que nao tivessem a educacdo formal, sdo 6timas
poetas e contadoras de historias, sabem observar 0 meio rural e se aproveitar dele e sdo ativas

nas relacfes sociais, morais, religiosas e politicas (ABU-LUGHOD, 2009).

No que se refere ao mercado de trabalho Abu-Lughod, apresenta que para muitas mulheres é
economicamente mais vantajoso cuidar da casa e dos filhos do que ir trabalhar. Isto porque, os
salarios sdo baixos e as mulheres geralmente ndo conseguem suprir 0s custos de creche para
seus filhos, do transporte e dos servigos domésticos, sendo assim mais vantajoso economizar
do que ganhar dinheiro. Ademais, ela menciona que o emprego nao € naturalmente libertador,
considerando ainda as dificuldades das mulheres casadas e com filhos tém no mercado de
trabalho, algumas teriam mais autonomia em casa do que no local de trabalho. J4 em relagdo a
terceira questdo chave, ou seja, a forca dos lacos familiares prejudicando as mulheres, ela diz
que o relatério é enviesado por pregar o liberalismo ocidental, que visa a individualizacdo da
mulher. Para ela, o relatorio ignora que as familias sdo as estruturas dentro as quais 0S
individuos se concebem como tal, que para os homens a linha entre o individuo e a familia
também nao € tdo clara, esquecendo-se de notar 0s pontos positivos e culturais da vida familiar.
Bem como, o relatério ignora que nos paises arabes a ideia de individualismo tem carater
ideologico negativo e & normalmente associado ao ocidente e o seu imperialismo (ABU-
LUGHOD, 2009).

A religido também pode ser vista como um fator relevante para compreender a desigualdade

de género. Fish, por sua vez, estuda a relacdo entre a religido e a desigualdade de género a
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partir de dados demograficos. Nos paises mugulmanos, é perceptivel os menores indices de
escolaridade, de participacdo feminina nas instdncias politicas e de empregabilidade. A
conclusdo de Fish aponta para uma interpretacdo de que a desigualdade de género esta
vinculada ao tradicionalismo e ao isld (FISH apud R1ZZO, ABDEL-LATIF, MEYER, 2007).

Outro ponto de debate no que se refere a religido é a questdo da agéncia das mulheres. O isla
¢ uma das religides consideradas gender-traditional religions, assim como o judaismo e o
cristianismo, que séo religides que enfatizam uma relacdo entre homens e mulheres mais rigida,
baseada na ideia que os homens s&o naturalmente lideres e mulheres sdo submissas e passivas.
Nesse sentido, Kelsy Burke (2002) busca compreender a agéncia das mulheres na religido, a
categoriza de quatro diferentes, mas ndo mutuamente excludente, formas de agéncia. A
primeira forma de agéncia é a de resisténcia, em que as mulheres ndo aceitam passivamente a
doutrina religiosa, tendem a desafiar e tentar mudar as crengas e as praticas religiosas. Este é o
caso de algumas mulheres muculmanas que incentivam a educacdo feminina, a busca por
empregos e reivindicam direitos com relacdo ao divorcio, a guarda dos filhos e direitos civis,
por exemplo. No entanto, a limitacdo desse tipo de agéncia estd em excluir as mulheres
condescendentes e favorecem as nogdes liberais cléssicas que simplesmente ndo se aplicam

fora do contexto ocidental.

A segunda forma de agéncia é a de empoderamento, em que a mulher reinterpreta sua
participacdo na religido, de modo que a doutrina e a prética faca ela se sentir empoderada. E
importante ressaltar que "ao contrario da agéncia de resisténcia, 0 modelo de empoderamento
ndo requer que as mulheres desafiem ou tentem mudar as praticas e crencas religiosas, mas sim
que as mulheres mudem sua resposta &s crencas e as praticas religiosas"® (BURKE, 2012,
p.125). Portanto, esse tipo de agéncia entende que ha o poder de mudar sua percepcao sobre as
circunstancias, em que elas ndo sdo submissas aos maridos e sim a Deus. Esse argumento
também ¢é utilizado para compreender o uso do véu por mulheres mugulmanas que vivem em
paises do ocidente como forma de empoderamento contra o imperialismo e a islamofobia. A
autora menciona que a limitacdo desse tipo de agéncia é a suposicdo de que todas as mulheres
desejam o empoderamento. Ja o terceiro tipo de agéncia é a instrumental, em que as mulheres
usam a sua religido como vantagem em assuntos nao religiosos. Exemplo disso, é que a

participacdo das mulheres na religido gera vantagens nas oportunidades de emprego e

' “unlike resistance agency, the empowerment model does not require that women challenge or attempt to
change religious beliefs or practices, but rather that women change their response to beliefs or
practice”’- Traducdo da autora.
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educacdo. A autora aponta o exemplo de algumas mugulmanas nos Estados Unidos que usar o
véu as fazem se sentirem mais confortaveis em buscar por uma educacdo em ambientes que
misturam os sexos, bem como elas sentem que séo avaliadas por suas capacidades intelectuais e
ndo por sua aparéncia. A limitacdo dessa agéncia € que por vezes pode mascarar as

desigualdades e a hierarquia na participacao religiosa (BURKE, 2012).

Por fim o quarto tipo de agéncia é a complacente, em que as mulheres demonstram sua
agéncia ao escolher se conformar com a religido, isto €, escolhem obedecer a doutrina religiosa,
pois elas tém fins religiosos, como por exemplo, no pds-morte ir para o céu. Burke indica que
pensar a agéncia como autonomia, nesse caso, é inapropriado, tendo em vista que os individuos
ndo sdo completamente autbnomos, suas acdes devem condizer com a vontade divina
(BURKE, 2012). Na minha leitura daquilo que a autora quer dizer quanto ao quarto tipo de
agéncia, é que esta exclui as mulheres que ndo escolhem ser complacentes com a religido, ou
seja, ndo se refere as mulheres que sdo obrigadas a aceitar e obedecer aos principios religiosos
por causa da imposicdo e do receio de represalias, afinal isso ndo seria agéncia e sim
submissdo. Cabe ressaltar, no entanto, que ha uma dificuldade em discernir a agéncia
complacente e a submisséo, haja vista que muitas mulheres ndo necessariamente percebem essa
diferenca, principalmente na hora de reportar sua visao da religido. Considerando os diferentes
tipos de agéncias, podemos reparar que estes sdo capazes de impactar no grau influéncia da
religido nas vidas dessas mulheres e consequentemente em como elas vdo reagir as

desigualdades que se apresentam.

Outro aspecto vinculado a religido é o feminismo islamico. Esta vertente do feminismo
busca focar em desmascarar os principios do isla das tradi¢cdes patriarcais e fazer uma releitura
da religido, como também é uma ferramenta para promover a educacdo, a entrada no mercado
de trabalho e outros direitos & mulheres em paises muculmanos. O feminismo islamico pode
ser visto como feminismo ndo-branco, que almeja ser mais condizente a mulher mugulmana e
seus obstaculos, bem como é um feminismo com o viés emancipador e ndo ocidental
(KYNSILEHTO, 2008; BARLAS, 2008). Um exemplo da aplicacdo desse feminismo é o caso
de Hissa, uma menina de apenas quinze anos, que aos doze foi forcada a se afastar da escola e
se casar. Ela recorreu junto ao presidente dos Emirados Arabes Unidos, por intersecdo de sua
esposa, alegando que o isla Ihe dava o direito de estudar e de ndo casar contra sua vontade.
Utilizando esses argumentos Hissa conseguiu se libertar dessa situagdo (AHMED, 2000). No
entanto, cabe ressaltar que resultados assim ndo séo frequentes, mas ainda assim expressa uma

grande vitdria para 0 movimento feminista islamico.
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Tendo como base essa ideia de desmascarar os principios do isld, Ahmed afirma que existem
diversas versdes da religido islamica. O fato do isld ndo ter sacerddcio, abre margem para as
pessoas terem suas proprias interpretacdes da religido, facilitando assim o surgimento dessas
diferentes versGes. Um exemplo dessa diversidade € a existéncia textos antigos do isla que
elogiavam as mulheres guerreiras, no entanto quem tinha acesso e conseguia decifrar esses
textos eram somente os homens. A autora também ressalta que as mulheres geralmente ndo
escutam 0s mesmos sermdes que 0s homens, ndo tém o costume de ir & mesquitas, ndo tém o
treinamento na literatura da religido e aprendem os ensinamentos por meio de recitacdo e nao
da leitura do alcordo (AHMED, 2000). Por isso, na maioria das vezes, 0s ensinamentos da
religido passam pelos homens que podem filtrar essas interpretacdes antes de repassarem para
as mulheres, bem como esses ensinamentos acabam sendo enviesados tanto pelos homens
como também pelo tempo, tendo em vista que os textos fundamentais da religido foram escritos
em sociedades e épocas diferentes. Nesse sentido, 0 acesso a esses textos também pode gerar
diferenciacbes nos entendimentos da religido e consequentemente nas praticas e valores

religiosos.

O feminismo islamico também busca desenvolver o debate quanto ao dilema de valorizar a
tradicdo e a0 mesmo tempo ansiar pela modernizacdo e pelo aumento da liberdade. Algumas
feministas do Oriente Médio acabam ficando entre seus projetos de mostrar as mulheres como
agentes complexos e reivindicar direitos, criticando as estruturas patriarcais locais. Por conta
disso, as vezes essas duas esferas acabam sendo inconciliaveis. Também é importante ressaltar
que algumas feministas da regido entendem que tanto o tradicionalismo quanto o proéprio isla
como ameagca para as mulheres, tendo em vista que para elas o isld pode ser incompativel com
os diretos das mulheres (ABU-LUGHOD, 2001).

Golley, em seu texto, menciona que essa categoria de feminismo também € utilizada como
forma de subverséo ao ocidente e de valorizag&o nacional, assim lutando contra o imperialismo
ocidental. Ela acredita que a relacdo de género ndo deve ser observada apenas pela religiéo,
mas também com relacdo ao contexto socioecondmico e politica. A autora reivindica que o
feminismo arabe ndo foi importado do ocidente, mas que resultou de mudanga na regido, ou
seja, da queda do império Otomano e, por conseguinte, seu modo de vida e a entrada de valores
do capitalismo europeu. A partir desse contexto, Golley aponta como se deu a historia do
feminismo arabe. Primeiro, a demanda por diretos das mulheres por meio dos movimentos de
reforma do isl&. Segundo, a reivindicagdo da emancipagdo feminina por meio da burguesia,

lutando por libertacdo e por direitos democraticos. Por fim, o feminismo &rabe nasceu e
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continua sofrendo com o dilema de internamente lutar contra as formas antigas de ordem
social, religiosa e econdmica e, externamente lutar contra a colonizagéo europeia (GOLLEY,
2004, p.522 e 529).

Seguindo essa linha de pensamento, o caso de Leyla Sahin na Turquia chama a atencdo para
o dilema entre os principios religiosos e os principios da modernidade e da democracia, assim
como fica o questionamento sobre até que ponto é justo colocarmos uns principios sobrepondo
0s outros. Leyla Sahin teve seu direito de assistir as aulas violado por conta de usar 0 véu na
Universidade de Istanbul e recorreu na Corte Europeia de Direitos Humanos. Apesar de Leyla
ter utilizado diversos artigos da Convencédo Europeia que versavam sobre a interferéncia no seu
direito a educacdo, a discriminacdo religiosa e a ideia de que a decisdo da universidade
obrigava ela escolher entre a religido e a educagédo, ainda assim a Corte optou por apoiar o
governo turco. Dentre os argumentos utilizados pela Corte para embasar sua decisdo favoravel
a parte turca podemos mencionar que os simbolos religiosos seriam uma afronta ao principio da
secularizacdo, da igualdade e dos principios da republica, também que a Constituicdo turca
enfatiza a protecdo dos direitos das mulheres e da igualdade de género (SAKARANAHO,
2008, p. 47-49 apud KYNSILEHTO). Este caso é representativo de como alguns principios de
justica podem ser manipulados para serem priorizados sobre outros e como isso pode ser

utilizado politicamente, neste caso, do ocidente sobre o oriente.

Ante 0 exposto, podemos perceber que a literatura apresenta alguns fatores que podem ser as
causas da desigualdade de género, sendo que estes fatores podem estar inter-relacionados e
agindo conjuntamente para chegar nesse resultado. Nota-se também que h& uma variedade de
possiveis consequéncias da atuacdo desses fatores, podendo ser por ora positivos, por ora
negativos para a promoc¢do da igualdade de género. Por isso, este estudo busca entender a
desigualdade de género a partir dos principais fatores apontados pela literatura, como religido,
politica, educacdo e mercado de trabalho, observando como cada um desses aspectos se

manifesta nos casos selecionados.

20



Capitulo 2 — Concepcgbes de justica

Tendo em vista o que foi apresentado no capitulo 1, podemos perceber que as
concepcOes de justica, e vinculadas a ela as percepcOes de igualdade e de liberdade,
fazem parte do debate de desigualdade de género. Nesse sentido, se faz necessario
observar os diversos conceitos de justica, para compreender como isso afeta ou ndo na
assimilacdo do tratamento desigual, sendo este 0 objetivo desse capitulo.

Segundo Silva e Zolandeck as teorias de justica podem ser classificadas a partir de
suas caracteristicas principais, sdo elas: ordem, igualdade e liberdade. A primeira forma
é a justica como ordem, foi baseada nas teorias contratualistas. O principal precursor
dessa concepcao foi Thomas Hobbes, que em seu livro O Leviatd, afirma que a justica
seria alcancada a partir da garantia da ordem social, da vida e da seguranca. Para isso, 0
soberano seria 0 provedor dessa justica apds o contrato social, quando os individuos
abririam méao das suas liberdades em favor da sua seguranca. Nesse sentido, a justica
seria ofertada pelo soberano, a partir de suas ordens, enquanto que a injustica seria 0 ndo
cumprimento do contrato, ou seja, fazer aquilo que ele proibia. De modo geral, as teorias
contratualistas carregam em seu @mago o0 pensamento que o Estado e a lei definiriam o
que € justo ou ndo. (SILVA; ZOLANDEK, s/ano, p. 3,4,5¢e9)

Ainda seguindo essa linha de pensamento de justica como ordem, Locke,
diferentemente de Hobbes, acredita que o Estado civil sé foi criado para proteger os
direitos naturais. Nesse Estado os individuos ndo renunciavam seus direitos naturais,
como pensava Hobbes. Para Locke, a justica era a garantia dos direitos naturais e que o
Estado deve ser o provedor disso. Os direitos naturais eram, portanto, o direito a vida e a
propriedade, sendo que esse Ultimo era 0 mais importante para sua teoria, pois é o que
diferencia os seres humanos dos animais (SILVA; ZOLANDEK, s/ano, p.6,7).

A segunda concepcdo de justica € a de justica como igualdade. Esta vertente vem
desde a antiguidade, com Platdo e Aristoteles. Platdo afirmava que agir com justica era
reconhecer a igualdade do direito do outro, também que a justica se trata de dar a cada
um aquilo que lhe é devido. Por isso, dentro de um Estado haveria classes, definidas a
partir de virtudes - a sabedoria para os filésofos, a temperanga para 0s comerciantes e a
coragem para 0os militares - em que cada um exerceria 0 seu papel. Para Platdo, a justica
consistia justamente na harmonia dessas classes que estruturam o Estado. Vale ressaltar
que a polis grega pressupunha a desigualdade, tendo em vista que a maior parte da
populacdo era excluida da esfera politica (SILVA; ZOLANDECK, s/ano, p. 10 e 11).
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Ja Aristoteles, acreditava que o conceito de justica deveria incluir a felicidade como
seu ponto central. Para tal ele define que “a justica ¢ uma virtude que s6 pode ser
praticada em relacdo ao outro, conscientemente, para chegar a igualdade ou a
observancia das leis, tendo como fim dltimo o bem comum, ou seja, a felicidade da
polis” (ARISTOTELES apud SILVA; ZOLANDECK, s/ano, p. 12). E importante notar
que nesta época grande parte das pessoas ndo eram consideradas livres, e, portanto, eram
consideradas de natureza inferior que os cidaddos, o que afetaria na efetiva realizacéo da
justica nesses casos.

Durante a ldade Média a concepcdo de justica se alterou, ainda que levasse em
consideracdo a questdo da igualdade. Neste periodo, Santo Agostinho acreditava que
todos eram iguais, posto que todos eram filhos de Deus e a justi¢a era algo divino. No
entanto, a justica perfeita s6 se tornava possivel no ambito do inteligivel, isto é, na
cidade de Deus (SILVA; ZOLANDECK, s/ano, p. 13).

Outra perspectiva de justica classificada como igualdade pelos referidos autores é a
concepcdo de Hannah Arendt. Para a autora, a familia e a polis se diferenciavam por
conta da desigualdade e da liberdade. A primeira era caracterizada fortemente pela
desigualdade e pela falta de liberdade, tendo em vista que comandar uma familia
também gera algumas restrigdes. Enquanto que na esfera politica da polis os cidadaos
poderiam ser livres e isentos da desigualdade, ja que ndo existia governo e nem
governados, onde todos (os cidaddos) eram iguais. No entanto, ndo haveria a
possibilidade de a igualdade ser completa na sociedade contemporanea. Isto se deve a
confusdo entre os conceitos de igualdade politica e de igualdade social, que
desconsidera as diferentes capacidades de cada um, bem como as suas necessidades.
Cabe ressaltar, que para Arendt, somente a igualdade politica seria realizavel e esta seria
fundamental para o reconhecimento dos direitos humanos em uma determinada
sociedade. Desse modo, a igualdade s6 € legitima, quando permite que cada um se
desenvolva de acordo com sua capacidade (SILVA; ZOLANDECK, s/ano, p. 15).

Arendt enxerga que ainda se tem situacBes em que a efetivacdo da justica esta
comprometida por causa da exclusdo de individuos que ndo tem a mesma capacidade
que os demais. Para Arendt, a cidadania é o direito de ter direitos, tendo em vista que a
igualdade nédo é dada. Portanto, para ela, a liberdade de participagcdo na comunidade ¢ a
forma suprema de reconhecimento desses direitos humanos (SILVA; ZOLANDECK,

s/ano, p. 16).
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Por fim, a dltima nocdo de justica como igualdade apresentada por Silva e
Zolandeck, se trata da visédo de Perelman. Para ele, a justica teria trés elementos centrais,
séo eles: o valor que a fundamenta; as regras e a agdo, sendo que O primeiro seria
definido arbitrariamente, enquanto de os outros dois descenderiam da racionalidade.
Sendo assim, ele considera que haveria, pelo menos, seis modos de estabelecer a justica.
O primeiro desses modos seria a igualdade sem nocao de proporcionalidade; o segundo
de acordo com os méritos de cada um, com foco no processo realizado; o terceiro
observando os resultados alcangados; o quarto a partir das suas necessidades; o quinto
conforme sua posicdo social; e 0 sexto observando as regras estabelecidas (SILVA,;
ZOLANDECK, s/ano, p. 17).

A terceira classificacdo de Silva e Zolandeck é a de justica como liberdade, cujo seu
principal precursor foi Kant. O ideal de justica para Kant leva em conta a liberdade
como fim altimo do direito, sendo que esta deveria ser a liberdade externa, ou seja, a
libertacdo dos impedimentos que provém dos outros, assim permitindo que cada um se
desenvolvesse de acordo com suas préprias capacidades. Desse modo, podemos dizer
que o direito se daria através de um conjunto de limitantes das liberdades individuais,
tendo em vista que ndo se pode transgredir a liberdade do outro. Para que ndo haja esta
transgressdo, o Estado pode e deve se valer da coercdo. E interessante notar que Kant
discorda de Aristoteles ao afirmar que o Estado ndo deveria se preocupar em garantir a
felicidade de seus cidaddos, mas sim em garantir as liberdades, que a partir delas os
individuos buscariam sua propria felicidade. (SILVA; ZOLANDECK, s/ano, p. 22, 23)

Outra concepg¢do de teoria da justica muito conhecida é a teoria utilitarista. Nesta
perspectiva, o justo seria aquilo que trouxesse um saldo de felicidade maior, ou seja, um
maior nimero de pessoas satisfeitas. A felicidade, nessa teoria, é definida a partir saldo
da subtracdo das dores aos prazeres, sendo assim um critério aritmético e quantitativo da
utilidade. A base do utilitarismo também estd na formulacdo de uma regra geral da
natureza humana, ou seja, na procura por um denominador comum das vontades dos
individuos, chegando a conclusdo que o que unifica os individuos seria a maximizacao
do prazer e o afastamento da dor (CORREA, 2012, p. 175,176).

O utilitarismo também tem um caréter mais pratico, voltado a concepcdo de um
desenho institucional que garanta a utilidade publica. Esse desenho institucional deveria
dar subsidios para que os interesses individuais convirjam, o Estado, nesse sentido "néo

é tanto um soberano que submete os corpos, mas antes um artifice que molda as
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consciéncias” (CORREA, 2012, p. 177). Sendo assim, o Estado artifice atuaria,
portanto, tanto na esfera politica-institucional quanto na esfera moral.

O Estado para James Mill, um dos precursores dessa teoria, tinha o papel de
garantir a propriedade e que € em nome desta que o Estado existe. O direito a
propriedade é associado a ideia de seguranca, tendo em vista a insuficiéncia de recursos
disponiveis e a expectativa de pose no futuro. O Estado também consideraria a
igualdade, aqui tida como igual capacidade de perseguir seus proprios interesses, como
uma de suas fungdes. No entanto, haveria uma sobreposicdo da seguranca sobre a
igualdade, permitindo assim haver desigualdade, desde que fossem justificadas pelo bem
e segurancga da maioria (CORREA, 2012, p. 179 e RALWS, 2008, p. 27).

Um critico da teoria utilitarista foi John Rawls. Ele acreditava que o principio da
utilidade ndo era compativel com a ideia de sociedade e de cooperagdo social, sabendo
que estas buscam vantagens mutuas. Isto porque, tanto a justica quanto os individuos,
estando em situagdo de igualdade na posicdo inicial, ndo permitiriam a perda de
liberdade e a perspectiva de vida inferior de alguns em virtude de uma vantagem para a
maioria. Nesse sentido, o autor acredita que a injustica sO seria aceitavel quando esta
fosse o0 Unico meio de evitar uma injustica ainda maior (RAWLS, 2008, p. 4, 17)

Em contraponho a teoria utilitarista, o conceito de justica para Rawls é baseado a
partir dos papeis dos principios na atribuicdo dos direitos e deveres e na divisdo das
vantagens e desvantagens da cooperacgdo social, sendo estes 0s objetivos da justica. Para
saber quais seriam o0s principios definidores da justica, Rawls formula uma teoria
contratualista em que na posi¢do inicial — andloga ao estado de natureza - todas as
pessoas seriam iguais e estariam sob o véu da ignorancia, isto €, elas ndo sabiam suas
classes sociais, suas vantagens e desvantagens que teriam apds o contrato. Nesse
contexto, as premissas utilizadas pelo autor é que as pessoas eram caracterizadas como
racionais, por buscarem seus proprios interesses, € a0 mesmo tempo mutualmente
desinteressadas, por ndo se preocupar com os interesses dos demais (RAWLS, 2008, p.
8, 16,14).

A partir da posicdo inicial, o autor postula que os individuos, por consenso,
decidiriam dois principios da justica para nortear a sociedade e suas instituicbes. O
primeiro principio refere-se a igualdade na atribuicdo dos direitos e deveres
fundamentais, que também considera as liberdades individuais, politicas, de expressao e
de propriedade. J& o segundo principio, diz que desigualdades s6 seriam justas se

trouxessem consigo vantagens compensadoras para todos, inclusive e especialmente
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aqueles menos favorecidos na sociedade. Esse segundo principio é o principal fator de
diferenciacdo entre a teoria de Rawls e a utilitarista. Isto porque, o utilitarismo seria
injusto ao priorizar as vantagens da maioria em detrimento da privagdo de liberdades de
alguns, enquanto que a teoria de Rawls ndo seria injusta porque todos se beneficiariam,
ainda que em graus diferentes (RAWLS, 2008, p. 18, 73; CAMARGO, FRITZ, s/ ano, p.
6)

E relevante notar que para Rawls ha uma questdo de prioridade entre os principios
da justica. Para ele, o primeiro principio se sobreporia ao segundo, tendo em vista que as
violacdes das liberdades, protegidas pelo primeiro principio, ndo podem ser justificadas
por maiores vantagens. Dito isso, podemos afirmar que em sua concepg¢éo de justica as
liberdades sdo superiores a possiveis desigualdades que existam, sejam elas de cunho
social ou econémico. (RAWLS, 2008, p.74 e DALL"AGNOL, 2005, p.57).

O trabalho de Rawls muitas vezes é criticado por falhas na sua teoria de justica.
Um critico ferrenho do autor é Ronald Dworkin, que aponta varias falhas de relevo
consideravel ao ponto de basear sua propria teoria a partir disso. A primeira objecéo de
Dworkin a teoria de Rawls se refere a| questdo da prioridade do primeiro principio sobre
o segundo. Ele discorda que as pessoas prefeririam a liberdade e ndo a riqueza, quando
em suas condi¢cdes minimas de vida asseguradas. Outro ponto de discordancia é que
Rawls exclui a possibilidade das pessoas se arriscarem por outros principios, visando ter
uma melhor condi¢do no pos-contrato. Por isso, Dworkin acredita que a tentativa de
Rawls mostrar que as liberdades sdo mais importantes que as desigualdades é falha.
Ademais, Dworkin questiona se haveria a viabilidade dos individuos saberem quais sdo
e negociarem seus interesses, uma vez que eles estdo sob o véu da ignorancia. Ele
questiona ainda, se depois que o véu da ignorancia fosse tirado, o que faria as pessoas
manterem o contrato, caso, por exemplo, ficasse em uma situacdo menos favoravel
(DWORKIN, 2010, p. 238-240, 280).

Na aspiracdo de dar uma nova concepcéo de justica, diferente de Rawls, Dworkin
afirma que a liberdade e os direitos individuais ndo estariam em conflito com a
igualdade, mas que a mesma seria fundamento para os direitos. Dworkin acredita que a
justica provém da igualdade e que esta seria anterior até mesmo ao contrato social, por
conta disso, ele afirma que a igualdade seria o que d& legitimidade ao primeiro principio
de Rawls (DALL AGNOL, 2005, p.56,57).

Nesse sentido, a igualdade ¢ entendida por Dworkin como “o modo de tratar os

cidaddos, isto é, considera-los como iguais, mostrando a mesma consideracdo e
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respeito” (DALL"AGNOL, 2005, p.60). Posto isto, o Estado deveria ser provedor das
condi¢bes para os individuos conquistarem aquilo que desejam. Para o autor, uma
distribuigéo justa de recursos seria quando as pessoas pudessem usufruir igualmente das
condicdes necessarias para sua forma de vida. Logo, para solucionar problemas de
desigualdades de cunho econémico, o Estado deve fazer transferéncias de bens e para as
desigualdades pessoais, ou seja, as diferencas de salde e de talentos deveriam ser
compensadas por um sistema de impostos redistributivos (DALL"AGNOL, 2005, p.67).

Uma concepcdo de justica diferente da de Rawls e de Dworkin é a concepc¢éo
apresentada pelo economista indiano Amartya Sen, em que o principal fator da justica
estd na promocdo e na garantia de liberdades que podem gerar capacidades e
oportunidades para todos os individuos. As liberdades instrumentais por ele
mencionadas sao inter-relacionadas, impactando umas nas outras, sao elas: as liberdades
politicas, as facilidades econ6micas, as oportunidades sociais, a garantia de
transparéncia politica e a seguranca protetora. (SEN, 2000)

Camargo e Fritz afirmam que haveria pelo menos duas razGes para a liberdade ser
um conceito valioso na concepcdo de justica de Sen. A primeira delas diz que a
liberdade nos da mais oportunidades para buscar nossos objetivos, ou seja, nos da mais
capacidade. No que se refere a segunda razdo, € a certeza de que estd tomando uma
decisdo por conta prépria, ou seja, sem imposicao de ninguém. (CAMARGO; FRITZ, p.
12)

A capacidade ¢ um dos tipos de liberdade substantiva. Esta seria definida a partir
das condicdes efetivas de realizar seus desejos. Por conta disso, Locks em seu texto
explana que a teoria de Sen consegue ampliar nossa percepcdo sobre até que ponto as
limitagcOes e oportunidades séo fornecidas pela liberdade. Tendo isto em vista, ele afirma
que a capacidade de escolha de modo de vida de uma mulher saudita é muito diferente
da mesma capacidade de uma mulher inglesa, por exemplo. E importante notar que para
Amartya Sen é essencial que a teoria da justica seja capaz de abarcar essas diversas
concepcOes de liberdade e seus desdobramentos (LOCKS, s/data, p.4 e 5).

Tanto Rawls quanto Dworkin prezam a igualdade de recursos, até mesmo as
desigualdades sociais seriam sanadas por mecanismos redistributivos. Desse modo, é
notavel que eles ainda ndo vislumbrem a ideia de desigualdade provinda de outros
fatores sendo o de recursos. Amartya Sen, por sua vez, dd um passo além dessa

limitacdo, porém ele ainda permanece ligado a ela. Isto porque, como ja foi dito, ele
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acredita que a liberdade também estaria interligada com a renda, pois quando se
aumenta a renda mais liberdade se tem, bem como o contréario também é verdadeiro.

Do outro lado desse espectro estd Axel Honneth, cujo foco da sua concepcdo de
justica € respaldado pelo reconhecimento. O reconhecimento é entendido por ele como
"as expectativas morais de comportamento sustentadas pelos sujeitos perante aos outros
parceiros de interacdo™" (BRESSIANI, 2011, p. 334), baseado em trés esferas: o amor, 0
respeito e a estima. Quando essas expectativas sdo rompidas e afetam varias pessoas,
elas se sentem injusticadas e desrespeitadas, podendo assim gerar conflitos sociais.

Os conflitos sociais, independente do que buscam especificamente, objetivariam
ampliar as esferas do reconhecimento. Para o autor, conflitos de renda e de divisdo do
social do trabalho, por exemplo, também estariam imbricados por questdes de
reconhecimento, ja que os conflitos econémicos sdo desencadeados pela falta de
respeito, isto é, a violacdo das expectativas de reconhecimento. Honneth aponta ainda
que essa luta por reconhecimento ndo seria apenas cultural, mas também observaria a
questdo moral das injusticas. (BRESSIANI, 2011, p. 335, 347).

Outra justificativa apresentada pelo autor € que ndo tem como distinguir a esfera
econdmica dos valores sociais. No capitalismo, por exemplo, Honneth aponta que seria
notavel a dependéncia do sistema nas expectativas das pessoas e na interpretacdo dos
principios normativos subentendidos, bem como que 0s mecanismos responsaveis pela
economia se fundamentariam na interacdo social. Nesse sentido, para Honneth a
economia estaria subordinada a interacdo social (BRESSIANI, 2011, p. 337, 338 e 348).

A fim de superar as injusticas, Honneth afirma que se deve lutar diretamente contra
os principios e os valores sociais de reconhecimento e ndo com 0s mecanismos
sistémicos. Para tal haveria dois principios a serem utilizados como justificativas para a
demanda por reconhecimento. O primeiro deles é o principio da igualdade,
principalmente para os casos em que se reivindica um minimo de bem-estar econémico.
J& o segundo principio se baseia nas "conquistas de alguém como algo 'diferente’, uma
vez que elas ndo recebem consideracdo suficiente ou estima social sob a estrutura
hegeménica de valores prevalecentes” (HONNETH apud BRESSIANI, 2011, p. 347).
Um exemplo disso seria 0 reconhecimento das capacidades femininas na area laboral em
atividades que geralmente elas ndo atuam, como a construcgéo civil, considerando que a
nocdo de que algumas profissdes tém valoracdo e preconceitos diferentes baseados na
cultura local que ndo valorizam normalmente as mulheres que trabalham em

determinada &rea. Desse modo, nota-se que diversas reivindica¢fes da sociedade sdo
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aparadas pela logica do reconhecimento, até mesmo questdes de recursos, por isso que
Honneth é, por muitas vezes, taxado como uma visao monista de justica.

A concepcéo de justica de Nancy Fraser, por sua vez, busca superar essa limitacéo
de Honneth, apresentando uma perspectiva dualista. Para ela, haveria pelo menos dois
mecanismos sociais causadores de injustica na sociedade contemporanea, séo eles, 0s
fatores socioecondmicos e os culturais/simbdlicos. No que se refere a injustica
socioecondmica, podemos citar problemas como a exploragdo, a marginalizacdo
econdmica e a privacdo material de padréo vida. Ja no que diz respeito as injusticas
culturais, os problemas estdo nos padrdes sociais de representacdo e interpretacao, tais
como a dominacdo cultural, ndo reconhecimento e o desrespeito (FRASER, 2001, p. 249
e 250).

Haveria, portanto, remédios especificos para cada tipo de injustica. Fraser aponta
gue o remédio para as injusticas socioecondmicas € a reestruturacdo politico-econémica,
como a redistribuicdo de renda, uma nova distribuicdo do trabalho ou transformar a
estrutura politica e econémica, sendo chamada de solugdes redistributivas. Enquanto que
os remédios para as injusticas de cunho cultural e simbdlica, os denominados de
reconhecimento, sdo a valoracdo positiva da diversidade ou a transformacéo dos padrdes
sociais. Essas injusticas, apesar de serem analisadas distintamente, elas tém inflex6es
uma na outra, considerando que é possivel que a cultura possa gerar injusticas relativas a
redistribuicdo, e o contrario também poderia acontecer. Por isso, ndo faria sentido mirar
em solucGes somente para um dos mecanismos, isto é, solucBes redistributivas ou de
reconhecimento, sendo necessario interligar as acdes para uma resposta efetiva a
injustica (FRASER, 2001, p. 252, 253; BRESSIANI, 2011, p. 332 e 333).

Dessa maneira, a autora afirma que existe um dilema entre a redistribuicdo e o
reconhecimento. Isto porque os remédios de reconhecimento caminham para a
valorizacdo dos diferentes grupos, cada um com sua especificidade, enquanto os
remédios de redistribuicdo tendem a abolir os arranjos que causam especificidades dos
grupos. Nesse sentido, fica a questdo de como resolver injusticas que sdao ambivalentes,
isto é, as injusticas que em como base tanto os fatores socioecondmicos quanto
culturais, tal como a injustica de género. Fraser aponta que combinados com 0s
remedios de reconhecimento e de redistribuicéo, existiriam os remeédios afirmativos e 0s
transformativos. Por remédios afirmativos entende-se por aqueles remédios que buscam

corrigir os resultados indesejaveis sem mudar seus alicerces. Enquanto que os remédios
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transformativos visam alterar a estrutura que gera as injusticas (FRASER, 2001, p. 252,
254, 261).

Ao combinar os remédios afirmativos, transformativos, de reconhecimento e de
redistribuicdo, se tém quatro possiveis orientagdes politicas. A primeira delas é
associacdo de afirmacdo e redistribuicdo que resultaria no Estado de bem-estar social,
em que se teria realoca¢des materiais superficiais e apoia a diferenciagdo. A segunda, o
socialismo, é resultado do arranjo entre o transformativo e a redistribuicdo, em que se
tem uma mudanca profunda nas relacdes econdmica e se elimina a diferenciacdo dos
grupos, A terceira se trata do multiculturalismo dominante, resultado da afirmacdo e do
reconhecimento, em que haveria um reparo no desrespeito por meio da valorizagédo da
identidade do grupo, porém ndo se alteraria o contetido dessa diferenciacdo. Ja a quarta
possivel solucdo seria a desconstrucdo, que envolveria acbes transformativas e o
reconhecimento, esta promoveria a reestruturacdo das dinamicas do reconhecimento e
desestabiliza as diferenciacOes de grupos (FRASER, 2001, p. 266 e 273).

Dessas quatro solugbes, Fraser afirma que essas duas Ultimas sdo as mais
promissoras solucdes para as injusticas de género. A combinacdo de redistribuicdo
afirmativa com reconhecimento afirmativo buscaria reparar injusticas econdmicas,
assegurando as mulheres terem empregos e educagdo, bem como que no aspecto cultural
haveria um esforco para reavaliar a feminilidade, mas néo alterando o codigo de género
binario. Esta primeira perspectiva, ainda assim seria considerada insuficiente, pois ndo
altera profundamente as relacdes econdmicas, como a divisdo de género do trabalho, e
poderia gerar ressentimentos quanto ao reconhecimento, parecendo-lhes que mulheres
seriam privilegiadas. J& a segunda solucdo mais promissora, isto €, o arranjo de
redistribuicdo transformativa com o reconhecimento transformativo forneceria uma
mudanca econémica mais significativa e a desconstru¢do cultural das dicotomias de
género permitiria "redes de diferencas cruzadas multiplas que sdo fluidas e néo
massificadas” (FRASER, 2001, p. 276). Esta combinacdo seria a que mais se
aproximaria do ideal, considerando a impossibilidade de dissolu¢do completa do dilema
de redistribuicdo e reconhecimento, apenas a suavizacgao de seus problemas (FRASER,
2001, p. 274-277).

Quanto a concepcdo de justica que temos na contemporaneidade, de acordo com Iris
Marion Young, pressupde que uma autoridade imparcial e neutra que aplique a justica.
Nesse sentido, 0 que daria legitimidade a esse sistema seria o ideal de imparcialidade

nele embutido, em que os individuos devem se abster de suas paixfes, desejos e
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interesses para tomar uma decisao justa e racional. Para isso, o ideal de imparcialidade
deve ser guiado pela logica da identidade, ou seja, pensar as coisas em conjunto para
reduzi-las a unidade, agrupando coisas particulares em uma mesma categoria,
reprimindo assim a diferenca. Dessa maneira, Young afirma que o ideal de
imparcialidade reprime e nega a diferenca de trés formas: nega a particularidade das
situacOes, aplicando a regra universal independentemente da situacéo vivenciada; exige
a suspensdo das paixdes e da heterogeneidade dos sentimentos de cada pessoa, com
vistas a unidade; e reduz a pluralidade dos sujeitos morais a uma subjetividade,
indicando que todos o0s sujeitos racionais e imparciais agiriam de determinada forma,
ndo sendo necessario levar em consideracdo as opinides dos outros sujeitos (YOUNG,
2013, p. 307, 309, 310).

No entanto, Young € critica da ideia de justica associada ao ideal de imparcialidade.
Para ela, o ideal de imparcialidade seria algo impossivel e inalcancavel, tendo em vista
que as pessoas nao conseguem separar completamente dos seus pensamentos e opinides,
elas sempre tém um ponto de parida distinto baseado em suas experiéncias proprias.
Além disso, ela também acredita que a ideia de um Estado neutro € um mito,
considerando que este age arbitrariamente na competicdo entre os diversos grupos de
interesses. Estes grupos tém diferencas significativas de poder, recursos e acesso a
informagao que tendem a influenciar os resultados em favor dos mais poderosos, ainda
gue estejam em um sistema imparcial com vistas a permitir a igual oportunidade formal.
Ademais, o ideal de imparcialidade também tem uma propensdo a universalizacao.
Desse modo, acaba por interpretar os padrées do grupo privilegiado como normais e
neutros, enquanto que os demais grupos de interesse sao tidos como egoistas e distantes
da imparcialidade, assim reforcando a opressdo (YOUNG, 2013, p. 326-328).

No que se refere a esse conflito entre a universalidade e a particularidade, Young
aponta que Rawls criticava os utilitaristas por ndo reconhecerem a pluralidade dos
sujeitos ao colocar os desejos de todas as pessoas em um sistema. Rawls, no entanto,
insistia que a pluralidade seria necessaria para uma concepcao de justica e que a sua
posicdo original seria mais apropriada para representar a imparcialidade. Contudo,
Young rejeita que a posicdo original seria apropriada para tal. O véu da ignoréncia,
presente na posigdo original, excluiria todas as particularidades dos individuos, sendo
assim ndo reconhecia a pluralidade os sujeitos e acabava por resultar em produtos
semelhantes ao utilitarismo (YOUNG, 2013, p. 311).
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Justica para Young seria, portanto algo que conseguisse desmantelar a hierarquia
formada pelo ideal de imparcialidade. Considerando que a razdo normativa é dialdgica,
se teria uma maior possibilidade de ter normas justas a partir da interacdo social,
incluindo os diferentes pontos de vista. Desse modo, as estruturas de decisao devem ser
democracias e devem garantir que 0S votos e as vozes sejam ouvidas para serem
consideradas justas. Por conta disso, para Young, a ideia de justica esta atrelada a ideia
de democracia. No entanto, a democracia que temos hoje esta vinculada a dicotomia da
esfera publica versus esfera privada, onde na primeira se busca o ideal publico civico,
em que todos sdo considerados cidaddos independentemente das suas particularidades,
adotando um sistema universal e resguardando as afetividades para esfera privada.
Young discorda que a democracia deva se basear nessa dicotomia. Para ela os
individuos devem ter o direito e a liberdade de escolher trazer para esfera publica
assuntos que sao geralmente tidos como da esfera privada. A exemplo disso, a autora
relembra as questdes de género que tem sido levadas a publico, tais como o significados
dos pronomes, o abuso sexual, a divisdo sexual do trabalho e a violéncia doméstica,
assim como questdes sobre menstruacdo, gestacao e lactacdo.

A vista disso, Young acredita que a concep¢do de justica estd vinculada nio a
democracia em geral, mas sim a democracia participativa. Para a autora, esse tipo de
democracia se basearia na abertura do espago para a manifestagdo e para ouvir
diferentes perspectivas, experiéncias e pessoas diferentes, assim evitando a dominagédo
de um grupo sobre outros ou até mesmo dentro do seu proprio grupo de interesse. Para
isso, ela defende a ideia de publico heterogéneo, distinto do publico civico das
democracias convencionais. O publico heterogéneo abre margem para uma maior
fluidez entre o publico e o privado, implicando em dois principios essenciais. O
primeiro principio afirma que nenhuma pessoa ou aspecto da vida deve ser forcado ao
privado e o segundo principio € que nenhuma instituicdo ou pratica social deve ser
excluida como tema para discursdo publica. Isto €, "a justica ndo pode se opor a
necessidade, sentimento e desejo pessoais, mas designa as condicdes institucionais que
possibilitam &s pessoas satisfazer suas necessidades e expressar seus desejos. As
necessidades podem ser expressas em sua particularidade em um publico heterogéneo."
(YOUNG, 2013, p. 334). Desse modo, podemos afirmar que a nocdo principal de
Young € voltada para expressdo da pluralidade e a rejeicdo do ideal da imparcialidade e

da universalizacéo.
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Contemplando o escopo do presente trabalho também se faz necessario apresentar a
concepcdo de justica perante a religido islamica, presente em todos os paises
analisados. A justica no isld também se relaciona com a igualdade. Ela também
estabelece a distribuicdo dos deveres e direitos. Ressalta-se que € possivel haver justica
na desigualdade, como é o caso da distribuicdo da riqueza, por exemplo (site islam
religion?).

Ademais, a justica pode ser interpretada como uma virtude a ser alcangcada. Apesar
de Deus ndo ter prescrito efetivamente como a justica se dara, Ele teria dado orientagdes
acerca da justica a partir da Lei Islamica. Isto é descrito no versiculo "NOs enviamos
Nossos Mensageiros com claros sinais e fizemos descer com eles o Livro e a Balanga de
modo a estabelecer justica entre os homens..." (Alcordo 57: 25). O Alcoréo prové os
principios da justica e também indica que a justica € um direito inerente a todos os seres
humanos, transcendendo consideragcdes de ‘“raca, religidao, cor e credo” (site islam
religion®). E relevante notar que nesta descricdo, do site, dos fatores a serem
considerados ndo menciona como requisito a questao do género.

Tanto a desigualdade, quanto a questdo da justica sdo faces da mesma moeda. As
concepcBes de justica apresentadas nos ajudam a compreender o cenario em que a
desigualdade de género se insere. Nas diversas concepcOes de justica, fatores essenciais
como a liberdade e a igualdade, proporcionam a conversdo da desigualdade de género.
A gquestdo da diferenciacdo da esfera publica e da privada também € associada aos dois
conceitos. Sendo assim, os ideais de justica de uma determinada sociedade afetam
significativamente as percepcGes do que é desigual ou ndo. Portanto, para se obter éxito
nessa questdo tem que ser levado em conta uma gama de transformacg6es culturais e
ideacionais para haver condi¢bes que levem as mulheres a alcancarem melhores
condicdes de vida em todas as vertentes citadas.

Considerando isso, as variaveis escolhidas para analisar a desigualdade de género
nos paises arabes do Oriente Médio foram a educacédo, o mercado de trabalho feminino,
a religido e a politica com seus respectivos aspectos de cidadania, que foram apontadas
por esses debates. Mas antes de iniciar a analise do comportamento desses fatores nos
paises, é necessario fazer uma contextualizaco histérica da formacdo dos mesmos, bem

como da sua descrever as raizes da sua tradig&o.

% site: https://www.islamreligion.com/pt/articles/376/justic-no-isla/ . Acessado em: 17 de maio de 2017.
* site: https://www.islamreligion.com/pt/articles/376/justic-no-isla/ . Acessado em: 17 de maio de 2017.
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Capitulo 3 - Historia do Oriente Médio e suas Rela¢ées com o Ocidente

O presente capitulo tem como objetivo descrever a histéria do Oriente Médio, de
forma a compreender como as tradi¢cOes e as desconfiangas com o ocidente foram
estabelecidas. Para tal este capitulo sera subdividido em duas se¢des. A primeira se¢cdo
"Ascensao e Declinio do Império Islamico™ procura demostrar a luta para a criacdo de
um Estado islamico unificado. Enquanto que, a segunda secdo "A dominagédo externa e
0s processos de independéncia na regido™ se dedica a mostrar a historia da regido desde
o Império Otomano até a Primavera Arabe, indicando a influencia de paises ocidentais
nessa localidade, bem como a histéria dos paises aqui analisados, a partir de suas
independéncias. Esta contextualizacdo € importante devido as suas implicacGes nas
relagOes entre os Estados orientais com 0s ocidentais, bem como a maneira que iSso

afeta nas dindmicas sociais e na situagdo das mulheres na regiéo.

3.1 A Ascensdo e Declinio do Império Islamico

O Oriente Médio foi berco das civilizacbes mais antigas do mundo. Sua localizacéo
estratégica é capaz de interligar a Asia, a Africa e a Europa. Por isso, esta regido é
marcada por sua importancia econdmica, cultural e religiosa, sendo um ponto de
interseccdo de diversos povos e culturas em meio ao deserto. Desse modo, a
identificacdo dos povos no Oriente Médio, por serem frutos da miscigenacdo entre
diversas etnias, € baseada principalmente pelo idioma. Existem quatro linguas principais
na regido: o arabe, o turco, o pérsico e o curdo. O arabe é a lingua mais falada na regido,
isto porque durante a expansdo arabe a lingua era imposta aos povos conquistados,
fazendo com muitos falantes da lingua ndo fossem de fato arabes. Houve uma tentativa
de unir todos os paises que falavam arabe em uma s6 comunidade. No entanto, eram
povos com culturas, religides e nacionalismos muito diferentes (ARMAJANI, RICKS,
1986, p. 7 e 20).

Outro ponto relevante no Oriente Médio sdo os grupos religiosos. O mais importante
e 0 maior deles na regido é o islé. Esta religido é subdividida em xiitas e sunitas, sendo
que grande parcela da populagdo do Oriente Médio € sunita. As outras religides sdo
geralmente minorias nos paises da regido, nos quais os cristdos sdo o segundo maior
grupo e se subdividem em quatro grupos: as igrejas ortodoxas orientais; os catélicos

romanos; os protestantes e os anglicanos. Ja a terceira maior religido € o judaismo,
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muito presente no Estado de Israel, porém nos demais paises € uma minoria e a quarta é
0 zoroastrianismo. Também se faz necessario ressaltar que as religides ndo mugulmanas
também atuam como forgas politicas e sociais em cada pais. (ARMAJANI, RICKS,
1986, p. 8-10).

Apesar das diferencgas religiosas e linguisticas, ha aspectos comuns entre 0s povos do
Oriente Médio. Um desses aspectos € que eles compartilham de alguns sentimentos,
independentemente da sua nacionalidade, que afetam nas suas maneiras de enxergar as
relagbes entre os paises. De modo geral, os orientais tém bastante orgulho do seu
passado, da grandiosidade dos antigos exércitos e das contribuicdes feitas a civilizacao,
tais quais: o sistema de hora que conhecemos, a algebra, a ciéncia, os negdcios e a
espiritualidade. J& o segundo elemento vai de contraponto ao primeiro, uma vez que se
trata da frustracdo. Ao observar todo seu histérico de grandeza, os orientais se frustram
a necessitar da tecnologia, das roupas, das leis, das instituicdes, dentre outros da cultura
ocidental. O terceiro é a desconfianca com a Europa. Esta desconfianca € devida pela
crenca que a Europa tem intuitos imperialistas para a regido (ARMAJANI, RICKS,
1986, p. 15-18).

Para compreender como houve a formacéo do Império Islamico e sua relagdo com o
ocidente, se faz necessario discutir o periodo anterior a religido. O periodo pré-islamico
foi marcado pelo fato de que a maior parte da populacdo era de tribos némades, onde
poucas familias se instalavam nas cidades e rotas comerciais. O sul do Oriente Médio,
por ter um clima mais ameno, acabou desenvolvendo alguns centros comerciais.
Haviam muitas caravanas que comercializavam com toda a regido, fazendo com que o
poder dos reinos do sul se espalhasse, dentre eles, os sabeus era um dos povos mais
empreendedores. Enquanto isso, 0 norte era basicamente némade. No entanto, a partir
do século Il a.C., o norte comecou a se interessar pelo comércio. Um dos mais
importantes povos do norte foi os nabateus. Estes comercializavam com toda essa
regido até a Italia. Contudo, no primeiro século d.C., os gregos fizeram com que 0s
nabateus fossem recuando cada vez mais para sul. Com isso, aumentou as tensdes entre
0s comerciantes e deles com as tribos beduinas, que saqueavam as caravanas e eram
uma ameaca ao fluxo de comercio. Para se protegerem cada cidade fazia aliancas com
as tribos beduinas, algumas aliangas eram espurias, fazendo com que isso se tornasse
um problema ainda maior (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 22).
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Ja por volta dos séculos VI d.C., surgiram duas grandes poténcias na regido, 0s
bizantinos e os sassanidas. Os bizantinos dominavam o oeste, tinham como religido
oficial o cristianismo ocidental ortodoxo e falavam grego. J& os sassanidas dominavam
o0 leste da Arabia, eram zoroastrinistas e falavam pahlavi, uma espécie de persa antigo.
Esses impérios entravam em guerra constantemente, mas tinham algo em comum,
ambos se utilizam a religido como uma ferramenta social tanto de identificagdo como
também de dominagdo sobre o povo. A guerra entre esses dois impérios fez com que a
regido fosse classificada como instavel e incontrolavel. Além disso, havia diversos
grupos de invasores, fazendo com que cada império buscasse por sua propria protecdo
por meio de aliangas. Por conta disso, houve uma perda da autonomia deles
(ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 23,24).

Apesar das constantes guerras, nos tempos de paz havia muito comércio e
intercdmbio de culturas. Muitas cidades do Oriente Médio eram referéncia no que se
trata de centros intelectuais, arquitetdnicos e religiosos. Meca, por exemplo, antes
mesmo de Maomé nascer, ja era um grande centro espiritual que recebia muitos
peregrinos todos os anos, para visitar o Ka'ba, onde se faziam rituais sobre uma pedra
preta que era considerada sagrada. Em resumo, o periodo pré-islamico era baseado em
guerras por dominios territoriais e por rotas de comércio. No entanto, também foi um
momento de aprimoramento intelectual e cultural (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 25).

O fim do periodo pré-islamico se deu a partir das revelacGes de Maomé. O profeta
nasceu nos arredores de Meca em 570 d.C., mas apenas aos quarenta anos de idade teve
sua primeira revelacéo. Inicialmente ele acreditava ser um profeta tanto cristdo quanto
judeu, tendo em vista que suas revelacdes também remetiam aos grandes profetas de
ambas as religides, tais como Moisés, Abrado e Jesus. A partir de entdo passou a
testemunhar suas revelacdes, porém, suas ideias ndo foram bem recebidas na sua cidade
natal. Logo depois, ele percebeu uma oportunidade em Yathrib, uma cidade proxima a
Meca que passara por diversas invasdes e se ofereceu para arbitrar a questdo entre os
Aws e os Khazraj. Yathrib parecia o local ideal, pois as pessoas ja tinham conhecimento
das palavras de Maomé e era um centro econdmico rival de Meca. Comegava assim o
periodo islamico na regido, a cidade comecou a ter muitos adeptos a sua religido e
passou a ser chamada de Medina, ou seja, a cidade do profeta (ARMAJANI, RICKS,
1986, p. 32).
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Em Medina, mesmo com uma maior receptividade a nova religido, Armajani e Ricks
apontam que Maomé enfrentava trés problemas principais ao se instalar na cidade. O
primeiro deles é que além de ser o profeta, ele era também o chefe de Estado daquela
comunidade. Suas palavras ndo eram tidas apenas como julgamentos de um homem,
mas sim como palavras divinas, tornando assim a politica e a religido inseparaveis. O
isld acabou por se tornar inclusive uma instituigdo teocratica, que até hoje tem impactos
na legislatura, na cultura e nas relagdes religiosas. O segundo problema foi a falta de
apoio dos judeus da regido. Maome acreditava ser mais proximo do judaismo que do
cristianismo. Nao obstante, os judeus ndo o aceitaram como profeta e ainda cagoavam
dele. Ja o terceiro problema foram as consecutivas guerras contra Meca. Um dos
motivos para guerra foi que Maomé decidiu estabelecer regras islamicas para que todos
seguissem, inclusive o povo de Meca. Depois de alguns anos em guerra, em 628 d.C.
Maomé firmou o acordo de paz entre as duas cidades, permitindo que houvesse a
incorporacdo da peregrinagdo a Meca em sua religido. Dois anos mais tarde, ele
novamente atacou a cidade com o pretexto religioso e a conquistou, fazendo com que
Meca fosse a capital do isld, enquanto que Medina era sua capital politica. Maomé,
ainda, tinha o desejo de unificar toda a Arabia sob sua religido e poder. Por isso, ele
continuou a guerrear e conquistar diversos territorios na regido, bem como substituiu a
lealdade tribal pela lealdade religiosa (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 32-37).

Com a morte de Maomé em 632 d.C. e a falta de uma hierarquia na religido, o posto
de califa do império islamico estava vago. Houve diversos requerentes para essa
posicao, 0 que causou uma guerra civil. Dentre 0os demandantes a esse posto estavam 0s
medinenses, que apoiaram o profeta todo o tempo; 0s mequenses, por terem a tribo mais
importante que seria reconhecida como legitima; e, o genro de Maomé, Ali, reclamava
que ele deveria ser o herdeiro natural do cargo. No entanto, o primeiro Califa foi Abu
Bakr, que era o sogro de Maomé e era considerado o mais velho e o mais antigo
praticante da religido. Bakr criou a irmandade muculmana e tentou unificar a Arabia
novamente, porém para muitos povos conquistados a religido ndo era de fato praticada,
tornando esses lacos ainda mais frageis (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 46,47).

Abu Bakr deixou como sucessor Umar. Este foi o responsavel pela expulsdo do
Império Bizantino da regido e avangou para o oeste do Mediterraneo, o sul do Egito e a
parte e conquistou o Império Sassanida. Apesar do sucesso da expansdo territorial, o

governo de Umar tinha alguns problemas administrativos. Um deles é que ele queria a
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Arabia fosse uma terra s6 de muculmanos, por isso expulsou todos 0s ndo mugulmanos
do seu império, inclusive os judeus e os cristdos. O segundo foi que ele proibiu a posse
de terra em territorios conquistados, fazendo com que o "lar" fosse sempre a Arabia. O
terceiro, foi a proibicdo de casamentos com ndo arabes, para manter o "sangue puro” e o
quarto foi a proibicdo de fraternizacdo com o0s povos conquistados. Ademais, tinham os
impostos de um quinto de toda renda do império. Com isso, podemos observar que o
império era baseado na supremacia arabe, porém isto ndo era sustentavel. Isto porque,
houve a incorporacdo da religido pelos ndo arabes e o aumento das demandas por
igualdade entre arabes e nao arabes (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 47-51).

O sucessor de Umar foi Uthman, que era genro de Maomé e membro de um cla
muito importante da regido, os Omiadas. Armajani e Ricks (1986) apontam que Uthman
colocou seus parentes para comandar as diversas instancias do governo e que seu
governo era muito corrupto, o que fez com que aumentasse seus inimigos e ele acabou
sendo assassinado pelo filho do primeiro califa. Com a morte de Uthman, Ali assumiu o
califado. Para muitos, este era o legitimo sucessor de Maomé, este grupo era chamado
de Shi“at Ali, o que mais tarde se tornaria Shi"a. No entanto, havia outros grupos que
ainda buscavam pela lideranca do califado. De um lado, se tinha um grupo que defendia
que quem deveria governar fosse alguém que respeitasse os principios do isld, nédo
necessariamente uma familia especifica. Do outro lado, como ja mencionado, se tinha
0S mequeses que eram provindos da tribo Quraysh que desejavam o califado. Uma das
esposas de Maomé se juntou com esta tribo e fez oposicdo ao governo de Ali, porém
perderam essa guerra. Passado isso, houve outra oposi¢do, 0s Omiadas reclamavam que
deveriam ser a sucessdo de Uthman ap6s sua morte. Em consequéncia de uma guerra,
Ali pediu arbitragem, porém o povo questionava sua legitimidade como califa por
aceitar a arbitragem e sugeriam que Muawiya fosse o califa. Assim que Ali morreu em
661, Muawiya se autoproclamou califa, comecando assim a dinastia Omiada, que
duraria até os anos 750 (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 51-54).

A dinastia Omiada era baseada pela sucessdo do primogénito, porém isso nao trouxe
a estabilidade necessaria, tendo uma meédia de apenas seis anos por governo. Nesse
periodo, houve uma expansdo ainda maior do império islamico tanto para oeste como
para leste, isto é, conquistaram a Espanha, onde ficaram por cerca de 800 anos, e o0 norte
da Africa e também o Afeganistfo e o Uzbequistdo. A Espanha é um caso particular de

conquista, tendo em vista que néo tinha uma populacao significativa muculmana e que
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eram majoritariamente cristdos, mas ainda assim serviam para o intuito de canal entre a
cultura islamica e a europeia (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 58).

No governo desta dinastia havia muita segregacdo. A primeira delas era entre os
muculmanos e 0os ndo mugulmanos, cada um tinha suas préoprias cortes de justica de
acordo com os principios de cada religido e os mugulmanos tinham beneficios sobre os
demais. No entanto, havia também segregacdo entre 0os mucgulmanos nao arabes e 0s
mugculmanos arabes, sendo que este ultimo tinha supremacia. Nos tempos de bonanca,
0s mucgulmanos arabes eram isentos dos impostos. Era proibido o casamento entre
arabes e ndo arabes e ainda os ndo arabes eram humilhados de varias formas. Desse
modo, a revolta contra os omiadas aumentava, fazendo com que os mugulmanos nao
arabes se aliassem com os inimigos da dinastia, tais como os abassidas, descendentes de
Abbas, o tio de Maomé. Os omiadas e os abassidas entraram em guerra e 0s abassidas
foram vitoriosos. O sonho de criacdo de Império Arabe Unido falhou, pois, a vitdria dos
abassidas resultou em dois impérios rivais (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 63, 64).

Os abassidas, 0s inimigos dos omiadas, tinham o apoio dos xiitas, dos sunitas
ortodoxos, dos ndo arabes e outros grupos. Contudo, eles falharam em cumprir as
promessas feitas a cada um desses grupos e falharam na tentativa de integracdo da
sociedade. J& que ndo podiam mais utilizar a ideia de supremacia arabe, os abassidas
passaram a focar na religido islamica e a imp6-la sobre a populacdo por meio de um
Estado mais teocratico que o dos omiadas, sendo este contexto foi um dos motivos da
fragmentacdo do império abassida. Ademais, podemos mencionar que os califas ficaram
cada vez mais inseguros e trouxeram turcos para a guarda real. Com o passar do tempo,
estes turcos comecaram a interferir mais diretamente na politica local, indicando califas
ou se tornando governantes, bem como havia também um crescente conflito entre Xxiitas
e sunitas (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 74,75).

No norte da Africa havia a iniciagio de um processo de independéncia do império
abassida promovido pelos fatimidas. Isto era devido ao aumento das relagcdes de
producdo e comercializagdo com a Europa, as rixas religiosas e ao ouro ali encontrado.
Ja na localidade do Ird, aumentava o sentimento de nacionalismo e o desejo pela
autodeterminacdo pelo grupo seljucida, combinado com o crescimento econdémico que
levou ao fim a influéncia do império nessa localidade. Desse modo, podemos perceber

que a situacdo do Império Abassida era precaria e instavel, por conta disso se
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instauraram dois grupos, os fatimidas e seljucidas, que fragmentaram o império islamico
em trés (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 74,75).

O império islamico também sofreu com guerras, invasdes no seu territorio e passou
por um periodo conturbado com as cruzadas. As cruzadas foram motivadas tanto razoes
genuinamente religiosas quanto por razdes econémicas e comerciais. Dentre as
motivacdes religiosas, podemos citar a disputa entre os xiitas e sunitas pela regido, o
que tornava 0 ambiente perigoso para 0s peregrinos cristdos; a destruicdo do Santo
Sepulcro pelos fatimidas; e o sentimento de necessidade de conversdo desses povos em
cristdos. Ja quanto aos estimulos econdémicos, notava-se que a dominacdo islamica na
regido era prejudicial a expansdo dos negocios, restringiam a comercializacdo de bens e
eram ameacgas aos centros comerciais como Genebra e Veneza. Com as cruzadas, o
império islamico foi reduzindo cada vez mais, houve a reconquista da Peninsula Ibérica
e de outros territérios (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 99-101).

Os seljucidas deram origem aos otomanos, que com passar dos anos foram se
expandindo e dominando o territorio islamico. O Império Otomano tinha uma
diversidade de povos, linguas e religides, devidos principalmente pela sua extensao.
Para manté-lo, os otomanos permitiam o culto de outras religides. No entanto, 0s
muculmanos tinham menos restricdes a liberdade que os demais, tinham regras
especificas para eles, onde cada religido era tratada por uma jurisdicdo diferente. Isto
fazia com que as religides fossem menos controladas pelo Império Otomano do que nos
demais impérios, bem como fazia com que os altos escal6es das religides fossem
contrarios a mudangas do império. E importante ressaltar que a interferéncia europeia
para protecdo da minoria cristd como uma ferramenta imperialista fez com que o0s
otomanos desconfiassem da eficacia de sua politica, fazendo com que eles se tornassem
cada vez menos tolerantes as diferentes religides que anteriormente. Apesar do fato do
Império Otomano permitir o culto de outras religides, ndo significa dizer que a religido
para eles era passada despercebida. Muito pelo contrario, toda a sua estrutura social e
institucional era baseada no isl&, na justica, na educagdo, no exército e no direito, ao
ponto de se ter os soldados do isla, em que seu objetivo era propagar essa fé
(ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 116-121). Desde essa época, 0s mulgumanos ja tinham
uma dificuldade em aceitar e se adaptar ao ocidente, muitas vezes ficavam com um
trade off entre a necessidade de converter os cristdos e depender deles para ajudar na
sobrevivéncia do Estado (LEWIS, 1996, p. 272).
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3.2 A dominacéo externa e os processos de independéncia na regiéao

O Império Otomano durou muitos séculos, trazendo seguranca e estabilidade para a
regido. As guerras de territdrio foram benéficas para o povo otomano: os soldados, por
exemplo, ganhavam com os espdlios de guerra as terras de grandes senhores feudais,
como também havia uma mobilidade social maior. Essa prosperidade ajudou a dominar
mais facilmente os demais territérios (LEWIS, 1996, p.123). No entanto, os séculos
XIX e XX do Império Otomano foram os mais dificeis. Dentre as diversas dificuldades
encontradas nesse periodo podemos mencionar o gradual distanciamento dos sultées em
atividades de sua competéncia, como presidir os conselhos ou ir para a guerra junto com
suas tropas. Isto fazia com que os grdo-vizares realmente governassem o império, assim
como a confianga das pessoas no seu sultdo fosse decaindo. Segundo Armajani e Ricks
havia também o descompasso entre as mudancgas ocorridas nos paises europeus, Como a
ascensdo do liberalismo, das democracias, da industrializacdo e da secularizacdo, que
ndo aconteciam na regido, bem como, para 0s autores, as instituicdes otomanas se
tornaram cada vez mais corruptas. A economia nesse periodo também néo estava bem,
com alta inflagdo, desemprego e ndo se conseguia competir com o0 mercado
internacional (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 155-157).

Esse periodo, nos séculos XIX e XX, também foi marcado por revoltas e reformas.
No que se refere as revoltas, houve uma série de movimentos que solicitavam mais
autonomia do governo central do Império Otomano ou até mesmo a independéncia.
Nesse momento, 0 governo central se viu obrigado a assinar uma Carta de Direitos no
inicio do século XIX, em que permitia a autonomia regional e os privilégios feudais,
assim conseguindo reestabelecer sua autoridade. Também foi necessario fazer outras
reformas para manter o império, tanto internamente quanto externamente. As reformas
tinham dois objetivos primordiais: a centralizagdo administrativa e a modernizagao
militar. A partir dessas reformas houve a entrada de ideias ocidentais, por meio das
intervencdes de governantes e conselheiros ocidentais, bem como por conta do aumento
das comunicacBes pessoais provindas da educacdo, do comércio, da diplomacia e das
viagens, que eram vistas negativamente por uma grande parte de sociedade. Desse
modo, surgiram movimentos de resisténcia a entrada daquelas ideias na regido,
principalmente no ambito religioso, considerando que isto era tido como decadéncia e
corrupgéo do isld (LEWIS, 1996, p.274-276).

40



Neste contexto surgiu 0 movimento wahabista, que buscava voltar aos principios do
isla e se livrar das impurezas do ocidente que ja tinham se infiltrado no oriente, por
meio das reformas no Império, da influéncia econdémica e produtiva da Europa na regido
e das relacdes pessoais. Dentre as ideias ocidentais que entraram no Oriente, podemos
citar o racionalismo dos intelectuais, alguns costumes dos visitantes ou qualquer coisa
que ndo tivesse justificativa no cordo. J& no inicio do século XIX, este grupo chegou a
tomar Meca e Medina, mas que depois foram recuperadas em 1818. Outro movimento
similar ao wahabismo foi o pan-islamismo, que tinha o objetivo de unir todos os
muculmanos do Império Otomano. Um dos seus principais precursores, Jamal al-Din al-
Afghani (1839-1897), declarava que o Império Britanico era o principal inimigo do isl&,
bem como para ele o cordo continha referéncias do mundo moderno, desde a
eletricidade até instituicdes politicas e sociais. J& Muhammad Abduh (1849-1905),
seguidor de Afghani, acreditava que o desentendimento do isld, ndo era por causa do
cristianismo, mas sim da propria conduta dos mugulmanos. A reforma, para ele, seria,
portanto, uma reforma interna na religido, seguindo os principios de moral e tolerancia,
e ndo na politica em si (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 186-189).

A religido muculmana sempre teve um vinculo grande com os arabes. Maomé era
arabe, teve suas revelacbes na Arabia e estas eram escritas na lingua arabe. Isso foi
reforcado por muitos califas, que em seus governos valorizavam e privilegiavam 0s
arabes. Com o advento do Império Otomano, muitos arabes ficaram descontentes com
isso, afinal para eles os turcos ndo eram dignos de serem sucessores dos antigos califas.
Neste contexto, surgiu o nacionalismo arabe, em que o objetivo era unir todos que
falasse arabe e fossem membros de uma nacdo arabe em uma nagdo una e independente.
Este movimento foi liderado pelos cristdos e utilizavam alguns valores ocidentais para
fomentar esse desejo. O argumento utilizado foi a igualdade entre os cidadaos,
independentemente da religido, e que a ciéncia iria prover novas leis e relacdes, usando
0 principio da universalidade. Mesmo gque muitos muculmanos pregassem a supremacia
da religido, houve aderéncia ao nacionalismo arabe. Isto fez com que a populacdo se
distanciasse das politicas otomanas e se tornasse mais receptiva as ideias ocidentais
(ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 198-200).

Apesar de o Império Otomano ter sérios problemas de integracdo e administracao e
sua situacdo apontasse para um desmembramento do império, isto ndo ocorreu. Nesse

momento, a Primeira Guerra Mundial comegou e o Império Otomano entrou na guerra
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ao lado da Triplice Alianca. Isto ameacgou 0s interesses da Inglaterra na regido, afinal o
territrio otomano era uma importante rota para a India e ameacava também os
territérios que estavam sobre o protetorado inglés, como o Egito e o Golfo Pérsico.
Tendo isto em vista, a Inglaterra iniciou uma negociacdo com grupos anti-otomanos que
ja haviam se formado com o objetivo de fomentar uma revoltar arabe, em negociactes
que ficaram conhecidas como a correspondéncia de Husayn-McMahon (ARMAJANI,
RICKS, 1986, p. 224-226).

A correspondéncia de Husayn-McMahon versava sobre dois pontos principais. O
primeiro ponto era que Husayn recrutaria soldados para lutar contra os otomanos e a
Inglaterra apoiaria a independéncia do povo arabe, caso eles fossem vencedores. Ja o
segundo ponto era a definicdo das fronteiras do possivel Estado arabe. Cabe ressaltar
que McMahon ndo deixava claro quais eram as fronteiras efetivas, considerando que a
Franca também tinha interesse na regido. Mesmo tendo feito esse acordo com os arabes,
a Inglaterra participou de outros trés acordos com seus aliados na guerra. O primeiro foi
o acordo de Constantinopla, em que a Triplice Entente dividia o territério da Siria, do
Ird e da Asia Menor entre eles. O segundo foi 0 acordo de Londres, que incorporava a
Italia nos espdlios de guerra. O terceiro, o mais relevante, o acordo de Sykes-Picot, em
que dividia o Crescente Fértil em trés partes: a Palestina seria territorio internacional,
devido a sua importancia religiosa; a regido norte seria da Franca; e a regido sul seria da
Inglaterra. E importante notar que esses acordos foram feitos secretamente pela Triplice
Entente, fazendo com que os arabes confiassem no acordo feito com a Inglaterra
(ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 227, 228).

O Império Otomano ndo resistiu a guerra e aos conflitos internos, havendo assim a
sua dissolucdo ao fim da | Guerra Mundial. Com o fim da guerra, foi estabelecida em
1919 uma Conferéncia de Paz em Paris, que tinha como intuito a delimitagdo das
fronteiras, a divisdo dos espdlios de guerra e estabelecimento de uma nova ordem
internacional no pés-Guerra Mundial. Com vistas a estabelecer esta nova ordem, o
Presidente dos Estados Unidos Woodrow Wilson criou 14 pontos que ajudariam a evitar
novas guerras, a partir de principios como a autodeterminacdo dos povos e o fim dos
acordos secretos. Durante esta Conferéncia havia trés grupos disputando a dominagéo
no territério do Crescente Fértil, o grupo anglo-francés, os sionistas e os arabes. O
grupo anglo-francés era o mais forte deles e buscava a realizacdo do acordo de Sykes-

Picot, com algumas alteracGes. Ja os sionistas buscavam a criagdo de um Estado judeu e
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tinha mais forca que os arabes, pois tinham apoio de algumas poténcias, como Estados
Unidos e Unido Soviética. Por fim, havia o grupo dos arabes, que se empenhavam em
criar um Estado arabe unificado, ou seja, um pais do povo &rabe, e apelavam por
principios como autodeterminacdo dos povos, liberdade e justica que estavam presentes
nos 14 pontos de Wilson. No entanto, o presidente Woodrow Wilson afirmou que os
arabes ainda ndo estavam prontos para a autodeterminacéo, por conta disso deveriam ser
tutorados por um poder mandatéario, até quando fosse necessario. Considerando tudo
isso, ao final da Conferéncia de Paris o grupo anglo-francés e os sionistas conseguiram
parte de seus objetivos, enquanto os arabes "...encontraram-se a servi¢o de dois mestres
europeus cristdos, no lugar do dnico mestre turco mugulmano contra o qual se
rebelaram“"(ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 236).

Os éarabes, notando que o acordo de Sykes-Picot seria a politica oficial e ndo a
negociacdo de Husayn-McMahon, fizeram com que Faisal bin Hussein, lider da revolta
arabe contra os turcos, anunciasse a independéncia da Siria - que incluia o Libano e a
Palestina - em marco de 1920. No entanto, a Franca reivindicou 0 seu mandato na
regido e fez um ultimato a Faisal, que acabou cedendo. Sendo assim, 0 mandato da
Franca sobre a Siria-Libano e o mandato inglés sobre a Palestina e o Iraque foram
reconhecidos pela Liga das NagBes em 1922. E importante ressaltar que o sistema de
mandato ndo modificou os termos do acordo de Sykes-Picot, ou seja, apesar de Wilson
pregar pelo fim dos acordos secretos, a Liga criada por ele acabou por reconhecer um
desses acordos (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 269, 272).

O mandato francés na Siria e o Libano tinha obviamente seus interesses econémicos
e sociais na regido. Na parte libanesa, os franceses incentivaram 0s cristdos a
participarem da Igreja Catdlica Romana, grupo que passou a ser chamado de cristdos
maronitas e que exercem papel importante na politica do Libano até hoje. Os cristaos
maronitas apoiavam o mandato francés, fazendo com que a conducdo do mandato fosse
menos tumultuada no Libano do que na Siria. Esta, por sua vez, ndo aceitava o mandato
francés e discordava da politica de segregacdo religiosa francesa. Ademais, a Siria tinha
sido palco do nascimento do nacionalismo arabe e, portanto, esse era um fator
fundamental para o entendimento das rela¢fes politicas no pais, sendo dificil para eles

cederem nesse ponto. Nesse contexto, houve diversas greves e rebelibes contra o

* "found themselves serving two European Christian masters in place of the one Turkish Muslim master

against whom they had rebelled" — Traducéo da autora.
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mandato. Por conta disso, o governo francés fez um acordo com o bloco nacionalista
sirio, que elegeu um presidente e um primeiro-ministro. No entanto, a Franga nunca
ratificou o acordo, deixando os sirios ainda mais contrariados. No Libano a situagdo era
um pouco diferente, eles conquistaram sua independéncia do governo francés em 1936,
porém ainda ndo era considerado soberano (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 272-274).

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial em 1939, a Franca, perdeu for¢a no
Oriente Medio, considerando que seus esforcos estavam voltados para a guerra no
ocidente. Os sirios e os libaneses viram isso como uma oportunidade para alcangar suas
independéncias com muitas greves e levantes. Apesar disso, a Franca nao abriria mao
desses territdrios. Para acalmar os animos dos revoltosos, o general francés Catroux
indicou novos governadores, porém os nacionalistas queriam a independéncia. Em
1941, foi assinado o tratado franco-sirio/libanés, que previa a retirada gradual das tropas
francesas do territério. Em 1943, tanto a Siria quanto o Libano realizaram eleicGes,
ainda com resisténcia, insistindo na prerrogativa francesa, as tropas se mantiveram até
1946, quando houve a evacuagdo total do exército francés na regido (ARMAJANI,
RICKS, 1986, p. 275).

O Libano tem uma experiéncia distinta dos demais paises da regido. A populacéo
nunca teve uma identidade nacional forte, porque eram mais leais aos clas ou as
comunidades religiosas do que a propria nacdo. Por conta disso, o Libano nunca
desenvolveu uma economia estatal centralizada nem os militares assumiram controle
dos assuntos do Estado. Além disso, no Libano a proporcdo de cada comunidade
religiosa era mais distribuida e diversa do que nos demais paises do Oriente Médio. Para
evitar a tensdo entre as religides, o Presidente Bishara al-Khuri (1943-1952) propds um
Pacto Nacional, em que os cargos e cadeiras no governo eram distribuida a cada
comunidade religiosa de acordo com o censo de 1932. Contudo, alguns mugulmanos
reivindicavam que houvesse um novo censo, afinal o nimero de fieis dessa religido teria
aumentado, e acusavam o presidente Chamoun (1952-1958) de discriminacdo contra 0s
ndo-maronitas. Nesse contexto, houve revoltas que implicaram no encaminhamento de
tropas estadunidenses em 1957 para evitar uma guerra civil no Libano. A situacdo do
Libano melhorou em 1958, com o estabelecimento do nimero igual de cadeiras para
mucgulmanos e cristdos, bem como com o trabalho de pacificagio (ARMAJANI,
RICKS, 1986, p. 288-289).
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A criacdo do Estado de Israel também foi motivo de conflitos na regido. Isto
porque o povo arabe também buscava ter seu proprio Estado, mas eram impedidos de
ter esse sonho realizado. O processo de criagéo de Israel foi debatido pela Organizacédo
das Nacdes Unidas em 1947, que também previa um Estado Palestino para o povo
arabe. No entanto, somente o Estado de Israel foi estabelecido de fato e continuou a
guerrear com os arabes que eram contra a forma que o territdrio era disposto. Os arabes
se sentiam ultrajados por conta do papel que as poténcias tiveram na criagdo de Israel.
Ademais, acreditavam que os israelenses so teriam conseguido seu territorio por causa
do seu apoio incondicional aos Estados Unidos (PINTO, 2003, p. 42). Os conflitos entre
0s povos arabes e 0 Estado de Israel foram muitos e teve efeito desestabilizador nos
paises da regido. O principal conflito foi entre os palestinos e os israelenses. A partir da
guerra dos seis dias em 1967, muitos refugiados palestinos se abrigaram no Libano. Os
campos de refugiados passaram a ser controlados pela Organizacdo de Libertacdo
Palestina (OLP), que usava 0s campos como bases de ataques contra Israel. Os
maronitas desaprovavam as atitudes da OLP e queriam subjugé-los. Enquanto isso, 0s
muculmanos almejavam fortalecer o exercito libanés e parar Israel. Em 1975, iniciou-se
a guerra civil libanesa, na qual de um lado havia os maronitas querendo expulsar 0s
palestinos e manter seu status quo, e do outro lado a OLP, juntamente com o
Movimento Nacional Libanés (MNL), que queriam afastar os israelenses e acabar com a
dominacdo maronita. Vale ressaltar que a guerra civil libanesa se encontrava no
contexto de Guerra Fria, em que 0s maronitas eram pré-americanos € o0 MNL tinha
vinculos com a ideologia socialista e, portanto, recebia apoio soviético (ARMAJANI,
RICKS, 1986, p. 293-294).

Além da guerra civil, o Libano sofreu com invasdes. A primeira invasdo, em 1976,
foi a Siria alegando que estava se protegendo contra o conflito que poderia chegar ao
seu pais. Inicialmente, a Siria apoiava o governo libanés, mas depois do ataque de
Phalangistas em 1977, trocou de lado e apoiou a OLP. Outra invasao foi a israelense,
em 1982, que fez com que a guerra civil se transformasse em uma guerra regional e,
mais tarde, se internacionalizasse, com as intervencdes europeias e norte-americanas.
Israel conseguiu influenciar as eleicbes no mesmo ano, fazendo com Jumayyil fosse
eleito como presidente. Ele foi assassinado meses apds assumir o0 cargo e seu irméo
assumiu o posto (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 295,296).

45



Enquanto isso, a Liga Arabe e os Estados Unidos organizaram um encontro de
parlamentares libaneses em Taif, na Ardbia Saudita, para assinarem um acordo de paz
em 1989. Esse acordo demandava o desmembramento das milicias e condigdes de
igualdade entre cristdos e muculmanos, ou seja, a extincdo do sectarismo politico.
Houve a rejeicdo do acordo inicialmente pelo General Aun, que mais tarde se exilou na
Franca e o acordo foi aceito e implementado em 1991 (KARAN, 2010, p. 63, 64,65).

No que se refere ao protetorado inglés, o Golfo Pérsico ficou sob seu dominio,
conforme foi definido ap6s a Primeira Guerra Mundial. A maioria desses paises tinha
uma relacdo quase que colonial com a Inglaterra, ou seja, tinha acordos de direitos
comerciais, politicos e de terras exclusivas em troca de protecdo militar. Esses paises até
entdo tinham suas economias baseadas na pesca e do comércio de pérolas, e sé viriam a
descobrir petréleo a partir da década de 1930. Com a descoberta do petréleo, a
Inglaterra investiu mais na regido e passou a ser explorador de petroleo offshore
juntamente com a Franca, sendo que dois ter¢os das acGes eram suas e um terco era
francesa (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 340, 341).

Em 1968, a Inglaterra indicou que a expiracdo do seu protetorado se daria em 1971.
A partir de entéo, os sete reinados da chamada Costa Trucial comegaram a discutir uma
possivel unido, bem como visava incluir também o Kuwait, o Catar e Bahrein. Estes trés
ultimos tinham grande resisténcia a se unirem a Abu Dhabi e Dubai. A unido pretendida
ndo impedia a autonomia dos emirados, tendo suas proprias taxas e regras de controle,
policia e forcas militares. Os Emirados Arabes Unidos se tornaram um Estado em 1971,
logo ap6s o fim do protetorado inglés, e uma semana mais tarde foi admitido tanto na
Liga Arabe como nas Nacdes Unidas (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 341, 342).

Ja o Catar ap06s a Primeira Guerra Mundial era regido pela familia al-Thani, onde
dois tercos da populacdo estavam relacionados ou trabalhavam para essa familia. Em
1950, o Catar descobriu uma grande reserva de petroleo, sendo que este produto passou
a ser responsavel por 90% do produto interno bruto do pais. Com o crescimento das
exportacdes de petroleo houve um intenso fluxo de trabalhadores imigrantes,
principalmente iranianos e paquistaneses. Isto foi tido como motivo de problemas de
seguranga para 0S governantes catarianos, que se dividiam quanto a questdo da
migracdo. Em 1970, com a proximidade do fim do protetorado inglés, o Catar anunciou

a Lei Basica, uma espécie de constituicio, que era similar a dos Emirados Arabes
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Unidos. Sete anos mais tarde, o pais assumiu o controle total da producéo e da industria
petrolifera (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 343, 344).

J4 na Arabia Saudita, depois da Primeira Guerra Mundial, sua relagdo com a
Inglaterra ficou confusa, principalmente por conta da disputa dos mandatos inglés e
francés na regido. Isto fez com que o Rei Husayin perdesse forca e foi deposto por um
grupo wahabista em 1926, que tinha como lider ibn-Sa’ud. Este conseguiu fazer um
acordo com a Inglaterra, que reconheceu a independéncia, ainda que relativa, da Arabia
Saudita em 1927 (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 316 e 317).

A partir da Segunda Guerra Mundial, a Arébia Saudita se aproximou dos Estados
Unidos, sendo considerado por este como aliado vital para sua defesa. No periodo de
1953 a 1973 o reino saudita passou por uma reorganizacdo governamental, estabeleceu
uma Organizacdo Central de Planejamento e a criacdo da Guarda Nacional. Nos anos
1980, com a répida industrializacdo, militarizacdo e o crescimento da renda proveniente
do petrdleo a familia governante foi enfraquecida. Nesse contexto, surgiram novas
oposicles ao governo, inicialmente grupos rurais e depois a classe operaria do petroleo.
Eles demandavam por maiores salarios, melhores condicGes de trabalho e o direito de se
sindicalizar. Muitos culpavam os Estados Unidos pelos problemas sociais e
econdmicos. As greves desse periodo foram fortemente reprimidas. A familia
governante permanece fragil e vulneravel, por isso ainda busca manter de todas as
formas o seu status quo ante (ARMAJANI, RICKS, 1986, p. 319, 323, 324).

No p6s-11 de setembro’, a situacdo dos paises do Oriente Médio ficou complicada,
principalmente para aqueles que ndo apoiavam os Estados Unidos. Segundo Maria do
Cel Pinto, inicialmente houve uma cautela dos Estados Unidos ao falar sobre os
ataques, de modo a ndo induzir a associagdo do terrorismo ao islamismo. Para tal,
falavam que a religido era uma fé benigna, assim tentando evitar discriminacdo contra
os muculmanos. No entanto, a midia, alguns religiosos cristdos e judeus e até mesmo a
classe politica foram responsaveis por associar a ideia do isld, e consequentemente 0s
paises islamicos, com o terrorismo. Ademais, associavam o terrorismo ao 0dio do modo

de vida americano e da sua liberdade (PINTO, 2003, 312-316). Isto gerou empecilhos

> 0 atentado de 11 de setembro de 2001 foi um ataque terrorista da Al- Qaeda nas Torres Gémeas e no
Pentagono dos Estados Unidos. Este acontecimento, mudou significativamente a politica externa e as
relagdes do pais com o resto do mundo, principalmente com o Oriente Médio, tornando-as cada vez mais
rigorosa e restrita.
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para 0os emigrantes e refugiados da regido que sdo severamente questionados e acabaram
tendo seus vistos negados para alguns paises, bem como sua qualidade de vida foi
reduzida devido ao baixo grau de credibilidade que lhes é atribuido pelos nacionais

daquele local, afetando em nas oportunidades de emprego, por exemplo.

Em 2010, se iniciou a Primavera Arabe, um movimento de revoltas em alguns paises
do Norte da Africa e do Oriente Médio. Para compreender melhor esse fendmeno é
necessario entender o contexto no qual ele se apresentou. A situacdo econdmica nesses
paises foi um dos principais fatores das revoltas. Os altos indices de desemprego, um
aumento significativo nos precos de alimentos e energia e uma grande disparidade de
renda entre as pessoas faziam com que a populacdo aumentasse sua indignacdo. Com
esse pano de fundo econdmico, houve uma emigracdo em massa, afetando assim outros

paises, principalmente a Europa (JOFFE, 2011, p. 87-89).

Complementarmente a isso, havia governos autocraticos altamente repressivos e
incoerentes. Isto se deve ao fato de que por um lado, os governos eram declaradamente
autoritarios que ndo tinham constrangimentos ao reprimir fortemente os movimentos
sociais, tendo em vista que ndo havia permitido a existéncias deles. Por outro lado, as
autocracias liberalizadas, ou seja, aquelas que permitiam a formacéo e certa autonomia
dos movimentos sociais ficavam em um dilema: o crescimento dos movimentos sociais
seria uma ameaca e demonstraria uma fragilidade do regime, a0 mesmo tempo que a sua
repressdo atingiria a credibilidade do Estado. Para resolver esta questdo, havia duas
possibilidades. A primeira era fazer concessdes para “comprar” os protestos, OU Se
preparar para mudancas mais fortes para sobreviver (JOFFE, 2011, p. 100). Segundo
George Joffé, a principal causa da Primavera Arabe foi justamente a “incoeréncia entre
as afirmacdes feitas pelos regimes nas suas tentativas de autolegitimacao e a realidade
do desprezo e da represséo por eles praticados” (JOFFE, 2011, p. 86). Para ele, o agente
catalizador das revoltas foi essa abertura politica que proporcionou o surgimento dos

movimentos sociais e a sua propria derrocada (JOFFE, 2011, p. 99).

Apesar da Primavera Arabe ndo ter chegado efetivamente aos paises aqui analisados,
a Aréabia Saudita, Libano, Emirados Arabes Unidos e o Catar, estes atuaram e sofreram
as consequéncias da mesma. A Arabia Saudita foi a mais afetada, ainda que ndo na
mesma intensidade daqueles paises envolvidos. Esta sofreu com diversos protestos

demandando por mais participacdo politica, bem como protestos menores de mulheres
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contra a proibicéo de dirigir. Este pais reagiu as manifestacfes proibindo os protestos e
fez investimentos publicos em politicas de bem-estar social, assim como criacdo de
empregos no setor publico. Desse modo, o Estado conseguiria manobrar a populacéo
mais facilmente. Nos Emirados Arabes Unidos, também houve um grupo de pessoas
que demandava um sistema parlamentarista. O governo emiradense reagiu a isso
convocando eleigdes para o Conselho Federal Nacional e aplicando medidas
repressivas. Ja no Catar, houve um grupo demandando por reformas no governo. O
governo do Catar prometeu eleicdes, porém até hoje ndo cumpriu a promessa. Apds
uma serie de emires da familia Al-Thani, em 2013, o Emir do Catar renunciou seu cargo
em favor de seu filho de apenas 33 anos. Isto foi uma tentativa de modernizagao do pais
depois do inicio da Primavera Arabe (CUADRO, 2016, p.117,118 e 122).

Alguns paises da regido, e até mesmo paises ocidentais, acreditavam que a
Irmandade Mulgumana (IM) - grupo politico religioso que busca retomar e reforcar os
principios islamicos na politica - seria a melhor opc¢éo para governar os Estados no pds-
Primavera Arabe. Isto porque, a IM era o grupo mais organizado e tinha um plano de
governo capaz de evitar novas revoltas. Cada um dos paises aqui analisados tinham uma
posicdo perante as manifestaces da Primavera Arabe e a IM. A Arabia Saudita e os
Emirados Arabes Unidos participavam de uma contrarrevolucio, enquanto que o Catar
apoiava 0 movimento. Este Gltimo permitiu refugiados membros da IM em seu territério
e fez conexdes com diversos lideres da IM. Desse modo, o Catar melhoraria suas
relagbes com futuros governantes da regido. O custo disso foi sua relagdo com seus
atuais aliados, a Arabia Saudita e os Emirados Arabes. Estes paises ndo concordavam
com 0 apoio catariano a IM, pois esta, de acordo com o que eles acreditavam, queria
mudar os regimes politicos no Golfo, sendo assim uma ameaga a sua estabilidade
(CUADRO, 2016, p. 114, 119,120).

E importante ressaltar que o principal objetivo dos governos da regifo € a seguranca
do regime, ou seja, a manutencao do status quo. Por isso, a Primavera Arabe afetou ndo
sO os paises envolvidos diretamente, mas também todas as inter-relacfes dos paises do
Oriente Médio. Tendo isto em vista, Mariela Cuadro afirma que a Primavera Arabe foi
resultado do intervencionismo dos paises do Golfo, que tentaram guiar 0s

acontecimentos, de modo a ter resultados a seu favor (CUADRO, 2016, p. 115).
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Podemos notar que certos padrdes de comportamento e de reacdo se mantém com o
passar do tempo e até mesmo justificam alguns comportamentos atuais dos paises do
Oriente Médio, ou seja, sdo resultados do contexto histérico da regido. Nesse sentido,
nota-se que ainda ha uma grande resisténcia a entrada dos valores ocidentais na regiao.
A rivalidade entre ocidente e oriente, segundo Maria do Céu Pinto, vem desde as
cruzadas, mas se acentuou no periodo colonial (PINTO, 2003, p. 41). Isto porque, para
0s mugulmanos, a presenca imperial europeia significou o declinio das sociedades
islamicas e do seu legado, bem como o fim do sonho de um império islamico. A
confianca da comunidade arabe com os ocidentais também foi abalada, pois houve a
quebra da promessa da independéncia ao final da Primeira Guerra Mundial e ao apoio
dado a criacdo de Israel e ndo a Palestina.

Associado a isso, também se percebe que a religido perpassa todos os ambitos da
vida oriental, desde relacGes familiares, politicas, sociais, de justica e econdmicas.
Sendo assim, esse fator se torna essencial para a compreensdo da atuacdo de toda a
regido e como este foi e ainda € utilizado como ferramenta para justificar agdes politicas
e negociagdes internacionais. Todo esse contexto nos ajuda a notar como as relagdes
internas e externas acabaram por influenciar na vida cotidiana da populacao, inclusive

na situacdo das mulheres da regiao.
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Capitulo 4 — Analise Comparativa

Como ja fora mencionado, a Arabia Saudita, 0 Libano, os Emirados Arabes Unidos
(EAU) e o Catar sdo paises que tem algumas caracteristicas comuns. Isto é, todos séo
paises arabes, sdo da mesma regido, compartilham costumes e geralmente enfrentam os
mesmos problemas. Um exemplo disso € a desigualdade de género. Segundo ranking de
desigualdade de género do Férum Econémico Mundial, que analisou 144 paises, 0s
referidos paises tém a seguinte classificagdo: 141° 135°, 124° e 119°, respectivamente.
No entanto, esses dois Ultimos, isto é os Emirados Arabes Unidos e o Catar, tém
classificagcbes menores do que os demais aqui analisados. Nesse sentido, 0 presente
trabalho procura fazer um panorama geral situacdo das mulheres a partir de quatro

varidveis importantes para anélise da desigualdade de género.

Conforme pesquisa biobibliografica sobre desigualdade de género e justica descrita
nos capitulos 1 e 2, respectivamente, percebi que alguns fatores eram recorrentes nas
mesmas. Estes fatores sdo os aspectos politicos, religiosos, educacionais e a insercdo no
mercado de trabalho. Dessa maneira, este capitulo serd dividido de acordo com essas
varidveis, analisando comparativamente como cada uma delas se comporta nos paises

observados.

4.1 Educagéo

Académicos de diversas areas do conhecimento acreditam que a educagdo € a
variavel mais relevante para se alcancar e verificar a igualdade de género. Sendo assim, é
importante observar a sua atuacdo em cada um dos Estados. Nesse sentido, a variavel
educacdo sera aqui averiguada a partir dos dados do ranking do nivel de escolaridade do
Forum Econdmico Mundial, tais como: taxa de alfabetizacdo, taxa da educacdo primaria,
secundaria e terciaria feminina em relacdo a masculina. Também avaliarei se ha
diferencas entre o contetdo ensinado aos meninos e as meninas e se ha restrices de
ordem estatal ou paraestatal (grupos radicais ou milicias) ao acesso das meninas e

mulheres a educacao.

4.1.1. Arabia Saudita

Quanto a educacdo feminina na Arabia Saudita, Amani Hamdan (2005) indica que
houve um esforco, principalmente da parte do Rei Faisal e sua esposa Iffat Al Thunayan,

em apoiar a educagdo feminina a partir de 1956. Eles construiram escolas e
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universidades, defendiam a educacdo livre em todos os niveis. O nimero de escolas e
universidades voltadas para o publico feminino aumentou significativamente de 15 em
1960 para 155 em 1970. Apesar do apoio do Rei, ele ndo fez com que a educagéo
feminina fosse obrigatdria, sendo este um fator que afeta na evasdo escolar das meninas,
principalmente quando elas chegam a puberdade (HAMDAN, 2005, p. 49, 51).

Segundo o Forum Econdmico Mundial (2016), a taxa de alfabetizacdo da Arabia
Saudita é de 0,947, sendo que 92% das meninas e 97% dos meninos sdo alfabetizados.
No entanto, nota-se que o0 numero de estudantes reduz de acordo com o aumento do nivel
de escolaridade, bem como que h4, ainda que pequena, uma diferenca entre homens e
mulheres. Na educacao primaria a porcentagem é 95% para meninas e 98% para meninos.
Na educacdo secundaria 79% das meninas e 82% dos meninos estdo matriculados nas
escolas. Ja na educacdo tercidria, ou seja, no ensino superior essa taxa reduz bastante,
sendo 60% das mulheres e 62% dos homens (FORUM ECONOMICO MUNDIAL,
2016).

A educacdo na Arabia Saudita € segregada por sexo, ou Seja, existem escolas
destinadas s6 para meninas e outras s6 para meninos. Apesar dos indices apontarem para
certa paridade na educacdo entre homens e mulheres, esse dado pode destoar da
realidade. Isso pode ser evidenciado pela diferenca de orgamento destinado a cada setor
da educacdo. O orcamento reservado a educacdo feminina é de apenas 18% do or¢camento
da educacdo masculina. Isto acaba por refletir diretamente na qualidade da educacéo.
Hamdan menciona que os professores mais treinados e com melhores qualificagdes sdo
alocados para a educacdo masculina e até mesmo o0s servicos bibliotecarios sao inferiores
para mulheres. As bibliotecas de uso feminino sdo menores e menos equipadas do que as
disponiveis para os homens (HAMDAN, 2005, p. 50, 53).

Outro fator importante para analisar a educacdo feminina sdo as restriches
educacionais impostas as mulheres daquela sociedade. Ainda existem restricbes quanto a
escolha de determinados cursos para mulheres. Dentre estas limitagdes, hd até mesmo
proibigdes como os cursos de engenharia, farmacia, geologia, petroleo e ciéncia politica.
Elas também sdo impedidas de entrar no Instituto de diplomacia, de participar da
formulacdo da politica externa e de servirem com Embaixadoras (PARLAMENTO
EUROPEU, 2014, p. 191). J& os cursos permitidos pelos religiosos conservadores séo

aqueles que estdo de acordo com a ideia de aumentar o desempenho das mulheres no seu
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papel social de donas de casa e boas maes, bem como o0s cursos e profissdes que nédo
misturem os sexos. Por isso, a maioria dos cursos permitidos para mulheres séo aqueles
voltados a educacdo e a saude, tais como artes, educacgdo, linguas, religido, historia,
biologia, psicologia, matematica e economia domeéstica (HAMDAN, 2005, p. 51,53, 55).
Um fato curioso € que recentemente admitiram que mulheres fizessem o curso de direito
e aconselhassem suas clientes. Entretanto, elas ainda ndo sdo permitidas representarem
suas clientes e as advogadas ndo podem presidir a corte, podendo somente auxiliar 0s
advogados. O Relatério do Parlamento Europeu também indica que dentro dos cursos de
salde ndo se permite que as mulheres se especializem em cirurgias e em ortopedia, bem
como 0s programas sdo separados e ndo sdo equivalentes entre homens e mulheres.
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 179, 180,181).

A questdo da caréncia da educacdo feminina na Arabia Saudita é muitas vezes
atribuida a religido e seus ensinamentos erroneamente, segundo Hamdan. Isto porgque néo
h& impedimentos no cordo. Nesse sentido, para a autora o problema pode ser atribuido
aos grupos religiosos conservadores que fazem suas proprias interpretacdes da religido,
bem como a alguns valores da sociedade saudita, como a importancia das familias e dos
casamentos (HAMDAN, 2005, p. 44, 48, 49).

Os grupos religiosos acabam por ter muita forca na sociedade ao ponto de interferir na
educacdo feminina no pais. Esta era gerenciada pelo Departamento de Orientacdo
Religiosa, enquanto a educacdo masculina era de responsabilidade do Ministério da
Educacdo. As escolas e universidades para meninas e mulheres sdo majoritariamente
segregadas e possuem regras mais rigidas. Um exemplo disso foi o caso de Fatina Shakir.
Ela percebeu que os homens conseguiam bolsas para estudar no exterior e decidiu se
inscrever para tal. Seu pedido foi negado e alegaram que era uma imoralidade uma
mulher solteira estudar no exterior. Ela sé conseguiu realizar sua vontade apos
intervencdo do Rei Faisal e foi a primeira mulher a ter um PhD na Arébia Saudita
(HAMDAN, 2005, p. 44, 48).

Hamdan menciona que a educacdo na Arabia Saudita tem servido mais como uma
ferramenta para manter o conservadorismo religioso do que uma ferramenta de para a
mudanca. Isto porque a educagdo feminina é voltada para familia, para serem maées
exemplares e para que os filhos aprendam os ensinamentos religiosos. Por outro lado, El-

Sanabary (apud HAMDAN, 2005) aponta que a educacdo abriu diversas portas para as
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mulheres, principalmente a possibilidade de elas terem um aumento de poder de
negociacao no ambito doméstico. A mobilidade delas também foi ampliada, tendo em
vista que elas vao as escolas, universidades e trabalho, bem como houve o acréscimo das
oportunidades de emprego (HAMDAN, 2005, p. 59, 60).

4.1.2. Libano

No Libano a questdo da educagdo feminina ja era mais bem aceita pela sociedade.
Desde o século XI1X as mulheres tinham a oportunidade de ter acesso a educagédo, sendo
assim muitas mulheres das geracdes anteriores eram em alfabetizadas (Relatério Freedom
House, 2010, p. 17). A educacdo feminina foi crescendo gradualmente. Em 1916, o
namero de escolas para meninas era 0 mesmo do que para 0s meninos, sendo 52 escolas
publicas destinada para cada sexo. Ja em 1973, as meninas representavam 41,9% dos
estudantes das escolas publicas. No entanto, era notavel que a diferenca entre as meninas
matriculadas nas escolas reduziam de acordo com o avancar dos estudos. Um exemplo
disso pode ser observado pelos seguintes dados: naquele mesmo ano, o ndmero de
meninas nas escolas era de 12937, enquanto que no ensino médio esse ndmero era
reduzido consideravelmente ao numero de 6625 (KHALAF, 1995. p.12).

A valorizagdo de certo tipo de educacdo também pode ser demonstrativa da questdo de
género no pais. A educacdo privada no Libano era mais prestigiada que a educacéo
publica. Sendo assim, quando os pais ndo tinham recursos suficientes para pagar as
escolas privadas para ambos os filhos, eles tendiam a manter os meninos nas escolas e
ndo as meninas. Por isso, a educacdo feminina no setor privado, apesar de ter certa
paridade, costuma ter uma porcentagem menor que a educacdo masculina, sendo que em
1973 era de 45,2% e 1993 era de 49,9% eram meninas (KHALAF, 1995, p. 12,13).

A entrada das mulheres nas universidades também cresceu de 25,2% em 1973 para
48,2% dos estudantes matriculados em 1993. Isto foi possivel devido ao fato das
universidades serem estatais, com taxas minimas de matricula, possibilitando assim que
mulheres com renda menor conseguissem entrar na universidade. Outro fator que
viabilizou isto foi construir diversas universidades fora da capital, assim as mulheres

podiam estudar e continuar morando na casa da sua familia (KHALAF, 1995, p. 14).

Segundo o Forum Econémico Mundial, a taxa de alfabetizacdo em 2016 no Libano é

de 92% para mulheres e 96% para os homens. Na educagdo primaria, as meninas
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representam 83%, enquanto que 0os meninos sdo 90%. Ja na educacdo secundaria existe
uma paridade absoluta de 65% para ambos 0s sexos e na educacdo terciaria a
porcentagem de mulheres é de 46% contra 40% dos homens (FORUM ECONOMICO
MUNDIAL, 2016). Cabe ressaltar que, apesar das mulheres terem mais acesso a
educacdo no Libano, isto ndo significa que elas consigam chegar a cargos de tomadas de
decisdo (KHALAF, 1995, p. 14).

Diferentemente da Arabia Saudita, as mulheres podem estudar engenharia e farméacia.
No obstante, segundo Mona Khalaf, ndo estd bem definida a funcdo da educacdo
feminina. Muitas vezes ela ainda se confunde com a ideia de a educacdo ser um meio
para as mulheres serem melhores mées e esposas, e até mesmo 0s textos e contetdos
ofertados reforcam essa ideia. O estudo de Khalaf aponta que as mulheres tendem a néo
se envolverem nas areas mais técnicas, sendo apenas 35,8% dos estudantes nestas areas
em 1993. As mulheres se empreendem mais nos cursos de curto prazo, para que assim

possam entrar mais rapido no mercado de trabalho (KHALAF, 1995, p. 14).

4.1.3. Emirados Arabes Unidos (EAU)

A educacdo nos Emirados Arabes Unidos (EAU) foi também apoiada pelo Estado
desde a fundacéo do pais. Este apoio era devido a percepcao de que as mulheres deveriam
contribuir para o desenvolvimento do pais e para reduzir a dependéncia dos trabalhadores
estrangeiros. Segundo Vania Carvalho Pinto, a educacdo feminina foi mais aceita de
maneira direta e indireta a partir de trés fatores: o primeiro fator foi a educacédo
masculina, isto porque os homens mais estudados buscariam mulheres mais instruidas
para se casar; o segundo fator foi que a familia real encorajava a educacdo feminina ao
enviar suas filhas para escolas; e o terceiro foi 0 apoio ideacional que o Estado fez a
educacdo das mulheres, utilizando de argumentos da religido e do sentimento nacional.
Argumentos estes que apontam que educar uma mulher é educar a familia, que a mae
passaria a entender melhor e ajudar os filhos nas licdes de casa foram usados para
incentivar a educacdo das mulheres (CARVALHO PINTO, 2010, p. 3). Ainda assim,
nota-se que todos os argumentos utilizados eram voltados para ideia da mulher como boa

mée, esposa e ndo para seu avango profissional e pessoal.

Nos EAU a taxa de alfabetizacdo feminina é de 95% e a masculina de 92%. Na
educacdo priméaria ha uma paridade de 91% de meninas e meninos na escola. Ja na

educacdo secundaria as meninas representam 49% dos matriculados nas escolas. Na
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educacdo terciaria o nimero de mulheres estudando € maior que dos homens: 35% das
mulheres estdo na faculdade, enquanto que somente 15% dos homens estdo matriculados.
Até mesmo nas universidades privadas elas também s3o maioria (FORUM
ECONOMICO MUNDIAL, 2016).

O Estado fornece educacao gratuita e obrigatoria para todos 0s meninos e meninas até
0s 11 anos de idade (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 13). Isto explica porque a taxa de
alfabetizacdo e a da educacao primaria € tdo alta, enquanto que a secundaria o nimero cai
para um pouco mais da metade dos alunos. A educacdo no pais, na maioria das
instituicdes de ensino, é segregada pelo sexo, facilitando assim a aceitacao e permanéncia

das meninas nas escolas.

A educacdo das mulheres nos EAU se mostra bastante progressista quanto aos cursos
que as mulheres sdo permitidas estudar se compararmos com a Arabia Saudita. Nos EAU
as mulheres podem estudar direito, informética, engenharia e areas voltadas para a
questdo do petréleo (FREEDOM HOUSE, 2010). Estas éareas sdo consideradas
masculinas e proibidas para mulheres na sociedade saudita. Apesar de essas areas serem
permitidas, isso ndo significa que as mulheres estao inteiramente livres para se dedicarem
no assunto. Isto porque as areas ainda sdo consideradas inapropriadas para mulheres e as
familias tém grande influéncia na escolha da profissdo (CARVALHO PINTO, 2010, p.
3).

A educacdo feminina também passa por uma restricdo de cunho governamental, uma
vez que o Ministério da Educacdo censura os contedos ministrados, textos e curriculos.
As universidades estrangeiras que se instalaram no pais também tiveram que se adaptar,
uma vez que queriam manter seus investimentos, e evitam criticar o governo (FREEDOM
HOUSE, 2017).

4.1.4. Catar

No que se refere a educacdo feminina no Catar, a taxa de alfabetizacdo é de 98% das
meninas e 98% dos meninos. Na educacdo primaria, 90% das meninas e 94% dos
meninos estdo estudando. Na educagdo secundaria esse numero se reverte, ou seja, a
porcentagem de meninas estudando € maior do que a porcentagem dos meninos, sendo
93% e 87%, respectivamente. Essas porcentagens altas da educagdo caem

consideravelmente na educacgéo terciaria, 46% das mulheres e apenas 7% dos homens
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estdo inscritos nas universidades. O acesso a educacdo é igual entre os homens e
mulheres. No entanto, as mulheres menores de 25 precisam de autorizacdo do guardiao,
seja ele pai, irmdo ou marido, para estudar fora do pais, assim como para viajar em
grupos (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016).

A educacdo no Catar vem passando por reformas, principalmente a educacdo
feminina. Houve a inclusdo das mulheres em cursos que tradicionalmente ndo eram
considerados adequados para mulheres e que se relacionam com as demandas reais do
mercado de trabalho. Atualmente, por exemplo, sdo admitidas mulheres nos cursos de
engenharia elétrica, quimica e arquitetura. E importante ressaltar que as mulheres sofrem
bastante influéncia da pressdo familiar e da cultura na escolha do curso e na profissao que
elas véao ter (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 14,15).

As mulheres também sdo aceitas nos cursos de direito e chegou-se a ter um nimero
maior de mulheres do que homens nesse curso, que anteriormente era voltado somente ao
publico masculino. Apesar disso, elas ndo sdo maioria na profissdo de advogadas,
permanecendo na area da educacdo como professoras nas universidades. (FREEDOM
HOUSE, 2010, p. 5).

O governo do Catar passou a atribuir mais importancia a educacdo a partir de 2001,
considerando-a como uma oportunidade para a menor dependéncia de trabalhadores
estrangeiros e para o crescimento econdmico. Doha passou a ser chamada de Cidade da
Educacdo, abrigando mais de doze universidades estrangeiras. Estas ndo sdo obrigadas a
ter segregacdo sexual, mas o sistema de educacao publico do Catar geralmente tem campi
separados para homens e mulheres (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 15).

4.1.5. Analise comparativa da educacao

Segundo o Relatério da Freedom House para Direitos das Mulheres no Oriente Médio
e Norte da Africa de 2010, a inclusdo da mulher no ambiente educacional indica que a
sociedade acredita que a educacdo pode eventualmente alcancar a igualdade de género.
Todavia, o referido relatério menciona que a "promover a educacao entre as mulheres, no

entanto, ndo é suficiente se elas ndo conseguirem encontrar posicdes de poder nas
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profissdes escolhidas ou se elas néo séo aceitas pela sociedade como lideres adequadas"®

(Tradugéo livre FREEDOM HOUSE, 2010, p. 15).

Tabela 2-Educagéo Feminina

*grau de
% de % na educacdo % naeducacdo % naeducacdo restricdo de
alfabetizacdo primaria secundaria terciaria contetido/acesso
a educacao
Aréabia Saudita 92% 95% 79% 60% Fkk
Libano 92% 83% 65% 46% *
Emirados 95% 91% 49% 35% il
Arabes Unidos
Catar 98% 90% 93% 46% *

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados do Férum Econémico Mundial, 2016.

Observando os dados apresentados em cada variavel podemos comparar qual pais teve
uma melhor atuacdo nesse quesito e qual obteve piores resultados. Na educacdo, o Catar
apresentou um melhor resultado quando comparado com 0s demais paises. Isto porque,
este pais teve a maior porcentagem na taxa de alfabetizacdo e na educacdo secundaria,
bem como tem menos restricdes ao contetido. O Libano teve a menor porcentagem nos
ambitos da alfabetizacdo e na educacdo primaria, enquanto que os EAU também
obtiveram indices menores na educacdo secundaria e terciaria. A Arabia Saudita, por sua
vez, apesar de ter melhores resultados na educacdo primaria e terciéria, é o pais onde se
tem mais restricbes a escolha de cursos, os conteldos sdo diferentes para homens e

mulheres e a questdo do guardido tem mais impacto na educacao das meninas e mulheres.

Podemos notar que existem certas condi¢bes que possibilitam ou dificultam a criacdo
de um ambiente mais favoravel a educacdo feminina. O Catar, por exemplo, tem esse
melhor resultado também por conta que o proprio pais colocou como meta ter uma cidade
da educacdo reconhecida internacionalmente. Isto demostra que a educacdo é algo
valorizado pelo pais e que este tem um esforco para o alcance desse resultado. J& no que
se refere ao resultado da Arabia Saudita, uma possivel explicacdo para seu menor
desempenho é a questdo do guardido. Nesse pais, o papel do guardido ¢ mais forte que
nos demais, permitindo assim que haja uma maior dominacdo dos homens sobre as

decisOes e oportunidades das mulheres. Esta dominacdo pode porventura ter relacdo do

® "Promoting education among women, however, is not enough if they are unable to find positions of
power in their chosen professions or if they are not accepted by society as adequate leaders"
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carater mais conservador da cultura e da religido no pais, por ser o berco das tradi¢cdes da

regido.

A educacdo feminina nesses paises vem abrindo oportunidades para que as mulheres
alcancem o mercado de trabalho. Isto se torna relevante para uma maior autonomia das
mesmas. Ademais, a educacdo pode ser utilizada como uma ferramenta para geracéo de
mais espacos e empregos para as mulheres, uma vez que na maioria das vezes se almeja a
segregacao entre 0s sexos, se faz necessario que haja mais professoras mulheres e escolas

femininas.

Nota-se também que as restrigdes aos conteldos permitidos para mulheres sdo de
cunho governamental, mas principalmente de cunho social. A educacdo das mulheres é
bastante influenciada pelos valores da sociedade e da familia. Por isso, € comum que 0s
cursos que ndo sdo usualmente considerados campo das mulheres, ainda que sejam
permitidos, ndo tém muita aderéncia da populagdo. Os efeitos da educagdo, portanto

sofrem com essas influencias, impedindo que se alcance seu potencial maximo.

4.2. Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho foi apresentado nas teorias de género como uma variavel
importante para dar a oportunidade das mulheres de terem mais contato com diversas
pessoas, ideias e alcancar mais voz no ambito doméstico e publico. Uma renda, ainda que
pequena ou até mesmo a independéncia econémica total, aumenta a possibilidade da
mulher se fazer ouvida, bem como é uma chance de sair de uma situacdo de
vulnerabilidade ou de relacionamento abusivo. Tendo isso em vista, 0 mercado de
trabalho se tornou uma varidvel importante para avaliar a desigualdade de género. Nesse
sentido, a variavel mercado de trabalho se atentara a participacdo no mercado de trabalho,
a diferenca salarial, considerando ainda se ha limitacGes e condicionantes a escolha e o

exercicio da profissao.

4.2.1. Arabia Saudita

Na Arabia Saudita, apenas 21% das mulheres tem participacdo efetiva no mercado de

trabalho e 80% dos homens trabalhnam. A renda estimada para cada sexo é muito
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diferente. A média de renda’ das mulheres é de US$ 18.146,00, enquanto a média da
renda masculina é US$ 75.000,00, ou seja, a diferenca salarial entre homens e mulheres
chega a cerca de 75% a mais para 0s homens. Segundo o Férum Econdmico Mundial,
apenas 23% das mulheres que trabalham sdo técnicas e especializadas, ja para os homens
essa porcentagem cresce para 77%. Outro dado relevante é que os homens tendem a
dominar os altos cargos, de geréncia e legislatura com 94% desses cargos e as mulheres
de apenas 6% dos mesmos. Por isso, é bastante comum nos artigos académicos sobre o
mercado de trabalho nesses paises relatar que ainda que as mulheres consigam estudar e
trabalhar, raramente terdo altos cargos, sendo sempre subordinadas aos homens (FORUM
ECONOMICO MUNDIAL, 2016).

A igualdade salarial ndo € descrita em lei, assim como a ndo discriminagdo por
género na contratacio de pessoal. A vista disso, a porcentagem de mulheres adultas que
trabalhavam fora de casa em 1999 era apenas 5% delas (HAMDAN, 2005, p. 47). Outro
fator tido como empecilho a contratacdo de mulheres é que a lei prevé licenca
maternidade de dez semanas e as empresas que possuem mais de 50 mulheres
empregadas devem fornecer facilidades ao acesso as creches. Assim, considera-se que a
contratacdo de mulheres seria mais custosa para os empregadores, reduzindo assim o
nimero de mulheres empregadas (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 181). Isto
demostra que uma legislacdo que busque proteger direitos das mulheres é compreendida
em termos de custos econémicos estritos, e ndo direitos de cidadania, por parte daqueles
que comandam as decisdes produtivas, ou seja, 0s homens, que acabam por discrimina-

las ainda mais.

Segundo Hamdan, na Arabia Saudita, as mulheres eram legalmente proibidas de
possuirem seus proprios negocios, necessitando de autorizacdo e representacdo legal de
alguém do sexo masculino pelo menos até 2005. Mesmo com a proibic¢do, cerca de 16390
negoécios sao comandados por mulheres e 40% da riqueza privada € provinda das
mulheres (HAMDAN, 2005, p. 47). Atualmente as mulheres podem ter seus negdcios,
porém a questdo do guardido, ou seja, de um representante masculino, acaba por

dificultar esses negocios, considerando que até para pagar contas, em alguns casos, €

7 Este indicador de renda estimada leva em considerac&o o produto interno bruto previsto estimado com
base na paridade do poder de compra, taxas de participagdo da forca de trabalho de homens e mulheres e
ganhos mensais nominais mensais dos empregados (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016).
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necessario que ele a acompanhe. A restricdo a viagens das mulheres para fora do pais
também prejudica os negdcios (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 181, 191)

Além das limitacbes de possuirem ou gerenciarem seus negocios, 0S empregos
destinados as mulheres sdo restritos aos &mbitos da educacdo e salde. Isto porque o
Cadigo do Trabalho saudita de 2006 postula que as mulheres devem trabalhar nas areas
de sua natureza e a sociedade de modo geral acredita que ambas as areas exercem esta
funcdo. Se por um lado a segregacdo sexual impossibilita o trabalho em certos campos,
por outro lado permite que se abram mais oportunidades de empregos em outros.
Aumentaram as vagas de emprego nos setores escolares, universitarios e bancarios
especializados para mulheres, onde elas ndo tém que competir com os homens
(HAMDAN, 2005, p. 47, 55, 58). Outra proibicdo do governo saudita que dificulta a
situacdo das mulheres no mercado de trabalho € a proibicdo delas dirigirem veiculos. Esta
condicdo afeta as mulheres de duas formas. A primeira é que a falta de acesso a esse
direito desencorajar os empregadores a emprega-las devido a dificuldade de locomocao.
A segunda é que se forem contratadas uma parte da renda delas serd destinada ao
transporte e ao motorista, afetando ainda mais as mulheres com renda mais baixa.
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 178)

Outro fato interessante € que houve um aumento no grau de instrugdo e escolaridade
das mulheres, no entanto esse aumento n&o refletiu da mesma maneira no mercado de
trabalho. Este se manteve relativamente estavel com passar dos anos. Hamdam indica em
seu texto que uma possivel justificativa para tal. Em um estudo nos anos 1980 mostrou
que 70% dos homens afirmaram que ndo gostariam se casar com mulheres graduadas e
que participassem da renda familiar. Posto que, eles consideravam que seria uma ameaca
a sua autoridade no ambito doméstico (HAMDAN, 2005, p. 57, 60). A sociedade saudita
valoriza extremamente a familia e o casamento, nesse sentido, muitas mulheres abririam
ou seriam obrigadas a desistir de buscar um emprego, visando garantir e manter o
casamento. A visao que a trabalho das mulheres seria uma ameaca aos homens demonstra
0 receio da concretizacdo da ideia apresentada no inicio dessa se¢do, isto &, que a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho ajudaria a ganhar ou tentar ter sua voz

ouvida nas questdes familiares.
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4.2.2. Libano

O mercado de trabalho no Libano também é bastante desigual entre homens e
mulheres, apesar da constituicdo postular que esses sdo iguais perante a lei e que
deveriam receber 0 mesmo salario minimo (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 18). A renda
estimada® para as mulheres é de $ 7.000,00, enquanto que para os homens é de
$27.831,00, sendo assim as mulheres receberiam salarios de um quarto que os homens
recebem. J& a participacdo das mulheres no mercado de trabalho é 26% da populacdo
feminina na idade de trabalho de 15 a 64 anos, enquanto 0s homens representam 75%
nesse mesmo indice. As trabalhadoras profissionais e técnicas somam 48%, ao passo que
0s homens correspondem a 52% que trabalham nessa area. Contudo, apenas 8% das
mulheres alcancam os altos cargos e gerencias (FORUM ECONOMICO MUNDIAL,
2016).

No que se refere a escolha da profisséo, as mulheres sdo legalmente livres para tal.
Nota-se que ainda a maioria delas permanecem nas areas da educacdo, da saude e do
trabalho administrativo, consideradas adequadas a natureza da mulher e que néo
necessariamente atendem as necessidades do mercado de trabalho. A escolha da profissdo
também sofre influéncia pela medida em que seu trabalho afetaria as suas fungdes de mée
e esposa. A lei postula um periodo de licenca maternidade de sete semanas com salario
integral e estd bem abaixo do recomendado de 12 semanas pela Organizacao
Internacional do Trabalho. Para a protecdo dos direitos trabalhistas das mulheres existe a
Liga das Mulheres Trabalhadoras, uma organizagdo ndo-governamental que auxilia com
conselhos legais. Além disso, a Liga busca que as leis sejam efetivamente praticadas, 0
fim das discriminacfes de género constantes nas leis e criacdo de lei contra o assédio
sexual (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 18, 19, 20).

As mulheres podem possuir e gerenciar seus proprios negdcios. Ainda que a mulher
fosse casada, ela poderia cuidar do negdcio sozinha ou organizar a distribuicdo do
trabalho e lucro conforme o casal preferir, independente da sua religido. O numero de
negocios em que as mulheres sdo proprietarias vem aumentando nos ultimos anos. No
entanto, nem sempre sdo elas que efetivamente administram o negdcio. O que geralmente

acontece € que os seus parentes homens tém grande influéncia em como o dinheiro dela

® Este indicador de renda estimada leva em considerago o produto interno bruto previsto estimado com
base na paridade do poder de compra, taxas de participagdo da forca de trabalho de homens e mulheres e
ganhos mensais nominais mensais dos empregados (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016).
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sera utilizado. Isto porque ha um contexto em que o esteredtipo sobre qual é o papel da
mulher na sociedade e a prépria cultura patriarcal afeta a vida privada das mulheres
(FREEDOM HOUSE, 2010, p. 16,17).

4.2.3. Emirados Arabes Unidos (EAU)

A insercdo da mulher no mercado de trabalho nos Emirados Arabes Unidos (EAU),
assim como na educacéo, foi apoiada pelo proprio Estado a fim de depender menos da
méo de obra estrangeira. Para justificar o emprego das mulheres foram utilizados
argumentos religiosos e nacionalistas para que a sociedade aderisse a ideia. Os
argumentos foram que o isla dignifica o trabalho e que as mulheres trabalhando
auxiliariam o Estado a reduzir o nimero de trabalhadores estrangeiros. A questdo do
emprego das mulheres ainda assim sofreu com diversos empecilhos. Nos anos 1970, com
0 boom dos precos do petroleo, a economia melhorou. Isto fez com que os homens nédo
necessitassem da participacdo financeiras de suas esposas, prejudicando assim 0 acesso
das mulheres ao trabalho. Ja na década de 1980, o desemprego assolou o pais e agora a
justificativa era de que as mulheres ocupavam vagas que deveriam ser dos homens. Mais
tarde, também surgiram empecilhos no ambito familiar, como o aumento da delinquéncia
juvenil, o consumo de drogas e a perda da cultura emiradense dos filhos que ficavam com
babés estrangeiras. Isto fez com que as mulheres fossem apontadas como egoistas e
responsaveis por estes problemas familiares, dificultando ainda mais a busca por uma
carreira (CARVALHO PINTO, 2010, p. 4).

Segundo o Férum Econémico Mundial (2016), 42% das mulheres com idade para
trabalhar estdo no mercado de trabalho, esse mesmo dado para 0s homens é de 92%. Nos
empregos técnicos e profissionais elas representam 22% dos trabalhadores na area. Nos
altos cargos e de chefia o nimero de mulheres é ainda menor, com apenas 10% dos
cargos. As mulheres também costumam receber menos que os homens. A média salarial
estimada® para mulheres é de US$ 22.835, enquanto que dos homens é de US$ 75.000,

sendo assim elas recebem apenas 30% do que eles.

As mulheres, além de ganharem menos e ter menos cargos de chefia, ainda sofrem

com restricdes de oportunidade de trabalho. Segundo a lei trabalhista, as mulheres néo

® Este indicador de renda estimada leva em consideragéo o produto interno bruto previsto estimado com
base na paridade do poder de compra, taxas de participagdo da forca de trabalho de homens e mulheres e
ganhos mensais nominais mensais dos empregados (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016).
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podem trabalhar a noite ou em empregos que sdo pesados e degradantes fisica ou
moralmente sem ter a aprovacdo do Ministério do Trabalho. Também é necessério o
consentimento do guardido ou do marido para que a mulher possa trabalhar. As mulheres
sdo permitidas a trabalhar nas areas de engenharia, ciéncia, saude, educacdo, direito, na
industria petrolifera, no governo, dentre outras areas. No que se refere a licenca
maternidade no pais, esta é de 45 dias pagos e de 100 dias continuos ou descontinuos sem
pagamento por conta de enfermidades resultantes da gravidez ou do parto
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 199, 203 e FREEDOM HOUSE, 2010, p. 16).

O acesso a propriedade é um direito em que os homens e mulheres tém igualmente.
As mulheres podem ter acesso independente a terras e outras propriedades a partir da
maioridade, aos 18 anos. Todas as suas posses antes do casamento e 0s lucros provindos
das mesmas permanece sendo delas separadamente do marido, ou seja, 0 marido ndo deve
ter nenhum direito quanto a essas propriedades. As mulheres também tém as mesmas
oportunidades de conduzir negdcios e adquirir crédito. Os EAU possuem o maior nimero
de mulheres de negdcios da regido. Elas sdo proprietarias de cerca de 14 mil negocios no
pais e sdo responsaveis por um terco das transacOes financeiras e bancarias. A
participacdo das mulheres no setor publico é alta, com 66% dos cargos desse setor
ocupados por mulheres, chegando a ter 30% das posi¢des de tomada de decisdo. Muitas
das mulheres no setor pablico trabalham na area da educacdo e da saude, mas também
podem servir as forcas armadas e a policia. Cerca de 20% do corpo diplomatico é
composto por mulheres (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 198,199, 206).

4.2.4. Catar

A questdo do trabalho feminino no Catar € melhor que os demais paises aqui
pesquisados em alguns aspectos. A renda estimada entre homens e mulheres séo as que
mais se aproximam. Para os homens, a renda média'® é de US$ 75.000, enquanto que
para as mulheres a renda é de US$ 68. 486. Apesar da renda ainda ndo ser igual, isto
representa que as mulheres recebem 91% do valor do salario dos homens. Cabe ressaltar
que a lei ndo determina que homens e mulheres devam receber igualmente. A
participacdo das mulheres no mercado de trabalho é de 54% delas, enquanto a dos

homens é de 95%. No que se refere a cargos ocupados, a porcentagem de mulheres que

'® Este indicador de renda estimada leva em considerag&o o produto interno bruto previsto estimado com
base na paridade do poder de compra, taxas de participagdo da forca de trabalho de homens e mulheres e
ganhos mensais nominais mensais dos empregados (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016).
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desempenham func¢des de legisladoras, gerentes ou outros altos cargos sao de 12% e 88%
destes cargos sdo dominados por homens. Nos empregos técnicos e profissionais, as
mulheres representam 23% e os homens 77% (FORUM ECONOMICO MUNDIAL,
2016).

A constituicdo do Catar postula que ndo deve haver discriminacdo entre homens e
mulheres. No entanto, ainda existe discrimina¢do contra mulheres no mercado de
trabalho. Muito dessa discriminagdo nesse setor é motivada pela possibilidade de as
mulheres ficarem gréavidas e aquelas que ja foram contratadas correm o risco de serem
demitidas justamente no periodo que elas mais precisam do emprego. A licenca
maternidade no pais é de 50 dias, prorrogaveis por mais 10 dias, caso a mulher ndo esteja
apta para voltar ao trabalho. Existe o Departamento de Assuntos das Mulheres, que o
objetivo é incentivar as oportunidades de empregos que o governo julga ser adequados
para natureza das mulheres. A vista disso, ha restricdes formais de emprego: as mulheres
ndo sdo permitidas a trabalhar em areas que sdo perigosas, arduas ou que comprometam a
sua salde e a sua moral. Por isto, mulheres devem receber permissdo do Ministério do
Trabalho para trabalhar no periodo da noite, por exemplo (PARLAMENTO EUROPEU,
2014, p. 161 e FREEDOM HOUSE, 2010, p. 17).

Outra restricdo que limita a contratacdo das mulheres é que os maridos devem
autorizar as esposas trabalharem. Isto atrapalha na questdo da autonomia das mulheres de
tomarem suas proprias decisdes, fazendo com dependam cada vez mais dos seus maridos.
As mulheres podem trabalhar na policia e na forca militar, porém geralmente elas fazem
mais trabalho de escritério do que trabalhos &rduos. Mulheres tém direito de ter
propriedades e de geri-las. No entanto, quando a propriedade é do casal, a mulher tem
dificuldades. Nesses casos, a mulher ndo tem os mesmos direitos de posse que seu
marido; o crédito, por exemplo, é responsabilidade de gerenciamento do marido.
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 162).

H4, entdo, uma tendéncia das mulheres preferirem trabalhar no setor pablico. Muitas
delas sdo mais relutantes ao setor privado, porque estes geralmente sdo ambientes que
homens e mulheres trabalham juntos, pelo baixo status social e pelos baixos salérios. As
mulheres também tendem a ter maior grau de instrucdo do que seus homologos
masculinos (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 15,16).
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Em consonancia com o dado ja mencionado, ndo ha impedimento as mulheres
chegarem a altos cargos. Os cargos de lideranca na area de educagdo sdo geralmente
dominados pelas mulheres (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 20). Algumas alcangaram
posicdes influentes também nas areas de tecnologia da informacgdo e comunicacdo em
fundacbes, como a senhora Bhutaina al Ansari, que é a Diretora Sénior dos Recursos
Humanos do Catar Telecom, e a senhora Aisha al Fardan, que é a Vice-Presidente da
Associacdo das Mulheres de Negodcios do Catar. No setor publico também ha
oportunidades de altos cargos em universidades, no servico diplomatico e no judiciario,
por exemplo (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 170).

4.2.5. Analise comparativa do mercado de trabalho

Os dados apresentados no que se refere a variavel do mercado de trabalho, demonstrou
qgue novamente o Catar obteve o melhor resultado nas categorias de porcentagem de
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, na porcentagem da renda estimada
entre homens e mulheres e na porcentagem de mulheres ocupando altos cargos e
geréncia. No entanto, na categoria de porcentagens de trabalhadoras técnicas o pais esta

com a mesma porcentagem que a Arabia Saudita.

Tabela 3- Mulheres no Mercado de Trabalho

% Participacdo no % Renda estimada % de mulheres em % de
mercado de (mulheres/lhomens)  Altos cargos e trabalhadores
trabalho geréncia técnicos e

profissionais

Arabia Saudita 21% 24% 6% 23%
Libano 26% 25% 8% 48%
Emirados Arabes 42% 30% 10% 22%
Unidos
Catar 54% 91% 12% 23%

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados do Férum Econémico Mundial, 2016.

A maioria dos paises ndo tem leis de contra a discriminacdo da mulher e nem contra a
desigualdade salarial, mas ainda assim o Catar se mostrou capaz de a0 menos ter uma
maior paridade salarial entre homens e mulheres. Esse & um dado relevante, que muitas
das vezes até mesmo paises considerados mais adeptos a igualdade de género conseguem

ter. Considerando isso, surge 0 questionamento sobre o que proporcionaria essa
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caracteristica tdo diferente do pais? Seria sua cultura ou a sua historia? Até que ponto o

Estado teria responsabilidade nesse resultado?

A entrada das mulheres no mercado de trabalho e a manutencdo delas é considerada
pelos empregadores como muito custosa, apesar delas ainda receberem sal&rios muito
menores que os homens. A possibilidade de gravidez e consequentemente da licenca
maternidade, que vale ressaltar que em todos os paises sdo menores que 0 recomendado
pela Organizagéo Internacional do Trabalho, s&o consideradas empecilhos ao trabalho das
mulheres. No entanto, é perceptivel que o fator cultural fala mais alto nas questdes

empregaticias das mulheres do que a sua propria relacdo econdmica.

Por conta disso, nota-se que apesar das mulheres virem se educando cada vez mais,
isto ndo se reflete instantaneamente na situacdo delas no mercado de trabalho. Mulheres,
até mesmo as mais instruidas, acabam por serem subordinadas aos lideres masculinos,
que nem sempre tem qualificagdo melhor que elas. A priorizacdo dos valores familiares e
das ideias tradicionais dos papeis dos homens e das mulheres na sociedade contribuem
para que ndo haja incentivo ao trabalho feminino. Em muitos casos 0os homens se sentem
diminuidos ou com a sua autoridade no ambito domestico ameacada por conta do
emprego das mulheres. As restricdes impostas pelo governo e pelas convengdes sociais

também impactam na expansao do mercado de trabalho feminino.
4.3 Religiédo

No Oriente Médio a questdo religiosa perpassa todos os ambitos da vida social. Ela esta
presente na politica, na educacdo, no mercado de trabalho e nas dindmicas sociais. Por isso,
esta varidvel se tornou essencial para compreender os fundamentos imbricados nas demais
varidveis. Tendo isto em vista, a religido sera observada a partir da proporcdo da populacéo
vinculada as diferentes religides, considerando também se a maioria € xiita ou sunita, bem
como se utiliza ou ndo a sharia como regras guiadoras para ordenar a sociedade. Ademais,
serdo descritas préaticas violadoras dos direitos humanos que sdo atribuidas e/ou justificadas

por meio de percepc¢oes religiosas.

4.3.1 Arébia Saudita

Na Arabia Saudita os dados oficiais sobre a religido registram que cerca de 85% a 90% dos
cidaddos sdo mugulmanos sunitas, enquanto que os ouros 10 a 15% sdo xiitas. Isto porque a

cidadania e os locais de culto ndo sdo permitidas para os ndo mugulmanos. Todavia estima-se
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que hd 365 mil pessoas de outras religibes como cristdos, judeus, budistas e hindus dos
27345986 da populacdo do pais (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 175). Devido a essa
alta porcentagem de mugulmanos, é mais facil se ter uma congruéncia maior nas questées
religiosas e sociais do que em paises em que a distribuicdo entre as religides € mais

equilibrada.

Uma institucionalizacdo da religido presente na Arabia Saudita € o Comité para Promocéo
da Virtude e Prevencdo de Vicios, também conhecido como policia religiosa. Este utiliza da
sharia, ou seja, o instrumento da lei islamica, para punir diversos crimes, desde roubos, trafico
de drogas ou alcool até adultério e terrorismo. As puni¢des podem ser aplicadas em forma de
prisdo, detencdo, chibatadas e com pena de morte. Muitas vezes a policia religiosa imp&e um
codigo de vestimenta e permite os crimes de honra. Estes crimes sdo permitidos quando as
mulheres se misturam com os homens ou quando saem sem a companhia do seu guardido ou
algum parente masculino (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p.178, 179).

Tendo isto em vista, existem varios casos em que a policia religiosa demostrou sua
forca e cometeu violagbes aos direitos humanos. Um exemplo dessa forca que a policia
religiosa tinha foi o caso do incéndio em uma escola feminina em Meca, em 2002. Nesse
episddio, a policia religiosa impediu que os bombeiros socorressem as vitimas. A instituicéo
alegava que os bombeiros ndo poderiam entrar na escola, considerando que seria um pecado
se aproximar delas ja que elas poderiam ndo estar usando o véu (hijab). Houve fortes criticas
nacionais e internacionais quanto a atuacdo da policia, que resultou na reconsideracdo do
papel da mesma e do Departamento de Orientagdo Religiosa, que era responsavel pela
educacdo feminina até aquele ano. Decidiu-se entdo que a policia religiosa ndo poderia
interferir no trabalho dos bombeiros e da policia e que o Departamento ndo seria mais o
encarregado da educacdo feminina (HAMDAN, 2005, p. 44, 50).

Outro caso sobre a atuacdo violadora dos direitos humanos da policia religiosa foi o
caso do sequestro e estupro coletivo de uma mulher em 2006. Apoés ela relatar o caso para
policia, ela foi condenada a 90 chibatadas por estar sozinha no carro com um homem, que
também foi estuprado pela gangue, e depois aumentaram sua puni¢do para 200 chibatas. Seu
irmdo e seu marido também a ameacaram de morte. Quatro dos sete agressores foram
condenados por sequestro, sem mengdo ao estupro. Nesses tipos de caso geralmente as
mulheres sdo consideradas culpadas por estarem desacompanhadas do seu guardido masculino
ou por adulterio (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 179).
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Hamdan indica que muitas vezes as questfes femininas sdo erroneamente atribuidas a
religido. Ela acredita que o problema ndo é a religido em si, mas sim as fronteiras sociais, a
tradigdo e os fins politicos. As restrigdes as liberdades das mulheres, a educacéo e mercado de
trabalho sdo utilizadas pelos religiosos conservadores como um meio de afastar a
ocidentalizacdo e assim manter seu controle sobre as mulheres e consequentemente toda
sociedade saudita. Alguns colunistas que escrevem sobre as questdes de género na imprensa
sdo acusados de serem secularistas, agentes do ocidente e inimigos de Deus (HAMDAN,
2005, p. 58). Para Jawad, as politicas nas areas de educacdo e mercado de trabalho da Arabia
Saudita s@o exemplos de como a religido tem sido usada para desencorajar a educagdo das
meninas e mulheres (JARWAD apud HAMDAN, 2005, p.54).

Para a autora, 0s ensinamentos islamicos pregam justamente o contréario defendido pelos
religiosos conservadores. Nao & impedimentos no cordo quanto a educacdo feminina, bem
como esta ndo contraria aos ideais de castidade e dignidade valorizados no cordo. Ademais, 0
isld garantiria esse direito e outros, incluindo o direito a heranca, a propriedade e a
participacdo das mulheres em todos os aspectos da vida. Tendo isto como base, muitas
mulheres vém utilizando os préprios ensinamentos da religido para fomentar a educacgéo e o
trabalho das mulheres. Iffat, esposa do Rei Faisal (1964-1975), por exemplo, fala que homens
e mulheres sdo iguais aos olhos de Deus, quando defendia a educacdo feminina. Outras se
recordam dos papeis que as esposas de Maomé tinham na conducéo de negdcios comerciais e
nos aconselhamentos sobre estratégias politicas, bem como que o profeta reconhecia a
sabedoria delas na condug&o desses assuntos. (HAMDAN, 2005, p. 53, 54, 58).

4.3.2 Libano

A questdo religiosa no Libano também afeta diretamente na estrutura politica do pais.
Contudo, essa influéncia é dada de forma diferente dos demais paises aqui analisados. Isto
porque cada religido tem suas proprias cortes de justica e seus respectivos direitos
associados e até mesmo cargos politicos predeterminados. O Libano é o pais mais diverso
dos paises da regido no que se refere a religido, reconhecendo legalmente 18 delas. A
distribuicdo religiosa é de 54% s&o mulgumanos, sendo que 27% s&o sunitas e 27% sao
xiitas. Os cristdos, a segunda maior religido, sdo 40,5% da populacédo, dos quais 21% sao

cristdos maronitas, 8% gregos ortodoxos, 5% gregos catolicos e 6,5% outros cristdos. Os
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outros 5,5% da populacdo sdo distribuidos em diversas religibes como drusos, judeus e

hindus (site almanac of islamism®?).

Por conta dessa distribuicdo mais equilibrada da religido, o Libano, diferentemente dos
demais paises &rabes, ndo adota a sharia como a principal ferramenta da legislacdo. Cada
religido tem sua propria corte. Por isso, "cada estado reconhece os grupos religiosos que tém o
direito de aderir sua propria lei de status pessoal, que regula assuntos relacionados ao
nascimento, ao casamento, ao divorcio e a custodia dos filhos" (FREEDOM HOUSE, 2010,
p.10). Cabe ressaltar que, independentemente da religido, todas as cortes de alguma maneira
discriminam as mulheres, tendo em vista que as praticas religiosas acabam se tornando
direitos distintos para cada grupo, estes serdo descritos na secdo sobre politica e cidadania

mais adiante.

4.3.3 Emirados Arabes Unidos (EAU)

Os Emirados Arabes Unidos (EAU), assim como os demais paises analisados, é
majoritariamente mulcumano, com 96% da populacdo nessa religido, sendo que 80% séo
sunitas e 16% sdo xiitas. A constituicdo permite a liberdade religiosa, assim como a
construcdo de templos para outras religides, porém os ateistas podem ser punidos por tentar
influenciar os demais (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 195, 199).

A religido nos EAU também reflete intensamente nos valores sociais e também nas
politicas publicas. Ela afeta como os direitos sdo interpretados para os homens e mulheres do
pais. Existem cortes religiosas que se baseiam na sharia para julgar crimes e questfes
familiares. A exemplo disso, podemos mencionar as regras sobre casamento, divdrcio, guarda
dos filhos, bem como leis que postulam que as mulheres devem obediéncia aos seus maridos,
reforcando o estereotipo da mulher. Todos esses aspectos serdo descritos na secdo sobre
politica e cidadania. Com relacdo aos crimes, as cortes religiosas também julgam casos de uso
de drogas, prostituicdo e adultério, por vezes até aplicando sentencas de flagelamento. Este é
0 caso da trabalhadora doméstica que foi condenada a 150 chibatadas por gravidez fora do
casamento ou ainda outra trabalhadora doméstica acusada de adultério sentenciada a morte
por apedrejamento. Essa sentenga ndo foi executada, mas ainda assim é preocupante até que
ponto as sentencas podem chegar (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 9).

" site: http://almanac.afpc.org/Lebanon. Acessado em: 28 de julho de 2017.
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4.3.4 Catar

No Catar a religido mais proeminente também € a mulcumana. 77,5% da populacédo
segue esta religido, sendo que a maioria é sunita. Os cristdos sdo 8,5% da populagdo e 0s
outros 14% n&o se tem dados das porcentagens de cada religido. E importante ressaltar que
grande parte da populacdo é de imigrantes, dos quais 18% sdo indianos, 18% sdo
paquistaneses, 10% de iranianos e 14% sdo de outras nacionalidades (PARLAMENTO
EUROPEU, 2014, p. 159). O Catar, por ter essa maioria islamica e por ser formado por
imigrantes que também sdo mulgumanos, adotam a Sharia como parte do instrumento do
sistema juridico. As cortes que utilizam a sharia s@o responséveis por questdes do direito de
familia. J& as cortes de direitos civis tém jurisdicdo nos casos comerciais, Civis e criminais
(FREEDOM HOUSE, 2017).

Nas cortes em que a sharia é o referencial, o testemunho de um homem equivale ao
testemunho de duas mulheres, ou seja, o valor do testemunho da mulher representa a metade
que o de um homem. Tanto a sharia quanto o codigo criminal proibe atos sexuais fora do
casamento, sendo que este crime pode ser punido ainda que seja perpetrado por um
estrangeiro. Em 2016, houve o caso de uma holandesa que denunciou ter sido dopada e
estuprada, ela foi sentenciada a um ano e foi deportada por sexo extraconjugal (FREEDOM
HOUSE, 2017).

A constituicdo do Catar permite a pratica livre das religides, ou seja, é possivel ter
igrejas e fiéis de varias religides. No entanto, uma lei de 2004 proibe a conversdo de
mulcumanos em fiéis de outra religido, com punicéo de até dez anos de prisdo. Outra restricao
vinculada a religido é que mulheres mulgumanas ndo podem se casar com homens ndo

muculmanos; ja os homens podem casar com mulheres de outras religides.

4.3.5 Analise Comparativa da Religiédo

Em todos os paises aqui analisados, a religido mais proeminente é a mulgumana.
No entanto, a distribuicdo entre as vertentes do isld se modificam a cada pais, sabendo
que os sunitas tende a ser maioria. O Libano é um caso bastante peculiar na regido,
considerando que esse possui @ menor propor¢ao de mulgumanos e um maior equilibrio
entre as diversidades religiosas. Sua solugé@o para tratar dessa peculiaridade foi ter as

cortes religiosas, que serdo mais detalhadas na secéo 4 desse capitulo.
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Tabela 4- Religido

Pais Religides Utiliza a Sharia  Violacdo dos
Direitos Humanos

Isla Outros

Arébia Saudita 90% sunitas - sim sim
10% xiitas

Libano 27% sunitas 46% depende sim
27% xiitas

Emirados Arabes 80% sunitas 4% sim sim

Unidos 16% xiitas

Catar 77,5%* sim sim

*ndo foram encontrados dados especificos sobre a divisdo religiosa no pais. Fonte: Forum Econdmico mundial, 2016.

Esses paises por serem majoritariamente mulcumanos tendem a ter posturas
semelhantes em varios aspectos da vida social e cultural. Até mesmo Libano, que tem uma
distribuicdo entre as religibes mais equilibrada, também costuma a se posicionar com 0s
cidaddos dessa religido da mesma forma, utilizando a sharia nesses casos. A religido afeta
diretamente como as politicas publicas e o judiciario serdo conduzidos. Desse modo, a
religido se entranha nos argumentos utilizados tanto para manter o status quo e manter a

submisséo da mulher quanto para justificar uma maior insercdo da mulher na vida pablica.

Na maioria dos casos, exceto a Arabia Saudita, & permitida a pratica religiosa que ndo o
islda. No entanto, observa-se o fato de haver mecanismos e ferramentas para impedir a
conversao de mulgumanos, como por exemplo, impedir que a outra religido influencie os
mulgumanos ou até mesmo a proibicdo e criminalizacdo da conversao. Esses mecanismos sao
maneiras de evitar a perda da maioria religiosa no pais, tendo em vista que isto acaba por

trazer vantagens e dominancia dos principios e da propria religido nos assuntos politicos.

H& um crescente movimento que afirma que a situacdo das mulheres nos paises onde o
isla é dominante ndo deve ser justificada a partir da religido. Isto porque o que mais prejudica
as mulheres sdo os valores patriarcais e o conservadorismo € ndo a religido em si. Nesse
sentido, ha a disseminacdo do feminismo islamico, que conforme j& mencionado, busca
quebrar com a ldgica que o problema é a religido, mas que a mesma pode ser uma ferramenta
fundamental para que as mulheres alcancem mais espagos na sociedade. Utilizando os
principios do isld, elas procuram mostrar que a religido apoia a educacdo, a inser¢do das
mulheres no mercado de trabalho e outros direitos, buscando assim sair da situacdo de

marginalidade em que se encontram.
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4.4 Politica e Cidadania

A questdo politica foi apresentada na literatura como uma forma das mulheres
demandarem por mais direitos, bem como uma maneira de garantir que eles fossem
respeitados. Nesse sentido, o Estado tem um papel fundamental para que isso seja
atingido. Desse modo, a variavel politica é definida por um conjunto de elementos, dentre
eles se observam a liberdade civil e de expressao e a atuacdo do Estado para promocao de
direitos e das melhores condi¢6es das mulheres. Ademais, é importante notar a proporcao
das mulheres na esfera politica (cargos no executivo, legislativo e judiciario), assim como
se tem ou ndo agéncias, ministérios ou instituicdes voltadas para politicas publicas para
mulheres. A variavel politica também inclui questdes relacionadas a cidadania, tais como
o direito de ir e vir, ao voto, os direitos com relagdo ao casamento, ao divorcio, a guarda

dos filhos, a heranca e 0 acesso a justica.

4.4.1 Arébia Saudita

Na Arabia Saudita o regime politico € uma monarquia hereditaria em que a mesma
familia governa desde a independéncia do pais em 1932 e ¢ legitimada religiosamente. O
Rei é o chefe de Estado e o Primeiro Ministro do pais. O governo ¢ composto por mais
duas outras esferas. A primeira € o Conselho de Ministros, que tem funcédo de legislativo
no governo saudita. Todos os membros desse conselho s&o indicados pelo Rei a cada
quatro anos e muitos deles fazem parte da familia real. A segunda esfera é o Conselho
Consultivo, composto por 150 membros indicados pelo Rei, que tem funcdo de
aconselhamento (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 175).

No ambito nacional ndo existem instancias que sdo eleitas, porém desde 2005
passaram a ter elei¢cGes para o Conselho Consultivo Municipal. Atualmente cerca de dois
tercos das cadeiras estdo destinadas para eleicdo nos 284 conselhos. Estes conselhos
exercem pouco poder real e pouca influéncia nas leis e politicas nacionais. Nessas
eleicbes, o sufragio era para homens maiores de 21 anos. Somente em 2015 mulheres
puderam votar e serem votadas pela primeira vez e venceram aproximadamente 1% dos
assentos disputados (FREEDOM HOUSE, 2017).

Ainda no que se refere a cadeiras ocupadas por mulheres na Arabia Saudita, 0 Rei
indicou 30 mulheres e estabeleceu cota de 20% das cadeiras para mulheres em 2013 para
0 Conselho Consultivo (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 190). Cabe ressaltar que
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apesar das mulheres terem 20% das vagas do parlamento, isso ndo se refletiu no nimero
de mulheres nas posi¢des ministeriais, onde ndo se tem mulheres nos cargos de ministras
(FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016). A sub-representacio também é um
problema para os xiitas, ja que este € o Unico grupo religioso permitido no pais e que

também sofrem com uma forte represséo.

Ja o grau de democratizacdo do pais pode ser considerado baixo. Isto guarda relacao
com a proibicdo de partidos politicos e a dissidéncia politica ser criminalizada. Um
exemplo disso, é que o ativista Raef Badawi dos direitos humanos e criador do site
"Liberal Saudi Network" foi condenado a dez anos de prisdo e 1000 chibatadas por

"insultar o isl&". Alguns membros da Associacdo Saudita de Direitos Politicos e Civis
foram sentenciados a mais de oito anos de prisdéo (FREEDOM HOUSE, 2017).

Quanto a liberdade de expressdo, as midias, impressas e online, sdo supervisionadas
pelo governo e a familia real geralmente é a proprietaria desses negdcios. Existem
blogueios de sites que sdo considerados politicamente sensiveis ou imorais, bem como
pessoas podem ser presas por conta de seus posts no Twitter. As praticas financeiras e o
funcionamento do Estado também ndo sdo transparentes (FREEDOM HOUSE, 2017).
Por conta da censura, muitas vezes fazem com que sites e posts que incentivariam as
mulheres, podem ser categorizados como de contetdo improprio ou imoral, portanto nao

séo permitidos e publicados.

Além da liberdade de expressdo, outros aspectos da cidadania sdo negligenciados para
as mulheres na Arabia Saudita. Elas ndo sdo tratadas igualmente, possuindo leis que as
discriminam. Dentre elas, podemos mencionar que as mulheres tém o seu direito de livre
movimentacao violado tanto pela lei que determina que elas ndo podem dirigir, quanto, e
principalmente, pela questdo dos seus guardides. Antes de se casarem, o guardido é o pai,
e depois do casamento, o marido. Caso o marido morra, os filhos passam a serem seus
guardides. As mulheres precisam da autorizagdo dos seus guardides para tudo: para viajar
para fora do pais, para matricular na escola e faculdade, para trabalhar, devem estar
acompanhadas ou do guardido ou de algum parente préximo masculino para sair de casa
e até mesmo para terem acesso a tratamento médico. Em 2014, uma mulher teve que
fazer seu parto na Universidade, porque os guardas da instituicdo ndo permitiram que
recebesse atendimento dos paramédicos sem a autorizacdo do seu marido
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 178,179, 180).
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O acesso a justica para mulheres também sofre limitagdes por conta do guardido. Elas
ndo podem prestar queixas ou testemunhar sem a presenca do seu guardido, inclusive
quando ele é o proprio agressor. O valor do testemunho de uma mulher equivale a metade
do testemunho de um homem, assim como o valor de sua vida. Esse € um dos pontos que
dificultam a justica para crimes de estupro, além dos ja mencionados riscos de serem
punidas por adultério e de estarem sem o guardido, também se pode citar a dificuldade de
provar esse tipo de caso. Para tal, é necessario apresentar a0 menos quatro testemunhas
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 178, 179).

A violéncia domeéstica passou a ser punida a partir de 2013. Segundo a lei, a violéncia
fisica e sexual pode ser punida com no minimo um més até um ano de prisdo e multa de
US$ 13.300. Acusados reincidentes podem ter suas sentencas dobradas. Ha um
Departamento para Prevencdo de Abusos, em que se espera que tenha treinamento de
como lidar com a questdo do abuso doméstico, apesar desse crime ndo ser o foco do
departamento. O departamento, no entanto, nao recebe dendncias depois das 22 horas. As
vitimas de abuso tém direito a tratamento psicoldgico, médico e conciliacdo familiar,
porém para ter acesso a esses Servicos € necessaria a aprovagdo do guardido
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 179, 182). Outra instituicdo que deveria assegurar
os direitos das mulheres é a Comissdo dos Direitos Humanos Saudita, que foi
estabelecida em 2008. Deveriam investigar casos de violacdo de direitos das mulheres,

porém as investigaces ndo tém sido levadas a sério (FREEDOM HOUSE, 2017).

Ja com relagdo aos demais direitos femininos, podemos mencionar que a Arabia
Saudita ndo proibe a pratica de circuncisdo feminina, apesar de isso ser amplamente
realizado. Recentemente estabeleceu-se a idade minima de dezesseis anos para 0
casamento, podendo ser reduzida somente em casos em que 0 guardido autoriza e 0 juiz
aprova. Os homens podem ter até quatro esposas, ja as mulheres s6 podem ter um marido.
A virgindade das mulheres ¢ um requisito essencial para o casamento, podendo ser
motivo para o término do mesmo e também para justificar crimes de honra.
Recentemente, o pais aprovou uma lei contra a violéncia doméstica, porém muitas delas
ndo fazem denlncias com receio do estigma social e do proprio agressor
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 176, 179, 180).

Ainda sobre os direitos de cidadania das mulheres, a questdo do divorcio indica
grandes diferencas entre homens e mulheres. O divorcio pode ser feito facilmente pelos
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homens, sem restri¢cbes e por vezes sem o conhecimento da esposa, a partir da pratica do
talag. Talaq é quando o marido repudia a esposa, bastando falar a palavra trés vezes.
Nesse tipo de divércio, o0 homem deve pagar uma espécie de pensdo para a ex-mulher. As
mulheres, no entanto, ndo podem repudiar seus maridos. Elas podem se divorciar
juridicamente em casos especificos ou escolher devolver o dote, os presentes e abdicar a
pensdo dos filhos. Esse tipo de divdrcio é chamado de khul. Quanto & guarda dos filhos
apos o divorcio, as mulheres ficam com a guarda dos meninos até os cinco anos e das
meninas até os sete, porém podem perder esse direito se 0 ex-marido provar que a mulher
€ moralmente deficiente. O pai é guardido dos filhos até os 21 anos e das filhas até elas
casarem. No que se refere a heranca, como na maioria dos paises islamicos, a mulher
recebe a metade do que um parente homem, conforme estd prevista na sharia
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 176, 177).

4.4.2 Libano

O regime politico no Libano é diferente dos demais paises analisados, sendo uma
republica democréatica com parlamento e presidente. O presidente € eleito indiretamente
pela Assembleia Nacional a cada seis anos. Ja a Assembleia Nacional é eleita a cada
quatro anos, tem funcdo de parlamento do pais e € composta por 128 membros. O
primeiro ministro é indicado pelo presidente juntamente com o parlamento. Desde 1943,
existe um acordo ndo escrito que determina a distribuicdo dos cargos entre 0s grupos
religiosos. Esse acordo determina que o presidente deve ser cristdo maronita, 0 primeiro
ministro sunita e porta voz do parlamento xiita. Conforme ja mencionado no capitulo 3,
existem varias criticas a esse sistema, tendo em vista que este ndo reflete a distribuicdo
religiosa atual (FREEDOM HOUSE, 2017).

Segundo o relatério da Freedom House, o Libano é considerado um pais parcialmente
livre, isto porque as eleicBes do nivel nacional tém sido postergadas por conta das
preocupacOes de seguranca associadas ao conflito na Siria. Por outro lado, nas elei¢des
para 0os Conselhos Municipais houve forte concorréncia entre os candidatos, mas as
escolhas do eleitorado sdo restringidas devido ao sistema eleitoral segmentado e a
necessidade de que os cidaddos votem nas suas cidades natais. Isso dificulta
consideravelmente o surgimento e o estabelecimento de partidos seculares ou
multiconfessionais (FREEDOM HOUSE, 2017).
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No que se referem as liberdades civis, os partidos politicos séo permitidos pelo Estado,
assim como a liberdade de expressdo. O que acontece muitas vezes é que 0s partidos e a
imprensa tém fortes lagos com os lideres dos grupos e por isso eles fazem uma espécie de
autocensura quanto ao seu contetido e diretrizes. A liberdade de expressdo também é
restrita por algumas leis que proibem criticar ou difamar o presidente, por exemplo, bem
como o monitoramento das redes sociais pelo Estado, que deteve algumas pessoas por
causa dos seus posts opositores. As associa¢Oes e as organizagdes da sociedade civil séo
permitidas, porém esta Gltima deve ser registrada no Ministério do Interior, ndo havendo
a necessidade de autorizacdo para sua existéncia (FREEDOM HOUSE, 2017).

As mulheres no Libano sempre foram muito ativas nos movimentos contra a
dominagdo externa e nas guerras nas quais o pais se envolveu. Elas lutaram contra o
Império Otomano e na independéncia do pais. Por isso, 0 movimento feminino vem de
longa data. Apos o fim desses conflitos, elas demandam mais direitos civis, porém s6 em
1953 tiveram o direito ao voto e de serem candidatas. Segundo o Relatorio do Forum
Econdmico Mundial (2016) a participagdo das mulheres na politica é restrita, elas séo
apenas 3% do parlamento e ocupam 4% das posi¢Ges ministeriais. A constituicdo libanesa
declara que homens e mulheres séo iguais. No entanto, em diversas leis as mulheres tém
desvantagens perante aos homens, sendo discriminadas em todas as leis de status pessoal
das religides. Essas desvantagens refletem, principalmente no que se refere aos direitos
do casamento, do divdrcio e custodia dos filhos, os dogmas de cada corte religiosa
(FREEDOM HOUSE, 2010, p. 2, 3).

Existem dois tipos de cortes no Libano: uma corte civil, em que sua funcgdo é julgar as
questdes criminais e civis; e 0 outro tipo € a corte religiosa, que tém jurisdi¢cdo quanto ao
status pessoal e ao direito de familia. Cada grupo religioso tem sua propria corte, com
suas proprias leis. Para o casamento, por exemplo, a idade minima varia de acordo com o
segmento; geralmente é de 18 anos para 0s homens e para as meninas a idade minima é
menor. Nas leis mulgumanas meninas podem casar a partir dos 9 anos, porém isso ja nao
€ mais o costume. O casamento entre religides aumentou nos ultimos anos, mas
novamente as leis vdo depender do segmento religioso. As mulheres mulgumanas, por
exemplo, ndo podem casar com ndo mulgcumanos. Outra questdo que esta relacionada
com o casamento é as mulheres libanesas ndo podem passar a sua nacionalidade para seu
marido e filhos. Isto provoca alguns prejuizos, tendo em vista que estes devem sempre

estar atentos quanto as condicionantes de viver e trabalhar no Libano, bem como por
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serem residentes e ndo cidaddos eles ndo tém os mesmos direitos a educagdo e outros
servigos (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 4, 6, 11,12).

Quanto ao divorcio, os mulgumanos seguem os padrdes da sharia, ou seja, o divorcio
pelo talaq para os homens e khul para mulheres. Ja para os gregos ortodoxos é permitido
o divorcio e o ex-marido, no caso de desercdo, deve fornecer abrigo ou pensao para ex-
mulher e filhos. Os catdlicos proibem o divorcio, mas abrem brechas para anulacdo do
casamento nos casos de ndo consumacdo, de abusos, comportamento irresponsavel,
poligamia, entre outros (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 13).

A guarda dos filhos também varia de acordo com a religido. Para os cristdos
evangélicos, a guarda fica com a mae até os sete anos se for menino, e as meninas até 12
anos. Ja para os sunitas, a idade para a guarda passar para o pai é a partir dos sete para 0s
meninos e nove para as meninas. Quanto ao direito a heranca, 0s mulgumanos seguem o
que esta previsto na sharia, ou seja, a mulher herda metade do que seus parentes homens.
J& para as demais religides, esse direito é a distribuicdo igual para ambos 0s sexos
(FREEDOM HOUSE, 2010, p. 13, 17).

O direito de liberdade de movimento ndo tem nenhuma restricdo pela lei.
Mulheres podem viajar sem a autorizacdo do marido. Nota-se que em 4areas rurais as
mulheres tém maiores dificuldades, por conta dos costumes tradicionais e patriarcais, do
que as mulheres no ambiente urbano, onde h&d mais oportunidade de desviar desses
costumes. A exemplo disso, é mais facil mulheres sairem a noite sem um acompanhante e
morar sozinha nas cidades do que no campo (FREEDOM HOUSE, 2010, p. 13, 17).

As mulheres e 0s homens, pela constitui¢do libanesa, tém igual direito ao acesso a
justica. No entanto, raramente as mulheres entram em ac¢des, denunciam ou processam,
porque sdo desencorajadas a se oporem aos homens pelo sistema patriarcal ou até mesmo
por falta de conhecimento juridico. O testemunho também ¢é respaldado pela
discriminacdo de género: em algumas cortes religiosas o testemunho das mulheres vale a
metade do que dos homens. J& nas cortes civis, ambos sdo considerados iguais. No que se
refere aos casos de crime de estupro, a puni¢cdo minima é de cinco anos na prisdo com
trabalho pesado, e se a vitima for menor de idade a pena aumenta para no minimo sete
anos. Até 2014, ndo havia a criminalizacdo da violéncia doméstica. A lei, até entdo, ndo

previa como crime estupro dentro do casamento e os maridos ndo eram punidos também
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por qualquer outro tipo de abuso quando a vitima é sua esposa (FREEDOM HOUSE,
2010, p. 5, 6 e FREEDOM HOUSE, 2017).

Existem algumas organizacGes civis para a protecdo, apoio das mulheres e para o fim
das discriminagfes de género. A Rede das Mulheres Libanesas busca o fim da
discriminacdo; a organizacdo sem fins lucrativos KAFA-Conselho Libanés para
Resistencia a Violéncia contra Mulher se dedica ao fim da violéncia doméstica contra
mulheres e criancas; e a Associagdo das Jovens Mulheres Cristés tem uma linha direta de
24 horas para denuncias de abuso e para receber aconselhamentos. Também existe o
Comité Nacional para a Mulher Libanesa, vinculado ao governo, que procura verificar a
implementacdo dos objetivos de acordos internacionais, como a Convencdo para
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW)
(FREEDOM HOUSE, 2010, p. 2,15).

4.4.3 Emirados Arabes Unidos (EAU)

Quanto ao regime politico nos Emirados Arabes Unidos (EAU), este é uma federacéo
composta por sete emirados da regido. As dinastias governantes de cada emirado formam
0 Conselho Federal Supremo, que tem a funcdo de indicar o presidente e 0 vice-
presidente. O primeiro ministro e o gabinete sdo indicados pelo presidente. Geralmente, a
presidéncia é de responsabilidade de Abu Dhabi. Isto porque Abu Dhabi é 0 que tem a
maior emirado e o que tem mais exploracdo de petréleo dos sete emirados (FREEDOM
HOUSE, 2017).

As sete dinastias, além de controlar quem serd o presidente e, consequentemente,
quem estara no gabinete, também indicam um colégio eleitoral que escolhe metade dos
membros do Conselho Federal Nacional. A outra metade das 40 cadeiras é indicada
diretamente pelo governo. Este conselho é responsavel por revisar as propostas de lei e
questionar os ministérios federais. O sufragio é universal desde 2006 para a eleicdo do
Conselho Federal Nacional (FREEDOM HOUSE, 2017). As mulheres atualmente séo
23% do parlamento e ocupam 17% das posicdes ministeriais (FORUM ECONOMICO
MUNDIAL, 2016). Esses s@ dados impressionantes quando consideramos as
dificuldades que as mulheres tém na politica. Isto é, nesse ambiente a mulher esta exposta
a muitos homens desconhecidos, o que é reprovavel tanto culturalmente quanto

religiosamente. Ademais, elas sdo consideradas muitas vezes como desqualificadas para a
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tomada de decisdo, por conta do esteredtipo da emocdo e fraqueza da mulher
(CARVALHO PINTO, 2010, p. 5).

Os EAU néo sédo considerados democréticos. Isto leva em consideragdo a concentragéo
do poder nas dinastias dos emirados e as oportunidades limitadas de participagdo popular
nas tomadas de decisdo do pais. Cabe ressaltar ainda que cerca de 90% da populacdo séo
imigrantes, que ndo participam das elei¢Bes. Partidos politicos ndo sdo permitidos e o
direito a associagdo € restrito, tendo em vista que é necessaria a autorizagcdo do governo
para reunides publicas e para formar uma organizacdo ndo governamental (FREEDOM
HOUSE, 2017).

O Estado monitora também as redes sociais e a liberdade de expressdo €
comprometida por leis antiterrorismo e de crimes cibernéticos. Pessoas sdo presas ou
pagam multas por criticarem a religido, o governo ou seus aliados. A exemplo disso,
Nasser bin Ghaith, um académico e ativista dos direitos humanos, foi preso por conta de
seus posts online contra o governo dos EAU e Egito, bem como por alegagdo de que ele
estaria envolvido com grupos islamicos banidos no pais. Ghaith alega ainda que foi
torturado na prisdo. (FREEDOM HOUSE, 2017).

Como os EAU sdo formados por sete emirados, cada um com certa autonomia para
formular suas proprias leis, os direitos podem variar para cada emirado. No entanto, na
constituicdo do pais afirma o direito a igual tratamento entre homens e mulheres. Ao
mesmo tempo, essa reforca os valores tradicionais de género e considera as mulheres
apenas como maes e esposas (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 195, 196).

A sharia é o principal instrumento legal utilizado nas cortes religiosas, onde sao
responsaveis pelos assuntos criminais e de familia. Esta se aplica somente aos
mulgumanos, porém estes sdo a maioria da populacdo, totalizando 96% da mesma. No
que se refere aos direitos do casamento, ndo € permitido que mulheres mulgumanas se
casem com ndao mulgcumanos. Bem como, para que uma mulher emiradense case com um
estrangeiro é necessaria uma autorizacdo do Estado, e ainda assim o marido ndo obtera a
nacionalidade da esposa. Ja a idade para casamento depende geralmente do grau de
instrucdo da mulher. As mulheres com educagdo secundaria ou mais, a média da idade de
casamento é de 27 anos, enquanto que as que ndo foram educadas a média é de 18 anos.
Quanto ao divorcio, seguem as mesmas regras dos demais paises islamicos, ou seja, talag

sem a necessidade de motivo para o divorcio para 0os homens e khul para as mulheres, em
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que elas abrem méo dos seus direitos financeiros do contrato de casamento. A guarda dos
filhos legalmente é do pai da crianga e fisicamente com a mée. A mulher pode ficar com
a custddia das meninas até os 13 anos e dos meninos até os 10 anos. Caso a mulher case
de novo, ela perde a guarda dos filhos automaticamente. Ja o direito a heranca é conforme
descrito na sharia, isto é, as mulheres recebem metade que os homens (PARLAMENTO
EUROPEU, 2014, p.196).

O direito & livre movimentagdo € garantido pela lei a todos homens e mulheres.
Contudo, esse direito € restringido pelos guardides, que podem reter os passaportes das
mulheres, irmas ou filhas e contatar as autoridades de imigracdo para ndo permitir que
elas saiam do pais. Aos guardides também é permitido que “disciplinem” as mulheres,
podendo utilizar da violéncia fisica para tal. Nesse sentido, a violéncia contra a mulher
pode ser vista no pais como forma de disciplinar a mulher, e ndo um crime. Cabe ressaltar
que os EAU ndo possuem lei contra a violéncia doméstica, tornando assim ainda mais
fragil a situacdo das mulheres que buscam por protecdo (PARLAMENTO EUROPEU,
2014, p.197, 198).

O acesso a justica pela constituicdo é igual para homens e mulheres. No entanto, as
mulheres sofrem diversas restri¢des de cunho cultural e até mesmo institucional que as
desencorajam a usufruir desse direito. Nas cortes civis elas tendem a serem tratadas mais
igualitariamente do que nas cortes religiosas. Os estupros, por exemplo, podem ser
punidos até com a pena de morte, mas as mulheres ndo costumam denunciar o crime por
causa do receio do estigma social e também do medo de serem julgadas por relacdo
sexual extraconjugal. Os casos de violéncia doméstica também séo estigmatizados e a
prépria policia tende a encorajar as mulheres a voltarem para casa e ndo as protegem de
fato. Os testemunhos delas valem a metade do que o testemunho dos homens
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p.197, 200).

O Estado, em 2007, criou o Abrigo para Mulheres e Criancas de Dubai, que fornece
abrigo e tratamento psicolégico para vitimas de abuso, violéncia doméstica e trafico de
pessoas de todas as nacionalidades. Existem outras instituicdes vinculadas ao governo
com os mesmos fins, como o Centro de Apoio Social, o Departamento de Cuidado aos
Direitos Humanos da policia de Dubai e linhas diretas para denuncias e protecdo das
vitimas. H& organizacfes ndo-governamentais que sao voltadas para as mulheres, como a

Unido Geral das Mulheres, que busca sugerir novas leis para mulheres, e a Mafiwasta,
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que se dedica a melhorar a questdo dos direitos dos imigrantes, principalmente das
mulheres, dentre outras (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 204, 207

4.4.4 Catar

No Catar também se tem uma monarquia hereditaria, em que o Emir de controla as
esferas executiva, legislativa e judiciaria. O Emir € o chefe de Estado. Ele nomeia o
Primeiro Ministro, que é o Chefe de Governo. Na constitui¢do, o sistema judiciario seria
independente do Emir, porém os juizes séo indicados e removidos por ele, fazendo com
gue o Emir também tenha influéncia nesse poder. Ja o legislativo € unicameral, composto
por um Conselho Consultivo. A fungdo desse conselho ¢ a elaboracdo e formalizagdo de
leis; no entanto, esse poder € limitado por conta da necessidade do posicionamento do
Emir em todos os assuntos. A composi¢do do Conselho Consultivo deveria ser de 30
membros escolhidos por elei¢cdo e 15 membros indicados pelo Emir, a partir de 2003.
Apesar disso, as eleicdes vém sendo adiadas. O Emir Tamim bin Hamad al-Thani, que
substituiu seu pai apds a cessdo do posto para seu filho em 2013, postergou novamente as
eleicdes para 2019. Logo, o conselho é atualmente composto somente por membros
indicados pelo Emir e muitos deles sdo da sua familia (PARLAMENTO EUROPEU,
2014, p. 159 e FREEDOM HOUSE, 2017).

Fora do ambito federal, existem eleicbes municipais, bem como para o Conselho
Municipal Central, sendo que o sufrdgio é universal para maiores de 18 anos. As
mulheres passaram a poder votar a partir de 1999. Em 2015, nas elei¢des para o Conselho
Municipal, 130 mulheres se candidataram, porém apenas duas venceram as elei¢Ges. Por
isso, elas tém pouca representatividade. Além disso, o proprio conselho ndo tem
competéncia de fazer politicas publicas, portanto é mais dificil que as elei¢bes de
mulheres tenham efetiva participacéo na criacdo de politicas (FREEDOM HOUSE, 2010,
p.19). Os candidatos devem concorrer independentemente, tendo em vista que os partidos
politicos ndo sdo permitidos. Por isso, os candidatos tém que conseguir maneiras de
financiar sua campanha, fazendo novamente com que as mulheres saiam em
desvantagem. Essas elei¢cbes tambem sdo muito influenciadas pelos lagos tribais e
familiares (FREEDOM HOUSE, 2017, p. 3).

Quanto as liberdades civis, a liberdade de expressdo é assegurada pela constituicao,
porém as midias sdo influenciadas pela familia governante e posts nas redes sociais que

tenham contetdo politicamente sensivel podem ser considerados crime e passivel de
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prisdo. O direito de associacao é limitado porque toda organizacao em que ter licenca do
governo, 0s protestos Sdo raros e 0O governo restringe a capacidade de organizar
demonstra¢des publicas. Quanto aos direitos individuais os cidaddos ndo tém restricdes a
sua movimentacdo e aos locais de trabalho. Cabe ressaltar aqui que cerca de quatro
quintos da populacdo no Catar sdo imigrantes que ndo possuem cidadania catariana e por
isso ficam ainda mais sujeitos a exploracdo e violacdo de direitos (FREEDOM HOUSE,
2017, p. 4-6).

No que diz respeito aos direitos das mulheres, a constituicdo de 2004 postula que
homens e mulheres devem ser tratados igualitariamente, bem como houve o banimento da
discriminacao contra mulheres. A lei também estabeleceu a idade minima de 18 anos para
se casar para ambos 0s sexos. Ainda com relagdo ao casamento, mulheres podem
negociar os termos do seu casamento, porém ndo tém total liberdade para escolher seu
futuro marido e o guardido deve se encarregar de cuidar do contrato de casamento,
fazendo com que indiretamente o guardido aprove o mesmo. As mulheres muculmanas
ndo podem casar com homens ndo muculmanos, porém ha permissdo para homens
mugulmanos se casarem com mulheres de outras religides (FREEDOM HOUSE, 2010, p.
1,10 e PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 162).

No tocante ao divorcio, os homens podem se divorciar unilateralmente, por conta do
talag. As mulheres, por sua vez, podem solicitar o divércio na corte quando o marido néo
cumpre os deveres matrimoniais, seja financeiramente ou por deser¢do, mas para isso ela
deve abrir mdo do mahr, valor financeiro ou material que o noivo da ou promete dar
como parte do contrato de casamento. Este é 0 mesmo tipo de divércio dos demais paises,
chamado de khul. (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 160).

A questdo do guardido masculino para mulheres no Catar € mais flexivel. Elas devem
ter um guardido até completarem 25 anos. Por isso, elas ndo podem viajar ou alugar um
quarto de hotel sem a permissédo do guardido, mas podem fazer seu passaporte sem seu
consentimento. Além disso, mulheres precisam que seu guardido autorize a mulher ter a
licenga para dirigir. Ja a custodia dos filhos deve ser das mulheres, sendo que 0s meninos
devem permanecer com a mde até os treze anos e as meninas até 0s quinze
(PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 160 e FREEDOM HOUSE, 2010, p. 9, 10).

Quanto a violéncia doméstica, no Catar ndo existe uma lei especifica para tratar do

tema, porém existe um plano para leis contra violéncia doméstica, para protecdo das
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vitimas e servigos de apoio. Raramente as mulheres que sofrem abuso doméstico
denunciam esses casos, por conta do preconceito € o receio da propria policia “devolvé-
la” para seu marido. Ha também um abrigo financiado pelo governo que ajuda a
hospedar mulheres e criancas que foram abusadas. O crime de estupro pode chegar a pena
maxima de morte, mas geralmente essa punicdo ndo é aplicada. Estupros dentro do
casamento n&o sdo considerados crimes. Para as mulheres que foram estupradas e ficaram
gravidas, o aborto ndo é legalizado. O aborto s6 é permitido no primeiro trimestre da
gestacdo e se a mulher corre risco de vida. J& as mulheres que engravidam sem estarem
casadas, principalmente as mulheres imigrantes, sdo presas. Para sair da prisao, elas tém
que se casar com o pai da crianca ou serdo deportadas (PARLAMENTO EUROPEU,
2014, p. 161).

Alguns aspectos apontam que existem empecilhos ao direito das mulheres. Um
exemplo disso é que as mulheres ndo passam a cidadania para seus maridos,
demonstrando assim que sua cidadania vale menos que a do homem. Quanto ao acesso a
justica, é formalmente igual para ambos 0s sexos. No entanto, para se ter acesso a justica
é preciso ter cidadania catariana, por isso todos 0s estrangeiros estdo mais propensos a
sofrerem violacdes dos direitos humanos. As mulheres estrangeiras sofrem ainda mais
nesses casos. Elas ndo sdo protegidas pela lei do trabalho e tém medo de denunciar seus
abusadores e serem deportadas (PARLAMENTO EUROPEU, 2014, p. 162,163).

No Catar houve a criacdo de algumas instituicdes que visam a protecdo dos direitos
das mulheres, seja direta ou indiretamente. A Fundacdo para Protecdo das Mulheres e
Criancas tem esse objetivo, além de fornecer servigos de auxilio legal e de saude.
Também foi criado o Comité Nacional de Direitos Humanos, uma instituicdo que tem o
apoio governamental, busca monitorar a questdo dos direitos humanos no pais. Outras
instituicdes procuram valorizar o papel das mulheres na sociedade catariana, como a ja
mencionada Associacdo das Mulheres de Negdcios do Catar, o Centro para Criatividade
das Meninas e até mesmo um comité para o esporte feminino. (FREEDOM HOUSE,
2010, p. 2 e 3).

Nota-se que ha um esfor¢o governamental do Catar nos ultimos anos em promover a
legislagdo dos direitos das mulheres. Isto é demonstrado pelas mudancgas na constitui¢ao a
partir dos anos 2000, que postula a igualdade entre homens e mulheres, pelas novas leis

sobre casamento, divorcio, guarda dos filhos e herancga, bem como o apoio as instituicbes
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que promovem os direitos das mulheres. Houve uma melhora da situacdo das mulheres,
porém elas continuam sendo consideradas inferiores. As ideias do que uma mulher pode
ou nédo fazer permanece sem grandes transformagdes, fazendo com que elas estejam em
desvantagens com relacdo aos homens. A questdo cultural se mostra mais proeminente do
que a legislacdo nesse assunto. As leis estdo disponiveis, mas muitas vezes ndo ha
conhecimento sobre elas, as préticas sdo destoantes e ndo h&4 mecanismos com forca
suficiente para deter essas posturas. Por isso, ha uma necessidade de promover uma
valorizacdo cultural da mulher, assim se tem mais chance que haja uma mudanca efetiva
para elas, porém o grande desafio € como serd feita essa valorizacdio (FREEDOM
HOUSE, 2010, p. 3).

4.4.5. Anédlise Comparativa da Politica e Cidadania

Como fora mencionado, a literatura aponta que ha a crenca de que um pais quanto
mais democratico, ha mais chances dele ser mais adepto as questdes de igualdade de
género. No entanto, apo6s a analise desses paises é possivel notar que nem sempre 0 mais

democratico, necessariamente traz mais voz as mulheres.

No ambito da politica, em todos os paises analisados, a representatividade feminina na
esfera politica é pequena. As mulheres podem votar e serem candidatas, porém as
condicdes eleitorais sdo muito restritas, prejudicando assim a potencialidade das mulheres
conseguirem propor e executar leis de protecdo e melhoria de vida para as mulheres. O
Libano, por exemplo, é o pais que tem mais oportunidades de votacdo e que garante mais
liberdades civis e politicas, e a0 mesmo tempo é considerado mais desigual com as
mulheres que os demais paises, exceto a Arabia Saudita. Esse resultado condiz com o que
foi apresentado por Ottaway no capitulo 1. A autora aponta que s a garantia do direito ao
voto e de ser eleita, ndo assegura que as mulheres eleitas se atentem para as questdes de
género no seu mandato. Cabe ressaltar também que as condi¢cdes de voto das mulheres
nesses contextos, podem estar mais relacionados aos interesses dos seus parentes
masculinos que da sua prépria vontade, ou seja, elas tendem a votar nos candidatos que

seus maridos votam, que ndo necessariamente tém os mesmos interesses que os dela.

E importante notar que todos os paises aqui analisados os cidad&os nio elegem o seu
chefe de Estado e tem condicdes de participacdo eleitoral muito restritas. Dessa maneira,
é complicado ter um processo de accountability com os governantes, porque eles, na

maioria das vezes, ndo sao eleitos, ndo atingindo assim nem esse critério minimo da
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accoutability. Ademais, é muito dificil que as mulheres, ainda que eleitas ou até mesmo
as indicadas, consigam exercer um papel determinante para as politicas publicas do pais,
considerando que os cargos geralmente séo para aconselhamento e ndo para tomada de

decisdo de fato.

Outra questdo que afeta significativamente a situacdo da mulher na politica e na
cidadania é a credibilidade depositada nelas e a propria cultura de ndo associa-las ao
poder e a capacidade de governar. O &mbito publico ainda ndo é visto como um espago
feminino e ha muitos empecilhos para alcancar esse espaco, ainda mais se levarmos em
consideracdo que 0s espacos sdo segregados entre homens e mulheres e quando essas
entram em um espaco usualmente masculino, elas sdo julgadas e consideradas uma

ameaca ao status quo.

Quanto aos aspectos voltados para a cidadania em geral, 0s paises mantém um padrao
de leis para os casamentos, os divorcios, a guarda dos filhos, a heranca e 0 acesso a
justica, variam minimamente. O Unico aspecto que destoa entre 0s paises é a lei contra a
violéncia domestica, sendo que justamente os paises que sao mais bem classificados no
ranking do Férum Econémico Mundial, ou seja, os EAU e o Catar, sdo aqueles que nao

possuem lei contra a violéncia doméstica, enquanto que os demais paises tém.

H& um avanco notavel nas questdes das mulheres no Oriente Médio, elas conseguiram
ampliar seus direitos. No entanto, ainda hd muito a ser feito. Para tal, os governos séo
essenciais para formular legislacdo para a protecdo das mulheres e garantir que seus
direitos sejam cumpridos. Percebe-se que ha esse tipo de legislacdo - ainda que incipiente
- porém a garantia desses direitos estd comprometida por conta do conservadorismo e do
patriarcalismo, bem como por causa da falta de medidas exercam uma coercao as praticas
discriminatérias contra as mulheres. O estigma social também impede que essas leis
sejam aplicadas, tendo em vista que ha um receio grande em fazer denuncias quanto a
violéncia doméstica, abusos e estupros. Por isso, a politica deve estar aliada a um
conjunto de mudancas ideacionais que de fato consiga mudar as mentalidades para que se

tenha uma melhora efetiva das condigdes de vida das mulheres.

Este € o maior desafio para a melhora da situacdo das mulheres, a mudanga da
mentalidade. Para isso, € necessaria a associacdo de diversos elementos, inclusive de
todas as variaveis aqui trabalhadas, para que haja esse resultado esperado de mais

igualdade e respeito as mulheres de toda parte do mundo.
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Conclusao

Este presente trabalho buscou compreender como alguns fatores da desigualdade de
género se comportam em cada pais aqui analisado, bem como qual é a situacdo das
mulheres em cada um deles. Nesse sentido, intentou-se apresentar um panorama geral,

como forma de incentivar e servir de ponto de partida para futuras pesquisas.

As hipoteses apresentadas pelas teorias dos capitulos 1 e 2 se mostram em parte
aplicaveis aos casos e em outras ndo. No que se refere as teorias voltadas para o
potencial de mudanga das vidas das mulheres por meio da educacdo e do mercado de
trabalho, é notavel que ha realmente esse potencial. No entanto, as barreiras sociais e
tradicionais acabam por dificultar e, por vezes, impedir que esse potencial alcance a sua
aplicacdo maxima, como por exemplo, a questdo do guardido das meninas e mulheres e

suas consequéncias para a garantia ou ndo dos direitos das mulheres.

Quanto a politica e cidadania, percebeu-se que havia diversos empecilhos para que
esta promovesse a mudanca necessaria para as mulheres como a teoria geral
apresentava. Ottaway (2004) faz justamente esse paralelo, ao reconhecer que o voto
feminino nos paises arabes ndo resultaria em uma democracia efetiva automaticamente.
Todos os paises analisados garantem o direito ao voto e a eleicdo de mulheres, mas isso
ndo significa que elas querem ou conseguem se debrucar sobre as questdes das
femininas nas politicas publicas. Cabe ressaltar ainda, que as instituicdes existentes ndo
tém a possibilidade de ter checks and balances e forca suficiente para conter as préaticas
discriminatorias contras as mulheres. Ademais, as possibilidades de participacdo sdo
muito restritas, considerando que s&o poucas as esferas que sdo eleitas, sendo que boa
parte do poder fica concentrado no emir e nas familias reais e da elite.

Outro aspecto relacionado a politica e cidadania é a dicotomia publico/privado. A
politica nesses paises é extremamente vinculada as familias e as relaces privadas entre
seus membros, por isso Golley (2004) menciona que ndo ha uma distin¢do clara do que
¢ publico e do que é privado e que as mulheres conseguem, de certa maneira,
transpassar para o publico através do privado. Por outro lado, o debate acerca das
questdes femininas e do “lar”, consideradas do ambito privado, ndo conseguem chegar a
esfera publica como deveria. Por isso, Young (2013) em sua concepgdo de justica indica

que a justica deve ser vinculada a democracia, onde as questdes privadas poderiam
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chegar a esfera publica. Desse modo, os problemas das mulheres chegariam mais

facilmente na politica, possibilitando a mudanga efetiva.

Cabe ressaltar ainda, que podemos considerar a existéncia de um sistema interligado
de dominagdo das mulheres tanto na esfera publica quanto na privada. Nesse sistema, a
dominéancia dos homens sobre as mulheres no ambito privado, gera uma subordinagéo
delas no campo publico. Nesse sentido, para alcancar uma sociedade justa seria
necessario compreender como sao as inter-relagdes entre as esferas e mudar suas bases,

para que assim seja uma sociedade mais igualitaria.

Com relacdo a injustica contra as mulheres no Oriente Médio, esta tem como origem
em ambos 0s mecanismos de injustica apontados por Fraser (2001), ou seja, nos
mecanismos socioecondémicos e nos mecanismos culturais e simbolicos. Estes
mecanismos demandam por solugdes contrarias, sendo que o primeiro requer solucbes
que posicionem as mulheres igualmente aos homens, enquanto que o segundo necessita
que haja a valorizacdo dessas diferencas. Demostrando isso no caso das mulheres do
Oriente Médio, é dizer que a0 mesmo tempo em que elas querem ter as mesmas
oportunidades, sejam elas no ambito politico ou trabalhista, que os homens, elas
também desejam que as suas especificidades sejam levadas a esfera publica, como por
exemplo, leis de protecéo aos direitos das mulheres, de licenca maternidade, contra a

violéncia doméstica, dentre outros.

Para resolver essas questfes seriam necessarios remédios de carater redistributivo
conjuntamente com remédios de reconhecimento. Dentre as op¢bes dadas por Fraser, o
Estado de bem-estar social; o socialismo; o multiculturalismo dominante; ou a
desconstrucéo, nenhuma delas se aproxima da realidade das mulheres daquela regido. O
que se percebe é que ha uma tentativa de inclusdo das mulheres na esfera
socioeconémica (mudangcas redistributivas), como na expansao do nimero de meninas e
mulheres na educacdo e no mercado de trabalho e o direito ao voto, porém no ambito
das questdes culturais e simbolicas as mudancas ndo sdo tdo expressivas assim,
principalmente por serem mais dificeis e complicadas. Este é o caso do papel das elites

religiosas e do conservadorismo na regiao.

No senso comum e na midia, a religido € frequentemente apontada como a causadora
da desigualdade de género. No entanto, ndo podemos colocar a religido como proxy da
cultura, como Inglehart e Norris (apud RIZZO, ABDEL-LATIF, MEYER, 2007) o
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fazem. E necessario discernir a religido em si dos seus fies conservadores, bem como
das tradi¢des que ultrapassam os séculos. Muitos aspectos culturais da regido séo
anteriores até mesmo ao surgimento do isla, alguns deles foram mencionados no
capitulo 3. Este trabalho procurou mostrar que a religido pode ser usada de diferentes
maneiras para alcancar um fim. Se por um lado, ela pode utilizada como justificativa
para as praticas discriminatdrias contra as mulheres e como meio de distanciamento e
diferenciacdo do mundo ocidental, por outro ela pode ser usada como incentivo a
educacdo e a promocdo dos direitos das mulheres. Este ultimo foi demostrado na luta do
feminismo islamico em mudar a visdo tradicional do isla, e vendo a religido como
ferramenta para a transformagdo da sociedade. O feminismo islamico ainda é
considerado uma novidade no campo de estudo, ndo havendo ainda muitas pesquisas

sobre o assunto, principalmente no ocidente.

Ainda sobre a religido, € relevante notar a maneira que as cortes religiosas e
consequentemente as elites religiosas conseguem manter seu dominio forte, mesmo com
a entrada dos valores ocidentais, das redes sociais e do alcance as informagdes mundiais
na palma da mao por meio das tecnologias. Pesquisas nessa area seriam essenciais para
compreender como o conservadorismo ainda € um dos principais fatores para a situacdo

das mulheres na regido.

Ademais, o vinculo entre politica e religido se mostrou muito forte nesses paises. A
questdo das cortes religiosas e seu poder em afetar os direitos individuais é muito
presente, fazendo com que seja necessario um maior aprofundamento nas bases desse
poder. Isto é, compreender como funciona o poder das elites religiosas e como isso
interfere no préprio direito. Outro questionamento interessante quanto as cortes
religiosas é se o seu carater fragmentado entre as religides € meio eficaz para uma maior
harmonia e tolerancia religiosa ou se as cortes geram efeitos justamente contrarios aos

pretendidos.

Apesar desses empecilhos descritos, tanto a politica quanto a religido exercem algum
impacto nas demais varidveis, bem como contribuem para o desenvolvimento das
mulheres. Por isso, é impossivel determinar o fator essencial, tendo em vista todas as
inter-relacfes entre as variaveis sdo importantes para determinar e alterar a situacdo

dessas mulheres.
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Ja no que se refere a historia da regido, esta € muito rica e milenar, que também
poderia ajudar a entender a situacdo das mulheres no Oriente Médio. No entanto, nesse
estudo preliminar ndo foi possivel identificar esses aspectos. O que foi possivel perceber
a partir da contextualizacdo historica apresentada ¢ se mantem alguns aspectos desde o
Império Omiada, como por exemplo, as a segregacdo em cortes religiosas e a proibicéo
de casamentos entre pessoas de religiGes ou etnias diferentes. Igualmente foi possivel
notar que hd de fato o uso da tradicdo e da questdo da mulher como forma de
diferenciacdo politica, social e religiosa do ocidente. Neste caso também seria
interessante averiguar e mostrar oS movimentos sociais e politicos que tiverem o apoio
das mulheres na historia, bem como buscar os movimentos sociais das mulheres em si,
ndo apenas aqueles em elas apoiaram, como por exemplo, aqueles por direitos das

mulheres e contra a violéncia.

Por fim, as mulheres do Oriente Médio vém alcancando diversos avangos nos seus
direitos e na melhora das condi¢cGes de vida nos ultimos anos. No entanto, a
desigualdade de género na regido do Oriente Médio e no Norte da Africa ainda é a
maior do mundo, restando muito a ser feito e muito a ser pesquisado para compreender

e alterar a realidades das mulheres na regido.
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