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RESUMO

O estudo em apreco, que se pretende informativo, busca analisar a
interferéncia do poder judiciario nacional no direcionamento da politica
externa, considerando a redemocratizacao brasileira e a participacdo do
Brasil num regime de comércio internacional. O trabalho examina o caso dos
pneus na OMC e como o governo brasileiro se valeu de uma acao
constitucional para cumprir as recomendacdes constantes no relatério do
orgao de apelacao.



ABSTRACT

The study analyses the interference of the judiciary on the direction pursed
by the foreign policy, considering the return of democracy in Brazil and its
active participation in an international trade regime. The paper examines the
Brazil-Tyres case in the WTO and how the Brazilian government drew upon a
constitutional motion to implement the recommendations contained in the
report of the appellate body.
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Introducao

O presente trabalho tem como escopo central analisar a amplitude de
mecanismos do poder judiciario nacional e de regime internacional, no que
tange a maior legalizagdo do segundo e valorizagdo maxima do sentido de
democracia no primeiro.

Com a redemocratizacao e a promulgacao de uma nova Constituicao
Federal em 1988, o Brasil alargou a competéncia do STF, permitindo que
atos emanados dos poderes Executivo e Legislativo, inclusive Judiciario,
passassem ao crivo dessa excelsa corte quando assim solicitada.
Outrossim, estes dois importantes acontecimentos confluiram ao
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, o que resultou em
seguranca juridica e propiciou, juntamente com politicas publicas
especificas, a abertura gradual de mercado e estabilidade econbémica
nacional.

A OMC, legalmente instituida pelo Acordo de Marrakesh em 1994,
entrou em vigor em 1995, trouxe consigo o OSC e, em 2001, as rodadas
Doha. Com isso, politicas comerciais internacionais de paises poderia ser
alvo de controle e legalizado por meio de regras estabelecidas no ESC.

O objetivo geral cinge-se em analisar o fenbmeno da judicializacao da
politica externa, com enfoque no estudo de casos dos pneus (WT/DS 332 na
OMC e ADPF 101 no STF), a fim de esclarecer e fomentar o debate sobre a
constitucionalidade das politicas publicas.

Os objetivos especificos deste trabalho sao:

J Examinar corrente doutrindria sobre a evolucdo do Estado,
corolario da teoria tripartite dos poderes;

o Tecer consideragdées sobre o constitucionalismo democratico
potencializar as relagdes entre Estado e sociedade civil;

J Mapear as deficiéncias do Brasil perante o0 OSC da OMC;

o Relacionar a cooperacdo entre diversos setores para a

construgdo de uma comunidade pluralista;



o Resgatar laudos e pareceres técnicos juridicos do STF e da
OMC e relaciona-los.

Nesse sentido, o ensaio se fundamenta no método hipotético-dedutivo
a desenvolver-se pela pesquisa bibliografica e documental. Os dados
originar-se-ao de fontes primarias e secundarias, sendo 0s primeiros
coletados por meio de material impresso ou digital consectarios dos debates
protagonizados no &ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, a
semelhanca de relatérios e dados oficiais publicados pela entidade. As
fontes secundarias, por sua vez, serdo obtidas por intermédio da revisdo
bibliografica oriunda de autores cuja linha de pesquisa se coadune com 0s
temas apresentados.

O primeiro capitulo revive conceitos basilares de democracia e
aprofunda de maneira contemporanea essa idéia, no sentido dela ser
fundamental para o exercicio de uma soberania complexa, que consiste em
combinar formas de representacdo com dimensdes da cidadania.

O segundo capitulo elenca a participacao do Brasil no OSC, bem
como os desafios por ele enfrentado e, ao que tudo indica, superados. A
construcdo de uma comunidade pluralista foi abordado por constituir
relevancia ao tema, tendo em vista a participacdo nao s6 do Estados na
arena internacional.

Por fim, no terceiro capitulo sera visto a disputa dos pneus na OMC,
momento em que serdo resgatados documentos oficiais, acompanhamento
pelas suas instdncias pormenorizadamente estruturadas, e teses
alavancadas por ambas as partes em acusacdo e defesa. Também sera
visto a disputa no STF, que teve o intuito de cumprir fielmente a decisdo com
suas recomendagdes do Orgao de Apelagao.

A pesquisa se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais sao
apresentados pontos conclusivos sobre a judicializagdo da politica externa,
seguidos da estimulacado a continuidade dos estudos e das reflexées sobre

este instigante tema.



1. POLITICA E JUSTICA

1.1 Consideracoes a Respeito do Fenémeno da Judicializacao da Politica

No século XVII o pensador inglés John Locke publicava a primeira

sistematizacao doutr

inaria efetiva da separacdo dos poderes, embasando

sua teoria nos estudos prévios de Aristételes (obra: A Politica) e Maquiavel

(obra: O Principe).

Porém, foi no ano de 1748 que o filésofo francés

Montesquieu, em sua obra intitulada O Espirito das Leis aprofundou estudos

e lancou a teoria da separacdo dos poderes como conhecida, em linhas

gerais, hodiernamente: Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Martins (1996) sintetiza tais marcos no sentido de que:

Montesquieu

Montesquieu introduziu, de forma cientifica, a triparticdo dos
poderes, acrescentando a observagao inglesa e aos estudos
de Locke, o Poder Judiciario, como poder independente. E
interessante notar que a ligdo inglesa nao permitia fosse
realcado o Poder Judiciario, visto que o exercicio da
administracdo da justica na tradicdo costumeira insular —
mais dadiva do Estado e do monarca que um direito da
plebe — levou Montesquieu a nele descortinar um complexo
organico formado a partir da licdo dos romanos, pela
influéncia do pretorianismo semi-independente, assim como
da dos barbaros e povos autéctones pela experiéncia
milenar do direito repetitivo. Nado se esqueceu, por outro
lado, da influéncia da Igreja até a Reforma. Assim, nao
obstante, a época de Montesquieu, o poder-dever de julgar
e a certeza da administracdo de justica ter evoluido, na
Inglaterra, a razoavel grau de independéncia, Locke nao
chegou a descortinar forga propria de separagao [...]
Montesquieu intuiu a importancia de tal independéncia, na
medida em que a natureza humana € fraca e a fraqueza a
servigo da forca do poder provoca, decorrencialmente, a
pratica de uma justiga injusta.

(1748) estabeleceu o papel do Judiciario, mas quedou-

se em relagcdo ao controle dos atos da politica externa nos seguintes termos:



Ha em cada Estado, trés espécies de poderes: o poder
legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do
direito das gentes, e o executivo das que dependem do
direito civil. Pelo primeiro, o principe ou magistrado faz leis
por certo tempo ou para sempre e corrige ou ab-roga as que
estdo feitas. Pelo segundo, faz a paz ou a guerra, envia ou
recebe embaixadas, estabelece a seguranga, previne as
invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes ou julga as querelas
dos individuos. Chamaremos este ultimo o poder de julgar e,
o outro, simplesmente o poder executivo do Estado.

Nota-se que o filésofo francés conhecia da condi¢cao débil do Poder
Judiciario frente os outros dois poderes. Sabido que ele se limitaria a julgar e
fundamentar suas decisées com fulcro nos atos emanados do Legislativo e
Executivo. Além de acreditar que as leis visavam regular apenas as relacoes
internas dos Estados, excetuando assim a esfera internacional de acodes
(competéncia do Poder Executivo).

Durante os séculos seguintes a formulagdo da teoria tripartite dos
poderes percebe-se a evolucdo dos significados da funcdo judicial e um
acumulo gradual de responsabilidades politicas por parte do Poder
Judiciario. O autor portugués e socidlogo Santos (1996) dirigiu e publicou
obra intitulada Os Tribunais na Sociedade Contemporanea: o Caso
Portugués. Esse estudo constitui a analise das representagdes sociais dos
portugueses sobre a justica, o conhecimento do direito e a experiéncia da
litigiosidade a luz dos dados de um inquérito por questionamento, além de
apresentar intréito sobre o tema a que esta pesquisa se inclina a abordar. O
socidlogo fixa trés periodos marcantes para entender a evolucéao da funcao
judicial: Estado liberal, Estado-Providéncia, Periodo Atual.

O periodo liberal resta compreendido entre o século XIX e a Primeira
Guerra Mundial. Este periodo foi de suma importancia para fortalecer o
modelo judicial moderno, que consistia em o Judiciario exercer a aplicacao
da letra da lei, com decisdes validas apenas entre individuos, ndo possuindo
carater geral. Nesse sentido:
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“Essa caracterizacdo dos tribunais no periodo liberal é
reveladora do diminuto peso politico destes, enquanto poder
soberano, perante o Poder Legislativo e o Poder Executivo.
Eis as manifestagdes principais dessa subalternizacao
politica. Esse periodo testemunhou o desenvolvimento
vertiginoso da economia capitalista no seguimento da
Revolucao Industrial e, com ele, a ocorréncia de macigos
deslocamentos de pessoas, 0 agravamento sem
precedentes das desigualdades sociais, a emergéncia da
chamada questdo social (criminalidade, prostituicao,
insalubridade, habitagcdo degradada etc.). Tudo isso deu
origem a uma explosédo dos conflitos sociais de tao vastas
propor¢des que foi em relacdo a ela que se definiram as
grandes clivagens politicas e sociais da época. Ora, 0s
tribunais ficaram quase totalmente a margem desse
processo, dado que o seu ambito funcional se limitava a
microlitigiosidade interindividual, extravasando dele a
macrolitigiosidade social”. (SANTOS, 1996)

Por estas razdes os tribunais ficaram alheios aos debates politicos
sobre 0 modelo de justica distributiva a adotar na nova sociedade.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial um novo periodo na evolugdo do
significado da funcao judicial surge, o Estado-Providéncia, que se estende
até finais dos anos 1970. O Poder Executivo se torna proeminente em
relacdo aos outros poderes. Tal periodo é caracterizado pelo zelo ao bem-
estar, o aumento consideravel de direitos, e.g.: direito ao trabalho e ao
salario justo, a seguranca no emprego, a saude, a educacao, a habitacao
entre outros. O Estado é intervencionista tanto na esfera social quanto
econbmica. Esta proliferacdo de direitos altera o papel soécio-politico dos
tribunais em relacdo ao periodo anterior, que passam a confeccionar
decisdes que atingem a coletividade. Para o autor, € nesse momento que 0s
tribunais passam a exercer responsabilidade politica.

Diante da incapacidade financeira de atender a crescente demanda
da populagcdo em busca da providéncia estatal, inicia-se o terceiro periodo
proposto pelo autor portugués, do fim da década de 1970 até os dias atuais.
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A globalizacdo tem enorme peso na economia, sedente de um novo direito
transnacional. Idéias neoliberais sdo adotadas inferindo desregulamentacao
da economia, com a consequente intumescéncia de legiferacdo, resultando
o0 aumento da litigiosidade que questionam a constitucionalidade das
medidas econdmicas adotadas. Esses fatores levados em conjunto ao
Poder Judiciario o colocam em situagdo de julgar demandas de carater
econbmico de impacto e influéncia internacional. Igualmente, ha crise de
representacdo politica pelo crescimento da corrupcdo. Esses fatores
corroboram a funcao de controle social dos tribunais.

Porém, Santos (1996) ndo aborda diretamente o tema controle de
constitucionalidade, que é elementar nesta pesquisa.

Um marco fundamental de transicdo das relacdes entre os poderes
estatais é constituido pelo célebre caso Marbury versus Madison em 1803".
A Suprema Corte estadunidense, por meio da decisdo do writ, ergueu pilares
possibilitando o Judiciario de intervir no processo decisorio do préprio pais,
além de influenciar outros no ocidente (CARVALHO, 2007: 161-179). Tal
decisdo representou o papel politico do Judiciario controlando o Executivo e
o Legislativo, e seu relacionamento com a politica (COUTO, 2004: 140-161).

No Brasil, um caso que tomou corpo na midia nacional ocorreu em
2004 quando um juiz federal determinou que todos o0s nacionais
estadunidenses deveriam ser fotografados e identificados quando
ingressassem no Brasil. Esta decisdo foi fundamentada no principio da
reciprocidade (principio norteador do direito das relagdes internacionais),
pois nacionais brasileiros passavam pelos mesmos procedimentos quando
do seu ingresso em solo norte-americano.

Instaurou-se uma discussao acalorada sobre a atribuicdo da Justica
Federal praticar politica externa. O argumento levantado ocorre em ambito
nacional e internacional, o que sera pontualmente abordado no decorrer da

pesquisa.

1.2 (Re)democratizacao brasileira e o constitucionalismo democratico

' Nao cabe aqui uma analise mais detalhada sobre a emancipagédo da Suprema Corte como
controladora da constitucionalidade. Maior leitura em Rodrigues (1958) e Swisher (1962).
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A redemocratizag¢édo Brasileira ocorrida em 1988 com a promulgacgao
da atual Constituicdo Federal gerou propicio ambiente para o fenbmeno da
judicializacdo da politica ocorresse no Brasil, pois potencializou as relagdes
entre os poderes do estado e destes com a sociedade civil motivando novas
intersecdes entre politica e justica? por meio de novos procedimentos que
ampliaram os espacos para o exercicio de uma “soberania complexa™.
Nota-se que o inicio da judicializacao nao ocorreu imediatamente apés a
promulgacdo da Constituicido de 1988, trata-se de evolucdo no tempo, e
amadurecimentos de idéias e doutrinas, como observam Vianna et all (1999:
42):

Promulgada a Constituicdo, os anos imediatamente
seguintes parecem confirmar esse progndéstico, momento
que foi de uma intensa valorizagdo das instituicbes da
democracia representativa, ainda mais realgcada pela
proximidade das eleigbes presidenciais, que traziam
perspectivas de vitoria eleitoral para candidatos da mudanca
social. Naqueles anos, a democracia participativa,
intrinsecamente associada a uma judicializacdo da politica
nos termos em que foi concebida no texto constitucional,
esteve, aparentemente, condenada a letra morta, salvo
tentativas isoladas do Ministério Publico e de algumas
agéncias da sociedade civil que buscavam interpelar os
novos institutos. Essas tentativas, porém, se frustravam no
julgamento dos tribunais, em particular da Suprema Corte,
préxima, por tradicdo, de uma concepcao ortodoxa da teoria
da separacao dos trés Poderes. Concorria, igualmente, para
esse resultado um processo de apropriacdo das agbes
publicas por parte dos interesses corporativos, pondo sob
ameaca a sua credibilidade como “instrumentos para a
defesa da liberdade e da justica. O curso dos anos 90, no

% Sobre a pesquisa ler VIANNA, et all. (1999).

% “Soberania complexa” consiste em combinar duas formas de representacéo (a politica e a
funcional), e de duas dimensdes da cidadania (a politica e a social); a primeira exercida
pelos representantes eleitos com base nos procedimentos democraticos e a segunda, pela
comunidade de intérpretes, composta inclusive pelos agentes judiciais legitimados pela
Constituicdo. (CITTADINO, 2000).
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entanto, vem revertendo essa tendéncia, atualizando as
possibilidades de a emergente democracia brasileira se
expressar pelo caminho tradicional das instancias de
representacdo politica e pelas novas vias abertas pela
Constituicado para uma democracia participativa. Para tanto,
concorreu uma série complexa de circunstancias,
principalmente a valorizacdo, por parte das minorias
parlamentares e dos interesses atingidos pela agenda
neoliberal de reformas do Executivo, dos procedimentos
previstos para o controle abstrato de normas, especialmente
diante do recurso abusivo as medidas provisérias na
iniciativa das leis. Tém sido igualmente relevantes para esse
resultado a crescente internalizagao, pelo Ministério Publico,
do seu papel nas agdes publicas, quando, em muitos casos,
atua como instituicao que mobiliza a participacao de grupos
sociais, as mudangas ocorridas no Poder Judiciario, quer
por influéncia de pressdes democratizadoras externas a ele,
quer por movimentos originarios da prépria corporagao e,
last but not least, as transformacbes por pobres e
desprotegidos que, depois da deslegitimacdo do Estado
como instituicdo de protecdo social, vém procurando
encontrar no Judiciario um lugar substitutivo, como nas
acoes publicas e nos Juizados Especiais, para as suas
expectativas de aquisicao de cidadania.

Trata-se de axioma incontroverso o ambiente democratico ser, de
fato, facilitador da judicializacdo da politica. A estabilidade de um regime
democratico denota haver ao menos um Judiciario imparcial e auténomo,
que resolve questbes de indole constitucional, permitindo que juizes
independentes participem no processo de formulagao de politicas publicas.

Cittadino (2000) levanta questdes a respeito das bases éticas e
juridico-normativas do constitucionalismo democratico e o diferenciando do

constitucionalismo liberal*. Desse modo, os valores da dignidade humana e

* Constitucionalismo liberal é marcado pela defesa do individualismo racial, a garantia
limitada dos direitos civis e politicos e clara separagdo dos poderes. Ler mais em
CITTADINO (2000).
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da solidariedade social, a ampliacdo do ambito de protecédo dos direitos e a
redefinicdo das relacbes entre os poderes do Estado sédo inerentes ao
constitucionalismo democratico (CITTADINO, 2000). Aqui, portanto,
demonstrado o fenbmeno da politica dos direitos (politics of rights)
contribuindo como facilitador da judicializacao no Brasil.

A evolugdo do direito e suas analises tem caminhado para a
afirmagédo de que principios insculpidos no texto constitucional constituem
programas de agao, objetivos que implicam o dever de acdo do Estado, e
ndo mais normas programaticas® que dependem da vontade do legislador
ordinario.

Nesse sentido, a concep¢ao acima se resume em o judiciario abarcar
“um novo espago publico, no qual participam novos agentes (a comunidade
de intérpretes), os quais, segundo procedimentos determinados, dedicar-se-
iam & interpretagédo aberta dos valores compartilhados pela sociedade com
vistas a sua efetivagao” (CITTADINO, 2000).

Vianna et all (1999: 342) concluem que:

"(...) se a cidadania politica da as condigbes ao homem
comum de participar dos procedimentos democraticos que
levam a producéao da lei, a cidadania social Ihe da acesso a
procedimentalizacdo na aplicacdo da lei por meio de
multiplas formas, individuais ou coletivas, de um simples
requerimento a uma agao publica, proporcionando uma
outra forma de participagéo na vida publica”

Tais pressupostos permitem o acesso do cidadao a aplicagédo do
direito, que esta aberto aos interesses e concepgdes éticas do homem

comum.

®> Normas programaticas “sdo de aplicacdo diferida, e ndo de aplicagdo ou execugao
imediata; mais do que comandos-regras, explicitam comandos-valores; conferem
elasticidade ao ordenamento constitucioanl; tém como destinatario primacial — embora nao
unico — o legislador, a cuja opgéo fica a ponderagao do tempo e dos meios em que vém a
ser revestidas de plena eficacia (e nisso consiste a discricionariedade); ndo consentem
que os cidadaos as invoquem ja (ou de imediato apds a entrada em vigor da
Constituicao), pedindo aos tribunais o seu cumprimento sé por si, pelo que pode
haver quem afirme que os direitos que delas constam, maxime os direitos sociais,
tém natureza de expectativas que de verdadeiros direitos subjectivos; aparecem,
muitas vezes, acompanhadas de conceitos indeterminados ou parcialmente indeterminados”
(MIRANDA, 1990. Op. cit. p. 218. t. 1) (Sem grifos no original).
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O acesso do cidad&o a aplicacao do direito so6 foi possivel por meio
do alargamento da competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos
da Carta Magna de 1988, que incluiu o controle concentrado de
constitucionalidade baseado no sistema Austriaco-Alem&o®,
complementando o ja existente controle difuso — judicial review. O tema de

controle de constitucionalidade sera retomado no segundo capitulo.

1.3 Politica Externa como Politica Publica

A concepcéo de que politica externa € estranha as demais politicas
de Estado resta pacificamente aceita “...] no campo das Relagdes
Internacionais em decorréncia da forte influéncia realista, para a qual a
politica externa assume uma especificidade em relacdo as demais politicas
internas, o que a impede de ser considerada uma politica publica”.
(SANCHEZ, 2006: 125-143).

Apesar do fato de que a politica externa sempre foi vista como
“externa” aos Estados e distinta de toda e qualquer politica doméstica,
analises recentes da Ciéncia Politica propdem-se a relacionar politica
externa como politica publica.

Nesse sentido, Merle (1998: 46) reconhece a interacdo entre
ambientes interno e externo ao apontar que: “Beaucoup des probléemes
internes ont été ‘internationalisés’, en méme temps que beaucoup des
problemes internationaux ont été ‘internalisés™.

A teoria da interdependéncia desenvolvida por Robert Keohane &
Joseph Nye teve um importante papel no aprofundamento do debate sobre
politica externa ser, de fato, uma politica publica. Essa teoria tem escopo de
reforcar a relevancia das diversas relacdes politicas e sociais entre Estados
e outros atores nao estatais, na conducdo da politica internacional.
(SANCHEZ, 2006: 125-143).

® Para melhor compreensao a evolugdo do direito constitucional brasileiro e o controle de
constitucionalidade da lei ler MARTINS (2009: 41-119).
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A partir da revisdo da teoria dos jogos de dois niveis’ de Putnam
(1998) e a relacado entre politicas interna, externa e internacional, Milner
(1997: 11) explora que:

“Most politics — both domestic and international — however,
lie in between this two poles in an area | call polyarchy, a
structure more complex than either anarchy or hierarchy in
which relations are shaped more like a network. No single
group sits at the top; power or authority over decision making
is shared, often unequally. Relations among groups in
polyarchy entail reciprocal influence and/or the parceling out
of distinct powers among groups. My central claim is that
state are not unitary actors; that is, they are not strictly
hierarchical but are polyarchic, composed of actors with
varying preferences who share power over decision making.
[...] The search for international compromise becomes
crucial in polyarchy. International politics and foreign policy
become part of the domestic struggle for power and the
search for international compromise. Domestic politics, then,
varies along a continuum from hierarchy to anarchy, with
polyarchy in between”.

Portanto, os processos decisérios, estruturados como poliarquias,
formam um continuum — do nacional ao internacional. (SANCHEZ, 2006:
125-143).

Entretanto, Hill (2003), professor de Relacdes Internacionais na
London School of Economics and Political Science, adverte que politica
externa nao deve ser confundida com governanca global, termo este que
recentemente tem-se popularizado. Uma breve definicdo de politica externa

pode ser dada nos seguintes termos com suas explicagdes:

" Para PUTNAM (1998, p. 434) a metafora dos jogos de dois niveis consiste em: “The
politics of many international negotiations can usefully be conceived as a two-level game. At
the national level, domestic groups pursue their interests by pressuring the government to
adopt favorable policies, and politicians seek power by constructing coalitions among those
groups. At the international level, national governments seek to maximize their own ability to
satisfy domestic pressures, while minimizing the adverse consequences of foreign
developments. Neither of the two games can be ignored by central decision-makers, so long
as their countries remain interdependent, yet sovereign.
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“[T]he sum of official external relations conducted by an
independent actor (usually a state) in international
relations. The phrase ‘independent actor’ enables the
inclusion of phenomena such as the European Union;
external relations are ‘official’ to allow the inclusion of
outputs from all parts of the governing mechanisms of the
state or enterprise while also maintaining parsimony with
respect to the vast number of international transactions now
being conducted; policy is the ‘sum’ of these official relations
because otherwise every particular could be seen as a
separate foreign policy — whereas actors usually seek some
degree of coherence towards the outside world. Lastly, the
policy is ‘foreign’ because the world is still more separated
into distinctive communities than it is a single, homogenizing
entity. These communities therefore need strategies for
coping with foreigners (or strangers) in their various aspects
[...]". (sem grifos no original)

A conducéo da politica externa ou de qualquer outra politica publica,
seja saude, educagéao, etc., consiste em esforcos para alcancar algo que
tenho sido estrategicamente estabelecido a priori. Nesse sentido, politica
externa deve sempre ser vista como aquela atividade que tem o enfoque em
estabelecer elo entre varias atividades em que o Estado, e até mesmo
comunidades, estejam engajadas internacionalmente.

Hill (2003) na assertiva “Foreign policy is therefore both more and
less than the ‘external relations’ which states generate continually on all
fronts”, ele vai ao encontro de Milner (1997) em chamar politica externa de
continuum — do nacional ao internacional.

Prioridades sdo estabelecidas ponderando entre projetos
internacionais de interesses estatais e valores em que a sociedade acredita
serem universais, para assim haver coordenacao nesse ramo de politica

publica.

1.3.1 A politica externa como novo campo de judicializacao
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A judicializacdo da politica externa pode ocorrer de trés formas, séo
elas: a) a ampliacao das areas de atuacao dos tribunais pela via do poder de
revisdo judicial de acoes legislativas e executivas; b) o Judiciario como poder
capaz de estabelecer parametros para a politica externa; e c¢) a adicao ao
sistema constitucional de pesos e contrapesos de instancias externas
capazes de oferecer solugdes para impasses institucionais. (COUTO, 2004
140-161).

E a terceira destas formas de judicializacdo que aqui merece
destaque por se tratar de uma nova realidade para o Brasil, que ndo havia
experienciado tal situacdo num passado que nao se estende por mais uma
década. Todavia, a explanacao das duas primeiras também se faz pertinente
para melhor compreensao do tema num todo.

Couto (2004: 140-161) sintetiza estas trés formas no sentido que, na
primeira, as decisbes emanadas do Judiciario acarretam responsabilidade
internacional do Estado, por haver interpretacao divergente ou ndo daquela
anteriormente emanada de corte internacional ou de processos externos
judicializados; na segunda, o Judicidrio determina medidas na area das
relacdes internacionais com fundamentos em principios € normas
constitucionais, ou seja, o Judiciario toma as rédeas da conducao da politica
externa; e na terceira forma de judicializacdo, organizacdes internacionais,
investidas de fungdes judiciais impdem aos Estados constrangimentos sobre
sua politica externa, seja em relacao entre poderes ou Estados e individuos
e sociedade.

A judicializagao da politica externa esta ocorrendo na area economia
por meio dos painéis da World Trade Organization, e na area dos direitos
humanos na Corte Interamericana de Direitos Humanos por exemplo.

Hirschl (2007) aponta que o0s julgados emanados de 6rgaos
supranacionais tém enorme efeito reveberante nos sistemas domésticos
legais levando-os a incorporar parametros legais internacionais, ja que no
final o descumprimento dessas decisoes por parte dos Estados os coloca em

risco de serem responsabilizados internacionalmente por violacdo a
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obrigacdo do Direito Internacional, hip6tese ndo almejada por nenhum
Estado e tampouco as suas respectivas politicas externas.

O efeito reverberante acima € chamado de transconstitucionalismo
por Marcelo Neves. O termo cunhado por Neves (2009: 297) se refere ao
entrelacamento de ordens juridicas na solucdo de um problema-caso
constitucional que lhes seja relevante de igual modo. Uma das formas mais
comuns de manifestacdo do transconstitucionalismo é a que ocorre
simultaneamente em cortes internacionais e nacionais, ou seja, entre direito
internacional publico e direito estatal (NEVES, 2009: 133). O autor acredita
que para se alcancgar confluéncia de interesses na solucdo de problemas
comuns é necessario haver dialogo entre as ordens juridicas doméstica e
internacional. Souza (2010) sintetiza Marcelo Neves nos seguintes termos:

“Os Tribunais Internacionais, sob pena de ineficacia de suas
decisdes, ndo podem impor a lei interestatal a ordem juridica
interna, sem que haja previamente uma abertura do
constitucionalismo domeéstico aos valores protegidos pelo
direito internacional. Por outro lado, quando os tribunais
internos analisam determinado problema exclusivamente
sob a ética da ordem constitucional interna correm o risco de
deixar de lado a observancia das instituicbes e normas do
direito internacional publico, em nome de uma soberania
que nao pode mais ser interpretada simplesmente como
autonomia territorial, mas sim como uma responsabilidade
politica do Estado no contexto internacional”.

Nesse sentido, o Estado deixou de ser a Unica arena de debate
juridico de uma sociedade mundial complexa. O Estado é apenas mais um
entre varios atores com legitimidade no sistema legal internacional.

Independente da interpretacdo que seja dada ao fenbmeno em
analise, resta depreendido inovacao do direito e das relacdes internacionais,
tanto no ambiente interno quanto externo dos Estados, pois eles devem
apreender a lidar com esta nova realidade com intento de sairem satisfeitos

de litigios internacionais.
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2. DESAFIOS NA OMC

Em 1995 a Organizagcdo Mundial do Comércio alargou as atribuicoes
do antigo Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade) de 1948 incluindo dezenove novos acordos e
expandindo seu niimero de membros para cento e cingiienta e trés.®

A OMC criou um sistema de solucdo de controvérsias no qual
possibilita governos buscarem a tutela jurisdicional para questdes
relacionadas “no campo do comércio e de empreendimentos econémicos” °.

Legalizacéo e judicializacao foram trazidos pelo sistema de solucao
de controvérsias formalizando esse regime judicial, o qual oferece a paises
em desenvolvimento maior chance de negociagdo, mesmo que pela via
jurisdicional, com paises que dispdem de poderio econémico.

Apesar dessa grande inovacdo em meado dos anos de 1990, ha
ainda grandes desafios a serem enfrentados pela frente por paises
emergentes como o Brasil. O medo de sofrer pressdes politicas e
econbmicas por parte de membros com expressivo peso comercial reduz o
interesse em levar a uma reclamacdo a OMC. O préprio sistema
governamental interno de cada pais pode também ser um desafio no que
tange a falta de capacidade de organizar informac¢des concernentes a
barreiras comerciais e habilidade procedimental de negociacao para altera-
las; o baixo nivel de uma equipe especialista no tema supra; escassos
recursos financeiros para custear uma demanda (contratacao de advogados,
pagamentos de altas taxas, equipe em uma unidade em Geneva).

SHAFFER et all (2008: 408) categorizam estas deficiéncias em: “(...)
constraints of legal knowledge, financial endowment, political and market
power, and internal governance ou more simply, as constraints of law,
money, and governance.”

Por fim, resta assinalar que a OMC tém inglés, francés e espanhol,
como seus trés idiomas oficiais, constituindo um empecilno a mais para

paises que possuem idioma oficial diverso desses apontados, pois

® Disponivel em http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/orgé e.htm Acessado
em 21/03/2011.
® Preambulo do acordo de Marrakesh, paragrafo primeiro.
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necessitam que todos os documentos sejam traduzidos para seus

respectivos idiomas. Isso requer tempo e altos custos.

2.1 Participacao do Brasil no Orgao de Solucido de Controvérsias da OMC
“Brazil has since been among the most active WTO
members in terms of both the quantity and quality of cases,
resulting in strategically important WTO judicial decisions.
These decisions have provided Brazil with leverage in trade
negotiations, as well as tools for allies that Brazil has within
political systems abroad, such as those actors who wish to
reduce agricultural subsides in the United States and the
European Union. For Brazil, the international political payoffs
of its investment in WTO dispute settlement have been
significant.” (SHAFFER et all. 2008: 422)

2.1.1 Brasil como reclamante

Considerando o0 acima exposto sobre desafios que paises
emergentes encontram para participarem efetivamente no Sistema de
Solugcao de Controvérsias da OMC, o Brasil tem mostrado desenvoltura na
qualidade de Reclamante, fazendo jus a sua posi¢do entre as dez maiores
economias do mundo, e também, figurando entre um dos maiores paises
emergentes.

Porém, o sucesso Brasileiro em disputas no OSC — Orgdo de
Solugcédo de Controvérsias da OMC é custoso, tanto no sentido econémico
como é uma ardua missao.

Em 1995, ja no primeiro ano do OSC, os Estados Unidos da América
foram chamados pelo Brasil no caso WT/DS4, pois regulamento
estadunidense sobre gasolina afrontava normas do GATT e do TBT -
Technical Barriers to Trade dificultando exportacdes da estatal Petrobras'®.
Na época, o governo Brasileiro ndo dispunha de uma estrutura que pudesse

fornecer suporte em conhecimento legal (funcionamento do OSC) e

'% Disponivel em http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds4 e.htm Acessado
em 23/03/2011.
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economia, justificando entdo a contratacdo de uma empresa norte
americana na elaboracdo de suas peticbes e comunicacdes ao Painel e
Orgdo de Apelacdo, bem como sustentacdo oral em audiéncias.

Percebeu-se naquele momento a deficiéncia do Brasil em coordenar
medidas visando ganhos no OSC da OMC. Troca de informagdes; maior
preparacao legal, econdmica e de negociacao eram pontos cruciais a serem
modificados, ou melhor, estruturados para obtencdo de exitosos resultados
em negociacoes e disputas no ambito da OMC.

Com o passar dos anos o Brasil ingressa com reclamagdes contra
EUA-Cotton (WT/DS267), UE-Bananas (TW/DS27), EU-Café (WT/DS154),
Argentina-Frango  (WT/DS241), Canada-Aviacao (WT/DS70), EUA-
Agricultura (WT/DS365), totalizando até o presente momento 25 casos como
reclamante’’. Enfim, o Brasil resta dispondo de certa expertise que outrora
era inexistente. Cumpre ressaltar que a contratacdo de advogados
estrangeiros e ao trabalho realizado com todo o esmero s6 foi possivel por
meio da parceria publico-privada. (SHAFFER et all. 2008, p. 457-464)

2.1.2 Brasil como reclamado

Em 2005 o Brasil sofreu uma reclamacao da Unidao Européia sobre a
proibicdo Brasileira de importacdo de pneus usados e reformados
provenientes de paises pertencentes ao bloco europeu.

O Brasil argliu em sua defesa que a importacdo daquele material
poderia causar aumento alarmante do risco de transmissdo de doencas
como dengue e maldria, e claro, emissdes téxicas da queima dos pneus'?.

A participacdo de ONGs como auxiliares do governo Brasileiro no
caso de Pneus (WT/DS 332) na OMC foi de extrema importancia, haja vista,

que requereram participacdo no painel da OMC como amicus curiae e

"' Disponivel em http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/brazil e.htm Acessado
em 27/03/2011.

Ver relatério do Painel. WT/DS 332. Disponivel em
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e/ds332 e.htm acessado em
23/03/2011.
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dotados de expertise em como 0 uso irregular e seu descarte (lixo) € um
problema mundial de satide e ambiental™.

Apesar de todo o esforco em defesa dessa reclamacdo oferecida
pela UE o resultado oficial do Painel e do Orgdo de Apelagdo néo foi
favoravel ao Brasil, entretanto, diversas ressalvas foram feitas de forma a
apoiar as medidas Brasileiras em relacdo a proibicdo de importacao de
pneus usados e reformados’.

Vale ressaltar que as decisdes emanadas do Painel e Orgdo de
Apelagéo apenas foram desfavoraveis ao Brasil pelo fato de haver decisdes
judiciais de instancias inferiores, do seu sistema judiciario, permitindo a
importacdo do material supra mencionado quando proveniente de membros
do Mercosul™®, afrontando assim principio — da nacdo mais favorecida —
basilar da OMC e subestimando valores como protecdo ao meio ambiente e
saude insculpidos no texto Constitucional Brasileiro de 1988.

O Brasil argumentou que medidas estavam em andamento para
restringirem as decisdes judiciais, além de renegociacdo com o Mercosul.

Sao exatamente estas medidas internas — para barrarem as
liminares das instancias inferiores que permitiam a entrada de pneus usados
e reformados de membros do Mercosul no Brasil, e proibirem por definitivo a
importacdo desses — que esta pesquisa se inclina a delinear: a interferéncia
do Poder Judiciario na Politica Externa, ou seja, judicializacdo da politica
externa.

Contabilizando com o caso acima apresentado, o Brasil ja foi

chamado como reclamado 14 vezes'®.

2.1.3 Brasil como terceiro interessado
Os desafios neste item sdo de baixa complexidade. A sistematica
nesse caso é muito mais simples. O Brasil escolhe quando participar como

'®  Disponivel em  http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds332 e.htm

Acessado em 23/03/2011.

Disponivel em  http://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e/ds332 e.htm
Acessado em 25/03/2011.
'*Idem 5.
® Disponivel em http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/brazil e.htm Acessado
em 27/03/2011.
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terceiro interessado em algum caso da OMC quando a questdo em foco néao
atrai o interesse comercial direto, seja de um determinado setor ou mesmo
do Brasil, entretanto deve ser demonstrado um interesse concreto no

assunto submetido ao painel'’.

Considerando que as decisées emanadas de algum Painel ou Orgao
de Apelacdo ndo sdo vinculantes a decisdes futuras, o Brasil se mostra nada
parcimonioso em requerer inclusdo como terceiro interessado em algum
caso, pois a intervencdo como terceiro interessado pode ser vista como uma
maneira de “influenciar as interpretacdes adotadas pelos painéis, de forma a
nao criar precedentes contrarios a seus interesses gerais”. (BARRAL, 2007:
38).

O Brasil figura entre os participantes mais ativos com 61 pedidos de

inclusdo como terceiro interessado'®.

2.2 A Construcao de uma Comunidade Pluralista
SHAFFER et all. (2008: 477-278) concluem em sete tdpicos seus
achados sobre o Brasil em negociagdes na OMC:
“First, we argue that international trade Ilaw and
judicialization have mattered in Brazil, unleashing a
competition for expertise and helping to transform the
government’s relations with business and civil society
regarding trade policy. Second, and related to this point, we
contend that being a defendant in WTO cases can help
catalyze these changes, giving rise to mechanisms of public-
private coordination to defend a country’s interests at the
international level. Third, we find that these developments
have not represented a weakening of the state, but rather
the strengthening of the state’s ability to engage at the
international level through a diffusion of international trade
law and policy expertise. Fourth, we observe that these

" Art. 10:2 do ESC — Entendimento de Solugcédo de Controvérsia. Anexo Il do Acordo de
Marrakesh de 1994. Disponivel em http:/www.wto.org/english/docs e/legal e/legal e.htm
Acessado em 27/03/2011.

® Disponivel em http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/brazil e.htm Acessado
em 27/03/2011.
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processes reflect a growth of pluralism for trade policy
making within Brazil, as the government has been
pressed to become more transparent and open to
dialogue. Fifth, we maintain that these processes are not
automatic but are a function of domestic as well
international factors. We highlight the roles of Brazil's
professional, merit-based Ministry of Foreign Affairs, the
development of Brazilian career paths in the
international trade field, Brazil's private sector that has
been able to overcome collective action problems to
engage with government, and a general shift in
orientation in Brazil’s development strategies. Sixth, we
find that although the example of Brazil offers some hope to
other developing countries, these countries generally face
greater challenges and will need to develop their own
strategies in light of their own contexts. Seventh, we
conclude by arguing that it is necessary to take into account
the reciprocal interaction of the domestic and international
spheres to understand national and international
developments”. (n&o hé grifo no original).

Esses dois pontos acima destacados derivam da constante
participacdo do Brasil no OSC, pois qualguer que seja sua posicao
(reclamante, reclamado, ou terceiro interessado) havera, na maioria das
vezes, coordenagdo entre sociedade civil, setor privado e publico para a
defesa dos interesses nacionais em nivel internacional, construindo dessa
forma uma comunidade pluralista.

Todavia, essa coordenacao é algo inovador. Nao havia em meados
nos anos de 1990 toda essa convergéncia e interacdao. Ocorreu uma
construgao sistémica a partir do ingresso, e posterior constante participacao
do Brasil no OSC, que o inclinou a buscar na sociedade civil e no setor
privado ajuda para enfrentar os desafios colocados a sua frente, como
exposto inicialmente nesse capitulo.

Primeiramente o governo identificou seus pontos deficitarios e

reorganizou sua estrutura. Essa estrutura é composta de um departamento
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especializado em OMC localizado em Brasilia e uma missdo permanente
para assuntos relacionados a OMC localizada em Genebra'®. Com isso ha
como relacionar e compartilhar as informacdes obtidas e tomar melhores
decisbes e estratégias, bem como se torna exequlivel a participacdo da
sociedade civil e setor privado j4 que o acesso a tais informacbes €
facilitado.

O pluralismo é fenbmeno existente tanto na esfera internacional
(como demonstrado acima no auxilio prestado pelo setor privado ao governo
nos casos na OMC) como na nacional, como nos casos dos pneus (ADPF
101) em que diversas empresas de reforma, importacdo e exportacdo de
pneus, bem como organizagcdes ndo governamentais de defesa do meio
ambiente habilitaram-se no processo como amicus curiae®.

A pesquisa de Gregory Shaffer, Michelle Ratton Sanchez e Barbara
Rosenberg intitulada The Trials of Winning at the WTO: What Lies Behind
Brazil’'s Success dedica um capitulo apenas para tratar da construcdo de
uma comunidade pluralista (The Building of a Pluralist Trade Law
Community). E elencada a reestruturagdo do governo brasileiro para
enfrentar os desafios em negociacdes e disputas no 6rgdo de solugcédo de
controvérsias da OMC, o desenvolvimento e propagacao de informacao
juridica e sobre comércio nas universidades e sociedade civil, em suas
variadas formas.

Seguem alguns exemplos de acdes que juntas constroem a
comunidade pluralista aqui tratada: a) difusdo do conhecimento pela midia;
b) criacdo e aprimoramento de cursos de direitos; ¢) associa¢cdes comerciais;
d) think tanks; e) empresas de consultoria; f) organizacbes nao
governamentais; Q) investimentos de escritérios de advocacia em
proporcionar intercambio aos seus profissionais em direito comercial e

internacional no exterior.

' Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/o-brasil-no-exterior/g/genebra-

suica/delegacao-junto-a-organizacao-mundial-do-comercio Acessado em 28/03/2011.

20 Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=101&proces
so=101 Acessado em 28/03/2011.
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2.2.1 Difusao do conhecimento pela midia

Até anos recentes, todo o material relacionado a disputas e
negociagcdes no ambito da OMC eram restritas ao governo, porém essa
perspectiva mudou quando a midia se interessou pela judicializacao das
relagbes comerciais internacionais. Diante da importancia do caso entre
Embraer VS. Bombardier, dois grandes jornais brasileiros colocaram, em
tempo integral, jornalistas na OMC para cobrir assuntos de comercio
internacional. Os casos dos EUA — Algodao e UE — Acucar, tiveram grande
atencao da imprensa nacional e isso ajudou na difusdo publica das regras e
procedimentos da OMC e o seu impacto na economia e sociedade. O
governo, setor privado, e academia, complementam a cobertura da imprensa
com newsletters sobre comercio internacional, que sdo de suma importancia
para o desenvolvimento do conhecimento em direito e comércio no Brasil.
(SHAFFER et all. 2008: 432-434).

2.2.2 Escritorios de advocacia

O governo Brasileiro ajudou a construir em parceria com o Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados o programa de intercaAmbio.
Inicialmente criado para advogados, contudo foi aberto para participacéao de
membros de alguns ministérios (o intuito do MRE foi espalhar o
conhecimento sobre as regras da OMC pelos ministérios, fomentando a
capacitacao de seus servidores e coordenacao interministerial).

Iniciado na missdo permanente Brasileira em Geneva (organiza a
agenda dos participantes do intercambio, os preparando para quais casos no
OSC e reuniées de negociacao eles participardo), esse programa também
se expandiu foi trazido para o Brasil e montado em Brasilia na unidade para
assuntos relacionados ao OSC, igualmente foi levado a Embaixada do Brasil
nos EUA.

O Centro de Estudos das Sociedades de Advogados tem
pesquisado arduamente temas como comércio internacional e coordenado
reunides entre advogados e representantes do governo para discutirem

assuntos comerciais, principalmente o papel dos escritérios brasileiros em



28

incrementar sua participacao em representar o Brasil em disputas na OMC.
(SHAFFER et all. 2008: 434-440).

2.2.3 Cursos de direito

Até meado dos anos 1990 os cursos de Direito no Brasil ndo eram
obrigados a oferecerem direito internacional em sua grade curricular. No
entanto, essa realidade mudou drasticamente no inicio dos anos 2000,
quando a midia regularmente comecou a cobrir casos de disputas na OMC e
a intensificacdo das rodadas de negociacdo Doha. Em 2002, a FGV -
Fundacao Getulio Vargas criou o curso de graduacédo em direito e, apds um
ano, cursos de pés-graduacao sobre comércio internacional e regras da
OMC. Nesse sentido, outras universidades no Brasil também incluiram em
seus cursos matérias como desenvolvimento e comércio, economia
internacional, relagdes internacionais, e OMC.

Estes cursos aceleraram a propagacdao do conhecimento em
comércio e direito internacional, podendo ser usufruido pelo setor privado e
governamental. Os académicos brasileiros constituem uma importante peca
nesse complexo sistema para auxiliarem o Brasil em agendas, OSC,
conferéncias, pesquisas, etc. Hoje, direito internacional e OMC, se tornaram
mais difundidos em cursos de direito, agucando o interesse de todos sobre
esse novo fendmeno, a judicializacdo do comércio internacional. (SHAFFER
et all. 2008, p. 440-446).

2.2.4 Think tanks, consultoria e ONGs

Diante da legalizagdo e judicializagdo do comércio internacional,
associagdes comerciais se juntaram para se fazerem ouvidas pelo governo,
na tentativa de influenciarem suas decisbes em reducbes tarifarias e
abertura do mercado externo a novas possibilidades de negociagdes.

A coalizdo de 166 associacbes comerciais de diferentes setores —
como, por exemplo: Confederagdo Nacional da Industria, Confederacao
Nacional da Agricultura, Confederagédo Nacional do Comércio, entre outras —
com interesses incomuns, se deu por uma Uunica razdo: negociacdes

comerciais internacionais.
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Sobretudo, ajudar o governo a determinar sua agenda comercial sob
uma nova perspectiva, nova logica, que fora desenvolvida a partir de
estudos e necessidades do mercado interno em relacdo ao externo.

Paralelamente as acdes acima, foram criadas think tanks e empresas
de consultoria para informar, assessorar, e assistir 0 governo e setor privado
em suas relacdes internacionais, com énfase no comércio internacional.
Com objetivo de “guiar” o governo em assumir determinadas posicoes
internacionalmente em negociagées e litigios?'.

Em 1998 fora criado no Rio de Janeiro o Centro Brasileiro de
Ralagdes Internacionais®®. Formado por um grupo de intelectuais,
autoridades governamentais, académicos, esse think tank ocupa-se em
estudar relacdes internacionais nos seus mais variados temas, destacando
relacdes comerciais envolvendo a OMC e Mercosul.

As organizagbes nao-governamentais coordenam os anseios da
sociedade civil em relacdo a propostas sobre acordos internacionais,
analisando seus impactos nas areas sociais, direito do trabalho, meio
ambiental, propriedade intelectual, servicos, investimentos, e agricultura.
(SHAFFER et all. 2008, p. 446-456).

Esta construcdo pluralista, que aqui alcanga niveis internacionais de
influéncia, ocorre igualmente internamente, como sera demonstrado no caso

dos pneus.

2 Empresas de consultoria como ICONE, DATAGRO e Prospectiva sdo expoentes nesse
ramo de atividade.

Para conhecer mais sobre o CEBRI http://www.cebri.com.br/cebri/ Acessado em
30/03/2011.
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3. CASO WT/DS 332 E ADPF 101
3.1 O caso dos Pneus na OMC WT/DS 332
O Brasil proibiu por meio de diversas portarias, resolugdes, e dois
decretos presidenciais®® a importacdo de pneus usados®* e reformados
provenientes da Unido Européia, com excegdo aos importados do
MERCOSUL.
Essa excecdo® aos paises pertencentes ao MERCOSUL existia,
pois outrora o Brasil assinou acordo internacional, Protocolo de Brasilia®®, e
este foi internalizado no ordenamento juridico péatrio pelo Decreto Executivo
n. 922, de 10 de dezembro de 1993. Tal decreto vigia com status de Lei
Ordinaria, obrigando o Brasil a autorizar a importacao de pneus remodelados
provenientes de membros do MERCOSUL diante da decisao do Tribunal ad
hoc, que era irrecorrivel.
A Unido Européia, lesada no seu direito de importacdo do mesmo
material (pneus usados e reformados) ao Brasil, buscou amparo da OMC
para resolver esse impasse sob as exportacdes do seu bloco.

3.1.1 Consultas
Diante do acima exposto, a Unido Européia requisitou Consultas?’
com o Brasil, em 20 de junho de 20052, para discutir as imposicdes de

2 Portaria n® 8 do DECEX — Departamento de Comércio Exterior, de 14 de maio de 1991.
Resolucdo n? 23 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio-Ambiente, de 12 de dezembro
de 1996. Resolugao n® 235 do CONAMA, de 7 de janeiro de 1998. Resolugdo CONAMA n?
258, de 26 de agosto de 1999. Portaria n.? 8/00 da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), de 25 de setembro de 2000. Decreto Presidencial, n® 3.179, de 21 de setembro
de 1999.
2 Pneus usados podem ser convertidos em pneus reformados por meio dos processos de
recapagem (substituicdo da banda de rodagem), recauchutagem (substituicdo de banda de
rodagem e parte das paredes laterais) ou pela remoldagem (substituicdo da banda de
rolagem, paredes laterais e ombros da carcaga). Vide Anexo V (WT/DS 332, 2007, June 12,
r.2.2:2)
b Portaria n® 2 da SECEX, de 8 de margo de 2002. Portaria n® 17 da SECEX, de 12 de
dezembro de 2003, e a Portaria n? 14 da SECEX, de 17 de novembro de 2004. Decreto
Presidencial n? 4.492, de 11 de fevereiro de 2003.
% Disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/protocol1.htm Acessado em 31/03/2011.
" The DSU cautions WTO Members to be judicious about invoking the dispute settlement
procedures. They should consider whether the action “would be fruitful” and would “secure a
positive resolution to a dispute”. The first step is to make a request for consultations with
other Member or Members. Only after this consultations do the parties have a right to invoke
the panel process. Para mais sobre este tema, ler MATSUSHIATA, et all (2006: 113)
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medidas que afetavam as exportacées europé€ias de pneus usados e
reformados.

Nesse sentido, vale complementar que a fase de Consultas é
obrigatéria e serve para as partes envolvidas “entender[em] melhor a
situacdo factual e legal relacionada a uma eventual disputa. Esse
entendimento pode auxiliar as partes a resolver o assunto amigavelmente,
sem necessidade de uma posterior adjudicacdo da questao por um painel”.
(SOUZA, 2010: 30)

A Unidao Européia requereu durante as Consultas que o Brasil se
dispusesse a esclarecer questdes relacionadas a proibicao da importacao de
pneus reformados; a adog¢do de medidas por parte do Brasil que proibiam a
importacao de pneus usados e que eram aplicadas, em algumas instancias,
a pneus reformados, apesar do fato de um pneu usado ser produto distinto
de um pneu reformado; excecdo concedida pelo Brasil aos pneus
remodelados do Mercosul; além de outras questdes®.

Como fundamento legal foi arguido a violagdo dos Artigos | (Principio
da Nacdo Mais Favorecida) *°, Ill (Tratamento Nacional) *' e XI (Eliminagéo
Geral a Restricées Quantitativas) * do GATT.

O Brasil contra-argumentou que as medidas ora adotadas que nao
permitiam a importacao de pneus usados e reformada estava sob a égide do

% Disponivel em  http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds332 e.htm

Acessado em 02/04/2011.

A lista completa do que foi argumentado nas consultas esta disponivel em
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e/ds332 e.htm Acessado em
02/04/2011.

% The Most-Favoured Nation Clause (MFN). The MFN in the GATT-system was conceived
as a carrot to attract members in the institution: by providing that GATT members could not
Grant outsiders trade advantages that were not immediately granted to the members of the
club, countries knew that adherence to the GATT jpso facto meant access to an ever
growing markets under the most favoured terms possible (hence, the rationale of the term
MFN). MATSUSHIATA, et all (2006: 205).

¥ The National Treatment Principle. It imposes an obligation of like treatment and non-
discrimination between domestic and imported goods. With respect to goods, national
treatment means that, once imported products have cleared customs and the applicable tariff
or duty has been collected, they must be treated the same as domestic products.
MATSUSHIATA, et all (2006: 234).

% Prohibition on quotas and others measures that restrain trade. Para entender melhor
sobre este item, ler MATSUSHIATA, et all (2006:270-272).
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Artigo XX (Excecbes Gerais), alinea “c” do GATT®, que dispde sobre
medidas a salvaguardarem a protec¢ao da salude ou vida humana, animal ou
vegetal.

Apbs o prazo legal de 60 dias as negociacdes ente Brasil e Unido
Européia resultaram sem éxito. Superada a fase de Consultas, e assim
preenchido requisito legal, a Unido Européia decide solicitar abertura de

I** contra o Brasil em 17 de novembro de 2005.

Paine
3.1.2 Painel

Em 28 de novembro de 2005, iniciava-se com abertura do Painel a
disputa WT/DS (World Trade/Dispute Settlement) 332 Brazil — Measures
Affecting Import of Retreated Tyres.

Note-se que o Painel tem obrigacdo de realizar uma avaliagao
objetiva dos acordos invocados pelo membro reclamante e de sua
compatibilidade com a medida adotada pelo membro reclamado, nos termos
do art. 11, do Anexo II*°, Entendimento Sobre Solucdo de Controvérsias —
ESC (Understanding On Rules and Procedures Governing the Settlement of
Disputes), do Acordo de Marrakesh de 1994, constituinte da OMC.

3.1.2.1 Principais teses juridicas da Uniao Européia

% Artigo XX (General Exceptions), GATT: Subject to the requirement that such measures
are not applied in a manner which constitute a means of arbitrary or unjustifiable
discriminations between countries where the same conditions prevail, or a disguised
restriction on international trade, nothing in this Agreement shall be construed to prevent the
adoption or enforcement by any contracting party of measures: (c) necessary to protect
human, animal or plant life or health.

% E “(...) a primeira instancia no procedimento para solugdo de controvérsias na OMC. Sao
compostos, em geral, por trés individuos, que atuam em carater pessoal,
independentemente de seus governos, nao podendo atuar em controvérsias em que seus
Estados estejam envolvidos. Os panelistas, em geral, sdo diplomatas, juristas e académicos
do Direito Internacional Econdmico.” BARRAL (2007: 48-49). Ler também MATSUSHIATA,
et all (2006: 115-116).

% The function of panels is to assist the DSB in discharging its responsibilities under this
Understanding and the covered agreements. Accordingly, a panel should make an objective
assessment of the matter before it, including an objective assessment of the facts of the
case and the applicability of and conformity with the relevant covered agreements, and make
such other findings as will assist the DSB in making the recommendations or in giving the
rulings provided for in the covered agreements. Panels should consult regularly with the
parties to the dispute and give them adequate opportunity to develop a mutually satisfactory
solution.
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A fundamentacao legal apresentada pela Unido Européia no caso
WT/DS 332 se sustentou em afirmar que: a) pneus reformados e pneus
usados estavam classificados em linhas tarifarias distintas, portanto o
Estado brasileiro ndo podia equipara-los para fins de restricbes de
importagdo. Segundo os europeus, pneus reformados sao produtos,
enquanto pneus usados sao residuos; b) os pneus reformados tém grande
durabilidade e sao produtos benéficos ao meio ambiente, uma vez que
economizam milhées de toneladas de borracha e petrdleo; c) a politica
publica brasileira de proibicdo da importacdo desses produtos era inécua,
tendo em vista que tanto a excecado existente para importacdes de
remoldados provenientes do Mercosul quanto as decisdes judiciais que
autorizavam a entrada de pneus usados no Brasil neutralizavam os
potenciais efeitos benéficos para o meio ambiente e a saude.

Os principios basilares da OMC (principio da nagdo mais favorecida e
tratamento nacional) foram igualmente invocados para fins de

argumentacgao.

3.1.2.2 Principais teses juridicas do Brasil

Em defesa, o Brasil argumentou que: a) a importacdo de pneus
reformados acelera a geragao de residuo no pais importador, uma vez que
nao podem ser reformados uma segunda vez; b) a proibicdo da importacao
de pneus usados e reformados € a uUnica medida capaz de impedir a
geracao de grandes quantidades de residuos de pneus; ¢) o aumento do
volume de pneus descartados é potencial vetor para o0 mosquito da dengue e
febre amarela, pois o pneu usado serve de criadouro privilegiado para esses
insetos; além disso, a fumaca téxica produzida com a incineracéo de pneus
pode aumentar a incidéncia de cancer e problemas reprodutivos; d) 0s
beneficios apropriados pela reforma de pneus sdo usufruidos
exclusivamente pelo pais exportador, considerando que ao importador s6
resta o 6nus de gerenciar quantidades adicionais de residuos em seu
territério; €) a excecao criada para os paises do Mercosul nao representa
discriminagao injustificavel ou arbitraria, pois era fruto de decisdo obrigatoria
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e final do Mecanismo de Solucao de Controvérsias do Mercosul; f) a
excegao concedida ao Mercosul ndo fere o principio da Nacado Mais
Favorecida porque o Mercosul é uma Unido Aduaneira; g) as medidas
judiciais concedidas para autorizar a entrada de pneus usados em territério
nacional eram apenas fendbmeno temporario, tendo em vista que a
Advocacia-Geral da Unidao (AGU) ja tinha ajuizado uma ADPF, perante o
STF, para anular as decisdes que autorizavam a entrada de pneus usados
no Brasil.

Como se pode ver, os argumentos mais relevantes estao relacionados

a politica de preservagéo do meio ambiente e a saude publica.

3.1.2.3 O relatério final do Painel

Em 12 de junho de 2007, com base nos acordos do GATT e
precedentes jurisprudenciais anteriores do OSC, é emitido Relatério pelo
Painel apresentando suas conclusbes sobre ambas as teses juridicas
apresentadas pela Unido Européia e o Brasil, nos seguintes termos que: a) a
legislacdo federal, em relacdo a proibicdo da importacdo de pneus
reformados, ndo estava em conformidade com as normas do GATT; b) a
politica brasileira de proibicdo de pneus reformados era capaz de contribuir
para a reducao de residuos de pneus usados e de riscos a saude e a vida
humana, vegetal e animal; c) a importacdo de pneus usados por meio de
decisb6es judiciais, visto que ocorria em volumes significativos que
neutralizavam a politica brasileira, era medida discriminatéria injustificavel e
representava uma restricido disfarcada ao comércio internacional; d) a
excegao a importagdo de pneus remoldados do Mercosul era discriminatoria,
mas nao representava restricdo disfarcada ao comércio internacional,
considerando que o volume de importacdo desses pneus néo era tdo grande
a ponto de neutralizar a politica brasileira de protecado ao meio ambiente e

saude®.

% Disponivel em

http://docsonline.wto.org/imrd/gen _searchResult.asp?RN=0&searchtype=browse&g1=%28%
40meta%5FSymbol+WT%FCDS332%FCR%2A+and+not+BRW%2A%29&language=1
Acessado em 02/04/2011.
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Curioso foi o fato de Reclamante e Reclamado se acharem vitoriosos
com a divulgacao do Relatério do Painel. Nesse sentido:

“As Comunidades Européias lograram que as medidas
brasileiras restritivas a importagdo de pneumaticos
reformados fossem declaradas inconsistentes com o GATT.
O Brasil, por outro lado, comemorava o fato de que o Painel,
com base no Artigo XX (b) do GATT, havia reconhecido a
plausibilidade e necessidade de sua politica de proibicao de
pneus usados e reformados”. (SOUZA, 2010: 37)

Segundo VARELLA; FREITAS (apud SOUZA, 2010: 37), o Brasil
formalmente foi vencido na demanda, sendo obrigado a buscar meios de
cumprir a decisédo do Painel.

Segue abaixo importante trecho do Relatério do Painel:

“7.348 We have already found above that the importation of
used tyres through these court injunctions results in the
measure at issue being applied in a manner that constitutes
unjustifiable discrimination. The grating of court injunctions
for the importation of used tyres has also in effect meant
that, contrary to the intended design of the measure,
domestic retreaders have been able to continue to benefit
from the importation of used tyres as material for their own
activity in significant amounts, while their competitors form
non-MERCOSUR countries have been kept out of the
Brazilian market. The restriction on international trade
inherent in the banning of imports of retreaded tyres has thus
operated to the benefit of domestic retreaders, while the
fulfilment of the purpose for which it has been justified is
being significantly undermined.

7.349 In light of the above, we find that, since imports of
used tyres take place in significant amounts under court
injunctions to the benefit of the domestic retreading industry,
the import ban on retreaded tyres is being applied in a
manner that constitutes a disguised restriction on
international trade (WT/DS332, June 12: 226)”.
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Assim sendo, para cumprir tal decisdo o Brasil deveria abrir seu
territério de forma irrestrita as importagcdes de pneus usados e reformados,
ou cassar todas as decisdes judiciais que permitiam a importacdo de pneus
de membros do MERCOSUL, para, dessa forma, haver coeréncia interna de
sua politica publica.

3.1.3 Julgamento da Apelacao

O Orgao de Apelacio esta disposto do art. 17 do ESC. Ele constitui a
segunda instdncia do OSC e é composto por sete individuos com
comprovada experiéncia em direito e comércio internacional. A ele incumbe
receber 0s recursos contra decisdes dos painéis e pronunciar-se, no sentido
de confirmar, modificar ou revogar as conclusdes dos painéis, porém apenas
sobre questdes de direito.

Dessa forma, a Unido Européia notificou 0 OSC em 3 de setembro de
2007 sob seu interesse em apelar da decisdo emanado do Painel. A
apelacao fora interposta, requerendo que fosse revertido: a) a decisdo do
Painel que considerou que a politica brasileira de protecédo a vida e a saude
humana, animal e vegetal era necessaria e capaz de contribuir para os
objetivos perseguidos pelo Estado brasileiro; b) a decisdo do Painel, que
considerou que a excecdo do Mercosul s6 poderia ser considerada
discriminatéria e como restricdo disfarcada ao comércio internacional se
resultasse em volumes de importacdo de pneus capazes de neutralizar a
politica brasileira.

O julgamento da apelacdo confirmou, em 3 de dezembro de 2007, a
maioria das conclusdes do Relatério do Painel. No entanto, felizmente para o
Brasil, manteve a interpretacdo legal de que as politicas brasileiras de
protecao a vida e a saude humana, animal e vegetal, eram necessarias para
o alcance dos objetivos visados pelo Brasil*’.

Todavia, o Orgdo de Apelagdo — OA modificou entendimento prévio
do Painel sobre indiscriminagdo da importacdo de pneus de membros do

MERCOSUL. Para o OA a discriminacao injustificada ocorre mesmo quando

% Relatorio Final do Orgao de Apelacdao WT/DS332/AB/R p. 101-102.
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a quantidade de pneus importados, com base na excecao estabelecida, nao
€ significativa, ou seja, a discriminacao é inerente a importacdo com lastro

nas decisdes judiciais, independente da quantidade importada.

3.1.4 Arbitragem

Com a publicacdo da decisao do OA, a Brasil tinha um determinado
prazo para cumprir tal decisdo, bem como suas recomendacgdes. No entanto,
solicitou, por meio de nova Consulta junta a Unido Européia, dilacdo
temporal razoavel para poder implementar o que fora decidido, haja vista, a
complexidade do caso. As partes concordaram que esse prazo pudesse
ocorrer por intermédio de um arbitro, conforme art. 21.3, alinea “c”, do ESC.

Em 20 de agosto de 2008, o arbitro decidiu que o Brasil teria até o dia
17 de dezembro de 2008 para cumprir as recomendacdes, sob pena de
sofrer retaliacdo comercial autorizada pelo OSC ou oferecer compensacdes

comerciais a Unido Européia.

3.2 O caso dos pneus no STF — ADPF 101
De forma concomitante com o caso dos pneus da OMC, o MRE em
2006, visando barrar a entrada em solo brasileiro de pneus usados e
reformados provenientes do MERCOSUL, solicitou a Presidéncia da
Republica, por meio da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil,
parecer juridico acerca de medida cabivel nessa hipétese. Foi concluido que

I*® seria a Unica

a Arguicado por Descumprimento de Preceito Fundamenta
forma juridica para sanar de forma ampla, geral e irrestrita, as decisdes
permissoras de importacao ora discutidas (SOUZA, 2010: 40).

Em 25 de setembro de 2006, o Presidente da Republica, por meio do
Advogado-Geral da Unido, ajuizou ADPF*® perante o STF, requerendo:
“Suspensao dos efeitos das decisdes judiciais que autorizaram a importacao

de pneus usados e sustar a tramitacao dos feitos judiciais em que se discute

% Disposta no art. 102, § 12, da CRFB/1988; e regulamentada pela Lei 9.882/99.

% Referida acao seria 0 mecanismo processual, no a&mbito do controle abstrato de normas,
adequado para remediar violagdes a preceitos fundamentais decorrentes de incongruéncias
hermenéuticas e confusdes jurisprudenciais entre 6rgaos do Judiciario brasileiro. (SOUZA,
2010: 41). Maior leitura em GOMES (2008), MARTINS (2009), e MIRANDA (1990).
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a matéria, inclusive de decisdes judiciais transitadas em julgado” “°.

Igualmente ao fenbmeno de terceiro interessado no ambito da OMC, muitas
empresas de reforma de pneus usados e ONGs de defesa do meio ambiente
se habilitaram no processo como interessados, o que revelou a importancia
do caso.

Com isso, o MRE esperava eliminar as decisbes judiciais de
instancias inferiores que permitiam a importagdo de pneus do MERCOSUL,
fortalecendo alicerce da politica brasileira de protecdo a saude publica e
protecdo ao meio ambiente.

A AGU requereu pedido de medida liminar para suspender, até o
julgamento final da acgdo constitucional, os efeitos das decisbes que
garantiam a entrada no pais de pneus reformados. No entanto, esse pedido
foi negado. A Ministra Relatora iria se pronunciar apenas no julgamento final
da acdo, que se concluiria apenas em 24 de junho 2009*'.

Cumpre ressaltar a inexisténcia de qualquer vinculo entre o OSC da
OMC e o STF, que é mais alta instancia do poder judiciario brasileiro. Apesar
do WT/DS 332 e ADPF 101 tratarem de temas correlatos, eles tramitaram
em separado e totalmente independentes.

3.2.1 Julgamento final
Apés todos os tramites legais, os Ministros do STF, seguindo o voto
da Relatora, julgaram parcialmente procedente a ADPF 101 e decidiram:
“a) declarar validas constitucionalmente as normas do art.
27, da Portaria DECEX n. 8, de 14.05.1991; do Decreto n.
875, de 19.7.1993, que ratificou a Convencao da Basiléia;
do art. 42, da Resolucao n. 23, de 12.12.1996; do art. 12, da
Resolugcdo CONAMA n. 235. de 7.1.1998, do art. 19, da
Portaria SECEX n. 8. de 25.9.2000; do art. 1° da Portaria
SECEX n. 2, de 8.3.2002, do art. 47-A no Decreto n. 3.179,

40 Disponivel em

http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=ADPF %2010
1&processo=101 Acessado em 03/04/2011.
A Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=ADPF%2010
1&processo=101 Acessado em 03/04/2011.




39

de 21.9.1999 e seu 2°% incluido pelo Decreto 4592, de
11.2.2003; do art. 39, da Portaria SECEX n. 17, de
1.12.2003; e do art. 40, da Portaria SECEX n. 14, de
17.11.2004 com efeitos ex tunc; b) declarar
inconstitucionais, com efeitos ex tunc, as interpretacoes,
incluidas as judicialmente acolhidas, que, afastando a
aplicacdo daquelas normas, permitiram ou permitem a
importacdo de pneus usados de qualquer espécie, ai
incluidos os remoldados, ressalva feita quanto a estes
aqueles provenientes dos Paises integrantes do
MERCOSUL, na forma das normas acima listadas.c) Excluo
da incidéncia daqueles efeitos pretéritos determinados as
decisbes judiciais com transito em julgado, que nao estejam
sendo objeto de acgdo resciséria, uma vez que somente
podem ser objeto da Arguicdo de Preceito Fundamental atos
ou decisbes normativas, administrativas ou judiciais
impugnaveis judicialmente. Ora, as decisées cobertas pelo
manto constitucional da coisa julgada, cujo conteudo ja
tenha sido executado e exaurido o seu objeto, ja ndo podem
ser desfeitas, menos ainda pela via eleita pelo Arglente,
que, de toda sorte, teve opgdes processuais para buscar o
seu desfazimento, na forma da legislagdo vigente, ndo se
tendo a comprovacdo de que tenha buscado atingir tal
objetivo ou que tenha tido sucesso em suas ag¢des. Nao se
incluem nesta excegcao conteldos decis6rios em aberto ou
dispostos de forma ilimitada para o futuro, pois a partir do
que aqui definido ficam proibidas importacées de pneus,
dando-se o estrito cumprimento das normas vigentes com
0s contornos e as excegdes nela previstas (ANEXO 1V).”
A ADPF foi julgada parcialmente procedente pelo fato de nao terem
sido incluidas como inconstitucionais as decisées ja transitadas em julgado.
Ocorre que, em sessao plenaria do dia 24 de junho de 2009, o voto
oral da Ministra Relatora, divergiu do seu voto escrito no tocante a
constitucionalidade das interpretacées que autorizavam a entrada de pneus

usados e reformados de paises integrantes ao MERCOSUL, ou seja, no voto
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escrito ndo foi declarado a inconstitucionalidade das normas e interpretacées
quando se tratar de MERCOSUL, porém o voto oral, lido naquela sessao
plenaria, afirmou que as importacées provenientes do MERCOSUL seriam
igualmente inconstitucionais.

Portanto, a AGU recomendou a SECEX que editasse portaria*
proibindo a concessao de novas licencas para importacdo de pneus usados
e reformados, independente de sua procedéncia, antes mesmo da
publicacado do acérdao final com a transcricao do voto oral pelo STF.

Por fim, a miss&o brasileira permanente para assuntos relacionados a
OMC, localizado em Genebra, comunicou o0 OSC do cumprimento das
recomendagdes constantes do relatério final do WT/DS 332, isentando o
Brasil de sofrer penalidades comerciais (SOUZA, 2010: 41-45).

“2 Portaria n? 24/2009 da SECEX.
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Consideracbes Finais

E inegavel que a redemocratizacdo e a promulgacdo da CRFB/1988
proporcionam ambiente favoravel a crescente participacdo de think tanks,
ONGs, setor privado, e associacdes, no processo decisério nacional. A
busca, por meio de agdes judiciais, de direitos e garantias fundamentais tem
se mostrado ferramenta eficaz, pois representa os anseios da sociedade,
pois quando acuada por ato do poder publico que julgue improprio, bate as
portas do judiciario em busca de justica.

Entretanto, ndo apenas a sociedade civil se ampara na Constituicao
em busca de seus direitos, o poder publico também esta se valendo das
acoOes de controle de constitucionalidade para dar maior validade a seus atos
ou, como demonstrado no capitulo 3, contornar uma embaragosa situacao
em nivel mundial.

A sancado de responsabilidade internacional que o Brasil porventura
viria a sofrer pela OMC o fez procurar meios internos, domésticos, para dar
fiel cumprimento ao Relatério Final do OA da OMC. Porém, cumpre notar
que a questao dos pneus foi levada ao poder judiciario porque inexistia outra
maneira de cassar a enxurrada de liminares que permitiam a entrada de
pneus usados e reformados provenientes do MERCOSUL em territorio
nacional.

Nesse sentido, o Executivo submeteu a questdo ao STF por uma
necessidade, ja que o simples cancelamento das portarias e resolugdes
permissoras da importacdo a membros do MERCOSUL néao seria suficiente,
haja vista que as liminares eram fundamentadas no principio constitucional
da livre iniciativa®.

Vale ressaltar que o Brasil tem se mostrado grande cumpridor de
acordos internacionais e de presenca freqiente no OSC, alternando entre
reclamante, reclamado e terceiro interessado. Dai depreende-se que a

*® Na hierarquia das leis, a CRFB ¢ a lei maior, e abaixo estdo as normas infra-legais. Nesse
sentido, a CFRB prevalece sobre resolucdes e portarias no que a ela for contrario.
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legalizagéo do regime de comeércio internacional interage com os interesses
domésticos de cada pais, seja por meio de negociagdes ou disputas.

O papel da judicializacao nao é o de interferir, mas ponderar entre os
interesses dos diversos setores da iniciativa privada e do governo na busca
de um ideal comum; que nessa pesquisa foi 0 meio ambiente e saude da

pessoa humana.
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