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RESUMO

Tendo como base o principio constitucional de garantia do direito a educagéo
de qualidade para todos ofertada pelo Estado, o presente trabalho buscou
apresentar uma analise comparativa entre duas escolas publicas e a proposta
feita pela Campanha Nacional de Educagdo para o Custo Aluno-Qualidade
inicial — CAQI, objetivando analisar a que distancia nossas escolas publicas de
oferta da pré-escola estdo do previsto no CAQi evidenciando as desigualdades
territoriais existentes. Nesse sentido, o presente trabalho analisou duas
escolas, uma situada no Gama — DF e outra no Novo Gama — GO, a fim de
identificar a que distancia tais escolas estdo do padrdo minimo de qualidade
proposto pelo CAQi evidenciado as desigualdades da qualidade do ensino
ofertado em ambos os estados. Foram utilizados como categorias de andlise os
custos definidos por Carreira e Pinto (2007) no livro intitulado “Custo Aluno-
Qualidade inicial: rumo a educagdo publica de qualidade no Brasil”, principal
referéncia tedrica do trabalho que resume a Politica do CAQi e apresenta seus
valores. O trabalho em tela foi gerado do questionamento quanto a qualidade
do ensino publico ofertado no Brasil que, conforme dados do IBGE, quando
comparados os resultados dos dados educacionais obtidos nas diversas
regides, estados e municipios encontra-se uma variedade de Brasis. O CAQi,
uma politica de financiamento aprovada no Plano Nacional de Educacao
vigente, foi elaborado afim de reduzir tais desigualdades e garantir uma oferta
mais igualitdria no constante aos insumos necessarios a uma educacdo de
qualidade, contudo a politica ndo fora implantada no periodo estabelecido no
plano. Assim, o0s resultados obtidos reafirmam a necessidade de
implementagéo da politica e as diferencas territoriais existentes, visto que no
desenrolar da pesquisa identificou-se que a escola pertencente ao Distrito
Federal esta consideravelmente acima, enquanto que a escola do Novo Gama

esta abaixo da proposta feita pela Campanha.

Palavras chave: Qualidade. Financiamento da Educacdo Basica. Custos
educacionais. Pré-escola. CAQi



ABSTRACT

Based on the constitutional principle of guaranteeing the right to quality
education for all offered by the State, the present work sought to present a
comparative analysis between two public schools and the proposal made by the
National Campaign for Education for the Initial Student Cost - CAQi , aiming at
analyzing how far our public schools offer the preschool are predicted in the
CAQi showing the existing territorial inequalities. In this sense, the present
study analyzed two schools, one located in the Gama - DF and another in the
New Range - GO, in order to identify how far these schools are from the
minimum standard of quality proposed by the CAQi evidenced the inequalities
of the quality of the offered education in both states. The costs defined by
Carreira and Pinto (2007) in the book entitled "Initial Pupil Cost-Quality: Toward
Quality Public Education in Brazil" were used as the categories of analysis, the
main theoretical reference of the work that summarizes the CAQi Policy and
presents its values. The work on the screen was generated from the
questioning regarding the quality of public education offered in Brazil that,
according to data from the IBGE, when comparing the results of the educational
data obtained in the different regions, states and municipalities is a variety of
Brasis. The CAQI, a financing policy approved in the current National Education
Plan, was designed to reduce such inequalities and guarantee a more equal
supply in the constant to the necessary inputs to a quality education, but the
policy was not implemented in the period established in the plan. Thus, the
results obtained reaffirm the need to implement the policy and the existing
territorial differences, since in the development of the research it was identified
that the school belonging to the Federal District is considerably higher, while the

Novo Gama school is below the proposal made by the Campaign.

Key words: Quality. Funding of Basic Education. Educational costs. Pre
school. CAQI



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1: Valores de complementacdo da Uni&o no Fundef pelo periodo de
1998-2006 e os valores corrigidos pelo IPCA 2016 ........ccccceeeeeeeviiveiiiiiiieeeenn, 31

GRAFICO 2 — Valor total geral de investimentos em bens e servicos propostos
pelo CAQI e realizados pelas escolas pesquisadas2016................c..eeeeeeennnnnnns 67



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 — Comprometimento do Estado Brasileiro no financiamento da educacéo.
Vinculagdo da receita de IMPOSTOS. ... ..uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii i ennennee 32

TABELA 2 — Situagao da estrutura predial das escolas pesquisadas e a
estrutura proposta PEI0 CAQI ......ii i e 56

TABELA 3 — Relag&o de equipamentos e materiais permanentes existentes nas
escolas pesquisadas e 0s propostos pelo CAQI .......uuvvieiieeeeiiiiiiiiiiiiie e eeeeeeanns 57

TABELA 4 — Valores de custos e bens de servi¢os por aluno referentes as
escolas pesquisadas € 80 CAQI.......cooeiiiiie e 61
TABELA 5 — Custos com pessoal por aluno/ano estipulado na proposta do
CAQi e 0 pago nas escolas pesquiSaAdaS ..........cooevveeeeeeeeeeeeeeee e 63
TABELA 6 — Valor total e anual de investimento em bens e servigos e pessoal

proposto pelo CAQI e realizados pelas escolas pesquisadas .............ccccee....... 65



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Brasil 2014: Porte das escolas publicas por nimero de matriculas e

salas de aula segundo a localizag&o
QUADRO 2 — Relacao de custos

de bens e servigos proposto pelo CAQi ......



ADCT
CAQ
CAQi
CNE

CNE/CEB

DRU
EEAA
FPE

FPM

Fundeb

Fundef

GMASA

IBGE

Inep

LDB
MDE

MEC

PDAF

PDDE

PENAD/IBGE

PNE

LISTA DE SIGLAS

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
Custo Aluno-Qualidade
Custo Aluno-Qualidade inicial

Concelho Nacional de Educacao

Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de
Educacao

Desvinculacdo de Receitas da Uniao
Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem
Fundo de Participagédo dos Estados

Fundo de Participacdo dos Municipios

Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéao

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

Geréncia de Manutencgédo de Servigos Administrativos
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Ministério da Educacéao

Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira

Programa Dinheiro Direto na Escola

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio / Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica

Plano Nacional de Educacéo



SEDF Secretaria de Educacéo do Distrito Federal

SOE Servico de Orientacdo Educacional



SUMARIO

MEMORIAL ..ottt ettt ettt ettt ettt s et s et e s et ese et ese et ess et eseeseseesenens 14
INTRODUGAO. ..ottt a ettt e st en et ee et nete s aenn e 16
CAPITULO 1 - QUALIDADE, FINANCIAMENTO E CUSTOS EDUCACIONAIS. ......... 18
1.1 QUALIDADE ..ottt ee et n et n et e en e 21
1.2 FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO ........cco ittt 23

1.2.1 FUNAET .ooeieeeceieeee et n e, 29

1.2.2 FUNAED .o 34
1.3 CUSTOS EDUCACIONAIS .....outieeteeeeteeeeeeeeeee ettt 35
CAPITULO 2 - A EDUCACAO NO BRASIL E O CUSTO ALUNO QUALIDADE.......... 38
2.1 CAQ E CAQi NO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO ....c.ccooveeveeeeeeeenene, 41
2.2 MATRIZ DO CUSTO ALUNO QUALIDADE .......ccocevieeeeeeeeeeeee e, 43
2.3 DESAFIOS EDUCACIONAIS NO BRASIL ....c.coviuiiciecieeeeeeeeee e, 44
2.4 CUSTO ALUNO-QUALIDADE INICIAL ...cooveueeeeeeeeeeeeeeeee e, 47
CAPITULO 3 - PESQUISA ..ottt 52
3.1 ANALISE DOS DADOS .......ooueieeeeeteeeeteeeeteeeete ettt ettt ereeseteenereesaaeenenes 55
3.2 CONCLUSAO DA PESQUISA .......oouiieeeeeteeeeteeeeteeteteeee et 66
CONSIDERACGOES FINAIS ..ottt 68

REFERENCIAS ..o ettt e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e e 69



14

MEMORIAL

Meu nome é Jheniffer Ferreira de Oliveira, tenho 20 anos e vou
contar, resumidamente, minha trajetéria académica até aqui e o que me levou a
VOS apresentar este trabalho com essa tematica.

Nascida e crescida no Gama-DF, toda minha jornada escolar, desde a
educacdo basica completa até a universidade, fora tracada em instituicoes
publicas.

Minha mae atua na carreira de assisténcia de educacéo na area da
limpeza. Sendo assim, desde pequena tive contato direto com a escola a partir
de um olhar administrativo e, por isso, apresentava um desejo em me tornar
docente.

Aos 16 anos, me vi diante de tal grande escolha acerca de qual seria
a profissdo a qual me dedicaria a estudar pelos préximos anos da minha vida.
Seguindo meu desejo de infancia e o prazer pela docéncia que fui adquirindo
durante os anos, me inscrevi e fui aprovada pelo PAS a cursar Pedagogia na
UnB. Dois sonhos que se realizaram.

Desde o ensino fundamental, aprimorei um senso critico a respeito do
gue eu gostaria que fosse a minha escola e 0 quanto gostaria que mudasse em
certos aspectos, principalmente de infraestrutura. Ao chegar na Universidade
nao fora diferente.

Os debates acerca dos direitos sociais, das politicas publicas
educacionais, das legislacdes que, apesar de abrirem brechas, garantiam ao
povo seus direitos e deveres, me instigaram cada vez mais a seguir meus
estudos nessa area, de modo a me qualificar para me tornar também militante
em defesa de tais direitos.

No meu quarto semestre realizei a disciplina de Projeto 3 me juntando
ao grupo de estudos SOGEPPE (Sistema, Organizacdo, Gestdo e Processos
Politicos Educacionais), la fui abrindo minha mente para compreender o que de
fato eu gostaria como tema para realizacdo do meu trabalho de concluséo de
curso. Iniciei com uma tematica voltada a “gestdo do curriculo”, a partir de
pesquisas sobre o tema, a gestao do curriculo se resumia na gestéo financeira,
do espaco, do tempo e das pessoas para fazer com que o curriculo fosse

trabalhado com éxito.
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Continuei amadurecendo tal ideia, dando voltas e voltas sem chegar a
uma proposta de trabalho que fosse o que eu queria e aceitavel para
orientagcdo. Até que se iniciaram os debates acerca da Emenda Constitucional
95/2016 e da reforma do ensino médio. Transferi entdo minha pesquisa para
essa area questionando a influencia da Emenda na nova estrutura a qual a
reforma se propunha fazer e o impacto dela na vida académica dos estudantes
do Ensino Médio.

Meu desejo continuava percorrendo uma pesquisa que abrangia a
gestao financeira, do espaco, tempo e pessoal. Seguindo orientacfes, foquei
na gestéo do espaco, mas ainda assim nao me sentia satisfeita.

Diante de tamanha confusdo pessoal na qual me encontrava sobre
meu tema e o surgimento de conflitos no grupo que afetaram diretamente no
meu desenvolvimento académico, decidi sair do SOGEPPE e recomecar com a
mesma proposta. Foi entdo que entrei em contato com o Prof. Luiz Araujo que
me acolheu e aceitou orientar meu trabalho.

O Prof. Luiz defendeu seu doutorado com uma tematica que envolvia
0 Custo Aluno-Qualidade e o Custo Aluno-Qualidade inicial. Ao estudar tal
politica, consegui identificar nela a juncéo de todos os fatores mencionados e
que gostaria de pesquisar, pois, apesar de nao se tratar da gestdo
propriamente dita, tratava do investimento na escola para que ela possuisse
tais condicGes necessarias ao desenvolvimento das relacdes de aprendizagem
e, consequentemente, o trabalho do curriculo.

Assim, tendo a educagdo como um direito social de todos a ser
ofertado com qualidade, voltei meus pensamentos a minha trajetoria escolar e
dos diversos conflitos que tracei em virtude das condi¢cdes nas quais recebi o
ensino e, sendo esse um tema que desde a educacao basica me causava
incomodo, decidi por segui-lo em meu trabalho de concluséo de curso.

Sendo assim, meu trabalho que aqui vos apresento, consiste num
estudo da distancia que nossas escolas estdo daquilo que é proposto pelo
CAQi, sendo essa politica uma proposta do que seriam insumos necessarios
para uma oferta de ensino de qualidade, me proponho a verificar a situacédo na
qual duas escolas publicas estdo em comparacdo a este padrdo minimo

proposto pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo.



INTRODUCAO

Com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 a educacéo
adquiriu um novo olhar politico e social, sendo tomada a partir de entdo com
um direito social de todos a ser ofertada com qualidade pelo Estado.

A partir de alteragdes realizadas pela Emenda Constitucional 14/1996,
ficou previsto que se estabelecesse um custo por aluno que garantisse um
padrdao minimo de qualidade, ficando essa de responsabilidade complementar
da Unido.

Desde sua aprovacdo o Estado vem realizando promessas que nunca
foram cumpridas. Mediante tal descaso do governo para com o tema, a
sociedade civil se mobilizou e em 2007 foi apresentada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo e resumida por Carreira e Pinto (2007) uma
proposta de financiamento da educagao com base no Custo Aluno-Qualidade.
A proposta foi aprovada no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, mas até o
momento ndo fora implementada.

No Brasil, ha anos se procura estabelecer uma politica que reduza as
desigualdades territoriais, sendo parte dessa preocupacgédo a constituicdo de
fundos de participacéo ainda no processo constituinte, numa tentativa de tornar
mais equanime a distribuicdo dos recursos, foi criada a politica de fundos
(Fundef e Fundeb). Contudo, apesar da existéncia de tais fundos as realidades
vivenciadas pela populacdo em cada Estado e Municipio se distinguem
mostrando que ainda existe um longo caminho a trilhar para diminuir de forma
consistente as desigualdades.

E nesse sentido que a Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo
propds um Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, uma estrutura de
financiamento cujo principio esta voltado aquilo que é necessaria a oferta com
qualidade.

Minha pesquisa aqui apresentada buscou analisar a realidade na qual
se encontram nossas escolas tomando como parametro de qualidade a
proposta apresentada pelo CAQIi, o objetivo esta em identificar a que distancia
nossas escolas do Distrito Federal e das cidades do entorno estdo do CAQi

evidenciando as desigualdades territoriais existentes.
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O produto de nossa pesquisa esta dividido em trés capitulos. O
primeiro denominado “Qualidade, Financiamento e Custos Educacionais”
apresenta o debate tedrico conceitual abordando os principios histéricos de
cada conceito presente no titulo e a definicdo utilizada nesse trabalho.
Encontram-se também neste capitulo a fundamentacdo tedrica quanto as
politicas de fundos.

O segundo capitulo denominado “A Educacdo no Brasil e o Custo
Aluno-Qualidade” apresenta uma abordagem historica da construgdo do
conceito de custo aluno-qualidade na legislacdo brasileira e sua presenca no
Plano Nacional de Educacdo. Apresenta também os dados educacionais
referentes as porcentagens de alunos registrados no sistema de ensino e suas
dificuldades por etapas evidenciando os desafios a serem enfrentados. E, por
ultimo, a proposta realizada pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacao
com foco na pré-escola, etapa escolhida como amostra da pesquisa.

O ultimo capitulo denominado “Pesquisa” apresenta todos os dados,
tabelas, graficos e analises realizadas na pesquisa, bem como seus resultados.

Seguido das Consideracbes Finais fecham o trabalho apontando as

conclusdes obtidas.
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CAPITULO 1 - QUALIDADE, FINANCIAMENTO E CUSTOS
EDUCACIONAIS

A qualidade da educacdo tem sido pauta nas diversas discussdes e
politicas publicas educacionais ha muitos anos e em escala nacional e
internacional.

No Brasil, até os anos 1980, o foco das lutas pela democratizacdo da
educacao estava na ampliacdo do acesso a escola. Num periodo marcado pelo
ensino elitista que excluia a maior parte da populacdo que se encontrava nas
classes mais pobres, lutava-se pela ampliagédo do acesso a todos.

A discussdo Qualidade versus Quantidade, Educacédo para todos
versus Educacdo para poucos, tomou conta de todo o século XX. Para um, a
ampliacdo do acesso resultaria na diminuicdo da qualidade do ensino, para
outro, a educacao deveria ser um direito a ser aplicado a todo o povo brasileiro.

Considerando a educacao desse periodo, para a elite brasileira, que
possuia prioridade no ensino, pode ter havido de fato uma reducdo na
qualidade, contudo, para as classes menos favorecidas, essa qualidade possui
um outro significado, visto que h& pouco tempo essa era uma realidade
inacessivel a eles (GUSMAO, 2010).

Na transicdo para os anos 1980, o foco do debate se tornou a
permanéncia dos alunos que agora chegavam a escola, mas ndo concluiam
qualguer etapa devido ao grande numero de reprovacbes seguido do
abandono.

Objetivando amenizar as probleméticas de reprovacdo e distorcéo
idade/série, surgiram novas propostas de politicas educacionais como 0s ciclos
de aprendizagem e progressao continuada em diversas regides do pais
(GUSMAO, 2010).

Com o desenrolar dos anos observou-se um grande avan¢co na
regularizacao do fluxo e reducgéo significativa das reprovagdes e evasdes 0 que
resultou no aumento da demanda pelas etapas seguintes do ensino (médio e
superior).

Em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal que assinalou uma

perspectiva mais universal dos direitos sociais e avangou na formalizagéo de
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algo mais proximo do que foram as experiéncias de Estado de bem-estar social
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2000).

Essa nova Carta Magna, conhecida como Constituicdo Cidada,
consolidou de forma bastante forte a educacdo como direito de todos e deixou
nitida a obrigacdo estatal de prestar o servico. Nesse sentido, dedicou um
capitulo para tratar das questdes direcionadas a organizacdo da educacgao
brasileira. Essa viria a ser regulamentada posteriormente pela Lei 9.394/1996
gue determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

Ao tratar da educacao, a CF 88 determinou em seu art. 206, como um
dos principios do ensino, a “garantia de padrdo de qualidade”, para tanto,
determinou em seu art. 211 o regime de colaboragéo entre os entes federados,
cabendo a Unido exercer funcéo supletiva e redistributiva de modo a garantir
equalizacdo de oportunidades e padrdo minimo de qualidade de ensino
mediante assisténcia técnica e financeira. E por fim, determinou em seu art.
214 a elaboracédo do Plano Nacional de Educacgéo, no qual, um dos objetivos
explicitados em seus incisos, estd na melhoria da qualidade da educacao
(GUSMAO, 2010).

Logo apdés a promulgagdo da nova Constituicdo, o Brasil assinou a
Declaracdo de Jomtien', em marco de 1990.

Na Declaracdo estabeleceu-se que 0s paises signatarios deveriam
universalizar 0 acesso a educacao basicos para todas as criangas, jovens e
adultos, de modo a assegurar igualdade na distribuicdo de recursos e um
padrdao minimo de qualidade, além da elaboracdo de um Plano Decenal de
Educacdo (CARREIRA; PINTO, 2007).

Todavia, no mesmo periodo, foram implementadas no pais politicas
visando um novo redimensionamento do papel do Estado nas politicas sociais
e do ajuste fiscal, questionando a vinculacdo constitucional e propondo a

diminuicao dos recursos para a educagao.

! Documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educacgdo para Todos, realizada na cidade de
Jomtien, na Tailandia, em 1990. A Declaragdo previa metas a serem aplicadas por seus signatarios, a fim
de garantir a todas as pessoas os conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, visando a
formacdo de uma sociedade mais humana e justa.
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Essas mudancas significaram maior tenséo nas expectativas de se obter
a educacdo de qualidade diante da indisponibilidade dos recursos para se
alcancar esse fim (OLIVEIRA; ARAUJO, 2000). Isso provocou novas reformas
e privatizacoes, a partir da reforma do Estado em 1995 a qualidade passou a
ser vista como busca de eficiéncia e os recursos insuficientes diante de tantas
metas a serem alcangadas.

A ideia de ampliagdo da oferta de educacéo de qualidade a partir do
principio de justica redistributiva dos bens sociais e econdmicos foi substituida
pela logica empresarial cujas ideias estavam ligadas a “maior produtividade,
com menor custo e controle do produto” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2000, p. 7).

Assim, as escolas passaram a competir umas com as outras, 0
conhecimento se tornou mercadoria sendo as familias seus clientes e
consumidores, as notas e aprovacdes em vestibulares se tornaram o produto
principal e entra em cena como aferidor da qualidade do ensino os grandes
sistemas de avaliacdo em larga escala com provas padronizadas que
desconsideram os contextos escolares. (CARREIRA; PINTO, 2007)

A demanda pela universalizacdo e permanéncia do/no ensino se
caracterizaram muito mais forte do que a reflexdo acerca da forma que deveria
assumir o processo educativo e as condi¢des para se alcancar a oferta de um
ensino de qualidade. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2000)

No final da década de 1990 o foco passa a ser qualidade X equidade,
pregando o conceito de educacdo para todos e buscando respostas para o
problema inclusdo/exclusdo social. Apesar dos avancos, a desigualdade e
exclusdo permaneciam, os alunos de setores mais pobres continuaram sendo
0s com maior indice de reprovacao, contudo, ndo se tratavam mais da mesma
desigualdade e exclusao de anos anteriores.

Nesse periodo, com as alteracdes ocorridas, de modo especial na
economia, fez-se necessario uma reforma no ensino a fim de formar
profissionais capacitados para o mercado de trabalho, tal reforma influenciou
na construcdo da ideia do ensino como mercadoria e competicdo, nesse
sentido, apdés a abertura para oferta de educacdo para todos, houve uma
reducdo na qualidade do ensino publico ampliando as desigualdades entre as
proprias redes publicas e destas com as redes privadas. As escolas de
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atendimento as regides das classes mais pobres apresentavam altos indices
de reprovacdo e desisténcia, sem falar das péssimas condi¢fes nas quais o
ensino era ofertado; nas escolas que atendiam as regides da classe média
apresentavam indices ndo tdo alarmantes e condicdes nao tdo precarias,
contudo estava distante do que poderia se considerar como de qualidade.
Segundo Carreira e Pinto (2007), uma sociedade que visa se tornar cada vez
mais democratica tem de garantir um ensino de qualidade para todos.

1.1 Qualidade

Apesar de estar tdo em voga nos assuntos educacionais, nao existe uma
definicdo legal do significado de qualidade, tdo presente nas politicas e

discursos.

Segundo Oliveira e Araujo (2000), qualidade é uma palavra polissémica
e como tal, assume diversos significados o que possibilita haver diferentes
interpretacdes segundo diferentes capacidades valorativas.

No prefacio escrito por Mario Sergio Cortella, do livro “CAQi: rumo a
educacao publica de qualidade no Brasil” (2007), o autor define qualidade
como sendo caracteristica ou propriedade que deve ser adjetivada como

positiva ou negativa, servindo como um atributo distintivo.

Para Dourado e Oliveira (2009), “qualidade é um conceito historico, que
se altera no tempo e no espaco, ou seja, o0 alcance do referido conceito vincula-
se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico” (p. 203-
204). Em acordo aos autores, Gusmao define qualidade como “uma nogcao em
disputa, ou seja, [...] que assume significados e programas de acéo distintos
em diferentes contextos e grupos sociais” (2010, p. 21).

De acordo com a Unesco/Oreals (2007):

Trata-se de um conceito com grande diversidade de significados, com
frequéncia ndo coincidentes entre os diferentes autores, porque
implica um juizo de valor concernente ao tipo de educacdo que se
gueira para formar o ideal de pessoa e de sociedade. As qualidades
gue se exigem do ensino estdo condicionadas por fatores ideolégicos
e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educagdo hum momento
dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepcdes
sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura. Esses valores s&o
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dindmicos e mutantes, razdo por que a definicdo de uma educacéo
de qualidade também varia em diferentes periodos de uma sociedade
para outra e de alguns grupos ou individuos para outros. (p. 29 input
GUSMAO, 2010, p. 28)

Quanto a qualidade na educacao, para Gusmao (2010), o conceito de
qualidade refere-se aos fins da educacdo. No sentido absoluto a educacao de
qualidade seria aquela que cumpre seus objetivos, sendo assim, seria
considerada de boa qualidade, eficiente, aquela educacdo cujos meios sdo
adequados para atingir os fins, e seria considerada de ma qualidade a
educacao cujos meios e/ou fins séo tidos como inadequados.

Nesse sentido, melhorar a qualidade da educacao seria aproximar-se de
suas finalidades primordiais. Assim, na medida em que as finalidades da
educacdo variam, as referéncias de qualidade também se modificam. Ideia
semelhante ao que Oliveira e Araujo (2000) definem como qualidade de

processo.

No constante a qualidade na educacdao, Oliveira e Aradjo defendem que,
diante da pluralidade de respostas, uma das formas para se apreender essas
nocbes de qualidade é buscando os indicadores utilizados socialmente para
aferi-la, e afirmam que historicamente foram atribuidos trés significados a
qualidade da educacdo nas politicas educacionais do Brasil. A primeira
perdurou até os anos 1980, na qual significava universalizacdo da educacéo.
Na segunda, j4 na década de 1980, qualidade passou a significar permanéncia
na escola. E a terceira, presente até os dias de hoje, atribuiu-se a
generalizagao de sistemas de avaliagdo baseados em testes padronizados.

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007),

[...] 2 Qualidade da Educac¢éo é um fendmeno complexo, abrangente,
e que envolve mdltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido
apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e muito
menos sem tais insumos. [...] Qualidade da Educacdo é definida
envolvendo a relacdo entre os recursos materiais e humanos, bem
como a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou
seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as
expectativas de aprendizagem com relagdo a aprendizagem das
criangas, etc. Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a
partir dos resultados educativos, representados pelo desempenho do
aluno. (p.9, grifos da autora).
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Conclui-se assim, que apesar de estar presente nos mais diversos
discursos e politicas dando a entender que estd decidida, bastando apenas
alcanca-la ou, em alguns casos, atestar sua presenca ou auséncia, a nogao de
qualidade assume diversos significados, sendo um termo naturalmente
ambiguo a depender dos valores, experiéncias e posi¢cao social dos sujeitos

que a empregam.

1.2 Financiamento da educacéo

Assim como a qualidade, a logica de financiamento para garantia da
educacdo tem sido constante pauta nas discussdes e debates politicos e
sociais.

Segundo Monlevade (2014), apesar da existéncia de escolas gratuitas
desde 1550, o financiamento da educacdo somente passou a ser legalmente
de obrigacado do Estado a partir da Constituicdo Federal de 1934.

Os primeiros atores educacionais no Brasil foram os Jesuitas (1549-
1759). No tocante a educacdo, sdo escassas as informacfes acerca de seu
financiamento nesse periodo. Ao que se sabe, a empreitada jesuitica foi
financiada a priori pela Coroa Portuguesa que concedia recursos para a
instalacdo do colégio e terras para investir e tirar proveito de seus lucros.

Com a expulséo dos Jesuitas em 1759, o ensino passou a ser financiado
pelas Camaras Municipais que adotaram a politica do subsidio literario, na qual
se arrecadava impostos especificos das receitas do comércio de carnes e
aguardente para financiar as aulas régias, de modo que o salario dos
professores e a abertura de novas escolas eram proporcionais a esse tributo.
Entretanto, ndo surtiu grandes efeitos, pois 0s recursos eram insuficientes
devido a escassa producdo e a sonegacao de impostos j existentes nesse
periodo. Segundo Monlevade (2014), a referida auséncia de recursos forcou,
no periodo, a chegada de escolas privadas religiosas.

Em 1808, com a chegada da Coroa Portuguesa, o cenario educacional
sofreu alteracdes. Apesar de ndo possuir critérios de financiamento definidos, a
fim de adequar o Brasil para as necessidades da coroa, foram criados novos

cursos ligados a formacao militar e na area da saude.
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Com a Proclamacédo da Independéncia em 1822, o Brasil teve sua
primeira Constituicdo promulgada em 1824, nela ndo houve qualquer mencgao
qguanto ao financiamento da educacao, apesar de estabelecer a oferta gratuita
do ensino primaria a todos os cidaddos. Nesse sentido, em 1834, a partir de
um Ato Adicional a Constituicdo, foi permitido as Provincias cobrar um tributo
sob o comércio interno que nesse periodo se intensificava, assim, foram
fundadas diversas escolas primarias e em cada capital uma secundaria. Os
recursos aumentaram, mas a légica de financiamento permanecia, de modo
gue aqueles com maior poder arrecadatorio ofereciam os melhores salarios e
inauguravam um numero superior de escolas (MONLEVADE, 2014). Com isso,
0 surgimento das primeiras redes publicas foi marcado pela desigualdade
territorial, sendo mais presente nas provincias que possuiam maior capacidade

econdmica.

De 1822 até o inicio da década de 1930, o ensino publico limitava-se ao
ensino primario, destinado a toda a populacdo, e ao ensino secundario e
superior, em que somente as classes alta e média possuiam acesso.

Em 1932, de acordo com Vieira e Vidal (2015), foi publicado o Manifesto
dos Pioneiros® elaborado por educadores vinculados & defesa da escola
publica para todos. No documento propde-se a criacdo de um fundo
educacional, cujos recursos provindos de patriménios, impostos e rendas
proprias, fossem aplicados no desenvolvimento do ensino por aqueles

responsaveis por sua direcao.

Com a Constituicdo Federal de 1934 surgem as primeiras orientacoes
quanto ao financiamento da educacdo. Nela estabelecia-se a légica de
vinculacéo da receita na qual a Unido e os Municipios destinariam nada menos
do que 10% e os Estados e o Distrito Federal nada menos do que 20% de seu
montante para a educacao. E previa também que fossem reservados parte dos

% O Manifesto da Escola nova, também conhecido como o Manifesto dos Pioneiros, se deu num
periodo de transformacdo da economia, na passagem do modelo agréario para o industrial, essa
mudanca exigiu da sociedade a qualificacdo da m&o de obra. Considerando essa nova
realidade e o descontentamento com a educacdo ofertada a populacdo foi elaborado o
documento do Manifesto e lancado em 1932, baseados na escola nova proposta por Dewey
nos EUA e assinado por 26 grandes intelectuais, propunha-se um novo modelo educacional
pautado em principios da ética nas relagfes sociais, igualdade, liberdade e solidariedade, uma
escola publica, laica e gratuita para todos, sendo esta de responsabilidade do Estado. A ideias
apresentadas causaram grande impacto na sociedade, estimulando o debate educacional que
fundamentou e anulou diversas correntes de pensamento (VIEIRA, 2015).
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patrimdénios da Unido, Estados e Distrito Federal para a formacao de fundos de
educacdo, como o proposto no Manifesto.

Contudo, os dispositivos estabelecidos na CF34 ndo duraram muito.
Com a instalacdo do Estado Novo veio a Constituicdo Federal de 1937 que
traduziu um retrocesso ao retirar a logica de vinculacdo da receita introduzida
pela Constituicdo anterior. Nessa nova Carta Magna a educagdo publica
permanecia como sendo de oferta obrigatdria e gratuita ao ensino primario,
todavia, somente aqueles que comprovavam ndo haver renda possuiam
acesso a esse direito gratuitamente, no caso daqueles que ndo conseguissem
comprovar a auséncia de recursos teriam que contribuir com uma taxa mensal
para o caixa da escola. Em outras palavras, o Estado retira a responsabilidade
total para com a educacao publica, remetendo as familias o 6nus desse direito
(VIEIRA; VIDAL, 2015).

De acordo com Monlevade (2014), de 1934 a 1964 houve um grande
aumento no contingente populacional, crescendo assim, de modo proporcional,
a populacdo escolar, 0 que exigiu maiores recursos para o financiamento do

ensino.

Em abril de 1942 foi aprovado o Decreto/Lei n°4. 244 a partir do qual foi
criada a Lei Organica do Ensino Secundario, que vigorou até 1971. De acordo
com tal decreto, estabeleceu-se uma divisdo entre ensino primario e ensino
secundario. O ensino primario era compreendido por quatro anos, ja 0 ensino
secundario possuia duracdo de sete anos, dividido em ginasio, com quatro
anos de duracéo, e colegial, com trés anos. Para o ingresso no ginasio, era
necessario a aprovagcdo em um exame de admissao.

Com o fim do Estado Novo elaborou-se uma nova Constituicdo em 1946,
nela é retomada a légica de vinculacdo da receita, estabelecendo a Unido a
destinacdo de nada menos do que 10% e aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal nada menos do que 20% de sua receita tributaria para a educacao,
cabendo também a Unido colaborar com o desenvolvimento dos sistemas de
ensino, sendo na educacdo primaria a partir do Fundo Nacional (VIEIRA;
VIDAL, 2015). Nesse sentido, com o aumento da porcentagem a ser aplicada
pelos Municipios, reduziram-se as desigualdades existentes entre estes e 0s

Estados.
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Em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a Lei n° 4.024, que definia
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Nela detalhavam-se os
dispositivos referentes aos recursos para a educacado, ficando estabelecida
entdo a aplicacdo anual de, no minimo, 12% da receita de impostos pela Unido
e de, no minimo, 20% da receita de impostos pelos Estados, Municipios e o
Distrito Federal para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Este conceito de manutengéo e desenvolvimento do ensino pode ser

compreendido aqui, de acordo com Vieira e Vidal (2015), como sendo relativo

a concessao de bolsas de estudos, aperfeicoamento de professores,
incentivo a pesquisa e realizacdo de congressos e conferéncias,
sendo préprias a administracdo federal, estadual ou municipal de
ensino, inclusive as despesas que se relacionem com atividades
extraescolares (p.24).

Com a instalacdo do regime militar em 1964, foi instituida a nova
Constituicdo em 1967. Antes da promulgacdo da nova Constituicdo, foi
aprovada em 1964 a Lei n° 4.440 que definia em seu art. 1° a instituicdo do
salario-educacdo que se constituia de uma contribuicdo a ser realizada pelas
empresas vinculadas a Previdéncia Social para auxiliar nas despesas publicas
com a educacédo elementar, de modo que o valor corresponderia ao custo do
ensino primario dos filhos dos seus empregados em idade de escolarizacdo
obrigatéria.

A partir da Emenda Constitucional n°18, de dezembro de 1965, foram
instituidos os Fundos de Participacao dos Estados (FPE) e Municipios (FPM)
nos quais eram depositada uma porcentagem, prevista pela Constituicéo,
provinda da receita arrecadada pela Unido sob o Imposto de Renda (IR) e o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) que seriam destinados a

educacao.

Dois anos depois, foi promulgada a nova Constituicdo de 1967 que
apresentou retrocessos semelhantes aos supracitados na Constituicdo de
1937. Nela ficou estabelecido o apoio ao setor privado a partir do amparo
técnico e financeiro e bolsas de estudos, seguindo a linha determinada na LDB.
Contudo, a vinculagdo de recursos € substituida pela assisténcia educacional
aos alunos necessitados diminuindo assim a responsabilidade do Estado para
com o financiamento do ensino, e quanto ao salario-educacdo passa a ser de

obrigacdo das empresas comerciais, industriais e agricolas manterem o ensino
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primario gratuito a todos os seus funcionarios e aos filhos destes, atribuindo
assim, a responsabilidade de financiamento do ensino obrigatério dessa
populacdo as empresas supracitadas.

Em agosto de 1971 foi aprovada a Lei n° 5.692 a partir da qual a
estrutura do ensino foi alterada, o ginasio e o primério foram unificados, dando
origem ao primeiro grau com oito anos de duracao (hoje ensino fundamental), e
0 que antes era denominado colegial transformou-se em segundo grau (hoje

ensino meédio) ainda com trés anos de duracéao.

Nos anos 1980, a partir dos movimentos de retomada da democracia,
a vinculacédo de recursos estabelecidas nas Constituicdes de 1934 e de 1946
sao reeditadas pela Emenda Constitucional n° 24, de 1 de dezembro de 1983.
Popularmente conhecida como Emenda Joao Calmon, definiu-se a partir de
entdo a aplicacdo pela Unido de nunca menos do que 13%, e pelos Estados,
Municipios e o Distrito Federal, no minimo, 25% da receita resultante de

Impostos na manutengéo e no desenvolvimento do ensino.

Tais questdes sO foram retomadas a partir da Constituicdo de 1988
gue se caracterizou por ser a mais extensa em matéria de educacéo contendo
dez artigos e quatro dispositivos, tratando de todas as etapas e modalidades, e

0s mais diversos contetdos, incluindo o financiamento.

Essa nova Carta Magna deu continuidade a vinculacdo de recursos,
estabelecendo um aumento na porcentagem a ser aplicada, passando entédo a
ser destinado nunca menos de 18% da receita de impostos pela Unido e, no
minimo, 25% da receita de impostos pelos Estados, Municipios e Distrito
Federal para a manutencéo e desenvolvimento da educacdo. No mesmo artigo
fica definida, também, como prioridade na distribuicdo dos recursos publicos o
atendimento das necessidades da educacéo, de acordo com o Plano Nacional
da Educacéo (PNE).

Deu continuidade também ao salario-educacéo cujo valor arrecadado
pelas empresas seria aplicado no ensino fundamental, Unica etapa de ensino

obrigatoria, de seus empregados e dependentes.
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Em 12 de setembro de 1996 foi aprovada a Emenda Constitucional n°
14 que alterou os arts. 34, 208, 211, e 212 da Constituicdo Federal e da nova
redacdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias.
atribuindo a Unido o dever de financiar as instituicbes publicas federais de
ensino e de assumir fungdo redistributiva e supletiva, “de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica” aos demais entes. Atribuiu aos Municipios
o dever de atuacao prioritaria no ensino fundamental e na educacéao infantil, e
aos Estados e ao Distrito Federal o dever de atuacao prioritaria no ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1996). Além de prever a progressiva
universalizacdo do ensino médio e a criagcdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) que durou até 2006.

A Emenda criou o Fundef a partir de alteracdes no art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), cuja fonte de recursos foi
composta pela deducdo de 15% dos repasses do FPE e FPM, da Lei
Complementar 87/96, do ICMS estadual e do IPI-Exportacdo (Ministério da
Fazenda - STN, 2017).

Desde a aprovacédo da CF de 1988 que o debate da reformulacdo da
LDB era presente. Depois de idas e vindas, avancgos e recuos, em dezembro
de 1996 é aprovada a Lei n° 9.394, que instituiu a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). Esta apresentou dispositivos referentes
aos principios, fins, direitos e deveres educacionais; dispositivos sobre a
organizacdo da educacdo nacional; especificacbes a respeito dos niveis e
modalidades de ensino, sendo eles: educac¢éo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e educacdo superior, educacdo especial,
educacado de jovens e adultos e educacdo profissional; tratando também dos
profissionais da educacao, dos recursos financeiros, das disposi¢cdes gerais e
das disposic¢des transitérias (VIEIRA; VIDAL, 2015). Foi por meio desta que
também ficou estabelecida a regulamentacdo de uso dos recursos de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino previstos na CF/1988, tal dispositivo
tornou-se fundamental para garantir que o0s recursos ndo fossem

indevidamente contabilizados pelos gestores em gastos nédo educacionais.
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Encerrada o periodo de vigéncia do Fundef foi aprovada, em 19 de
dezembro de 2006, a Emenda Constitucional n° 53 que estabeleceu também
por meio da alteracdo do art. 60 da ADCT, o novo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) vigente nos dias atuais. O novo fundo manteve todas as
fontes de recursos anteriores e incorporou todos o0s demais impostos,
excetuando aqueles arrecadados pelos Municipios (IPTU, ISS e ITBI) e o

Imposto de Renda Retido na Fonte.

1.2.1 Politica de fundos — Fundef

Aprovado por meio da EC n° 14/1996 o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), apesar de ndo ampliar a fonte de recursos destinados a educacéo,
propds uma nova formula de redistribuicdo dos recursos educacionais a fim de

promover equidade no ensino fundamental pelo periodo de dez anos.

Composto por 27 fundos contabeis estaduais, o Fundef previa a
aplicacdo de nunca menos de 60% dos recursos dos Estados e Municipios na
universalizacdo do ensino fundamental, sendo este ultimo correspondente aos
15% dos repasses do FPE e FPM, da Lei Complementar 87 de 1996°, do ICMS
estadual e do IPI-Exportacdo, ficando a Unido responsavel apenas pela
complementacao dos fundos que ndo alcancassem o valor minimo estipulado
anualmente. O valor era retido na conta do fundo e dividido de acordo com o

numero de alunos determinado no senso do ano anterior.

Ficou estabelecido também que dos 15% retidos no Fundo, deveriam
destinar-se, no minimo, 60% dos recursos para o pagamento dos profissionais
do magistério, este deveria ser comprovado na prestacao de contas, e 40%, no
maximo, para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 que incluia

capacitacao de professores, aquisicdo de equipamentos, reformas e melhorias

* Também conhecida como Lei Kandir, prevé o ressarcimento, pela Unido, em favor dos Estados e
Municipios, a titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracdo das
exportacdes de produtos primarios (MEC, 2017).
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dos prédios escolares, transporte escolar e pagamento dos demais servidores

da educacéo.

Além disso, foram criados em cada Estado e Municipio um Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundef, responsavel pela supervisdo
das aplicacdes dos recursos do Fundo e o Censo Escolar anual. Mensalmente,
o Poder Executivo dos Estados e Municipios disponibilizavam obrigatoriamente
ao Conselho do Fundo, todos os dados e informacdes referentes aos recursos
recebidos, e do mesmo modo o Banco do Brasil quando solicitado. O Ministério
da Educacdo coordenava e supervisionava o Fundo por intermédio do
Departamento de Acompanhamento do Fundef, cabendo aos Tribunais de
Conta a fiscalizacdo sobre a correta aplicacdo dos recursos conforme o
previsto na Lei 9.424/96 (BRASIL, 2017).

De acordo com a mesma Lei, ficou estabelecido que fosse calculado
um valor nacional por aluno, produto da soma dos depodsitos feitos pelos 27
fundos dividido pelo total de matriculas do ensino fundamental no pais. Apesar
dos Fundos movimentarem apenas 0s recursos provindos dos proprios Estados
e Municipios, nas ocasides em que o valor minimo por aluno de cada Fundo
fosse inferior ao valor nacional, a legislacdo determinou a Unido a funcdo de

fornecer auxilio financeiro para que estes alcancassem o valor supracitado.

Contudo, segundo Araudjo (2007), a Unido ndo cumpriu as regras
estabelecidas para sua participacdo no Fundo. De acordo com o autor, o custo-
aluno nacional esteve em desacordo com o prescrito na legislacdo durante todo
o periodo de vigéncia do Fundef, o que ocasionou enormes prejuizos para
estados e municipios, tornando a participacéo financeira da Unido irrelevante
no montante de recursos aplicados no fundo, tendo ele nunca passado de 3%.
(ARAUJO, 2007).
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GRAFICO 1 - Valores de complementagdo da Unido no Fundef (valores
nominais e reais) pelo periodo de 1998-2006 e os valores corrigidos pelo
IPCA 2016
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Fonte: FNDE. Elaboracgéo propria. Valores corrigidos pelo IPCA até 2016.

Segundo Vazquez (2011), se o valor minimo legal aplicado fosse o
indicado na férmula prevista no artigo 6° da Lei n. 9.424/1996 de

regulamentacao do Fundef

a divida da Unido relativa a complementacéo de recursos federais ao
Fundef corresponde a cerca de R$ 26,1 bilhdes, esse valor
acumulado em relagdo aos exercicios de 1998 a 2006, ou
aproximadamente R$ 31,8 bilhdes em valores reais de dezembro de
2006 (VAZQUES, 2007, p. 259 input VAZQUES, 2011, p. 38)

Antecedendo a esta politica de fundos, havia sido aprovado em 1994 o
Fundo Social de Emergéncia, que posteriormente veio a se chamar Fundo de
Estabilizacdo Fiscal, nome que vigorou até 1999, a partir de 2000 passou
denomina-se Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), nome utilizado
ainda nos dias de hoje. Este recurso foi utilizado pela Unido para obter maior
liberdade de distribuicdo do dinheiro arrecadado com impostos. A DRU
constitui-se de uma fonte de recursos livres formada por 20% de toda a receita

de impostos e contribuigBes federais, podendo ser aplicada em qualquer area
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publica. O valor era desvinculado apés a execucdo das transferéncias
constitucionais para os Estados e Municipios.

Segundo Vieira e Vidal, no caso da politica educacional na qual a
CF/1988 previa a destinacdo de, no minimo, 18% do orcamento da receita de
impostos anual para a area, a DRU criou uma brecha legal que lhe permitiu a
retirada de 20% desse valor para ser destinado a outros investimentos. Em
outras palavras, usando deste dispositivo, a Unidao burlou a vinculacdo
constitucional, retirando a porcentagem da DRU do montante total sobre o qual

a vinculacéo seria calculada antes de fazé-la.

TABELA 1 — Comprometimento do Estado Brasileiro no financiamento da

educacdo. Vinculagcdo da receita de impostos.

Base legal/ano Esfera governamental
Federal Estadual Municipal

CF de 1934 10% 20% 10 %
CF de 1937 0 0 0
Decretos-Leis n%s 4.958/1942 e 5.293/1943 0 15% 10%
CF de 1946 10% 20% 20%
LDB de 1961 12% 20% 20%
CF de 1967 0 0 0
EC N2 01/1969 0 0 20%
EC N2 24/1983 13% 25% 25%
CF de 1988 18% 25% 25%
EC N2 01/1994(FSE) 14,40% 25% 25%
EC N2 10/1996(FEF) 14,40% 25% 25%
EC N2 17/1997(FEF) 14,40% 25% 25%
EC N 27/2000(DRU) 14,40% 25% 25%
EC N2 42/2003 (Prorroga DRU até 2007) 14,40% 25% 25%
EC N2 56/2007 (Prorroga DRU até 2011) 14,40% 25% 25%
EC N2 59/2009 (Exercicio de 2009) 15,75% 25% 25%
EC N2 59/2009 (Exercicio de 2010) 17,10% 25% 25%
ECN259/2009(Exerciciode2011emdiante) 18% 25% 25%

Fonte: GOMES, Vander. Exposicdo "Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
FNDE: Financiamento da Educacéo e regime de colaboracdo". Camara dos Deputados.
Brasilia, DF. 2011
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De acordo com Vieira e Vidal (2015), em que pese a Desvinculagéao das
Receitas da Unido continuar vigorando devidas sucessivas prorrogagdes, por
forca da EC n° 59/2009 acrescentou o 8§ 3° ao art. 76 do ADCT que
estabeleceu a redugao anual, a partir do ano de vigéncia, “do percentual da
DRU incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 (VIEIRA;
VIDAL, 2015, p.29) de modo a alcancgar, a partir de 2011, um valor nulo de
influéncia deste sob os recursos educacionais, ou seja, mesmo prorrogada a
DRU, a educacao foi gradativamente excluida dos seus efeitos, voltando a

funcionar conforme o artigo 212 a partir de 2011.

De modo geral, de acordo com Araudjo (2007), o Fundef acelerou o
processo de municipalizagdo do ensino fundamental e aumentou o niumero de
matriculas nessa etapa, equalizou em cada estado um gasto minimo por aluno
e descentralizou a gestdo administrativa e financeira do ensino, em
contrapartida, a fraca participacdo da Unido reduziu os efeitos benéficos nos
Estados mais pobres de modo a perpetuar as desigualdades regionais e
Intersistemas, e a concentragdo de recursos no ensino fundamental prejudicou

a cobertura escolar das etapas ndo contempladas.

Tal processo de Municipalizacdo do ensino é definido por Arelaro (1999)
como a “transferéncia de responsabilidades para os municipios com o
respectivo direito de definir politica, pedagogica, administrativa e
financeiramente o seu ensino e o seu sistema” (ARELARO, 1999, p. 74 input
ARAUJO, 2007, p. 41).

Para Oliveira (1999), municipalizagdo constitui-se como principal etapa
do processo de descentralizacdo, sendo esse Ultimo compreendido como o
processo em que “as entidades regionais ou locais, com graus significativos de
autonomia definam as formas préprias com as quais vao organizar e
administrar o sistema de educacdo publica em suas respectivas areas de
atuagdo” (OLIVEIRA, 1999, p. 16 input ARAUJO, 2007, p. 42).

Sendo assim, segundo Araujo (2007), o processo de municipalizagcédo do
ensino no Brasil se deu quase exclusivamente por iniciativas do governo em

um contexto de enxugamento do poder estatal, a fim de reduzir os gastos
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publicos de modo a permitir o0 pagamento das dividas internas e externas. No
contexto de municipalizacdo do ensino fundamental, tal processo se deu

objetivando a reducéo dos gastos com as politicas sociais.

Ainda de acordo com Araujo (2007), baseado nas ideias de Rosar (1997)
e Cunil (1999), a descentralizagdo por meio da municipalizacdo do ensino se
deu como uma estratégia para retirada do Estado de suas responsabilidades
constitucionais em relacdo ao regime de colaboracéo, afetando diretamente a

expansao e a qualidade do ensino.

1.2.2 Politica de Fundos — Fundeb

Dado o término do periodo de vigéncia do Fundef, foi aprovada a EC n°
53/2006 na qual se estabeleceu o novo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb), a vigorar por 14 anos.

Aplicado de modo gradual , o Fundeb altera o0s critérios de
redistribuicdo dos recursos ampliando para o atendimento a todas as etapas da
educacdo basica (educacdo infantil, ensinos fundamental e médio) e suas
modalidades (educacdo de jovens e adultos, educacdo do campo, educacao
especial, educacao indigena e educacao a distancia), aumenta a porcentagem
de sub vinculacdo de 15% para 20% dos impostos, e passa a incluir todos os
demais impostos ndo previstos no Fundef, excetuando 0s impostos

arrecadados diretamente pelos municipios (IPTU, ISSQN, ITBI e IRRF).

Referente a distribuicdo, o Fundeb permaneceu com o critério que
considera a matricula e o custo-aluno-ano, ou seja, retém o montante de 20% e
redistribui de acordo com o niumero de alunos estimado no censo escolar do na
anterior, agora considerando apenas as matriculas das respectivas etapas de
atuacao prioritaria de cada Ente Federado, conforme o previsto no art. 211 da
constituigdo. A partir do novo fundou tomou-se por referéncia no calculo o fator
1 para o ensino fundamental e a variacdo entre 0,70 e 1,30 para as demais
etapas e modalidades (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2009).
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Apesar das diversas alteracbes que visam sanar os déficits
encontrados no Fundo anterior, José Pinto (2007 input Oliveira; Teixeira, 2009,
p. 10), apresenta uma critica ao Fundeb na medida em que sua ideia de custo-
aluno ndo toma por base a nocdo de busca por um padrdo minimo de
qualidade como disposto, embora nao realizado, no Fundef.

Para Oliveira e Teixeira (2009), a ideia de tomar por base, para
formulacdo das politicas educacionais, a qualidade da educacgdo torna-se
necessaria uma “inversao de raciocinio” (2009, p.11). Em outras palavras, para
0s autores, dever-se-ia definir os objetivos da educacao, ou seja, a qualidade
que ird assumir, e a partir de ai destinar os recursos conforme 0s custos

necessarios para alcancar tal finalidade.

1.3 Custos Educacionais

De acordo com Verhine (2005), originada na economia, custo
constitui-se conceito voltado a problematica da escassez. Segundo o autor,
numa realidade de recursos escassos, estes poderiam ser utilizados para
diversas outras alternativas, entretanto, devido a limitacao de recursos torna-se
necessario escolher um fim e sacrificar os demais. Sendo assim, na economia,
“o custo de algo se define como o valor de todos os processos utilizados, se
estes tivessem sido destinados ao seu uso alternativo mais valioso” (p. 25-26).

Na educacdo, com base nesse raciocinio, pode-se concluir que o0s
materiais didaticos, prédios escolares, o tempo dos profissionais envolvidos
constituem-se como custos, pois 0s recursos utilizados para esse fim poderiam
ter sido destinados a outras alternativas, como a construcao de um prédio da
saude, ou no transporte, dentre outras possibilidades (VERHINE,2005).

Para Verhine (2005), os custos podem ser definidos como diretos (que
possui um valor monetario com base no mercado), indiretos (baseado na
estimativa do valor de seu uso nas demais alternativas, o tempo dos
profissionais, por exemplo), para individuos (aquilo que o aluno pode ter
sacrificado a fim de ter educacao), e para a sociedade (aquilo que é sacrificado
pelo Estado para prover a educacéo).

Paro (1982) ao elaborar um estudo com o objetivo de calcular o custo-

aluno-ano no interior da unidade escolar, define trés tipos de custos, sendo
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eles: (1) despesas de capital, que corresponde aos bens duraveis que nao se
desgastam com o0 uso ou se desgastam num periodo relativamente longo,
como terrenos, prédios e moveis, por exemplo; (2) despesas correntes, que
corresponde aos recursos destinados aos profissionais, com o pagamento de
salario, por exemplo, e os destinados ao provimento de materiais de consumo,
como livros didaticos e materiais de limpeza, por exemplo; e (3) Despesas
sociais, definido por aqueles destinados as atividades de assisténcia, como
nutricionista, por exemplo.

Neste trabalho foram adotados como categorias de analise os custos
definidos por Carreira e Pinto (2007) no Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a
educacdo de qualidade no Brasil, sendo aqueles destinados: a estrutura e ao
funcionamento da escola, aos profissionais da educacédo, a garantia da gestao
democratica e ao acesso e permanéncia dos alunos/criancas na escola, por ter
sido estes a matriz que inspirou o custo aluno qualidade, objeto de analise do
trabalho.

e Insumos relacionados a estrutura e ao funcionamento — é destinado a
construcdo e manutencao de prédios, a materiais de conservagao, bem
como de equipamentos de apoio ao ensino, de modo a proporcionar
espacos acolhedores, confortaveis e prazerosos (CARREIRA; PINTO,
2007).

¢ Insumos relacionados aos profissionais da educacdo — abrangendo
como profissionais da educacdo todos os docentes, profissionais de
apoio pedagdgico, operacional e administrativo, este se refere as
condicdes de trabalho, os salérios, o plano de carreira, a jornada de
trabalho e a formacéo inicial e continuada destes profissionais, levando
em consideracdo também o nimero de alunos por turma, bem como a
incorporacdo do conceito triade ensino/pesquisa/extensdo. Esse
constitui um dos insumos de maior responsabilidade na aprendizagem
dos alunos e de maior peso no calculo do custo por aluno (CARREIRA;
PINTO, 2007).

e Insumos relacionados a gestdo democratica — sendo essencial para
viabilizar o ensino de qualidade, destaca-se como principais fatores o
incentivo da participagdo da comunidade escolar, fortalecimento do

conselho escolar, abrir o espaco escolar para atividades com a
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comunidade, avaliacao e reflexdo do espaco e das atividades da escola
desenvolvido pela comunidade escolar (CARREIRA; PINTO, 2007).
Insumos relacionados ao acesso e permanéncia — refere-se ao material
didatico, transporte, alimentacéo e vestuério, além do uso da chamada
escolar e o senso anual como ferramentas para assegurara 0 acesso
permanéncia, na medida em que este permite localizar as criancas fora
da escola (CARREIRA; PINTO, 2007).
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CAPITULO 2 — A EDUCACAO NO BRASIL E O CUSTO ALUNO
QUALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, a LDB de 1996 e o Plano Nacional de
Educacdo 2014 — 2024 referenciam em seus textos o dever do Estado na

garantia de educacao de qualidade.

A LDB define em seu artigo 4°, inciso 1X, padrdes minimos de qualidade
de ensino como “a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”

(BRASIL, 1996). Mais a frente esclarece:

Art. 74. A Unido, em colaborac¢@o com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, estabelecerda padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
Paragrafo Unico: O custo minimo de que trata este artigo sera
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano
subsequente, considerando varia¢des regionais no custo dos insumos
e as diversas modalidades de ensino. (BRASIL, 1996).

Ainda segundo a autora, tanto a LDB quanto o PNE estabelecem
parametros do que se espera como educacdo de qualidade. Nesse sentido,
Gomes cita 0s seguintes exemplos: os primeiros exemplos citados sao

dispositivos presentes na Lei de Diretrizes e bases.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancar relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a
carga horéria e as condigBes materiais do estabelecimento.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido
na carga de trabalho; (GOMES, 2009, p. 4)
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O segundo exemplo citado est4 no Plano Nacional de Educacéao:

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem [...]

7.3) constituir, em colaborag&o entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliacdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacdo, nas condi¢cdes de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagoégicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensfes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino; (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, desde 1997, ano em que entrou em vigéncia a EC
14/1996, é previsto um custo por aluno que garanta a esse um padrdo minimo
de ensino de qualidade, a fim de que sejam alcancados os parametros
supracitados, dentre outros previstos legalmente. O prazo de cinco anos
estabelecido para que isso fosse aplicado expirou em 2001 e até hoje n&o saiu
do papel. O que fez com que outros atores sociais, interessados na sua
efetivacdo, buscassem elaborar seu formato e lutar para que a legislacdo o

incorporasse.

Essa mesma Emenda alterou o paragrafo 1° do art. 211 da CF 88, que a
partir da nova redagao estabeleceu a Unido, em matéria educacional, a “fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e um padrdo minimo de qualidade de ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios” (BRASIL, 1996, grifo nosso), constituindo-se assim como base
legal do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e estabelecendo o responsavel por

garanti-lo.

A Lei 11.494/2007 que regulamenta o Fundeb, ao revogar o art. 13 da
Lei 9.424/1996 que regulamentava o Fundef, estabelece em seu art. 38 que
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
assegurar no financiamento da educacdo basica, previsto no artigo
212 da Constituicdo, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a

garantir padrdo minimo definido nacionalmente (CARREIRA, PINTO,
2007, p.49, grifo nosso).

Essa mesma lei estabelece aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em seus arts. 40 e 41, deveres para com o plano de carreira e
remuneracao dos profissionais da educacao e piso salarial dos profissionais do

magistério como principio de valorizacdo destes profissionais.
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A nova redacéo dada pela EC 53/06, vigente no Brasil, suprimiu o prazo
de cinco anos para a garantia de um padrdo minimo de qualidade, dando a
entender uma aplicabilidade imediata de tal direito. Para além, determina que o
valor médio a ser gasto por aluno seja equivalente ao resultado da divisdo dos
recursos da vinculagcéo constitucional pelo nimero de alunos matriculados nas
redes de ensino da educac¢édo basica de cada Estado, deste modo, o valor a ser
destinado & cada aluno varia podendo ser maiores ou menores conforme
oscilacbes de arrecadacdo. Em outras palavras, a distribuicdo de recursos se
da via per capta (valor por aluno) conforme célculo estabelecido no Fundeb,
nao havendo assim qualquer preocupacgao de que tal valor garanta um padrao
de qualidade.

Até a aprovacao da EC 14/96, o principio do financiamento da educacéo
era dado pela disponibilidade de recursos para cada aluno tendo como
referéncia o numero de matriculas, ndo havendo qualquer critério que
buscasse a garantia de uma educacdo de qualidade. A partir da Emenda
supracitada, ao aderir a Unido a funcdo supletiva e redistributiva e ao
estabelecer um padrdo minimo de qualidade a ser alcancado nacionalmente,
acrescentou-se ao atual principio de financiamento tais critérios que buscam a
garantia de um ensino de qualidade, permanecendo contudo com o a logica de

redistribuicdo a partir dos recursos disponivel para cada aluno.

Entretanto, apesar de tal avanco, a legislacdo preocupou-se apenas em
fixar as diretrizes para o calculo sendo necessario “chegar a um consenso
sobre a variedade e quantidade minima de insumos por aluno para
regulamentar esses dispositivos legais e modificar as limitagdes impostas”
(CARREIRA; PINTO, 2007, p.49).

Apesar de estar presente na legislacdo desde 1988, o padrdo minimo
de qualidade n&o saiu do papel, ndo se tornou ferramenta de financiamento ou
mesmo politica publica para diminuir desigualdades existentes, tal realidade
impulsionou a sociedade civil a criar uma matriz que ganhou o nome de CAQIi

(Custo Aluno-Qualidade inicial), na tentativa de quebrar a inércia do debate
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sobre o tema. Elaborada pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo®, a
proposta foi aprovada na Conferéncia Nacional de Educagéo e sintetizada por
Carreira e Pinto (2007) (ARAUJO, 2016).

Nesse sentido, de acordo com Carreira e Pinto (2007), contrariando a
l6gica vigente, o CAQ propde uma inversdo na qual a disponibilidade
orcamentaria imposta pelo ajuste fiscal € subordinada ao investimento social,
em outras palavras, ele “coloca o financiamento a servico dos desafios que
fazem parte da conquista de uma educagéo publica de qualidade” (p.25). Se
tornando assim, “uma politica de financiamento da educacdo basica

comprometida com a garantia do direito a educacédo de qualidade para todos”
(p.25).

De acordo com Araujo (2016), aprovado em 05 de maio de 2010 pela
Céamara de Educacado Basica do Concelho Nacional de Educacgéo, o Parecer
CNE/CEB n° 8, estabeleceu normas para a aplicacao do inciso IX do Artigo 4°
da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes minimos de qualidade de
ensino para a educacao basica publica. Este, identificou o0 CAQi como a melhor
referéncia para a construcdo da matriz de Padrées Minimos de Qualidade para
a Educacdo Bésica.

O Parecer justifica a necessidade de estabelecer normas sobre o
padrdo minimo de qualidade pelo fato do Brasil possuir uma divida
social que impacta na qualidade almejada e que se traduz em um
claro apartheid de oportunidades educacionais, refletido nos
diferentes Brasis identificados na otica dos resultados educacionais
(ARAUJO, 2016, p. 172)

Passados sete anos de sua aprovacéo, a proposta de Resolucdo que
acompanha o Parecer n° 8/2010 ainda ndo fora homologado pelo Ministro da

Educacao.

2.1 CAQ e CAQi no Plano Nacional de Educacéo

Encaminhado ao Congresso Nacional em 20 de dezembro de 2010, o

Projeto de Lei n° 8035 criou o Plano Nacional de Educacéao para o decénio de

* Criada em 1999, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo foi impulsionada por um
conjunto de organizacdes da sociedade civil com o objetivo de unir diferentes forgas politicas,
dando prioridade as acBes de mobilizacdo, pressdo politica e comunicagdo social, em
detrimento da defesa e promocé&o dos direitos educacionais (CAMPANHA, 2017).
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2011 — 2020. Tramitada inicialmente com cerca de 3000 emendas em seu
texto, das quais 118 referiam-se ao custo aluno-qualidade, esta foi finalmente
sancionada em 2014 na forma da Lei n° 13.005 que definiu o PNE para o
decénio de 2014-2024. Em sua redacdo a Lei apresentou quatro estratégias
acerca do padrdo minimo de qualidade e uma sobre a necessidade de

regulamentacio do regime de colaboragéo (ARAUJO, 2016).

De forma sintética, foi incorporada a legislacdo o conceito de CAQ e
CAQIi, sendo este ultimo estipulado na estratégia 20.6 com o prazo de dois
anos para sua implementacdo. Tal estratégia estad diretamente vinculada a
estratégia 20.10 que estabelece para a Unido a funcdo de complementar, na
forma de lei especifica, os recursos financeiros de todos os Estados, Distrito
Federal e Municipios que ndo alcancarem o valor do CAQi, em um primeiro
momento e, do CAQ, em um segundo momento (ARAUJO, 2016). Hoje,

passados trés anos da aprovacédo do Plano, o CAQi ainda nao saiu do papel.

As estratégias 20.7 e 20.8 estabelecem o prazo de trés anos para a
definicdo do CAQ, sendo sua formulacdo de responsabilidade do Ministério da
Educacdo — MEC, com o acompanhamento do Forum Nacional de Educacéo —
FNE, do Concelho Nacional de Educacdo — CNE e das Comissdes de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e
Esportes do Senado Federal. Estabelecendo, também, os insumos a serem

considerados na construcdo do referido custo, sendo eles:

a)qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica; b) aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacdo de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino; e c) aquisicdo de material didatico-escolar,
alimentac&o e transporte escolar (ARAUJO, 2016, p.178).

E, por fim, a estratégia 20.9 que, apesar de ndo citar textualmente o
CAQi, estabelece o prazo de dois anos para a regulamentacdo do paragrafo
Gnico do art. 23 e do art. 211 da Constituicdo Federal, dando énfase na
necessidade de um equilibrio na divisdo das responsabilidades e recursos,
além do efetivo cumprimento da acéo redistributiva e supletiva da Unido no
combate as desigualdades regionais, de modo especial nas regibes norte e

nordeste do pais.
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2.2 Matriz do Custo Aluno-Qualidade

Sendo o conceito de qualidade intimamente ligado a concepc¢édo de
qualidade de quem o define, a partir das oficinas realizadas sobre o CAQ pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, pode-se estabelecer sua matriz

referencial através das concordancias.

Chegou-se ao consenso de que “em um sistema de educagédo de massa,
a qualidade do ensino esta associada a qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem, o que, por sua vez, se relaciona a qualidade dos insumos
utilizados” (CARREIRA; PINTO, 2007.p.25). Nesse sentido, a ideia do Custo
Aluno Qualidade é de que a garantia dos insumos necessarios, ou seja, a
infraestrutura, equipamentos e condicdes de trabalho adequadas, seja
condicdo necessaria para a oferta do ensino de qualidade, mesmo que nao
seja suficiente, visto que o processo de ensino aprendizado esta para além dos

INSUMOS, seria 0 primeiro passo para a garantia desse direito.

Como dito anteriormente, o CAQi destina-se a educacdo basica em
suas etapas e modalidades de acordo com o previsto na LDB, ou seja,
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, EJA, educacéo especial,
educacado indigena, educacao a distancia, educacao profissional e educacao

do campo.

Para atender aos desafios de cada etapa e modalidade, foram
definidas quatro categorias de insumos necessarios para garantir tais
condi¢gBes: insumos relacionados a estrutura e ao funcionamento; insumos
relacionados aos profissionais da educacéo; insumos relacionados a gestao
democratica; e insumos relacionados ao acesso e permanéncia, de acordo com

0 mencionado no capitulo anterior.
Recortes de equidade

Segundo Carreira e Pinto (2007), o CAQ assume recortes referentes
as desigualdades sociais, sendo as de género, racaletnia, regido,
campo/cidade, idade e orientagdo sexual, todas construidas historicamente e

gue se inserem no cotidiano. Apesar de sua superacao ultrapassar o poder das
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politicas educacionais, de acordo com os autores, a Campanha Nacional pelo
Direito & Educacdo entende que o enfrentamento de tais desigualdades deve
estar presente nas politicas educacionais e, portanto, devem estar traduzidas

nas politicas de financiamento educacional.
Dimensdes

Ainda segundo Carreira e Pinto (2007), a Campanha assume trés
dimensdes que considera fundamentais para o desenvolvimento dos processos

de aprendizagem comprometidos com a formacao plena do ser.

Dimenséao estética — Refere-se as condi¢cdes do ambiente educativo e
a formacédo dos(as) educadores(as) de modo a potencializar a capacidade
criativa e apreciativa dos estudantes.

Y

Dimensdo ambiental — Refere-se a promoc¢édo de uma relacdo de
respeito e pertencimento para com a natureza, a partir do financiamento de
projetos tais como hortas comunitarias, reciclagem de lixo, visita a
determinados espacos, dentre outras atividades que enriquecam 0 processo de

ensino e aprendizagem na dimens&o ambiental, para além do Dia da Arvore.

Dimensédo dos relacionamentos humanos — Para além do investimento
na formagédo dos membros da comunidade escolar e na garantia dos insumos
referentes a gestdo democratica e a estrutura e funcionamento, essa dimensao
refere-se a promocdo de eventos que proporcione a interacdo social entre os

membros da comunidade.

2.3 Desafios Educacionais no Brasil

Apesar dos avancos de acesso a educacao, hd muito a ser feito no
Brasil. Em 2016, os indices apresentados pelo Pnad/IBGE (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
demonstraram o aumento do niumero de criancas e adolescentes frequentando
a escola, sendo 30,4% das criangas de 0 a 3 anos, 90,2% das criancas de 4 e
5 anos, 99,2% das criancas de 6 a 14 anos e 87,9% dos jovens de 15 a 17

anos.
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O ensino fundamental, constituido como etapa de maior atencado das
politicas educacionais na histéria da educacao brasileira, possui 0 nimero mais
elevado de matriculas, contudo o numero de criangas nas creches e pré-escola
estd muito abaixo do estimado no entdo Plano Nacional de Educacédo 2014-
2024.

O numero de docentes formados em nivel superior, conforme o exigido
pela lei 9.394/1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
com base no Censo Escolar da Educacdo Basica/lnep 2016, é de 77,5% na
educacao basica, sendo 74,8% no ensino fundamental séries iniciais, dos quais
somente 69,8% possuem nivel superior completo em licenciatura; 84,7% nas
séries finais dos quais somente 46,9% possuem nivel superior completo em
licenciatura na area em que lecionam; e 93,3% no ensino médio, sendo 54,9%

com nivel superior completo em licenciatura na area em que lecionam.

Na educacdo infantil, apesar da ndo obrigatoriedade de formacgéo
superior, de acordo com 0 mesmo censo, 61% dos profissionais atuantes em
creches possuem tal formacao, e 62,6% na pré-escola. Assim, observa-se que
o numero de docentes com formacao em nivel superior obtida em curso de
licenciatura esta longe do desejado, sendo na educacdo infantil a maior
porcentagem. Mas, 0 mais preocupante estd na grande porcentagem de
docentes que atuam sem formacé&o superior na area ministrada ou sequer com
tal nivel de formacgé&o, nimero distante do estimado no entdo Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 que espera ter todos os docentes atuando com formacao
superior obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, meta essa que estava prevista a ser realizada no prazo de um ano de

vigéncia do plano e, como pode ser observado, ainda néo saiu do papel.

Quanto aos recursos de infraestrutura e equipamentos, a situacdo é
critica em todos os niveis da educacdo. Destacando a auséncia de parques
infantis, bercarios e sanitarios adequados na educacéo infantil, e a caréncia de
bibliotecas, auditorios e laboratérios de ciéncias e informéatica no ensino

fundamental e médio.

Outro ponto significativo esta no tempo de permanéncia dos estudantes

na escola, com excecdo das creches, a jornada nao ultrapassa o valor parcial
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de 4 horas/dia, o que é insuficiente para a garantia do processo adequado de

ensino aprendizagem.

Junto a tais problemas encontram-se as desigualdades regionais, de
acordo com dados do Inep, que vareiam entre 2012 e 2015, as regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste sdo que mais investem por aluno ano, tendo a
maior porcentagem de docentes com formac&o superior e estes com a maior
média salarial, a maior média de horas de aula/dia, menor média de
alunos/turma no ensino fundamental e médio, e a maior porcentagem de
alunos atendidos na rede publica. Ja o Norte e Nordeste apresentam o quadro
contrario, tendo os menores investimentos por aluno, a menor porcentagem de
docentes com nivel superior e os menores salarios, a menor média de horas de
aula/dia, o maior nimero de alunos/turma no ensino fundamental e médio, e a

menor porcentagem de alunos atendidos na rede publica de ensino.

Tal diferenciagdo ocorre também no interior de cada regido,
apresentando, na perspectiva da oferta da educacao basica, uma variedade de
“Brasis” (CARREIRA; PINTO, 2007).

Ao analisar os indices do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) em 2016, percebe-se um grande avan¢o no nimero de criangas e
jovens agora matriculados nas redes de ensino, contudo a realidade ainda esta
aguém do desejado. O atendimento &s classes de menor renda apresenta o
menor numero de criancas na educacao infantil; o atendimento aos grupos
étnicos, nos quais os indigenas possuem a menor porcentagem de criangas de
0 a 3 anos na escola; na formacéo profissional, na qual a porcentagem de
docentes com menor formacdo, quando comparado ao ensino privado, sdo
vinculados as redes publicas. Ainda comparando a rede privada, a discrepancia
€ ainda maior na oferta de infraestrutura e equipamento necessarios ao
atendimento escolar. Quando comparadas as escolas do campo e urbanas os
indices sao assustadores. “O resultado natural desse processo é que o sistema
acaba reproduzindo as desigualdades existentes na sociedade brasileira
atuando como um filtro socioecondmico e étnico.” (CARREIRA, PINTO, 2007,
p.41).
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Tal quadro fortalece a necessidade imprescindivel da acdo do governo
federal na equalizacdo do financiamento educacional no sentido de reduzir as
desigualdades e alcancar o padrdo minimo de educacédo de qualidade para

todos.

2.4 Custo Aluno-Qualidade Inicial

O Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI) constitui-se como primeiro passo

para alcancar a educacao de qualidade almejada como ideal.
A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo optou politicamente
por assumir como horizonte desse esfor¢co de definicdo do CAQ néo a
gualidade ideal (aquela sonhada) para nossas escolas publicas, mas
a que chamamos de qualidade inicial, ou seja, aquela que decorre de
um conjunto de padrbes minimos referenciados na legisla¢éo
educacional e que, de alguma forma, responde ao desafio de avancar

na concretizagdo da nossa matriz de CAQ. (CARREIRA, PINTO,
2007, p.77).

O CAQi é calculado com base em quatro fatores principais: tamanho
da escola/creche; jornada dos e das estudantes e criancas; relacao
estudante/crianca-turma ou estudante/crianca-professor; e o salario das(os)

profissionais da educagéao.

No que diz respeito ao tamanho da escola/creche, “a Campanha optou
por um tamanho que fosse préximo aquele apresentado pela maioria das
unidades existentes no Pais” (CARREIRA, PINTO, 2007, p.79). A tabela
subsequente de dados extraidos do Censo Escolar 2014 comprovam a
proximidade da matriz do CAQi com a realidade educacional no que se refere

aos coeficientes de numero de alunos e tamanho da escola.
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QUADRO 1 - Brasil 2014: Porte das escolas publicas por numero de

matriculas e salas de aula segundo a localizacao

escolas urbanas Escolas rurais
Aspectos Porte
N % N %
<=25 809 || 1,0 21.389 32,0
>25<=50 2.196 || 2,7 13.933 [ 20,8
>50<=100 7.753 I 9,4 11.526 I 17,2
>100<=150 8.149 I 9,9 6.013 I 9,0
>150<=250 11.937 | 14,5 6434 [ ] 9,6
>250<=500 21.002 . 25,5 5.746 I 8,6
>500<=750 13.171 I 16,0 1.294 D 1,9
Némero de matriculas |>720<=1000 7.779 D 9,5 371 | 0,6
>1000 9.422 (I 11,5 198 | 0,3
Total de escolas 82.218 100,0 66.904 100,0
Média 481 104
Coef. de variagao 88,5% 144%
Mediana 359 46
" 10 85 12
E 25 162 20
g 75 674 125
F~ 90 1.052 273
=1 754 || 0,9 21.344 I8 31,9
>1<=2 2.297 [[] 2,8 17.185 (I |25,7
>2<=4 11.121 [B \ 13,5 13.870 I} | 208
>4<=8 28.975 [ 35,2 | 11.184 [ | 16,7
>8<=12 20.313 B | 24,7 2.465 I 3,7
>12<=16 10.459 | | 12,7 519 || 0,8
Nitmero de salas >16 s2s2 [ ] 10,1 267 | 0,4
Total de escolas' 82.201 100,0 66.834 100,0
Média 9,5 3.2
Coef. de variagio 123% 319%
Mediana 8 2
@ 10 4 1
=]
@ 25 5 1
5 75 12 4
F 90 17 7

Fonte: ARAUJO, 2017, p. 11

De acordo com Araujo (2017), pode-se afirmar com base nos dados
acima apresentados que as escolas urbanas tipicas possuem uma média de 8
salas de aula e 359 alunos, e as escolas rurais uma média de 2 salas e 273
alunos, evidenciando os desafios quanto ao atendimento na faixa de 4 a 17
anos nas areas rurais de educacdo no campo. Desse modo, no que pese a
matriz do CAQi ser uma construcdo ideal, seus parametros estdo muito
proximos das escolas reais, mas diferem desse, pois desfaz as distor¢des
encontradas na realidade, especialmente as que afetam na qualidade do

ensino, como o0 numero de alunos por sala, por exemplo.

Y

Quanto a jornada dos alunos, a Campanha optou pela carga de 5

horas/dia para os alunos da pré-escola, ensino fundamental e médio e pela
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jornada integral de 10 horas/dia para as criancas de 0 a 3 anos atendidas nas
creches (CARREIRA, PINTO, 2007). Pretende-se, contudo, a ampliagédo da
jornada integral para todas as etapas da educacdo basica, de acordo com
Araujo (2017), sédo atendidas em tempo integral ou com jornada maior que sete
horas aulas, apenas 7,5% na area urbana e 6,8% na area rural, valor muito

aquém dos 25% previsto como meta no PNE para 2024.

Partindo de sugestdes apresentadas por especialistas nas oficinas do
CAQ, na proposta de CAQi foram consideradas a seguinte razéo

alunos/crianca por turma:
Educacéao infantil

Creche: 12 criancas

Pré-escola: 22 alunos
Ensino Fundamental

Séries iniciais: 25 alunos

Séries finais: 30 alunos
Ensino Médio: 30 alunos

De acordo com parecer CNE/CEB n° 20/2009 é recomendada a
“proporgcao de 6 a 8 criancas por professor (no caso de criangas de zero e um
ano), 15 criancas por professor (no caso de crianca de dois e trés anos) e 20
criancas por professor (nos agrupamentos de criangas de quatro e cinco anos)
” (BRASIL, 2009 input ARAUJO, 2017).

Contudo, de acordo com Araudjo (2017), 72,7% das creches na zona
urbana e 61% na zona rural ferem com a recomendacado, atendendo a um

namero maior de alunos por turma.

Quanto a remuneracdo dos profissionais, inicialmente foi considerado o
valor estabelecido no Acordo Nacional de Valorizacdo do Magistério da
Educacao Basica, assinado em 1994, no governo Itamar Franco, que fixava o

piso salarial de 300 reais por més para uma jornada de 40 horas semanais
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para professores formados em nivel médio. Corrigido pela inflagdo, hoje, esse

valor corresponde a cerca de 1000 reais.

Entretanto, a partir de 2008, com a aprovacédo da Lei n° 11.738 ficou
estabelecido piso salarial profissional nacional para os professores do
magistério publico da educacéo basica, fixando o valor de R$ 950,00 reais

mensais de nivel médio com carga horaria de 40 horas/semanais.

Ficou determinado também, conforme art. 5° da referida Lei, que fosse
efetivada anualmente, a partir de 2009, uma atualizacdo do piso salarial
utilizando no célculo o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente ao ensino fundamental urbano (BRASIL, 2008).
Neste ano de 2017, o valor calculado apoOs ajuste foi de R$ 2.298,80 reais
(BRASIL, 2017).

Optou-se também por fixar adicionais de 30% para funcdes de direcao, 20%
para os de coordenacdo pedagodgica e 30% sobre o salario base para o0s
professores da zona rural, podendo este ultimo ser estendido aos da zona

periférica devido as dificuldades de acesso.

Por fim, para os custos patronais foram tomados 16,55% dos custos de
pessoal, e saude e previdéncia foram tomados como equivaléncia 11% dos
custos de pessoal. E para o cobmputo de férias e 13° salario, multiplicou-se o

salario mensal por 13,33 para chegar ao valor anual.
Custos de Bens e Servicos

De acordo com Carreira e Pinto (2007), foram considerados os seguintes

valores por aluno para os insumos de bens e servigos.
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QUADRO 2 - Relacédo de custos de bens e servigos proposto pelo

CAQi
5 a 8 série/
) ) Pré-escola/ .
Bens e servigos Unidade Creche . Ensino
1 a4 serie o
Médio
Agua/luz/telefone reais/aluno-més 10 4 3
Material de limpeza reais/aluno-més 3 1 1
Material didatico reais/aluno-ano 100 100 100
Projetos de acbes )
o reais/aluno-ano 100 100 100
pedagdgicas
Material de escritorio reais/aluno-més 15 1 1
Conservacéo predial % do valor do prédio 2 2 3
Manutencéo e reposicéo ) R
reais/aluno-més 4 4 4

de equipamentos

Fonte: CARREIRA; PINTO, p. 86, 2007

CAQi das Pré-escolas

Tomou-se como referéncia uma pré-escola com 264 alunos, 12 turmas (6

salas) com média de 22 alunos/turma, com jornada de 25 horas/aula semanal e

10 professores (50% com formacao em nivel superior) com jornada semanal de

40 horas, sendo 32 com os alunos.

Sendo assim, considerando suas caracteristicas e especificidades,

calculou-se um valor aproximado de 377 mil reais para a construcéo do prédio

de 705 m2 e de 122 mil reais para equipamentos e materiais.

Considerando as despesas com alimentacdo, o CAQi calcula um valor de

1.788 reais por aluno/ano, o que corresponde a 17% do PIB per capita.
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CAPITULO 3 - PESQUISA

Essa pesquisa constitui-se de um estudo quantitativo que utiliza a
metodologia da analise documental.

Diante da proposta apresentada pela Campanha Nacional, dos
desafios educacionais existentes no Brasil e da aprovagdo do CAQ e CAQi no
Plano Nacional de Educagéao em vigor, o presente trabalho objetivou analisar a
distancia na qual nossas escolas estdo daquilo que é proposto pelo CAQi
evidenciando as desigualdades existentes entre o poder arrecadatorio dos
entes federados.

Nesse sentido, foram estudadas duas instituicbes de ensino que
ofertam a etapa da Pré-escola, uma localizada no Distrito Federal, na cidade
satélite do Gama, e outra no Goias, ho municipio do Novo Gama. A amostra foi
selecionada em virtude da recente obrigatoriedade da oferta da pré-escola pelo
Estado, da facilidade de acesso as informag¢fes nas mesmas e, principalmente,
pelo fato de ambas estarem situadas a cerda de 20 min de carro uma da outra.

Considera-se que duas escolas constituem uma amostra pequena o
que ndo permite generalizar os resultados a nivel nacional, contudo, os dados
apresentam uma forte distingdo quanto as diferencas existentes entre ambos
0s entes no que diz respeito ao valor destinado ao custeio das instituicbes de
ensino.

Em virtude da ndo autorizagéao oficial pelas escolas do uso de seus
nomes reais, serdo utilizados aqui nomes ficticios para identificacdo das
mesmas. Sendo assim, a pesquisa se desenvolveu no Jardim de Infancia X do
Gama e no Jardim de Infancia Y do Novo Gama.

Foi realizada, em primeiro momento, uma analise das bibliografias e
documentos a respeito do tema, e com base nestas foi construida a base
tedrica e conceitual que fundamenta o presente trabalho.

Em seguida, ap6s definicio das escolas a serem pesquisadas,
entramos em contato com as instituicdes responsaveis por estas, sendo a
Regional de Ensino do Gama e a Secretaria de Educacdo Municipal do Novo
Gama para pedir autorizacao para coleta dos dados.

Obtidas as autoriza¢Bes, demos inicio a coleta dos dados a partir da

analise dos documentos, tais como, prestacdo de contas, inventario
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patrimonial, relacdo de contas de agua, luz e telefone, folha de pagamento e
planta baixa da estrutura predial. Na medida em que os dados necessérios a
pesquisa eram obtidos na instituicdo, foram feitas as atualizacdes necessarias
nos valores propostos pelo CAQI.

A atualizacdo do CAQi se fez necessaria, em virtude das novas
legislacbes que foram aprovadas apods sua divulgacdo e que interferiam
diretamente em seus valores, tal como o estabelecimento do piso salarial para
os profissionais da educacéo.

ApoOs a coleta de todos os dados necessarios, foi realizada uma
andalise comparativa entre ambas as escolas e de cada uma delas com o CAQi.
Finalizada a analise, redigiu-se o relatdrio dos resultados obtidos e que serao

descritos a sequir.

Jardim de Infancia Y do Novo Gama

Fundada em 11 de marco de 2006, a escola tem como publico os alunos
de pré-escola e 1° ano do ensino fundamental (4 a 6 anos) com jornada de 5
horas diarias e em dois turnos, matutino (07:30 h as 12:30 h) e vespertino (13h
as 18h).

Hoje a escola possui 14 turmas, sendo 11 da pré-escola dos quais 5
do 1° Periodo e 6 do 2° Periodo e 3 do 1° ano do fundamental. E conta com 26
profissionais sendo: 14 Professores, dos quais 12 regentes, 1 Coordenadora
que hoje substitui uma professora em licenca maternidade, e 1 Diretora; 3
Merendeiras, das quais 2 ocupam cargo auxiliar; 4 na Conservacao e Limpeza;
3 Vigilantes; e 2 no Apoio Administrativo, sendo 1 Secretaria e 1 em cargo

auxiliar.

A escola atende hoje a 334 alunos sendo 257 distribuidos na pré-

escola e 77 distribuidos nas turmas de 1° ano.

Jardim de Infancia X do Gama
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Em sua estrutura inicial, fundada em 09 de outubro de 1977 com o nome
de Escola Classe A do Gama, a escola atendia as seéries iniciais do ensino
fundamental. Somente a partir da Portaria N° 106 de 11 de abril de 2005 que
esta passou a ser titulada como Jardim de infancia X do Gama. Dois anos apés
tal alteracdo, em virtude do grande espaco predial que a partir de entédo
destinava-se somente a educacéao infantil, ocorreu por meio da Portaria N° 412
de 10 de dezembro de 2007 a troca predial entre o Jardim de Infancia X e a

Escola Classe B do Gama.

O atual prédio na qual a escola funciona foi fundado em 14 de janeiro
de 1966. Antecedendo a troca, a estrutura era utilizada no atendimento aos
alunos da primeira etapa do ensino fundamental, hoje, como jardim, a escola
atende a criangcas no maternal e pré-escola (3 a 5 anos) em dois turnos,
matutino (07:30h as 12:30h) e vespertino (13:00h as 18:00h).

Hoje, o Jardim de Infancia X do Gama conta com 15 turmas, sendo 2
turmas de Maternal Il, 1 Classe Especial TGD, 6 turmas de 1.° Periodo e 6
turmas do 2.° Periodo da Educacédo Infantil. Conta ainda com um quadro total
de 35 funcionarios, sendo 19 professores efetivos dos quais 15 regentes, 2
compondo a equipe gestora (Diretora e Vice-Diretora) e 2 coordenadores
pedagogicos; 1 Orientadora Educacional; 1 Psicologa da EEAA; 3 Vigias; 2
Merendeiras; 1 Porteira; 7 da Conservacdo e Limpeza; e 2 no Apoio
Administrativo, dos quais 1 Secretaria Escolar e 1 em cargo auxiliar. H4 ainda 1
funcionaria Educadora Social Voluntaria.

A escola atende hoje a 251 alunos, sendo 2 da classe especial, 32 do

maternal Il, 111 no 1° Periodo e 106 no 2° Periodo.

Apés analise das escolas e coleta dos dados junto as mesmas, a
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, a Regional de Ensino do Gama, a
Secretaria de Educacéo Municipal e Prefeitura do Novo Gama, o material
obtido foi tabulado de modo a possibilitar a comparacao entre as escolas e das
mesmas com o previsto no CAQi. Em seguida foi feita andlise dos dados e por

fim as conclusoes.
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3.1 Apresentacdao e analise dos dados

Como dito, o presente trabalho objetivo analisar a que distancia
nossas escolas estdo daquilo que € proposto pelo CAQi evidenciando as
desigualdades existentes entre o poder arrecadatério dos Entes Federados.
Sendo assim, comparou-se os dados propostos pelo CAQi e os obtidos nas
escolas referentes aos quatro fatores principais utilizados no célculo pela
Campanha.

Na analise que segue foram utilizadas abreviacdes JI Y para o Jardim
de Infancia Y e para o Jardim de Infancia X utilizou-se JI X.

No tocante a jornada de horas aula e a relagdo aluno/turma/professor,
a Campanha optou pela jornada de 5 horas aula/dia e uma relacdo de 22
alunos/turma para a pré-escola.

Nesse sentido o JI Y oferta o ensino em horéario duplo (matutino e
vespertino) com jornada de 5 horas aula/dia cada, igualando-se ao CAQI.
Quanto a relagdo aluno/turma, desconsiderando os alunos matriculados no 1°
ano do ensino fundamental, o JI Y apresenta uma média de 24 alunos/turma,
valor superior ao proposto pelo CAQI, contudo, ndo tdo distante do pretendido
pela Campanha.

Quanto ao JI X, assim como o JI Y, o ensino é ofertado em horario
duplo (matutino e vespertino) com jornada de 5 horas aula/dia cada, igualando-
se também ao proposto pelo CAQi. Quanto a relacdo aluno/turma, apesar de
atender a criancas em turmas de maternal (creche — 0 a 3 anos), considerando
apenas o0s matriculados na pré-escola, o JI X apresenta uma média de 19
alunos/turma, valor abaixo e, portanto, dentro do proposto pelo CAQi.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n°: 20/2009 o recomendado para
a pré-escola é a proporcao de 20 criancas por professor. Ambas as escolas
apresentam apenas um professor regente e ndo possuem monitores ou
estagiarios, ou seja, um numero grande de alunos possui forte impacto no
aprendizado e nas condi¢des de trabalho docente. Considerando o disposto na
norma acima, apenas o JlI X esti abaixo do previsto, sendo que a JI Y esta

20% acima do estipulado.
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Vamos analisar primeiramente a estrutura fisica das escolas e
comparar o encontrado com o CAQI. No que se refere ao tamanho das escolas,
o CAQIi apresenta uma proposta referente a uma escola cuja estrutura predial
corresponde a um total de 705 m2. Visto isso, o Jardim de Infancia Y do Novo
Gama apresenta uma estrutura de 232,63 m2 valor significativamente inferior
ao estipulado no CAQi e a metragem do Jardim de Infancia X do Gama que
apresenta uma estrutura predial de 791,47m2, valor superior ao proposto no
CAQI.

TABELA 2 - Situagéo da estrutura predial das escolas pesquisadas e a

estrutura proposta pelo CAQI

Descricio do prédio Quantidade CAQi | m?item X m? item ny m? item
4 salas de 21,70
S salas de 52,08 1sala de 50,25
Sala de aula 5 30 B 3
1salade 40,76 1sala de 44,89
2 salas de 36
I R Diregdo de 29,17
Sala de diregéo/equipe 2 20 2 . 1 6.90
Secretaria de 21,75
Sala de professores 1 15 1 24,55 1 1056
Leiturade 34,74
Sala de leitura/biblioteca/computagdo 1 45 2 - ] 0
Computacdo de 28,25
Refeitério 1 45 o o o o
Copa/cozinha 1 15 1 15 1 42
Quadra coberta 1 200 0 o] o o
Parque infantil 1 10 2 130 cada o 0
. Ll 1 banheiro de 4,50
Banheiro de funcionarios/professores 2 10 2 . 1 3,52
1 banheiro de 3,75
Banheiro de alunos 6 10 10 19,2 6 1156
1 Deposito de 8,55
Sala de depdsito 3 15 3 1 Deposito de 3,60 1 3.25
1 Deposito de 10,39
Sala EEAA o o 1 13,43 o o
Sala SOE o o 1 13,43 o o
sala de Tv/video 1 30 v} ] ] o
Total [{m?) 705 791,47 232,63

Fonte: CARREIRA; PINTO, 2007. Secretaria do Jardim de Infancia X do Gama. Direcdo do

Jardim de Infancia Y do Novo Gama. Elaboragédo da prépria autora.

Observando a tabela 4, pode-se identificar uma grande diferenca quanto
a distribuicdo do espaco escolar para a melhor oferta do ensino. O primeiro
ponto a chamar mais atencdo esta no grande numero de itens considerados
importantes pela Campanha que estdo ausentes no Jl Y. A escola é composta
apenas pelas salas de aula, sala de direcéo, sala dos professores, banheiros e
depdsitos, 0 Unico espaco de recreacdo das criangas consiste num patio
semicoberto de 112 m?, e, excetuando quatro das salas de aula, todos os

demais espacos da escola possuem metragem inferior ao proposto pelo CAQi.
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Ausentam-se assim, espacos como parque infantil, biblioteca/sala de leitura,
dentre outros espacos considerados de suma importancia ao desenvolvimento
e aprendizado das criangas.

Quanto ao JI X, sua infraestrutura ndo conta com espacos de refeitorio,
quadra coberta e sala de TV/Video, considerados importantes para o
desenvolvimento e aprendizagem das criancas, e que estdo inclusos na
proposta do CAQi. Contudo, a escola possui dois espacos de atendimento ao
aluno ausente na proposta feita pela Campanha, sendo elas as salas de EEAA
(Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem) e SOE (Servico de
Orientacéo Educacional). Excetuando os banheiros dos profissionais e as salas
de deposito, todos os demais espacos da escola apresentam metragem igual
ou superior ao proposto pelo CAQi e em quantidades iguais ou superior.

Ao analisar a infraestrutura de ambas as escolas, considerando 0s
equipamentos, méveis, eletroeletrdnicos e materiais bibliograficos, alguns itens

chamam mais atengao.

TABELA 3 - Relacdo de equipamentos e materiais permanentes

existentes nas escolas pesquisadas e os propostos pelo CAQi

Descrigiio | Quantidade caqi | X | ny
Esportes e brincadeiras
Colchonetes para ed. Fisica 25 0 0
Conjunto de brinquedos pf 1 1 0
Cozinha
Congelador de 305 L 1 1 1
Geladeira de 270 L 1 1 1
Fogdo industrial 1 1 1
Liquidificador industrial 1 2 1
Botijdo de gas de 13 K 2 1 2
Colecdes e materiais bibliograficos
Enciclopedias 1 1] 1]
Dicionario Houaiss ou Auré 1 10 1]
COutros dicionarias 2 1] 1]
Literatura infantil 2640 800 0
Apoio pedagogico 100 0 164
Equipamentos pf audio, video e foto

Retroprojetor 1 2 1
Tela para projecdo 1 1 1]
T 20° 7] 3 1
Videocassete 1 0 0
Suporte para video e TV B z 1]
ovD & 3 1
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Maquina fotografica 1 0
Aparelho com CD e radio B B 1
Processamento de dados
PCs para administracdo/ do 5 g 1
Impressora a jato de tinta 1 0 0
Impressora a laser 1 1 0
Copiadora multifuncional 1 3 1
Guilhotina 1 0 0
WMobiliario em geral
Mesas 132 159 246
Cadeiras 200 160 236
Mesa tipo escrivaninha B B 2
Argquivo de aco com 4 gavets B 11 4
Armario de madeira com 2 B 0 5
Mesa pf PC 5 7 0
Meza de leitura 1 5 0
Mesa de reunido p/ sala dg 1 1 1
Armario com 2 portas p/ seq 1 24 2
Mesa p/ refeitorio 7 0 0
Mesa para Impressora 2 0 1
Estantes para biblioteca g 7 0
Cuadro para sala de aula B B B
Aparelhos em geral

Bebedouro elétrico 2 2 1
Circulador de ar B 5 1
Maquina de lavar roupa 1 0 0
Secadora 1 0 0
Telefone 1 2 1

Fonte: CARREIRA; PINTO, 2007. Secretaria do Jardim de Infancia X do Gama. Dire¢édo do
Jardim de Infancia Y do Novo Gama. Elaboragédo da prépria autora.

Na escola JI Y ndo ha qualquer livro destinado a educacgédo infantil,
segundo a Diretora da escola, os Unicos livros existentes sdo os oferecidos
pelo MEC e somente para as disciplinas de portugués e matematica, ainda
segundo a Diretora, as atividades que envolvem leituras na educacéo infantil
sao realizadas por meio de xerox que sao tiradas hora na escola, hora na
Secretaria de Educacdo Municipal.

Outro fator que chamou atencdo estd na auséncia de aparelho
telefénico na escola, de modo que o contato externo se da por meio do telefone
publico (orelh&o) situado na entrada da portaria da escola, o unico telefone
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acima relacionado foi encontrado na mesa da diretora e, por algum motivo que
nao fora explicado nem pela escola e nem pela Secretaria de Educacao
Municipal, ndo possui sua conta direcionada a Secretaria para pagamentos, e
nao esta registrado como contato da escola.

Para além das auséncias, outro fator em destaque esta na existéncia
de apenas um computador para a realizacdo de todas as atividades
administrativas e pedagdgicas, de modo que parte das atividades sao
realizadas em computadores pessoais dos profissionais interessados.

O JI X, apesar de apresentar auséncia de alguns dos itens
relacionados na proposta do CAQi, tais itens ndo correspondem a
equipamentos e materiais que interferem diretamente do ensino e
aprendizagem das criancas, ou dificultam o alcance destes objetivos, tais como
videocassete, maquina fotogréfica, guilhotina, colchonetes, dentre outros. No
tocante aos materiais bibliogréaficos, a escola ndo possui todas as cole¢cfes
propostas, tendo apenas unidades de dicionarios Aurélio e alguns livros de
educacao infantil que correspondem a uma quantidade aproximadamente trés
vezes menor ao proposto pelo CAQI.

Ao analisarmos os dados referentes aos valores recebidos pelas
escolas, conseguimos identificar uma grande desproporc¢ao, considerando que
o JI X do Gama atendeu no mesmo periodo a um namero menor de alunos em
relacdo ao JI Y do Novo Gama.

A escola JI Y recebeu no ano de 2015 o valor de R$ 3.430,00 reais do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, este valor é o Unico que a escola
recebe anualmente para investir em despesas de custeio e de capital. Contudo,
diante de tal valor, as necessidades da escola com materiais de limpeza, agua,
luz, telefone e manutencao de equipamentos séo custeadas pela Secretaria de
Educacdo Municipal e/ou pela Prefeitura Municipal. Em detrimento do baixo
valor investido, a escola se vé impedida de realizar compras para aquisi¢cao de
equipamentos e demais materiais permanentes necessarios a escola, ou de
realizar grandes manutencdes de infraestrutura e/ou de equipamentos. As
obras referentes a grandes manutenc¢des e/ou inauguracdo de novos espacos
sdo executadas pela Secretaria de Educacdo ou Prefeitura Municipal, o que

leva mais tempo para serem executadas.
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Também a partir dos valores de repasse do ano de 2015, a escola Jl
X recebeu o valor de R$14.397,02 reais do PDAF e R$5.960,00 reais do
PDDE, sendo este ultimo creditado somente no exercicio de 2016, portanto,
considerando que neste caso a analise dos dados se deu em referéncia a
2015, somente serd considerado o valor oriundo do PDAF. Este valor
corresponde a aproximadamente quatro vezes o valor recebido pelo CMEI
Vovo Nica no PDDE.

Contudo, diferentemente do que ocorre na escola do Novo Gama, o
valor destinado ao JI X é utilizado na compra de todos os materiais e
equipamentos necessarios, sendo apenas as contas de agua, luz e telefone
pagas diretamente pela Secretaria de Educacéo do Distrito Federal — SEDF.

Segundo a Diretora da JI X, diante de tantos gastos a serem
custeados, o valor recebido pela escola ndo é suficiente, o que os leva a
recorrer a comunidade através de eventos para arrecadacdo de fundos e
trabalhos voluntérios. Ainda segundo a Diretora, ambas as salas de EEAA e
SOE, anteriormente mencionadas, foram construidas a partir de verbas
arrecadadas de tais eventos abertos a comunidade e de trabalho voluntario dos
pais e/ou parentes dos alunos na construgao.

A tabela que abaixo ilustrada apresenta todos os valores obtidos com

0s custos de bens e servicos em comparacdo ao CAQI.
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TABELA 4 — Valores de custos e bens de servigcos por aluno referentes as

escolas pesquisadas e ao CAQi

Unidade Pré-escola CAQi N X- 2015 Y -2015
Reais/aluno-més 4 6,6 2,31
Reais/aluno-més 1 1,12 0,42
reais/aluno-ano 100 11 -
reais/aluno-ano 100 11 4,79
Reais/aluno-més 1 1,7 0,09

% do valor do prédio 2 *E *E
Reais/aluno-més | 1,8 -

Fonte: CARREIRA; PINTO, 2007. Secretaria do Jardim de Infancia X do Gama. Geréncia de
Manutencdo de Servigcos Administrativos — GMASA / SEEDF. Dire¢édo do Jardim de Infancia Y
do Novo Gama. Secretaria de Educacdo Municipal de Novo Gama. Prefeitura de Novo Gama.

Elaboracéo da propria autora.

Considerando a origem dos recursos utilizados para o fornecimento de
cada bem e servico disposto na tabela 6, observa-se uma grande distincédo
guanto aos valores de cada escola. Foram coletados os dados junto aos
respectivos 6rgaos responsaveis calculando o valor total gasto no ano de 2015
pelo nimero de alunos referentes as suas respectivas escolas, chegando aos
valores de custo por aluno acima tabelados.

Os dados foram coletados do ano de 2015 devido a auséncia de
documentos completos quanto aos exercicios de 2016 e 2017, sendo assim,
considerou-se mais viavel o uso dos dados completos mais recentes.

Ao analisar a tabela de bens e consumos acima apresentada,
podemos verificar dois valores em negativo no JI Y do Novo Gama referentes a
materiais pedagodgicos e manutencao e reposi¢cdo de equipamentos. Tanto na
prestacdo de contas da escola, quanto na Secretaria de Educacdo Municipal,
nao ha qualquer registro de pagamentos destinados a estes fins no ano de

2015, lembrando que esta escola nao possui qualquer livro sendo os
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disponiveis pelo MEC para as disciplinas de portugués e matematica dos
alunos do 1° ano do ensino fundamental, além de a escola possuir apenas um
computador para todas as atividades pedagdgicas.

No tocante aos gastos com agua/luz/telefone da escola JI Y, o dado
acima tabelado, ndo possui valores referentes aos gastos com telefone, pois,
como j& fora dito, ndo existe o aparelho na escola, mas sim um telefone publico
(orelhdo). Os dados foram obtidos junto a Prefeitura de Novo Gama. A escola
recebe as contas e repassa a Secretaria de Educacao que repassa a Prefeitura
para efetivacdo do pagamento. No processo de aquisicdo de tais dados foi
encontrada grande dificuldade, pois revelou-se que a escola n&do possui
qualquer registro referente as contas que sdo encaminhadas a Secretaria, e
esta por sua vez, ndo possui um registro por escola agrupando todas as contas
e enviando a Prefeitura, unico local cujo setor de financiamento possui,
organizado em uma planilha Excel, todos os dados de tais gastos separados
por unidade executora. Foi somente neste momento da coleta dos dados de
tais gastos que o setor na Prefeitura obteve conhecimento do uso de telefone
publico para a comunicacéo externa da escola.

Quanto a compra de materiais de limpeza essa € realizada pela
Secretaria de Educacdo Municipal. A compra é efetivada no ambito geral,
desconsiderando qualquer necessidade especifica de cada escola, apds a
compra do montante total dos produtos, estes sdo redistribui para cada escola.
Sendo assim, ndo hé registro de um valor especifico por escola, de modo que o
valor acima apresentado resulta da divisdo do valor total gasto na compra dos
materiais pelo numero de alunos matriculados em toda a rede municipal
registrado em 2015, chegando assim a um custo por aluno. Segundo a
Secretaria, 0 numero de alunos matriculados em 2015 foi de aproximadamente
10.000 alunos, sendo o valor total gasto na licitacdo da empresa fornecedora
de tais materiais de R$ 54,000,00 reais.

No tocante a conservacao predial, ndo foram considerados valores,
pois o valor proposto no CAQi é resultante do valor de manutencdo pelo valor
de fundacdo do prédio, como nédo foi possivel obter os dados referentes ao
valor de construcdo dos prédios de ambas as escolas, tais valores foram
desconsiderados. Entretanto, foram obtidos os valores referentes a gastos com

materiais e mao de obra para a manutencdo predial de ambas as escolas,
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sendo um investimento de R$ 510,05 reais pelo JI Y e de R$ 7.253,45 reais
pelo JI X.

No JI X do Gama, excetuando os valores referentes aos gastos com
agua/luz/telefone, materiais de limpeza e de escritério, todos os demais valores
estdo abaixo do que € proposto pelo CAQI.

Assim como ocorrido no JI'Y do Novo Gama, houve certa dificuldade
no acesso a tais informagdes, pois a escola possui 0 controle apenas das
contas de agua, Unica que passa pela instituicdo em virtude do reldgio de agua,
estas sdo encaminhadas a Regional de ensino que as encaminha ao GMASA
na Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal para efetivacdo do
pagamento, tendo somente nesta Geréncia uma relacdo dos gastos por
unidade executora. Os dados foram obtidos via e-mail sem quaisquer
transtornos quanto a permissao de acesso a eles.

Para além de todos os gastos de infraestrutura, equipamentos e bens
e servicos da escola, o maior gasto na educagdo esta no pagamento dos
profissionais. A Campanha ndo apresenta em sua proposta valores para 0s
cargos de vigilancia, portaria, orientador pedagogico e psicologo, entretanto,

visto serem cargos presentes na escola os mesmos foram apresentados.

TABELA 5 - Custos com pessoal por aluno/ano estipulado na proposta do
CAQi e 0 pago nas escolas pesquisadas

Valor Anual por Aluno (R$)

Descrigdo CAQj X ny
Diretor/Vice-diretor 346,85 1.402,79 294,72
Coordenador 321,62 645,37 75,35
Apoio Administrativo 176,58 538,80 122,21
Vigilancia - 1.056,02 216,76
Convervagdo e limpeza 372,08 2.328,60 213,64
Copa e cozinha 232,25 265,18 133,65
Professores 2.226,15 8.881,85 2.243,87
Orientador - 462,50 -
Psicologa - 330,59 -
Portaria - 331,10 -
TOTAL 3.695,53 16.542,79 3.300,19

Fonte: CARREIRA; PINTO, 2007. Secretaria do Jardim de Infancia X do Gama. Prefeitura de
Novo Gama. Valores do CAQi foram atualizados para o PIB per capita de 2016. Elaboracao da

prépria autora.
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Os valores apresentados na tabela 7 correspondem a soma do salério
bruto a todos os adicionais referentes a contribuicdo patronal, férias e 13°
salario, sendo o total correspondente ao custo por aluno/ano para o pagamento
dos profissionais relacionados.

Analisados os dados da tabela 7, pode-se observar uma grande
diferenca entre os valores destinados aos profissionais do JI X do Gama em
comparacao ao JI Y do Novo Gama. Apesar de considerar que o JlI X possua
trés cargos a mais, retirados tais valores, 0 montante restante representaria
ainda cerca de quatro vezes o valor destinado aos profissionais da escola do
Novo Gama.

Os valores do CAQi apresentados acima constituem-se de uma
atualizacao dos valores propostos pela Campanha com base no PIB per capita
2016. Assim, ao compararmos os dados obtidos na analise das escolas e 0s
novos valores do CAQi, observa-se que o Jl Y possui um investimento de
pessoal inferior, também, ao CAQI, enquanto que o JlI X, desconsiderando os
cargos ndo propostos pela Campanha, possui um valor correspondente a
aproximadamente trés vezes o valor do CAQi.

Levando em consideragdo apenas 0s cargos propostos pela
Campanha, todos os cargos compdem o quadro de pessoal de ambas as
escolas em quantidade igual ou superior atendendo a todas as necessidades
consideradas importantes.

Sintetizando os gastos pesquisados, podemos identificar uma grande

distancia entre o que €é proposto pelo CAQi e as realidades encontradas.
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TABELA 6: Valor total e anual de investimento em bens e servigcos e

pessoal proposto pelo CAQi e realizados pelas escolas pesquisadas

Insumos Pré-escola CAQi nx ny
- Valor totalf Valor Valor totalf Valor Valor total Valor
Descrigdo
ano alunafano ano alunofano ano alunofano
Bens e Servigos
Agua/luzftelefone 36.846,48 138,57 21.789,85 86,81 8267,78 27,75
Material de limpeza §551,52 36,18 3.696,45 1473 54 000,00 5,40
Material didatico 76.470.08 285,47 2067 B2 1182
Pru:qutu:uf d_E agoes 289,47
pedagdgicas 76.420,08 2.911,00 11,60 1.588,77 479
Material de escritorio 5.551,52 36,18 4511,39 18,37 367,38 1,10
Conservacdo predial 21.835,44 82,71 7.253,45 28,90 510,05 1,53
Manutencdo e reposicdo
e posic 138,57
de equipamentos 36.846,48 5.995 50 23,89 - -
Subtotal 267.471,60 1.013,15 49.225,46 196,12 65.744,98 40,56
Pessoal

Diretor/Vice-diretor 91.568,40 346,85 352.099,15 140279 08.435,27 29472
Coordenador 84,907 68 321,62 | 161.888,03 £45,37 25.168,51 75,35
Apoio Administrativo 46.617,12 176,58 135.238,05 538,80 40.816,64 122,21
Vigilancia - - 265.060,39 1.056,02 72.397,36 216,76
Convervacdo e limpeza 0822912 372,08 584 479 58 2.328,60 71.355,36 213,64
Copa e cozinha 66.594,00 252,25 141.858,93 565,18 44 637,43 133,65
Professores 587.703,60 2.226,15 | 2.229.344,52 B.BB1 B5 745.453,64 2.243 BY
COrientador - - 116.087,37 462,50 - -
Psicologa 82.978,05 330,59
Portaria - - B3.106,42 331,10 - -
Subtotal 975.619,92 3.695,53 | 4.152.240,48 | 16.542,79 | 1.102.264,21 3.300,19
Total Geral 1.243.091,52 4.708,68 | 4.201.465,94 | 16.738,91 | 1.168.009,19 3.340,76

Fonte: CARREIRA; PINTO, 2007. Secretaria do Jardim de Infancia X do Gama. Prefeitura de
Novo Gama. Valores do CAQi foram atualizados para o PIB per capita de 2016. Elaboracéo da
prépria autora.

O montante total geral gasto com tais insumos apresentados na tabela
acima, permitem visualizar as discrepancias existentes na realidade escolar
entre estados e perceber a importancia da aplicacdo do CAQi para reducéo das
desigualdades.

Pdde-se perceber no decorre das descricbes de todos os dados
obtidos, incluindo os de infraestrutura, que o JI Y do Novo Gama possui uma
realidade abaixo daquilo que é proposto pelo CAQi, um triste fato quando visto
que os valores aqui apresentados como proposta da Campanha, constituem-se
apenas como pontapé inicial do que € considerado basico para a concretizacéo

do CAQ e oferta de um ensino de qualidade.
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Em contrapartida ao JI Y do Novo Gama, o JI X do Gama apresenta
um valor superior ao CAQI, igualando-se, quase que por completo, a todos os

fatores considerados na proposta feita pela Campanha.

3.2 Concluséo da Pesquisa

O fator de maior influéncia na distin¢éo entre o Distrito Federal e o Goias
estd no poder arrecadatorio. O Distrito Federal abriga a capital do pais sendo
base na qual se encontra o centro politico, para além disso, ndo possui
municipios, apenas cidades satélites, sendo assim seu valor arrecadatério
corresponde ao montante total de todos os impostos. Tais fatores fazem com
que o DF obtenha um valor monetario per capta maior que o do Goias e
consequentemente, um valor maior de investimento em educacao.

O Goias como Estado, ndo aplica investimento diretamente na pré-
escola, sendo essa de responsabilidade prioritaria dos Municipios. Assim, o
Municipio que representa o ente de menor poder arrecadatério, apesar das
contribuicbes estabelecidas no Fundeb ndo consegue investir um valor por
aluno suficiente para a garantia do ensino de qualidade.

Os dados analisados, apesar de ndo serem suficientes para generalizar
os resultados, confirmam tal afirmativa, a comecar pelo valor aplicado nas
escolas pelas politicas de redistribuicdo financeira PDAF e PDDE. A escola do
DF recebe dinheiro de ambas as politicas 0 que garante um total superior a R$
20.000,00 reais, caso o PDDE houvesse sido pago em 2015.Enquanto que a
escola do Municipio do Novo Gama recebe apenas o valor do PDDE que
correspondeu a R$ 3.430,00 reais em 2015.

Considerando a soma total de todos os investimentos aplicados em
ambas as escolas obtemos os resultados ilustrados no gréfico abaixo.
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GRAFICO 2 - Valor total geral de investimentos em bens e servigcos

propostos pelo CAQI e realizados pelas escolas pesquisadas
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Fonte: CARREIRA; PINTO, 2007. Secretaria do Jardim de Infancia X do Gama. Prefeitura de
Novo Gama. Valores do CAQi foram atualizados para o PIB per capita de 2016. Elaboracéo da

propria autora.

Os indices ilustrados acima reafirmam as desigualdades territoriais,
distrital X municipal, apesar de tdo préximos e de ndo necessitarem de
complementacdo da Unido, a realidade escolar analisada em ambos mostram
uma distancia consideravel, o que certamente repercute na qualidade da oferta
e na aprendizagem dos alunos.

O CAQIi como proposta inicial para se alcancar a educacdo almejada
encontra-se entre ambas mostrando sua proximidade do real, reafirmando as
possibilidades nao ilusérias de se alcancar de fato uma educacao de qualidade,

mas para isso sao hecessarios consistentes investimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As escolas pesquisadas representam uma amostra pequena diante das
milhares presentes no Brasil, ndo sendo correto generalizar para o DF ou
Goias as descobertas da pesquisa. Contudo, certamente é uma realidade
presente em muitas escolas brasileiras.

Tais resultados reafirmam a necessidade de uma politica de combate as
desigualdades territoriais e a garantia da qualidade ao qual o povo tem direito.
Passaram-se vinte anos apos o surgimento do padrdo minimo de qualidade na
constituicdo e até hoje n&o saiu do papel.

O CAQI representa um primeiro passo para alcancar a educacédo de
qualidade ao qual almejamos, entretanto, mesmo estando aprovado no PNE
nao possui qualquer indicio de sua aplicacdo. As medidas de ajuste fiscal
aprovadas nos ultimos tempos, especialmente a aprovacdo da Emenda
Constitucional n°® 95 de 2016, indicam cada vez mais um distanciamento da
concretude dessa politica.

Os casos analisados, de duas escolas separadas por pouca distancia
e com atendimentos tdo distintos, evidencia a necessidade de que o direito a
educacéao seja feito tendo como pré-condicdo um padrdo minimo de qualidade,
evitando situacdes de tamanha disparidade como as encontradas e descritas

no presente trabalho.
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