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Introducéao:

O presente trabalho tem como objetivo a analise do Brasil como um
receptor de refugiados. O Brasil é visto como um destino promissor para 0s
refugiados ao redor do mundo e desempenha uma fungéo de lideranca regional
desde a formacédo do regime internacional para os refugiados. Com a ajuda do
ACNUR, o pais e a sociedade civil tem se engajado inUmeras iniciativas com o
objetivo de minimizar os problemas enfrentados pelos refugiados. Foi realizada
uma breve abordagem histérica sobre a probleméatica dos refugiados,
utilizando-se dos conceitos delineados nos acordos e convengdes
internacionais. Ainda, foram analisadas a legislacdo brasileira, as politicas

publicas e as acdes da sociedade civil relacionadas a temética.

Palavras-chave: Brasil; Convencdo dos refugiados de 1951; Colémbia;

receptor; América Latina



Abstract:

This research aims to analyze how Brazil has been dealing about
receiving refugees. Nowadays Brazil is seen as a promising target for refugees
around the word. The country has a function as a regional leader since
the formation of the international regime for refugees. With the help of UNHCR,
the country and civil society has engaged a number of initiatives aimed
at minimizing the problems faced by refugees. It was performed a historical
approach on the problem of refugees using the concepts outlined in
international agreements and conventions. Still, it was analyzed the Brazilian

legislation, public policies and civil society activities related to the theme.
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INTRODUCAO

Guerras, levantes politicos, discriminacéo étnica, perseguigdo religiosa e outros
abusos dos Direitos Humanos obrigam, todos os anos, milhares de pessoas a
abandonarem a sua terra natal e procurar acolhida em outro pais. Em 1980 existiam,
aproximadamente, seis milhdes de refugiados e dois milhdes de deslocados internos; no
final de 1995, o nimero de deslocados ja estava em 13,2 milhGes, e os deslocados
internos eram estimados em 30 milhGes. Atualmente a cifra ultrapassa a casa dos 40
milhGes de pessoas.

Nenhum continente esta imune dos deslocamentos em massa. Considerado, por
muitos anos, como um fenémeno recorrente somente nos paises de Terceiro Mundo,
movimentos significantes foram registrados nos Balcds e na Unido Soviética. A crise
global dos refugiados afrontou a comunidade internacional, demandando uma solugéo
urgente para desafios politicos e dilemas €éticos que, até o presente momento, continuam
sem solucéo permanente.

Uma politica global direcionada aos refugiados, compreendendo uma
organizacédo internacional, convencdes legais e uma estrutura universal para cuidar dos
deslocados, s6 comegou a emergir como consequéncia da Primeira Guerra Mundial. A
criacdo de um regime que regulasse as respostas dos Estados aos refugiados se tornou
estritamente necessaria quando os Estados comecaram a introduzir leis imigratorias com
base na raca, bem como passaportes nacionais e outras barreiras legais e administrativas
a imigracdo, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, em resposta ao
crescimento do nacionalismo e em afirmacéo a soberania nacional em suas fronteiras.

Aqueles que eram forcados a abandonar o seu pais de origem ndo podiam obter
cidadania ou o direito de residir em outro local sem apresentar a documentagédo
necessaria; assim, estavam em uma situacdo de vulnerabilidade, necessitados de
protecdo internacional.

Os refugiados sdo mais do que uma simples questdo de Direitos Humanos: sdo
também uma parte inerente a politica internacional. A figura do “refugiado” é parte
integral do sistema internacional e demonstra a falha do relacionamento entre Estado,
cidaddo e territorio — assumido pelo sistema estatal, para, supostamente, assegurar
ordem e justica aos seus cidadaos.

A reacdo da maioria dos governos aos deslocados sempre foi hostil, o que
dificultou o estabelecimento de solucdes efetivas e duraveis a problematica. Com o

tempo, cresceu consideravelmente a preocupacgéo dos Estados com a movimentacdo de
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pessoas dentro e fora de suas fronteiras nacionais. A chegada em massa de pessoas e a
prolongada presenca de refugiados sempre foi compreendida como uma questdo
atentatdria a segurancga nacional, afinal, muitas vezes eles sdo vistos como um entrave
na economia dos paises receptores e sempre foram culpados pelas crescentes pressées
da populacéo nativa acerca de coesdo social e identidade nacional.

O regime internacional para os refugiados ndo foi criado por razdes puramente
altruistas, mas, sim, foi imbuido de promover estabilidade — doméstica e internacional —
e, ainda, apoiar determinadas préaticas estratégicas para alguns Estados. Afinal, estes,
frequentemente, relutam em se submeter a autoridade das agéncias e instituices
internacionais para os refugiados, e buscam, muitas vezes, limitar a sua atuacéo.

No século XXI, os refugiados continuam no epicentro de muitos dos maiores
eventos da Politica Internacional contemporénea. A nova agenda de seguranca, pos-11
de setembro, esta mais focada em questBes relativas ao asilo politico e a protecdo aos
refugiados. A preocupacdo com o terrorismo transnacional fez com que os Estados
desenvolvessem fortes esquemas de protecdo as suas fronteiras para controlar a
migrag&o internacional. Tais medidas limitaram a concessdo de asilo; ainda, os Estados
identificaram os campos de refugiados — especificamente os direcionados aos somalis,
paquistaneses, afegdos e palestinos — como pegas-chave na entdo denominada “Guerra
ao Terror”. Assim, para alguns governos, os refugiados tornaram-se fontes potenciais de
radicalismo e recrutadores de organizacdes fundamentalistas islamicas. O presente
quadro foi agravado.

Nesse contexto, emerge uma tendéncia de os paises limitrofes as regibes em
conflito, em sua maioria paises em desenvolvimento, assumirem o papel de receptores
de refugiados, mitigando a atuacdo de paises da Europa e da América do Norte. De
acordo com o Global Trends 2009, da United Nations High Comissioner for Refugees, o
Paquistdo é o pais que mais recebeu refugiados no ano de 2009, totalizando 1,7 milhdo
de pessoas. Muitos dos paises que atualmente sdo principais receptores de refugiados no
mundo ndo possuem politicas apropriadas para os refugiados. Ainda, muitos desses
paises sdo autocratas e Estados falidos, o que torna complexa a adaptacéo e a integracdo
a sociedade.

Tendo em vista a importancia de buscarem-se solucbes para esses problemas,
bem como a relevancia da tematica dos refugiados, ndo s6 na esfera nacional como na

conjuntura politica mundial, o presente trabalho se propde a



O objetivo deste estudo é analisar o Brasil como receptor de refugiados e
demonstrar que o Pais possui capacidade de ampliar o atual contingente dessas pessoas.
A anélise desse objeto foi baseada em enfoques nas esferas histérica, politica e juridica.

No capitulo I, procurou-se analisar o refugio dentro de um contexto historico,
bem como sua evolugédo e o surgimento dos instrumentos internacionais que constituem
base da politica mundial para os refugiados. Buscou-se também descrever o refgio na
América Latina, partindo de um enfoque histérico que demonstra a evolugdo do
instituto na regido.

No capitulo 2, abordou-se de maneira descritiva o refagio no Brasil, como forma
de fornecer subsidios para uma analise futura. Abrangeu-se a historia do Pais como um
receptor de imigrantes, a questdo dos refugiados e dos reassentados, os direitos
humanos e o ordenamento juridico patrio. Por fim, fez-se uma breve analise numérica
sobre os refugiados no mundo.

No capitulo 3, o Brasil foi abordado como um receptor de refugiados,
analisando-se as principais politicas de apoio e os problemas enfrentados por eles ao
adentrarem o territério patrio. Abarcou-se também uma breve explanagéo sobre o direito

internacional humanitario.



1. OS REFUGIADOS NO MUNDO

1.1 O que é um refugiado?

Em face da propria evolugdo na prética de acolhida a estrangeiros perseguidos e
também da necessidade de tornar ainda mais eficaz o instituto, a doutrina foi se
cristalizando, e estabeleceu-se 0 género “direito de asilo”, o qual se subdivide nas
espécies “asilo diplomatico”, “asilo territorial” ¢ o “refugio”. Etimologicamente, a
palavra asilo tem origem grega: é derivada do latim asylum, e tem o sentido de
significar qualquer local inviolavel, reflgio ou expressa imunidade. Historicamente, o
asilo é um instituto bem antigo, sendo possivel encontrar regras quanto a sua aplicagéo
na Grécia antiga, em Roma, no Egito, etc. Nos primdérdios, era marcado pelo cunho
religioso, pois se faziam dos locais sagrados espacos de protecdo (ACNUR, 2007).

Entretanto, até o advento da Revolugdo Francesa, o asilo sé beneficiava
criminosos comuns, ja que a época a protecdo a dissidentes politicos poderia constituir
ato de afronta entre as nagdes. Evidente que, com o desenvolvimento das relacdes entre
Estados e a consequente cooperacdo internacional no combate a criminalidade, tal
pratica passou a ser inaceitavel, e o asilo passou a constituir importante instrumento
internacional de protecdo ao individuo perseguido que ndo em razdo de crimes comuns
cometidos. De acordo com as normas internacionais, refugiado é aquele que ultrapassou
as fronteiras fisicas do seu pais natal para buscar refugio em outro Estado, no qual, ao
receber o status de refugiado, possuird determinados direitos ndo disponibilizados a
outros migrantes, incluindo o de reassentamento e o de estar protegido de deportacéo ou
retorno for¢ado ao seu pais de origem (Barreto, 2006).

O termo “refugiado” ¢ utilizado com frequéncia pela imprensa, por politicos e
pelo pablico em geral para designar uma pessoa que foi obrigada a deixar o seu local de
residéncia. Pouca distin¢do se faz entre as pessoas que tiveram de deixar o seu pais ou
que se deslocaram no interior de sua propria patria. Da mesma forma, ndo se confere
muita atencdo aos motivos que ensejaram a fuga, seja por perseguicao religiosa, seja por
violéncia politica, catastrofe ambiental ou pobreza. Independentemente da causa,
presume-se prima facie que todos tém direito a serem designados refugiados. A
Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, reza, em seu artigo 14, que, in verbis:
“Toda pessoa em caso de perseguic¢do tem o direito de buscar asilo e de desfrutd-1o em

outro pais” (idem, 2007).



Em sua maioria, os principais fluxos de refugiados sdo derivados da fuga de
violéncia politica generalizada. Especificamente, duas formas de violéncia promovem
migracdes em grande escala: guerra civil e repressdo severa, particularmente genocidio
e politicidio. O termo “refugiado” foi criado para auxiliar pessoas necessitadas de
assisténcia e protecdo, nas mais diversas situacdes, que precisam de assisténcia e
protecdo (Loescher, 1999).

Desde 1993, o Alto Comissariado para os Refugiados das Nagdes Unidas
(ACNUR) adota a seguinte classificagéo:

- Refugiados: aqueles que estdo fora de seus paises de origem e que foram
reconhecidos como tal.

- Repatriados: aqueles que reingressaram aos seus paises de origem e aos quais 0
ACNUR auxilia o retorno a sociedade.

- Deslocados: aqueles que sdo forcados a empreender uma fuga dentro dos seus
préprios paises.

- Requerentes de refugio: aqueles que estdo fora de seus paises de origem e
postularam a obtencdo do status de refugiado em outro pais e esperam uma decisdo
sobre seus casos.

- Apatridas: sdo pessoas gue nasceram sem uma nacionalidade ou que a tém

retirada pelo Estado, ficando, portanto, desamparadas de protecéo estatal.

1.2 As origens da UNHCR e do regime internacional para os refugiados

Enquanto os refugiados sempre estiveram presentes na Historia, um regime
global, compreendendo uma organizagdo internacional formal para atendé-los,
convengdes legais e uma estrutura universal para auxilia-los somente comegou a
emergir apos a Primeira Guerra Mundial. Milhdes de pessoas atingidas pela guerra e
pela rendicdo dos Estados ao Império, sem passaportes ou identificacdo e,
consequentemente, sem a protecao do seu Estado de origem, transitaram de pais em pais
em busca de refagio. Os governos dos paises europeus ergueram barreiras protetivas,
bloquearam fronteiras e expulsaram grandes contingentes de pessoas de seus territorios.
Tais reacOes contribuiram para a existéncia de um numero elevado de refugiados no
comeco de 1920, o que ameagava a seguranca regional da Europa e aumentava a
responsabilidade das agéncias dos governos das nagdes europeias, que contavam com

recursos escassos.
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Visando reduzir a tensdo interestatal e preencher a lacuna relativa a protecdo dos
refugiados, os paises ocidentais estabeleceram a primeira iniciativa multilateral visando
a protecdo daqueles. Em 1921, a Liga das Nacgdes criou o escritério do Alto
Comissariado para os Refugiados, designando-o para a protecdo de grupos especificos.
Inicialmente, o escritério era responsavel pelos deslocados oriundos da guerra civil da
Rassia. Contudo, logo foram enquadrados sob seu encargo refugiados da Greécia, da
Turquia, da Bulgaria e da Arménia. Em 1930, a maioria das nacGes europeias assinou
acordos que objetivavam a protecdo dos refugiados originarios da desintegracdo dos
Impérios Russo e Otomano.

Sob o mandato da Liga das Nacdes, a resposta internacional a problematica dos
refugiados, que antecedeu a Segunda Guerra Mundial, ndo constituiu um regime efetivo
e duradouro, devido a pressdes de autoridades governamentais, as quais refutaram o uso
de uma definicdo universal para “refugiado”. Os governos ocidentais optaram por
designar como “refugiados” alguns grupos nacionais especificos, € assim proveu a estes
somente direitos basicos, limitando os esforcos do Alto Comissariado e mantendo o seu
mandato restrito, com limitacdes ao seu orcamento. Com o declinio da efetividade
politica e da credibilidade da Liga das Nacdes, particularmente apds a saida da
Alemanha, do Japdo e da Italia e ap6s a falha na solucdo dos conflitos da Manchuria e
da Etidpia, durante os anos 1930 a sua competéncia para lidar com questfes atinentes
aos refugiados decresceu (Loescher, 2008, p.8).

Antes da Primeira Guerra Mundial, como os problemas até entdo existentes nao
ensejaram a criacdo de um direito internacional dos refugiados, as questBes eram
solucionadas pela concessdo ou ndo do asilo ou pela utilizacdo do procedimento de
extradicdo, conjugado com o Direito Penal Internacional. Uma mobilizagéo
internacional nunca se fizera necessaria, tendo em vista que sempre houvera espacos
fisicos e intelectuais a serem preenchidos. Ainda, os Estados viam com bons olhos uma
adicdo de elementos economicamente bem situados, e com disposicéo de trabalho, a sua
populagéo (Fischel, 1996, p. 20).

A criacdo de um regime regulando as respostas dos Estados aos refugiados
tornou-se estritamente necessaria quando 0s paises comecaram a introduzir leis de
imigracdo — com base em critérios como raga, passaportes nacionais e outras barreiras
legais e administrativas — entre os séculos XIX e XX, como uma resposta ao
desenvolvimento do sentimento nacionalista e de afirmacdo de soberania sobre suas
fronteiras. Aqueles que eram forcados a se deslocar de seu pais natal ficaram

impossibilitados de obter cidadania ou residéncia legal em outro pais sem requerer a
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documentacdo legal, o que denotava a necessidade de protecdo internacional. Para
atender a crescente demanda, os Estados comegaram a criar uma estrutura, com o
objetivo de facilitar a cooperagdo multilateral para atender as necessidades dos
deslocados.

A Segunda Guerra Mundial desabrigou milhdes de pessoas, tanto na Europa
como em outras partes do mundo. Inicialmente, a resposta internacional para resolver o
problema dos refugiados pos-guerra seguiu 0 exemplo do periodo em que perdurou o
conflito: foram estabelecidas medidas temporérias para resolver a situagdo emergencial.
O Quartel General das Forcas Supremas Aliadas Expedicionarias (QGFSAE)
vislumbrou os refugiados como um problema de grandes proporgdes, que colocava em
risco a ordem social e econdmica da Europa. O QGFSAE focou os seus esforcos em
coordenar o retorno de milhares de refugiados e deslocados a Unido Soviética e a
Europa Oriental. Porém, seu trabalho foi considerado controverso, quando os anseios de
muitos que ndo pretendiam retornar ao seu pais de origem, devido ao temor perseguicao
pelas autoridades comunistas, foram ignorados. No final de 1943, os poderes aliados
estabeleceram um corpo intergovernamental, a United Nations Relief and
Reahabilitation Agency (UNRRA), que tinha como papel principal substituir o Quartel
General e negociar a repatriacdo de milhares de refugiados que estavam sob controle
dos Aliados. Entretanto, a UNRRA ndo era uma organizacdo voltada exclusivamente
para a protecdo dos refugiados e, apesar de possuir autorizagdo para assistir
temporariamente aqueles que estavam sob seus cuidados, ndo era responsavel pelo
reassentamento dos refugiados e deslocados em paises de Terceiro Mundo (Loescher,
2008, p.09).

Uma abordagem internacional da questdo dos refugiados somente emergiu apos
1947, quando a UNRRA foi abolida e substituida pela Organizacdo Internacional para
os Refugiados (OIR). Os Estados Unidos, que forneceram aproximadamente 70% dos
fundos da UNRAA e possuiam o maior nimero de nacionais trabalhando na chefia da
organizacdao, eram profundamente criticos a politica de repatriacdo da agéncia, e
optaram por encerrar as suas atividades. Para substitui-la, os EUA trabalharam para
criar a Organizagdo Internacional dos Refugiados (OIR), que focava no reassentamento
dos refugiados e deslocados remanescentes dos conflitos. Com o estabelecimento da
OIR, os Estados reconheceram aos refugiados o direito de ndo serem repatriados contra
a sua vontade; a comunidade internacional, pela primeira vez, adotou uma definicédo
universal para “refugiado” fundamentada em “persegui¢do ou no medo de perseguicio”

em razdo de raca, religido, nacionalidade ou opinido politica. Os paises ocidentais
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tornaram a elegibilidade para refugiado dependente das circunstancias individuais, e ndo
era mais imprescindivel pertencer a um grupo para adquirir a condi¢do. Ainda, iniciou-
se a aceitacdo do direito individual de fugir de perseguicdo politica (Loescher, 2008,
p.11).

Em seu primeiro ano de existéncia, a OIR reassentou a maioria dos refugiados
que herdou da UNRRA,; tal meta foi alcancada ja que muitos paises recrutavam
refugiados nos campos europeus para suprir a demanda escassa de trabalhadores logo
ap6s a Segunda Guerra Mundial e o periodo subsequente caracterizado por forte
crescimento econémico. Apesar disso, muitos permaneceram nos campos da Europa, e,
com a eclosdo da Guerra Fria, o contingente de refugiados foi consideravelmente
intensificado. Ao mesmo tempo, eventos na Coreia, na China e na Palestina, entre o
final dos anos 1940 e comeco dos anos 1950, bem como o perimetro da Cortina de
Ferro, foram responsaveis pela criacdo de milhGes de refugiados. Os paises ocidentais
consentiram que era imperiosa a necessidade de criar uma nova agéncia da ONU
voltada exclusivamente para a questao.

Discussfes dentro das Nacgbes Unidas, entre 1948 e 1950, consideravam a
abolicdo da OIR e a criacdo de uma nova organizacdo internacional para os refugiados,
0 Alto Comissariado para os Refugiados das NacBGes Unidas (ACNUR). Segundo
Loescher (2008:12), o estatuto do ACNUR, adotado pela Assembleia Geral, por
intermédio da Resolucdo 428(V), em 14 de dezembro de 1950, reflete claramente os
interesses dos Estados mais poderosos do sistema internacional, notavelmente 0s
Estados Unidos e o Reino Unido. Os detalhes do estatuto deixam claro que a UNHCR
foi criada para desempenhar funcdes especificas, dentro de parametros estritos e quase
sem nenhuma autonomia material institucional. O Estatuto prevé que a organizagéo foi
criada para agir sob a autoridade da Assembleia Geral da ONU, visando a protec¢éo dos
refugiados e a busca de solucBes permanentes para a sua situacdo, seja por meio da
repatriacdo ao seu pais de origem, seja pela sua assimilacdo em suas novas
comunidades. Os deslocados internos foram excluidos do mandato da organizacdo
(Loescher, 2008, p. 12).

Inicialmente, a definicdo de refugiado adotada pelo ACNUR consistia em
“qualquer pessoa que estd fora do seu pais de origem devido a fundado medo de
perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade ou opinido politica”. A adocao da
“perseguicdo” como caracteristica principal do conceito de refugiado demonstra
claramente o desejo de se enquadrar na interpretacdo ocidental dos que procuram asilo,

que predominava durante a Guerra Fria. A definicdo serviu para fins ideoldgicos, pois
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estigmatizou os regimes comunistas como perseguidores. O mencionado documento
ainda restringiu 0 mandato da organizacao a trabalhar somente com os individuos que
eram refugiados devido aos eventos que ocorreram antes de 1° de janeiro de 1951,
limitando o trabalho do escritério em futuras emergéncias humanitarias. A UNHCR
nasceu com a sua existéncia estipulada até o final de 1953 (Castles, 2009, p.46).

Atualmente, aproximadamente 95% do orcamento do ACNUR séo financiados
por 15 governos. Outros doadores sdo constituidos por organizagdes
intergovernamentais, ndo governamentais e das Nagdes Unidas, empresas e particulares
a titulo individual; entretanto, como 0s governos estdo cada vez mais pressionados a
reduzir suas despesas, 0 ACNUR tem procurado alargar a sua base de doadores. Os
Estados Unidos s&o os maiores financiadores do ACNUR, tendo direcionado para a
organizacao, somente no ano de 2006, uma quantia de mais de US$ 297 milhdes.
Entretanto, em contrapartida, com os atentados de 11 de setembro, os paises do
continente americano, sob sua influéncia, estdo muito mais seletivos na aceitacdo de
refugiados (ACNUR, 2007).

1.3 A Convencdao de 1951

O estabelecimento do Alto Comissariado para Refugiados da ONU coincidiu
com a edicdo da Convencao de 1951 (anexo 1), que tinha por objetivo definir os direitos
das pessoas reconhecidas como refugiados. Somente 26 paises participaram do processo
de negociacdo, e nenhum deles, com excecdo da lugoslavia, pertencia ao bloco
soviético. Ela foi adotada em 28 de julho de 1951 e assinada por 12 paises, entrando em
vigor em 22 de abril de 1954. Somente foi objeto de uma emenda, posteriormente, na
forma do Protocolo de 1967, que retirou os limites temporais e geograficos
estabelecidos. A Convencdo consolidou os instrumentos internacionais previamente
editados relativos aos refugiados e, em contraste com o0s instrumentos legais
anteriormente publicados acerca do tema, endossa uma defini¢do singular de refugiado,
em seu artigo 1° (ACNUR, 1996, p.3). Assim, a definicdo de refugiado abarcava

qualquer pessoa

(...) que em conseqiiéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951, e receando com raz&o ser perseguida em virtude de sua
raga, religido, nacionalidade, filiagdo a certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontre fora do seu pais de quem tem a
nacionalidade e ndo possa, ou, em virtude daquele receio, ndo queira1

1 0O verbo “quer” foi colocado na convengio tendo-se em mente a situagdo dos judeus: em funcdo das
atrocidades cometidas contra eles na Segunda Guerra Mundial, entendeu-se que, mesmo que eles
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pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual ap6s aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo
queira voltar.

O conceito estabelecido na Convengédo apresentava uma reserva temporal, que
limitava a sua aplicacdo aqueles que eram refugiados em virtude dos “acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 que tiveram lugar na Europa” ou aqueles “que
tiveram lugar na Europa ou fora desta”, conforme o disposto no artigo 1° B. Na primeira
hipotese, somente eram considerados refugiados as pessoas de origem europeia; a
segunda abrangia pessoas de todos 0s continentes. Impende ressaltar que tais limitagdes
refletiam a crenca de que os refugiados constituiam um problema temporario do
continente europeu, que havia sido gerado pela guerra e que, logo apo0s esta, seria
resolvido. Apesar dessas limitagdes, o instrumento propiciou uma grande contribuig&o,
ao analisar a situacdo particular do individuo, distinguindo-se dos instrumentos
anteriores, que atribuiam o reconhecimento como refugiado a sua origem ou filiacdo a
um determinado grupo étnico, racial ou religioso (Moreira, 2007, p.8).

O documento definiu uma lista de direitos para os refugiados, tendo em vista que
estes, como foram forcados a abandonar o seu pais de origem, ndo estdo sob a protecao
legal concedida aos cidaddos da sua terra natal. Estipulou que eles devem ter acesso a
Cortes Jurisdicionais, aos direitos civis, econdémicos e laborais no pais receptor.
Entretanto, os Estados decidiram por ndo garantir o direito ao asilo, apesar de este ser
expressamente mencionado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (anexo I1).
O direito ao non-refoulement — direito de os refugiados ndo retornarem ao pais no qual
eles sofrem perseguicdo — certamente é a garantia mais relevante assegurada pelo
instrumento; é o alicerce da protecdo internacional aos refugiados e, atualmente, é
considerado uma provisdo do direito internacional costumeiro, sendo utilizado até nos
paises que ndo aderiram a Convencao de 1951 (Loescher, 2008, p. 15). O documento

ainda elencou os principios fundamentais da nao discriminacao e da nao penalizacéo.

1.4 O processo de descolonizacéo e a edi¢cdo do Protocolo de 1967

Ao longo dos anos 1960, o centro de atividades do ACNUR deslocou-se cada

vez mais para fora do territorio europeu. Desde o final da Segunda Guerra Mundial, os

pudessem voltar para seus Estados, muitos ndo gostariam de fazé-lo, o que seria compreensivel, e que a
comunidade internacional deveria respeitar tal desejo e ndo forca-los a regressar para um local que
poderia ser uma recordacgdo constante dos horrores que sofreram (JUBILUT, 2003, p. 67).
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movimentos pela independéncia dos paises colonizados pelas poténcias europeias
aumentaram drasticamente. Por volta de 1960, era certo o fim da hegemonia colonial
europeia no continente africano. Em muitos casos, a passagem de poder ocorreu de
forma pacifica; todavia, em outros, quando o poder colonial se recusava a ceder, o
resultado eram guerras que, por sua vez, originavam crises de refugiados. No final dos
anos 1960, o ACNUR dava assisténcia a um conjunto de Estados africanos auxiliando
na resolucdo da problematica dos refugiados na regido Subsaariana. Por volta de 1969,
cerca de 2/3 dos fundos globais atribuidos ao ACNUR eram despendidos em paises
africanos, o que ilustra, em uma década, a mudanca do principal centro de atividades do
ACNUR.

Diante dos levantes pela cessagdo dos movimentos colonialistas, em 1963 foi
criada a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), com 23 paises-membros®. O estatuto
elencava entre objetivos da OUA a promoc¢do da unidade e da solidariedade entre os
Estados africanos, coordenando e intensificando a colaboracéo entre eles; a erradicacéo
de todas as formas de colonialismo na Africa; a defesa da soberania, da integridade
territorial e da independéncia desses Estados, visando a coordenacdo e harmonizacao de
suas politicas em diversas questbes. Zard (2005, p.5) ressalta que “os trés maiores
desafios da OUA eram: enfrentar a migracdo e os fluxos de refugiados africanos,
encorajar o desenvolvimento social e econdmico e prevenir conflitos regionais”.

Em 1963, a OUA decidiu que era necessario um acordo regional para
contemplar as caracteristicas especificas da situacio na Africa, tendo em vista que esta
contava com mais de meio milhdo de refugiados®. Na sua dimens&o, no seu caréter e na
sua abordagem, esses grupos de refugiados eram muito diferentes dos da Europa e
exigiam uma nova abordagem quanto a determinacdo do seu estatuto. Assim, foi

elaborada, em 10 de setembro de 1969, em Adis-Abeba, na Etiopia, a “Convencio® da

2 Os membros eram Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Republica Centro
Africana, Chade,Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo, Djibuti, Egito, Eritreia, Etidpia,
Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné Bissau.

* Mesmo que muitos daqueles que fugiram durante as lutas de independéncia tenham regressado em um
lapso temporal relativamente curto, novos conflitos geraram ainda mais fluxos, e, no final da década, o
nimero de refugiados na Africa tinha aumentado para cerca de um milh&o.

* A Convencéo que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa, adotada pela
Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Organizagdo da Unidade Africana, contém uma
defini¢do do termo “refugiado” que compreende duas partes: a primeira parte é idéntica a definigdo do
Protocolo de 1967 (isto é, a defini¢do da Convencéo de 1951 sem a data limite e a limitacdo geografica).
A segunda parte aplica o termo “refugiado” também a “qualquer pessoa que, devido a uma agresséo,
ocupacao externa, dominagao estrangeira ou acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica
numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de
nacionalidade” (ACNUR, 2006).
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OUA” (Anexo Il1), estendendo a definicdo de refugiado a pessoas que foram forcadas a
sair do seu pais, ndo apenas em consequéncia de perseguicdo, mas também devido a
“agressdo, ocupagdo externa, dominagdo estrangeira ou acontecimentos que perturbam
gravemente a ordem publica numa parte ou totalidade do seu pais de origem ou do pais
que tem nacionalidade” (ACNUR, 1994).

Inicialmente, interpretou-se que a edicdo da Convencdo da OUA contrastava
com o carater universal da Convencdo de 1951; tal abordagem foi superada, ficando
claro que a ideia era de complementaridade, j& que aquela consiste em um instrumento
de alcance regional. Embora reconhecesse a Convengao de 1951 como “instrumento
fundamental e universal relativo ao estatuto dos refugiados” e reiterando a definicdo de
refugiado do mencionado documento, a Convencdo da OUA amplia esse conceito e
prevé outros dispositivos relevantes que ndo estdo expressamente dispostos naquele
documento. Tais artigos contemplam matérias relativas a nédo rejeicdo na fronteira, ao
asilo, a localizacdo das instalacdes de refugiados, a proibicao de atividades subversivas
pelos refugiados, ao repatriamento voluntario e ao compartilhamento de carga
(ACNUR, 2000).

Os fluxos gerados pelas descolonizacBes atestavam a necessidade de se alterar a
definicdo de refugiado dada pela Convencéo de 1951, que, em razdo da sua limitagédo
temporal, tornava-se inaplicavel. Assim, foi elaborado um instrumento internacional
independente, embora relacionado com a Convencdo; isso porque 0 processo de
emenda, que exigia a convocagdo de uma Conferéncia Internacional com todos os
Estados-partes da Convencdo, era mais demorado. O Protocolo foi preparado e
submetido a Assembleia Geral da ONU em 1966. Por intermédio da Resolugdo 2198
(XXI), de 16 de dezembro de 1966, a Assembleia solicitou ao Secretario Geral que
submetesse o texto do Protocolo ao consentimento dos Estados (Moreira, 2007, p.10).

Em 31 de janeiro de 1967, o documento foi assinado pelo presidente da
Assembleia Geral e pelo Secretario Geral, em Nova lorque, e, em 4 de outubro, entrou
em vigor o “Protocolo de 1967 (Anexo V), que retirou a limitacdo temporal, que se
referia “aos acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951 que constavam na
definicdo de refugiado dada pela Convengdo de 1951. O documento é um instrumento
juridico independente, embora esteja integralmente relacionado com a Convencéo. Ao

aderirem ao Protocolo, os Estados aceitam aplicar os artigos 2°° e 34% da Convencdo a

® “Todo refugiado tem deveres para com o pais que se encontra, os quais compreendem notadamente a
obrigacdo de se conformar as leis, regulamentos, assim como as medidas tomadas para manutencdo da
ordem publica” (ACNUR, 2010: 51).
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todas as pessoas abrangidas pela definicdo de refugiado, sem restricdo temporal ou
geografica. Aderir ao Protocolo é suficiente para que a maior parte das disposi¢des
contidas na Convencao se torne aplicavel ao Estado aderente. Contudo, muitos Estados
preferiram ratificar a Convengao e o Protocolo, reforgando assim a autoridade de ambos
como alicerce do direito internacional dos refugiados. Até 31 de dezembro de 1999, 134
Estados haviam aderido ao Protocolo (ACNUR, 2000: 55).

Segundo Hathaway (1991:10), ap6s a eliminagdo da restri¢cdo temporal, somente
as pessoas as quais a migracdo era justificada pelo medo de perseguicdo em razdo de
seu status politico/civil estavam dentro do raio de alcance do sistema de protecéo,
embasado na Convencéo de 1951; assim, a maioria dos refugiados de paises do Terceiro
Mundo ficou, de facto, excluida, j& que, em sua maioria, eles eram fugitivos de

desastres naturais, de guerras ou de distarbios de ordem politica ou econdmica.

1.5 Os refugiados na América Latina

A migracdo internacional sempre foi uma constante na histéria da América do
Sul e do Caribe, que desde colbnia até meados do século XX receberam um elevado
contingente da populacdo europeia. Esses imigrantes dominaram a cena migratéria entre
meados do século XIX e comeco do século XX. Também chegaram grupos procedentes
de outras regides, principalmente da Africa, devido a transferéncia forcada, vinculada ao
sistema escravista vigente até o século XIX, da Asia — em sua maioria chineses e
japoneses — e, em menor quantidade, do Oriente Médio. Esse carater receptor de
imigrantes deixou marcas profundas na cultura e na sociedade latino-americana e
caribenha. A partir de 1950, quando a Europa iniciou a sua recuperagdo econémica, 0
estreitamento de relacdes politicas, comerciais e econdmicas com os Estados Unidos
viabilizou uma mudanca de orientacdo na migracao, e, gradualmente, a América Latina
tornou-se uma regido de emigracdo (UNHCR, 2008, p. 35).

Estima-se que ambas as regides tenham recebido aproximadamente 21 milhdes
de imigrantes entre 1800 e 1970. Em sua grande maioria, eram oriundos da Espanha, da
Italia e de Portugal, e 0 maior contingente imigrou para o Cone Sul. O fluxo mais
intenso de uma nacionalidade especifica foi o de trés milhGes de italianos que se

instalaram na Argentina; esta, juntamente com o Uruguai, ainda encorajou a migracao

® «Os Estados membros facilitardo, na medida do possivel, a assimilagio e a naturalizagio dos refugiados.
Esforcar-se-do notadamente para acelerar o processo de naturalizagdo e reduzir, na medida do possivel, as
taxas e despesas desse processo” (ACNUR, 2010: 62).
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no periodo da Primeira Guerra Mundial. A imigracdo em massa procedente da Europa
declinou durante os anos 1930, devido a crise de 1929, com excec¢do da direcionada a
Venezuela, que havia recebido poucos imigrantes de origem europeia. Contudo, com a
ascensdo de Perez Jiminez, de 1950 a 1958, o Pais recebeu aproximadamente 332.000
pessoas, em sua maioria de origem italiana. Essa politica favoravel a grandes fluxos
imigratérios no Pais foi encerrada com o advento do governo militar em 1958,
convertendo a Venezuela em um pais de emigracdo (Castles, 2009, p. 172 -173).

A América Latina é uma regido pioneira em matéria de asilo. Em 1889 foi
editado o primeiro instrumento de carater multilateral que contemplava esse direito, o
Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu. O mencionado documento foi
revisado no Segundo Congresso Sul-Americano de Direito Internacional Privado,
também celebrado em Montevidéu em 1939, que aprovou o Tratado sobre Asilo e
Refugio Politico. A prética de asilo para os perseguidos sul-americanos ficou conhecida
como um fendémeno que afetava a individuos que, em geral, eram dirigentes politicos,
sindicatos ou personalidades de destaque na cena cultural. Isso ajudou a delinear as
solugdes adotadas dentro do marco dos tratados mencionados anteriormente e da pratica
utilizada pelos Estados da regido (San Juan, 2003, p.23-24).

Contudo, o grande fluxo de refugiados proveniente do Caribe, nos anos 1960,
mudou esse enfoque. O informe da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) do ano de 1965 revelou essa nova realidade e, também, destacou a insuficiéncia
dos instrumentos convencionais latino-americanos para um tratamento adequado da
situacdo. O informe dava conta de que, até o ano de 1960, os exilados politicos dos
paises americanos se movimentavam com relativa facilidade aos paises vizinhos, onde,
geralmente, era concedido asilo, de acordo com 0s convénios internacionais vigentes e a
legislacdo interna. A eficacia desse processo, destacou a CIDH, era assentada nos
seguintes fatores: uma consistente tradicdo de movimentos de exilados por motivos
politicos de um pais a outro; idioma, cultura e tradicdes comuns que facilitavam a
adaptacdo; e o feito de que os exilados politicos frequentemente pertenciam aos setores
mais abastados da populacdo de seu pais de origem e ndo se convertiam em um peso
econbmico para o Estado que os recebia. A CIDH destacava que o éxodo massivo de
cubanos, iniciado em 1959, desafiava as premissas existentes até 0 momento sobre a
facil integracdo dos refugiados e sobre a capacidade de absorcéo dos paises da regido
(San Juan, 2003:23-24).

Inimeras outras Convengdes ocorreram no continente americano dedicadas a

temética do asilo, tais como a Convencao sobre Asilo, assinada na VI Conferéncia Pan-
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americana de Havana, em 1928; a Convencao sobre Asilo Politico da VII Conferéncia
Internacional Americana de Montevidéu, em 1939; e a Convencdo sobre Asilo
Diploméatico da X Conferéncia Interamericana de Caracas, em 1954. O asilo
diplomatico, assim, é instituto caracteristico da América Latina. Em outros lugares do
mundo, a expressao que se utiliza é refugio. E certo, contudo, que outros paises aplicam
o asilo diplomatico esporadicamente, ndo o reconhecendo, todavia como instituto de
Direito Internacional. Esporadicos casos de asilo diplomético ocorreram na Europa, nos
séculos XIX e XX, em protecdo a criminosos politicos, geralmente sob intensos
protestos dos paises de onde se originavam as perseguicdes. Isso fez com gue o instituto
caisse em desuso naquele continente. Na Ameérica Latina, o asilo diplomatico sempre foi
amplamente praticado, provavelmente por causa da constante instabilidade politica na
regido, com sucessivas revolucoes e golpes de Estado, havendo assim a necessidade de
se conceder protecdo aos chamados criminosos politicos (Barreto, 2010:13).

Nos ultimos anos, diante da caréncia de movimentos fronteiricos massivos e de
acampamentos de refugiados na América Latina, existe certa crenca de que o
deslocamento forcado de pessoas devido a perseguicdo, intolerancia, xenofobia,
violéncia generalizada, violacdes massivas de direitos humanos e conflitos armados é
uma questdo do passado. Paralelamente, a énfase regional e mundial esta cada vez mais
centrada nos crescentes fluxos migratorios Norte-Sul e Sul-Sul e, em particular, no tema
da migracdo regular e dos controles migratorios. Ainda que tais questdes sejam
abordadas pelas agendas politicas como assuntos prioritarios, certamente nem sempre
predomina um enfoque de direitos humanos que permita estabelecer quais sdo as
necessidades de protecdo em jogo. Com a persisténcia de politicas de asilo mais
restritivas, exarcebadas por consideracfes de seguranca e crescentes controles
migratorios, o deslocamento forcado na América Latina tem pouca visibilidade. Na
Segunda Conferéncia Interamericana Extraordinaria, que ocorreu no Rio de Janeiro em
1965, recomendou-se ao Comité Juridico Interamericano a preparacdo de um projeto de
Convencdo sobre os Refugiados. Este ndo chegou a ser adotado, mas em troca 0s
Estados iniciaram um processo de crescente ratificacdo da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, que determinou a configuracdo atual, de um cenério institucional
governado por dois sistemas distintos de normas em estado de coexisténcia (Murillo,
2008:23-24)

Durante o advento dos regimes ditatoriais nos paises do Cone Sul, na década de
1970, a comunidade internacional, e em particular o ACNUR, iniciou a¢6es importantes

a favor dos refugiados da América Latina, por intermédio de politicas de prote¢do, bem
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como de uma importante operacdo de reassentamento em outros Estados,
principalmente europeus. Muitos paises da América Latina acolheram milhares de
refugiados do Cone Sul, as vezes como asilados, segundo o sistema latino-americano, e
em grande parte dos casos mediante a ado¢do de uma politica liberal em matéria
migratoria. Com o0 objetivo de fazer frente a esses desafios, 0 ACNUR, além do
escritério regional em Buenos Aires, abriu outros escritorios em Lima e Séo José da
Costa Rica. Também foram abertas suboficinas em Santiago e no Rio de Janeiro.

O periodo pés-Guerra Fria, na América Latina e no Caribe, foi marcado por
esforcos para revigorar e expandir as organizacbes de integracdo regional, como o
MERCOSUL e o Grupo Andino, e, também, pelo significativo niUmero de repatriaces
de refugiados em alguns paises, o que foi amenizado com a erupgéo de novos conflitos
na regido, que produziram novos fluxos de refugiados. Em 1980, aproximadamente dois
milhdes de cidaddos da América Central foram obrigados a abandonar os seus paises de
origem devido aos conflitos que eclodiram na maioria dos paises da regido, mas
somente 150.000 obtiveram o status de refugiado perante o ACNUR.

Os paises da regido receberam fluxos de refugiados em grande escala
provenientes de El Salvador, da Guatemala e da Nicaragua. Na maioria dos casos, 0s
refugiados foram tratados de acordo com os critérios estabelecidos pela Convencao de
1951 e pelo Protocolo de 1967, ja que ndo foi verificado formalmente o reconhecimento
da condicdo de refugiado. Em consonancia com a ampla ratificagdo alcancada pela
Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, os Estados da regido estdo ditando
normas relativas a aplicacdo desse sistema. Em Vvarios paises da regido, as normativas
nacionais incorporaram o neologismo ‘“refiigio”, o qual abarca todo o regime

internacional de protecéo aos refugiados.

1.5.1 Diferencas entre asilo e refugio

Conforme dispde a doutrina majoritaria, o asilo é o género, e o reflgio, a
espécie. Segundo o0 Professor Marcio Pinto Garcia, “a utilizacdo da expressao asilo
politico representa um pleonasmo, ja que todo o asilo nos dias de hoje é politico”. Para
a outorga da condicdo de asilado, deve haver perseguicao ao pretenso asilado, e ela tem
de ser atual. Os pressupostos sdo, assim, a natureza politica do delito e a persecugédo
iminente. Assim, podemos dizer que o asilo é politico e, na origem, territorial. E mais, 0

deferimento dessa condicdo é ato soberano e discricionario do outorgante, que o faz a
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vista de circunstancias politicas tanto internas quanto externas. Sobre sua decisdo nesse
ou naquele sentido, ele ndo tem de prestar contas a comunidade internacional. Inexiste,
ademais, organismo ou organizacdo internacional encarregada de sua supervisio. E,
também, indiferente que o perseguido tenha atentado contra as finalidades e os
propdsitos da Organizacdo das Nagdes Unidas. Ndo ha que se falar, por exemplo, em
clausula de exclusdo. O grau de protecao concedido € mais fragil. Ele esta circunscrito a
vontade do governo do momento, que pode, em qualquer tempo, retirar a condigéo de
asilado. E ato constitutivo. Falta amparo internacional. O Estado tem o direito de
conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo, tampouco a declarar por que o
nega (Garcia, 2010).

No contexto latino-americano — em razdo de condic¢des politicas, historicas,
juridicas e topogréficas peculiares aos paises da regido —, o ingresso no &mbito espacial
de outro Estado é exercicio mais dramatico do que, por exemplo, na Europa. Surge, com
isso, na América Latina, o chamado “asilo diplomatico”. Esse ¢ o asilo concedido no
prédio de missdo diplomética ou na residéncia do chefe da missdo. Ele, porém, é o
preltdio do asilo territorial. Reunidos os pressupostos mencionados, o Estado asilante
solicita expedicdo de salvo conduto ao governo local, para que o individuo possa sair do
territorio em que se encontra e se dirigir a outro em que gozara da protecdo a ele
conferida. O asilo, com isso, pode ser concedido no pais de origem do peticionante.
Ambos, territorial e diplomatico, tém origem consuetudinaria. Aquele é mais amplo;
este, relacionado, sobretudo, aos paises da América Latina. Sua extensdo e as
modalidades do seu exercicio variam, por conseguinte, de regido para regido (idem,
2010).

No intuito de dar contornos mais precisos ao instituto, os Estados partiram para
sua codificagdo. Assim, por exemplo, no &mbito americano, temos a Convencao sobre
Asilo (Havana, 1928), a Convencdo sobre Asilo Politico (Montevidéu, 1933) e as
Convencgles Interamericanas sobre Asilo Territorial e Asilo Diploméatico (Caracas,
ambas de 1954). Em relacdo ao trabalho convencional, é importante registrar que
nenhum tratado conceitua o que se entende por asilo. Essa auséncia de definicdo é
compreensivel, entre outras coisas, pela absoluta discricionariedade do outorgante,
amparado pela nogdo mais ampla possivel de soberania. Veja-se, a proposito, o disposto
na Convencéo de Caracas sobre Asilo Territorial: “Art. 1° Todo Estado tem direito, no
exercicio de sua soberania, de admitir dentro de seu territorio as pessoas que julgar

conveniente, sem que, pelo exercicio desse direito, nenhum outro Estado possa fazer
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qualquer reclamacédo”. E, pois, um direito do Estado, sem que a ele corresponda um
direito subjetivo do solicitante (idem, 2010).

Ja o reflgio, em sentido técnico-juridico, é instituto apoiado em tratados
universais. Para concessdo do status de refugiado é necessario que a pessoa se encontre
fora de seu pais de origem. A decisao que concede reflgio possui carater declaratério. O
ACNUR supervisiona a aplicacdo da Convencéo sobre o Estatuto do Refugiado (1951),
bem como de seu Protocolo Adicional (1967), e tem mandato de protecdo e assisténcia
em relacdo a todo aquele que detém essa condicao. Logo, ha prote¢do internacional, que
se percebe pelo amparo proporcionado por programas administrados pelo ACNUR em
nome da comunidade internacional. Assim, na eventualidade de determinado Estado
revogar, de modo unilateral, o status concedido, 0 ACNUR ira reassentar o refugiado
em outro pais que o acolha (idem, 2010).

Outro aspecto importante é o fato de o reflgio ter definicdo juridica precisa,
cunhada pelo texto de 1951. “A conceituacdo prescreve uma série de requisitos e causas
que permitem estabelecer critérios para o reconhecimento em dado individuo da
condicdo de refugiado”. A Convencdo distingue, ainda, entre os que detém a qualidade
de refugiado, trés grupos que se enquadram nas seguintes clausulas: “de inclusdo”, “de
cessacdo” e “de exclusdo”. As denominadas clausulas de inclusdo constituem os
critérios positivos para o reconhecimento. Ao revés, as de cessacdo e de exclusdo tém
significado negativo. Aquelas indicam as hipoteses em que o refugiado perde esse
status, se 0s motivos pelos quais a pessoa se tornou refugiada deixaram de existir; estas
enumeram as circunstancias em que uma pessoa € excluida da protecdo convencional,
mesmo que satisfaca os critérios positivos. Assim, por exemplo, estdo excluidos os
individuos que cometeram crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime grave de direito comum e préatica de atos contrarios aos objetivos e

principios das Na¢des Unidas (idem, 2010).

1.5.2 A Declaracéo de Cartagena

As crises politicas internas e os conflitos internacionais entre alguns paises da
América Central converteram-se em uma situacdo de violéncia generalizada que gerou
uma grave crise regional. Isso desencadeou um grande incremento no numero de

refugiados e deslocados no continente centro-americano e nos paises vizinhos, o que se
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tornou um serio problema para se lograr estabilidade econémica e social, bem como
para se obter o equilibrio politico da regiéo.

Visando a solucdo dos problemas dos refugiados dos paises centro-americanos,
foi realizado, em 1984, o Coléquio de Cartagena, no qual representantes do governo de
dez paises latino-americanos e especialistas de 12 paises se reuniram em Cartagena das
indias, na Colémbia, para considerar a situacdo dos refugiados da América Central. O
evento foi organizado pelo ACNUR e pelo Centro de Estudos Regionais do Terceiro
Mundo. A crise politica em diversos paises da mencionada regido havia provocado a
saida de refugiados em numeros sem precedentes.

Como resultado do Coloquio, foi editada a Declaracdo de Cartagena sobre
refugiados (Anexo V). Ela relacionou os problemas dos refugiados, dos deslocados, dos
reassentados e dos repatriados diretamente com os direitos humanos. O documento
ampliou a definicdo de refugiado a “aqueles que sdo vitimas de violéncia generalizada,
agressdo estrangeira, conflitos internos, violacdo massiva dos direitos humanos e outras
circunstancias que perturbam gravemente a ordem publica”.

Ainda, dedicou atencdo a vulnerabilidade dos deslocados internos e reiterou a
importancia do principio do non refoulement, e incluiu a proibicdo da recusa nas
fronteiras, como diretriz basilar da protecdo internacional dos refugiados. O documento
também assinalou a necessidade de os Estados continuarem o desenvolvimento de
normas minimas, consagradas nos instrumentos basicos de protecdo (como a Convengao
de 1951, o Protocolo de 1967 e a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos).

Desse modo, a protecdo estendeu-se a um nimero consideravelmente maior de
pessoas, que até entdo eram desamparadas, vitimas de violéncia, de repressdo, de
conflitos internos e de violacdo massiva de direitos humanos. A defini¢do de refugiado
recebeu uma defini¢cdo mais bem adaptada a realidade da regido. Com o passar dos anos,
a Declaracdo de Cartagena recebeu apoio e reconhecimento em todo o continente.
Diversos paises, inclusive alguns que ndo participaram da sua elaboragdo, passaram a
aplicar os seus principios; ainda, muitas na¢Ges, como o Brasil, incorporaram a
definicdo ampliada de refugiado em suas legislacdes internas sobre reflgio (ACNUR,
1994: 22).

Nos seus mais de 20 anos de vigéncia, a Declaragdo de Cartagena provou ser um
instrumento Util de protegdo no continente americano, sendo reafirmada sua relevancia
em diversas resolugbes da Assembleia Geral da ONU e da OEA. Reiterada sua
importancia na ocasido do seu 10° aniversario, a comemoragdo da Declaracdo de

Cartagena deu origem a adog¢do da “Declaragao de S3o José sobre Refugiados e
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Deslocados Internos”, que mencionou a necessidade de se enfrentar a problematica dos
deslocados internos na regido (Lavanchy, p. 4).

Em 2004, 20 Estados da América Latina assinaram a declara¢do e o Plano de
Acdo do México (PAM), que define as linhas de uma acdo regional em matéria de
protecdo e propde a adocdo de medidas duradoras para a questdo dos refugiados — em
particular, para fazer face as duas situaces que necessitam de uma resposta imediata: o
crescente fluxo de refugiados assentados nos grandes ndcleos urbanos da Ameérica
Latina e a situagdo do grande numero de nacionais colombianos nas zonas de fronteira
com o Equador, o Panama e a Venezuela, em sua maioria sem documentacdo e em
extrema situacdo de risco e vulnerabilidade (Idem, p. 5).

Tais solucgdes duradouras incluem a adogéo de trés programas, que séo a base do
PAM. O primeiro, o “Cidades Solidarias”, ¢ uma iniciativa de promog¢ao de
autossuficiéncia e integracdo local para os deslocados internos e para refugiados
instalados nos grandes centros urbanos dos diversos paises latino-americanos. O
programa prevé a criacdo de centros de orientacdo para assisti-los na busca por postos
de trabalho, para promover treinamento profissional e para fomentar o estabelecimento
de pequenos negocios, a criacdo de fundos de microcrédito, parcerias com empresarios
locais, dentre outras iniciativas. O segundo, o programa “Fronteiras Solidarias”, € uma
iniciativa, criada a partir das observac6es por parte dos paises fronteiricos a Colémbia
que sdo mais afetados pelo fluxo de pessoas em direcdo aos seus territérios (Equador,
Panama e Venezuela), visando promover uma resposta humanitaria em favor daqueles
grupos que meregam protecdo internacional. E, por fim, o “Reassentamento Solidario”
corresponde a um programa de reassentamento regional para refugiados latino-
americanos. Proposta pelo Brasil e imbuida dos principios de solidariedade
internacional e responsabilidade compartilhada, essa iniciativa abre a possibilidade de
que qualquer pais da regido que possua interesse possa Se associar ao programa

(Lavanchy, p. 6).

1.6 Breves consideracdes sobre o instituto do refagio nos paises da America Latina

Atualmente, o sistema de asilo praticamente se encontra em desuso na América
Latina, tendo-se o instituto do refugio e a ampla atuacdo do ACNUR consolidados em
toda a regido. Ha um esforco de concretizagdo das normas de protecdo previstas na

Convencdo de 1951 nas legislagbes internas dos paises das Américas (Barreto,
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2010:16). Todos os paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul) sdo signatarios da
Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, tendo adotado, em maior ou menor grau,
medidas para o efetivo cumprimento das suas disposic¢des

A Argentina é um dos paises do mundo que mais reconhecem refugiados. A
condicdo juridica foi concedida a 40% das pessoas que a requereram. Durante 0s
ultimos 25 anos, chegaram a Argentina 11.468 pessoas solicitando reflgio; este somente
foi concedido a 3.057 delas. Os solicitantes de reflgio e refugiados que vivem na
Argentina sdo provenientes de 95 paises, sendo que, durante os anos 1980 e 1990, a
maioria era oriunda de paises da América Latina e da Europa — em sua grande maioria,
peruanos, cubanos, colombianos, russos, romenos e ucranianos. A partir da década de
1990, comecaram a chegar solicitantes oriundos da Africa Ocidental (Senegal, Serra
Leoa, Nigéria, Costa do Marfim, Gana), sendo que sua presenca Se encontra em
crescimento desde o comeco do seéculo XXI até o presente momento. A Argentina
sancionou, desde 1961 até o ano de 2009, normas distintas para favorecer o bom trato
dos refugiados (Cicogna, 2009, p.2).

A Lei de Refugio Argentina é similar a brasileira e reconhece 0os mesmos
direitos tanto para solicitantes como para refugiados, como assisténcia para buscar
alojamento, alimentacdo, saude, educacdo. Os refugiados tém direito a revalidacdo do
seu titulo universitario, a permissdo de trabalhar e a emissdo de um documento de
identidade.

Regionalmente, levando em conta os paises que se encontram dentro da area de
cobertura do Escritorio Regional para o Cone Sul do ACNUR, somente o Brasil, o
Paraguai e a Argentina possuem uma lei vigente que regula a matéria. Bolivia e Uruguai
somente criaram as comissfes interministeriais que se encarregam de realizar as
entrevistas para determinar o status de refugiado ao solicitante. Recentemente, no Chile,
foi sancionada a Lei do Refugiado, que estabelece uma normativa integral para regular a
protecdo dos refugiados no Pais. Ela contempla as obrigacGes internacionais
estabelecidas na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967 e estabelece garantias e
obrigacdes para o refugiado.

Segundo o Servicio Ecuménico para la Dignidad Humana (SEDH), até junho de
2009, o Uruguai possuia 150 pessoas refugiadas, sendo a maioria proveniente da
Colémbia. No Paraguai, a Comissdo Nacional do Refugiado, que é anexa a Secretaria de
Assuntos Consulares, do Ministério das Relagdes Exteriores, € o 6rgdo competente para

estudar as petigcdes e tomar decisdes de reconhecimento da condicdo de refugiado.
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O sistema equatoriano de protecdo aos refugiados é reconhecido como um dos
mais progressivos na Ameérica Latina. Estima-se que aproximadamente 252.000
colombianos vivam no Equador. O pais sempre manteve suas fronteiras relativamente
abertas aos colombianos perseguidos, apesar dos impactos politicos, econémicos e
sociais. Apesar de o pais ter um sistema funcional relativo aos refugiados, apenas
15.000 pessoas foram reconhecidas como tal pelo governo, tendo direito a receber
assisténcia humanitaria e o direito de residir legalmente no Pais.

A maioria dos colombianos no Pais ainda ndo adquiriu o status de refugiado, o
que os torna vulneraveis ao trafico de pessoas, a exploracdo sexual, a detencGes, a
ameacas e a deportacdo. A xenofobia no interior do Pais é intensa e dificulta a busca por
um emprego ou a garantia de acesso aos servi¢os basicos, como, por exemplo, educagdo
para os filhos menores. Ainda, a seguranca é uma questdo delicada, tendo em vista que é
grande a presenca de grupos armados colombianos no Equador, devido a operacGes
relacionadas a drogas e a trafico de armas e de pessoas na regido fronteirica. Problemas
de seguranca sdo mais recorrentes na regido limitrofe entre os dois paises, tendo em
vista que uma consideravel parcela dos refugiados vive em comunidades remotas, longe
da protecdo assegurada pelo Estado. Essas falhas na seguranca da populacdo afetam
tanto a populacgéo local como os refugiados, e induz ao equivoco de que os colombianos
sd0 0s responsaveis pela crescente inseguranca nas comunidades.

Até o final de 2008, a Venezuela abrigava aproximadamente 252.000 refugiados,
em sua maioria originérios da Colémbia. O Pais ndo ratificou a Convencdo de 1951,
mas adotou o Protocolo de 1967, que incorporou a maioria dos direitos previstos na
Convencdo. A Constituicdo de 1999 estipulou que os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Pais teriam hierarquia constitucional. Devido ao grande fluxo de
pessoas, 0 governo venezuelano tem dificuldade em prover documento de identificacdo
a todos os refugiados, o que restringe o seu livre transito no territorio e os deixa

vulneraveis a ameacas e extorsdes, por parte da policia e dos militares, e a deportacao.
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2.0 OS REFUGIADOS NO BRASIL

2.1 O Brasil como um pais de imigragéo

A historia do Brasil pode ser contada a partir das migrac6es. A primeira grande
“migragao” foi realizada pelos nativos que aqui viviam quando do “descobrimento”, €
remonta & epoca pré-historica. Supde-se que, no século XVI, havia entre cinco e dez
milhdes de indigenas brasileiros. Hoje, no entanto, existem cerca de 350.000, muito
embora parte consideravel da populacdo brasileira descenda de indigenas. A reducéo
drastica da populagao de indios ¢ um “subproduto” da conquista portuguesa. Muitos dos
habitantes originados dessa terra sucumbiram diante das doencgas’ trazidas pelos
portugueses, morreram em conflitos abertos ou foram “cacados” por bandeirantes. Os
que fugiram, foram para o interior e, por esse motivo, vivem concentrados em areas de
dificil acesso (Lopes, 2009, p.276).

A primeira onda de imigracao estrangeira pode ser caracterizada pelo periodo de
1880 a 1903, etapa que registrou a entrada de 1.850.985 imigrantes europeus. A
segunda onda de imigrantes, de 1904 a 1930, foi marcada pela entrada de 2.142.781
estrangeiros, sendo que, no periodo correspondente a Primeira Guerra Mundial, essa
entrada foi bastante reduzida (Vainer,1995, p. 42).

O Brasil tem tradicdo de ser um pais receptor de estrangeiros, o que foi
determinante para a conformacdo da estrutura econébmica e social do Pais,
principalmente na caracterizacdo das regifes Sul e Sudeste. Italianos, portugueses,
espanhois, alemdes e japoneses mesclaram-se aos contingentes populacionais anteriores
e marcaram a vida nacional. Dom Pedro I, em 25 de marco de 1824, outorgou a
primeira Constituicdo, dando origem ao Estado Nacional Brasileiro. Logo apo6s, foi
publicada a decisdo n° 30, de 31 de marco de 1824, que requeria a demarcacdo de terras
da col6nia alemd Séo Leopoldo. Assim, resta claro que o surgimento da nacdo €

concomitante a instituicdo da imigracdo como questao de Estado.

Ja a “imigragdo africana”, que somente ocorreu devido a captura e
detencdo dos negros em seus respectivos paises, confunde-se com a histéria da

escraviddo no Brasil. Estima-se que quase cinco milhdes de africanos tenham sido

" A histéria tradicional diz que “doengas hoje banais, como gripe, sarampo e coqueluche, ¢ outras mais
graves, como tuberculose e variola, vitimaram, muitas vezes, sociedades indigenas inteiras, por ndo terem
os indios imunidade natural a esses males.
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trazidos como escravos. Sabe-se que pertenciam a trés grupos culturais distintos: a)
sudaneses (povos iorubanos da Nigéria, de Domé, da Costa do Ouro); b) guiné-
sudaneses islamizados (Peuhl, Mandigas, Haussd, Tapa, Borem, Gurunsi, etc.); c)
bantos (Angola, Congo, Mocambique). Com o fim da escraviddo, por raz0es
precipuamente econémicas, nao foram concedidas aos negros as mesmas oportunidades
dadas aos imigrantes europeus. Quando ja se anunciava o0 seu fim, os monarcas
brasileiros iniciaram a atracdo de imigrantes europeus para a regido Sul do pais,
oferecendo-lhes lotes de terra para que se estabelecessem como pequenos proprietarios
agricolas. Assim, foram atraidos para o Brasil, a partir da segunda metade do século
XIX, os primeiros alemées e italianos, que foram assentados em col6nias em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul. O Decreto 528, de 28 de junho de 1890, estabeleceu
que (Lopes, 2009, p.276 - 277):

“DA INTRODUCGCAO DE IMMIGRANTES”

Art. 1° E’ inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos
e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a acc¢do criminal do seu paiz,
exceptuados os indigenas da Asia ou da Africa que sémente mediante autorizacdo do
Congresso Nacional poderdo ser admittidos de accordo com as condigdes que forem
entdo estipuladas. ““(Lopes, 2009, p.276)

Além da politica de incentivo do governo brasileiro, um grande contingente de
migrantes foi atraido para o Brasil em razdo da precéria situacdo econémica dos paises
europeus, devido a crise de 1929 e a Primeira Guerra Mundial. Porém, o
estabelecimento da Constituicdo de 1934 afastou o espirito liberal da Constituicdo de
1891, em razdo de um motivo concreto: 0s governantes do Pais deram-se conta de que o
estabelecimento de polos de imigrantes poderia desencadear instabilidade interna, uma
vez que os grupos de imigrantes poderiam desenvolver economia, cultura e até politica
paralela (e eventualmente oposta a do governo central). As Constituicdes de 1934 e
1937 continham dispositivos que pretendiam limitar a entrada, a distribuicéo e a fixagdo
de imigrantes, mediante o estabelecimento de uma cota de no maximo 2% sobre o
namero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil, durante os ultimos cinquenta
anos, aplicada por nacionalidade. A eclosdo da Segunda Guerra Mundial levou o Pais a
adotar medidas restritivas a imigracdo, como a suspensdo da concessdo de vistos
temporarios para a entrada de estrangeiros — exceto os americanos (que ndo foram
atingidos pela guerra) e aqueles que pudessem comprovar que dispunham de meios de
subsisténcia —, bem como de vistos permanentes, excecdo feita a portugueses e
familiares de brasileiros em geral (Decreto — Lei n°3175, de 07/04/1941). A ideia era
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evitar que o Brasil se tornasse um “grande campo de refagio”. Com o final da guerra, o

Decreto foi revogado (Lopes, 2009, p. 280-281).

2.2 A questdo brasileira

O Brasil esta comprometido com a normativa de protecdo dos refugiados desde
os primordios da fase de universalizacdo desse instituto, no inicio da década de 50 do
século XX, uma vez que ratificou e recepcionou tanto a Convencdo de 1951 quanto o
Protocolo de 1967, além de ser membro fundador do Conselho Executivo do ACNUR.
Apesar disso, ndo houve, durante aproximadamente duas décadas, manifestacdo de uma
efetiva politica de acolhida a refugiados em nosso territdrio, sendo tal fato alterado
somente no final da década de 1970. O ACNUR celebrou um acordo com o Brasil para
0 estabelecimento de um escritorio ad hoc em seu territério, mais precisamente no Rio
de Janeiro, em funcdo da ruptura dos regimes democraticos na América Latina, que
gerou perseguicOes aos opositores e, consequentemente, aos refugiados. No entanto, a
atuacdo do escritdrio fora limitada ao reassentamento dos refugiados que ali chegavam,
uma vez que o acordo existente entre 0 ACNUR e o governo brasileiro estabeleceu que
o Brasil manteria a limitacdo geografica da Convencdo de 1951, somente recebendo

refugiados provenientes da Europa (Jubilut, 2007, p.172).

Entre 1977 e 1982, a maioria das atividades do escritorio dentro do Brasil era
clandestina, e o trabalho principal envolvia o reassentamento dos refugiados da América
do Sul em outros paises. Isso foi o resultado da restricdo geografica que, aliada ao
regime ditatorial que vigorava no Pais, impossibilitou o acolhimento de pessoas que
estavam fugindo de situacdo semelhante. Ainda, o Brasil somente autorizava essas
pessoas a passarem pelo seu territorio sob a condigcdo de serem reassentadas em outros
Estados. Aproximadamente 20 mil argentinos, bolivianos, chilenos e uruguaios foram
reassentados do Brasil para a Australia, o Canada, a Europa, a Nova Zelandia e os
Estados Unidos. O elevado namero de reassentados ndo foi suficiente para o governo
brasileiro promover a retirada da restricdo geografica. O Brasil ndo reconhecia o
ACNUR como uma Organizagdo Internacional oficial (de fato, um 6rgdo subsidiario das
NacOes Unidas), demonstrando o desinteresse do regime autocrata que governava o Pais

em se comprometer perante o Direito Internacional (Jubilut, 2004, p. 2).

Durante esse periodo, 0 ACNUR contou com o apoio de 6rgdos de atuacdo

interna ligados aos Direitos Humanos para a protecdo de refugiados. Entre esses
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parceiros, destacam-se a Caritas® Arquidiocesana do Rio de Janeiro, a Comiss&o
Pontificia de Justica e Paz (comumente denominada Comissao Justica e Paz) e a Caritas
Arquidiocesana de S3o Paulo. Desde 1967 a Chéritas Internacional tem status de
observadora junto a ONU, mais precisamente no Conselho Econémico e Social, o que
demonstra o reconhecimento da sua relevancia pela comunidade internacional. A
Comissdo Justica e Paz existia para legalizar o tratamento humanitario que a Igreja
Catdlica dava aos refugiados, bem como a todos os temas de direitos humanos. Tais
parcerias foram essenciais para a atuacdo do ACNUR no Brasil, em face das limitages
impostas a sua atuacdo. Assim, o ACNUR conseguiu receber 150 refugiados
vietnamitas, alguns refugiados cubanos e 50 familias Baha’i, entre 1975 e 1980, e em
1986, respectivamente, como residentes estrangeiros, de modo a minimizar a aplicagéo
da reserva geografica em nosso ordenamento (Jubilut, 2007, p.173).

Estimulada pelas a¢des humanitarias brasileiras na tematica, no ano de 1989, a
missdao do ACNUR no Rio de Janeiro foi transferida para Brasilia, a nova capital da
Republica, que passou a acolher todos os 6rgdos federais envolvidos na matéria
(ACNUR, 2010, p.16). Em 1992, com a chegada de aproximadamente 1.200 angolanos
que fugiram da guerra civil que assolava seu pais, o Brasil adotou uma abordagem mais

flexivel com relacdo aos refugiados.

2.3 A lei de refugio brasileira (Lei 9.474/97)

A lei brasileira de refagio (Anexo VII) resultou do Programa Nacional de
Direitos Humanos de 1996 e foi elaborada em conjunto por representantes do ACNUR e
do governo brasileiro. O projeto de lei que se transformou nesse diploma legal foi
enviado ao Congresso Nacional no final do ano de 1996, e passou pelas Comissdes de
Direitos Humanos, de Constituicdo e Justica e de RelacOes Exteriores. Durante as
discussdes, decidiu-se adotar o “espirito de Cartagena”, em uma referéncia a definicdo
ampliada de refugiados constante da Declaracdo de Cartagena de 1984. No texto legal
final, contudo, amplia-se a definicdo como prevista na Convencdo de 1951 e no

Protocolo de 1967, mas ndo tanto quanto na Declaracdo de Cartagena, para se

8 A Céritas é uma organizacdo sem fins lucrativos da Igreja Catélica, com atuacdo mundial em diversos
projetos sociais. Foi estabelecida oficialmente em 1950, apesar de ter atuado embrionariamente
auxiliando as vitimas da Segunda Guerra Mundial e de um terremoto no Japdo em 1948. A fungdo da
Caritas é atender as populagdes nas suas grandes necessidades, ou seja, pode-se dizer que ela é o brago
social da Igreja Catolica. A Caritas Internacional é formada pelas Céritas Nacionais, que se organizam em
regides continentais para facilitar a sua atuagdo. Atualmente, a Caritas atua em 154 Estados, sendo que 21
Caritas Nacionais sdo parceiras implementadoras do ACNUR.
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reconhecerem como refugiados pessoas que fogem de graves e generalizadas violacoes
de direitos humanos (Jubilut, 2007, p.190).

Sé&o trés os requisitos para reconhecer o status de refugiado no Brasil, segundo o
artigo 1° da referida lei:

I- aquele que devido a fundados temores de perseguicdo por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possua ou
ndo queira acolher-se a protecédo de tal pais;

I1- ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

I11- devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar o seu pais de nacionalidade e buscar refugio em outro

pais.

A lei brasileira inovou e foi aléem da Convencdo de 1951, tendo em vista que
houve a inclusédo do inciso Ill, que ndo constava do projeto original do Poder Executivo
e foi objeto de um acordo durante a tramitacdo do anteprojeto de lei no Poder
Legislativo provocado pela sociedade civil. O governo acolheu o acordo e houve uma
emenda que acrescentava, entdo, um terceiro conceito de refugiados no Brasil. O
dispositivo traz um elemento novo que incorpora ao ordenamento juridico patrio a
definicdo de refgio prevista na Declaracéo de Cartagena’. Assim, sdo trés os requisitos
para se reconhecer a condicdo de refugiado no Brasil. Essa é uma das razGes pelas quais
a lei nacional é aclamada pelas Na¢6es Unidas: juridicamente, prevé, de maneira ampla,
precisa e bastante satisfatoria quem pode ser reconhecido como refugiado no Pais e
guem pode receber protecdo internacional (Barreto, 2010, p.153-154).

O documento absorve a doutrina da convergéncia das trés vertentes da protegéo
internacional da pessoa humana: direito internacional humanitério, direito internacional

dos refugiados e direito internacional dos direitos humanos (ACNUR, 2007).

% Na pratica, o “espirito de Cartagena” tem sido gradualmente incorporado na legislagdo brasileira desde
que a Constituicao foi promulgada em 1998. O primeiro artigo da Constituicdo do Brasil enumera 0s seus
elementos fundamentais, incluindo a “dignidade da pessoa humana”, e o artigo terceiro descreve o
objetivo fundamental do Brasil de “promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. Ademais, 0 artigo quarto — referindo-se aos principios
que regem as relagOes internacionais —, cita, entre outros critérios, “a prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacdo dos povos; a cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade, e a concesséo
de asilo politico” (Ledo, 2010).
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Um aspecto relevante sobre a existéncia da lei certamente é a promulgacéo de
um diploma legal exclusivo sobre o tema dos refugiados, fato ndo tdo comum caso se
verifique o direito comparado. Analisando a lista de Estados signatéarios da Convengéo
de 1951 e/ou do Protocolo de 1967, verifica-se que a maioria deles conta com legislagéo
interna sobre a matéria, ou por meio de dispositivos constitucionais, ou por legislacao
infraconstitucional. Ocorre que a maioria dessas leis trata a questdo dos refugiados
dentro da legislagdo sobre imigracéo ou sobre o direito de asilo, como, por exemplo, nos
Estados Unidos e no Japdo, onde ndo ha lei especifica. Portanto, denota-se a relevancia
da legislacdo nacional brasileira, posto que tal fato permite uma maior adequacgédo do
texto legal as necessidades dos refugiados (Jubilut, 2007, p.191).

Com a aprovacao da Lei n® 9474, de 22 de julho de 1997%°, o Pais n4o se limitou
a definicdo disposta na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, e optou por
estender o conceito para abranger os novos refugiados e autorizar a sua protecdo. Tal
fato marcou o comeco da utilizacdo, pelo Brasil, de uma definicdo mais compreensiva
do status de refugiado, a exemplo da Declaracdo de Cartagena de 1984 e da Convengéo
relativa aos Aspectos dos Refugiados Africanos, da OUA, de 1969 (Jubilut, 2004).

O Brasil tornou-se um pais de reassentamento e autorizou a reabertura do
escritério do ACNUR em seu territério. Segundo Jubilut, (2004, p.1), o Brasil
comecou a ser visto como um modelo de protecédo de refugiados na América Latina”.
Esse papel de lideranca foi atribuido ao Brasil por duas razdes: pelo fato de que a lei dos
refugiados foi a primeira lei nacional editada sobre a matéria na regido; e devido a
importancia politica e econdmica do Brasil na América do Sul. A edi¢do da lei mostra
que o Brasil, apés um comeco precario, decidiu se comprometer com a causa dos
refugiados, e essa € a principal razdo pela qual o Pais pode ser considerado um modelo
de protecdo aos refugiados na América do Sul (Jubilut, 2004, p.2-3).

A Lei 9.474/97 é inovadora e atua como um marco concreto no tratamento das
solicitacbes de reflgio e na busca de solugbes duradveis para os refugiados que tentam
obter protecdo internacional no territorio brasileiro (ACNUR, 2010, p.16-17). E
considerada pela ONU como uma das leis mais modernas, mais abrangentes e mais
generosas do mundo, apesar de ser pouco conhecida, tanto pela sociedade como pelos

operadores do Direito e até mesmo nos meios académicos (Barreto, 2010, p.152).

0°A lei brasileira decorreu do Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996, o qual demonstrou
claramente desejo do governo brasileiro de se inserir na ordem internacional no que concerne a protecao
da pessoa humana (Jubilut, 2007:1).
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Em 2010, o Brasil e 18" paises latino-americanos*? assinaram a “Declaracio de
Brasilia” (Anexo V), na qual se comprometem a ampliar a protecdo aos refugiados e
apatridas na regido. Um destaque da Declara¢do € o comprometimento com o respeito
irrestrito ao principio do non-refoulement, ** incluindo a ndo rejeicéo nas fronteiras e a
despenalizacdo da entrada ilegal de estrangeiros nos respectivos paises. O documento
ainda encoraja os Estados a adotarem mecanismos para enfrentar novas situacdes de

deslocamento que ndo estejam previstas na Convencdo de 1951 (ACNUR, 2010).

2.4 Os Direitos Humanos e a Constituicédo de 1988

A questdo dos Direitos Humanos ocupa uma posi¢cdo proeminente na agenda
internacional desde que a Assembleia Geral das Nacbes Unidas estabeleceu a
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos (anexo I11) em 1948. As violagOes a esses
direitos constituem uma grave, se ndo a mais grave, causa de deslocamento
populacional. O direito de buscar asilo e gozar dessa prerrogativa é garantido pelo
mencionado instrumento, enquanto a Convencdo de 1951 incorpora o principio
fundamental de protecdo, o que dispGe que os Estados devem se abster de enviar 0s
refugiados de volta aos paises em que correm risco de perseguicdo. Porém, tal garantia
se encontra ameacada, ja que muitos paises de asilo, particularmente os do mundo
industrializado, ergueram uma grande variedade de barreiras fisicas, legais e
administrativas para obstruir ou deter a chegada de pessoas que desejam buscar refugio
em seu territorio. Em determinados casos, aqueles que conseguiram fugir de violagoes
de Direitos Humanos em sua patria enfrentaram mais ameacas a sua seguran¢a no pais
em que buscaram asilo (ACNUR, 1995, p.58-59).

No que se refere a posi¢do do Brasil em relagdo ao sistema internacional de
protecdo dos Direitos Humanos, a partir do processo de redemocratizacdo do Pais,
deflagrado a partir de 1985, o Estado brasileiro passou a ratificar importantes tratados
internacionais nessa seara. O marco inicial do processo de incorporacao desses tratados
pelo direito brasileiro foi a ratificacdo, em 1989, da Convencéo contra a Tortura e outros

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir desta, indmeros outros

1 Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala,
Meéxico, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, RepUblica Dominicana, Uruguai, e a Republica Bolivariana
da Venezuela.

12 Ao final do Encontro Internacional sobre Protecdo de Refugiados, Apétridas e Movimentos Migratérios
Mistos nas Américas, realizado em novembro de 2010, em Brasilia.

13 Principio da ndo devolug&o.
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importantes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos foram
também incorporados pelo ordenamento juridico patrio sob a égide da Constituicéo
Federal de 1988. Isso permitiu o fortalecimento do processo democrético por meio da
ampliacdo e do reforgo do universo por ele assegurado. Assim, foram ratificados pelo
Brasil a Convencdo Americana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989;
a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990; o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia, em 27 de novembro de
1995™ (Piovesan, 1998, p. 32-33).

Acrescentam-se, ainda, as ratificagdes de numerosas convengdes internacionais
do trabalho. Mas a par de muitos tratados de protecdo particularizada dos direitos
humanos anteriormente assinados pelo Brasil, persistia, paradoxalmente, até o inicio dos
anos 1990, a grande omissdo relativa particularmente aos trés tratados gerais de
protecdo, quais sejam, no plano global, os dois Pactos de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas e, no plano regional, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Tal
posicao veio, enfim, a ser modificada em 1985, a partir de um extenso parecer do entdo
consultor juridico do Ministério das RelacBes Exteriores Antdnio Augusto Cancado
Trindade, que recomendou a adesdo do Brasil aqueles trés tratados gerais de protecao.
Conforme assinalou o parecer de 16/08/1985, “ndo havia, como nunca houve,
impedimentos de ordem constitucional ou argumentos de cunho verdadeiramente
juridico que pudessem justificar ou explicar a posicdo estatica e mecanica de ndo-
adesdo do Brasil aqueles tratados de direitos humanos” (Trindade, 2000, p.225-226).

As inovacg0es introduzidas na Carta de 1988 — especialmente no que tange ao
primado da prevaléncia dos direitos humanos, como no principio norteador das relacdes
internacionais — foram fundamentais para a ratificacdo dos instrumentos que visam a sua
protecdo. Além disso, acrescenta-se a necessidade do Estado Brasileiro de reorganizar a
sua agenda internacional de modo mais condizente com as transformacdes internas que

decorreram do processo de democratizagdo — 0 que Se conjuga com a vontade de

“Embora o Brasil ja tivesse procedido & ratificacdo ou adesdo da virtual totalidade dos tratados de
direitos humanos, conforme visto anteriormente, sua subsequente regulamentacdo no plano do direito
interno tem, por vezes, deixado a desejar. Exemplifica-o a regulamentacdo das Convengdes das Nacdes
Unidas (de 1984) e Interamericana (de 1985) contra a Tortura, ambas ratificadas pelo Brasil em 1989; tal
regulamentacdo so se efetuou em abril de 1997. Foi, desse modo, necessario esperar inexplicavelmente
quase oito anos para superar aquela lacuna. Ainda assim, a Lei n° 9.455, de 07/04/1997, que tipifica o
crime de tortura em nosso direito interno, guarda um paralelismo apenas imperfeito com as duas
Convencdes sobre a matéria que vinculam o Brasil nos planos global e regional, e padece de falhas, que
caberia certamente remediar (Trindade, 2000:238-239).
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aprimorar a imagem do Estado brasileiro na esfera internacional como a de um pais
respeitador e garantidor dos direitos humanos (Piovesan, 1998, p. 33). Segundo
Piovesan (1998, p.34), “a Constituicdo de 1988, ao simbolizar a ruptura com o regime
autoritario impde grande destaque aos direitos e as garantias, situando-se assim como
documento mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria, na historia
constitucional do pais”. Assim, o valor da dignidade humana, imediatamente elevado a
principio fundamental da Carta, nos termos do artigo 1°, 111 *°, imp&e-se como nicleo
béasico e informador do ordenamento juridico brasileiro, como critério e parametro de
valoracdo a orientar a interpretacdo do sistema constitucional instaurado em 1988. O
Pais também participa incondicionalmente dos regimes de direitos humanos, tanto da
ONU quanto da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA). Como resultado, a nagéo
esta obrigada a observar os principios e regulacdes desses regimes (Leédo, 2010).

O ordenamento juridico patrio, por forca da Emenda Constitucional n°45/04,
acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (anexo V), e
estabeleceu que “os tratados e convengdes internacionais que forem aprovados em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Isso ocorre pelo fato de o Brasil ser signatario do Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Assim, as normas internacionais concernentes a direitos humanos que tenham a
Republica Federativa do Brasil como parte serdo incorporadas ao ordenamento juridico
patrio como normas de hierarquia constitucional.

Satisfeitos os pressupostos elencados, o tratado terad indole constitucional, sendo
apto a revogar norma constitucional anterior desde que o faca em proveito dos direitos
humanos, tornando-se assim clausula pétrea, sendo vetada sua supressdo do mencionado
documento, conforme disp6e o artigo 60, paragrafo 4°, da Carta Magna®®.

A criacdo de uma lei especifica para a questdo dos refugiados ndo teria sido
possivel sem a existéncia da Constituicdo de 1988, editada apds a redemocratizacdo do

Pais e, como resultado disso, extremamente protetiva aos Direitos Humanos. Ela

S Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana.

®Art. 60. A Constituicdo poderé ser emendada mediante proposta.

§ 4° - Néo sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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estabelece os principios fundamentais e os objetivos segundo os quais o Brasil se
norteia ao conduzir as suas a¢des nacionais e internacionais. Estes constituem o alicerce
de todas as demais codificagbes subsequentes. Entre os principios encontram-se a
“dignidade da pessoa humana”, disposta no artigo 1°; a obrigacdo de “promover o bem-
estar a todos sem discriminacdo”, como expressa o artigo 3°; bem como a prevaléncia
dos direitos humanos e da concessdo de asilo politico (artigo 4°, Il e artigo 4° X,
respectivamente). O artigo 5° assegura a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

O documento assegura igualdade de direitos a brasileiros estrangeiros, trazendo
as bases legais para a efetivagcdo do instituto do reflgio no Brasil, bem como dispde
sobre o tratamento juridico a ser dispensado aos solicitantes de reflgio e refugiados —
enguanto estrangeiros — no Pais. Aqueles que buscam refugio no Brasil encontram o
ordenamento juridico patrio com todas as suas garantias e obrigacfes a sua disposicdo
(Jubilut, 2004, p.3).

Segundo Jubilut (2007, p.181), com base nesses principios, pode-se afirmar que
os alicerces da concessdo do reflgio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito
de asilo, sdo expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda
elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica. Assim, o documento
estabelece, ainda que indiretamente, os fundamentos legais para a aplicagéo do instituto
do reftgio pelo ordenamento juridico brasileiro. Além de obrigar o Brasil a zelar pelos
direitos humanos e a conceder asilo, assegurando imediatamente o reflgio, a Carta
Magna estipula a igualdade de direitos entre os brasileiros e os estrangeiros, incluindo-

se os solicitantes de refugio e os refugiados (Jubilut, 2007, p.182).

2.5 O reassentamento no Brasil

O reassentamento estd contemplado como uma das solu¢bes duradouras para
solucionar a problemética dos refugiados. E empregado a partir do momento em que, no
pais onde se concedeu o reflgio pela primeira vez, ndo se encontram mais presentes as
condicBes necessarias a protecdo ou a integracdo dos refugiados. Essas circunstancias
caracterizam uma situacdo imperativa que impulsiona a necessidade de se encontrar
outro pais de acolhida (ACNUR, 2007, p.80).

37



Faz-se oportuno esclarecer que o0 reassentamento ndo € um direito dos
refugiados, mas sim uma possibilidade de solucdo duradoura quando as demais deixam
de existir, e que depende exclusivamente da concordancia de paises receptores em
abrirem suas fronteiras aquelas pessoas com necessidade de protecdo em um terceiro
pais. O reassentamento tem relacéo direta com a necessidade de protecdo, e ndo com a
vontade de um individuo de ser reassentado. Nos Ultimos anos, as oportunidades de
integracdo local nos paises de primeiro asilo tornaram-se mais reduzidas, e ainda
existem paises que ndo sdo signatarios dos instrumentos internacionais que brindam a
protecao aos refugiados como a Convencao de 1951 e seu Protocolo de 1967. Ha outras
situacGes em que o0s paises oferecem apenas uma protecdo temporaria (ACNUR, 2010,
p.21).

Em 1999 foi iniciado o Programa de Reassentamento Solidario, tendo por
objetivo realocar pessoas que, na condicdo de refugiadas, foram assentadas em outros
paises e continuaram sofrendo perseguicdes, ameacas ou falta de integracdo no primeiro
pais de refugio. O acordo foi firmado entre o governo brasileiro e 0 ACNUR, e esta
presente na Lei n® 9.474/97, no artigo 46, Entretanto, foi no ano de 2002 que o Brasil
recebeu o seu primeiro grupo de refugiados, composto por 23 afegdos, que se instalaram
no Rio Grande do Sul. Com o aperfeicoamento gradativo do programa, por meio da
formacdo de tecnicos especializados na tematica, das trocas de experiéncias
internacionais na matéria e do interesse do Estado brasileiro em apoiar essa iniciativa
humanitaria, o Brasil desponta como um dos principais paises de reassentamento entre
as nacdes emergentes nessa questdo (ACNUR, 2007, p.80).

Para 0 ACNUR, na América Latina coexistem trés situacdes concernentes aos
paises da regido no trato do reflgio: (1) paises que continuam recebendo um ndmero
reduzido de solicitantes de reflgio, imersos nos fluxos migratorios regionais e
hemisféricos; (2) paises que albergam um ndmero significativo de solicitantes de
refugio e refugiados latino-americanos; e (3) paises emergentes de reassentamento. O
Brasil, além de acolher um ndmero significativo de refugiados de diversos paises, esta
também indicado na terceira categoria. Em comemoracdo ao vigésimo aniversario da
Declaragdo de Cartagena, foi proposta uma acdo denominada “Reassentamento
Solidario para Refugiados Latino-Americanos™, que prevé que os paises da regido, em

cooperacdo com o ACNUR, compartilhardo responsabilidades quando algum Estado

0O reassentamento dos refugiados no Brasil devera ser realizado de forma planificada e com
participagdo coordenada dos 6rgdos estatais e, quando possivel, de organizagfes ndo governamentais,
identificando areas de cooperagdo e de designacao de responsabilidades.
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latino-americano receber grandes fluxos de refugiados, originados pelos conflitos e
tragédias humanitarias da regido. Todos 0s representantes oficiais dos paises aprovaram
essa medida. Assim, o Brasil viu sua populagdo de reassentados crescer de 25 pessoas,
em 2003, para 208 pessoas em 2006. Destas Ultimas, 185 sdo colombianas, 12 sdo
equatorianas (via de reunido familiar) nove sdo afegds, uma é palestina e uma é
congolesa (ACNUR, 2007, p.81).

Em 2004, com a edicdo do Plano de Acdo do Meéxico, o governo do Brasil
prop0s a criacdo de um programa de reassentamento regional voltado para solucionar os
problemas dos refugiados latino-americanos no marco da solidariedade internacional e
da divisdo de responsabilidades entre os paises da regido que recebem grandes fluxos de
refugiados, como Costa Rica, Equador, Panamé e Venezuela. Outros paises, como o
Chile, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, aderiram ao reassentamento solidario no
contexto regional e passaram a figurar como paises receptores de refugiados
reassentados. O programa de reassentamento brasileiro toma novo félego em 2004,
seguindo a reabertura do escritério do ACNUR no Brasil, a capacitacdo de novos atores
envolvidos no programa de reassentamento e a melhoria dos procedimentos em todas as
etapas do processo, desde a missdo de entrevista realizada no primeiro pais de asilo até
0 projeto de acolhida e integracdo na sociedade brasileira (ACNUR, 2010, p. 26).

O ACNUR considera que os reassentados sdo refugiados, tendo em vista que
eles foram obrigados a buscar protecédo fora do seu pais de origem, o qual ndo pode ou
ndo quis protegé-los. Em determinadas situacdes, a pessoa ndo pode permanecer no
primeiro pais em que foi refugiada, porque o agente perseguidor pode ter cruzado a
fronteira e o Estado do primeiro asilo € inabil de protegé-la, ou porque a pessoa tem

dificuldades ou impossibilidade de integracéo, por falta de protecdo ou de documentos.

2.6 Os refugiados em ndmeros

Na pratica, resguardadas algumas excecOes, os Estados tém-se mostrado cada
vez mais relutantes em abrir as fronteiras aos refugiados e proporcionar-lhes uma
efetiva protecdo. O otimismo gerado pela democratizacdo de diversos Estados
totalitarios, mormente do leste europeu, foi solapado pelo impacto dos ataques
terroristas aos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001 e a consequente retaliacdo
que se seguiu. Isso anulou os possiveis efeitos positivos e deu margem a radicalizacao

de uma tendéncia (que ja vinha se estruturando) de se implantarem politicas imigratorias

39



cada vez mais duras e restritivas, fazendo de cada estrangeiro um potencial inimigo. E
evidente que o reflexo foi imediato na j& precaria situacdo dos refugiados, pois, entre
outras atitudes humanitariamente negativas, paises receptores e integrantes de
programas de reassentamento promovidos pela ONU, inclusive os proprios Estados
Unidos, diminuiram suas cotas (ACNUR, 2006).

Ao final de 2009, existiam no mundo aproximadamente 43,3 milhGes de pessoas
que foram forcadas a abandonar o seu pais de origem. Esse numero é o maior desde
meados dos anos 1990. Desse contingente, 15,2 milhGes de pessoas sdo refugiadas; 10,4
milhGes estdo sob responsabilidade do ACNUR; e 4,8 milhdes sdo de palestinos, que
sdo atendidos pela United Nations Relief and Works Agency (UNRWA). Os dados
mencionados ainda incluem 983 mil pessoas que buscam asilo e 27,1 milhdes de
deslocados internos. Até o final do ano de 2009, mais de 26 milhdes de pessoas — 10,4
milhGes de refugiados e 15,6 milh6es de deslocados internos — estdo recebendo protecao
e assisténcia do ACNUR (ACNUR, 2009, p.1).

O nUmero de repatriados mostra um cenério divergente. Enquanto 2,2 milhGes
de deslocados internos puderam retornar para casa durante 0 ano, 0 niumero mais alto
em pelo menos uma década, apenas 251.500 refugiados repatriaram-se voluntariamente,
o nivel mais baixo desde 1990. A populacéo de solicitantes de refugio, isto é, de pessoas
cujas solicitacdes de reflgio ainda ndo haviam sido julgadas até o fim do periodo do
relatério, aumentou para 983 mil. Durante 2009, o ACNUR identificou
aproximadamente 6,6 milhdes de apatridas em 60 paises, mas se estima que o nimero
total de apatridas no mundo seja quase o dobro, ou cerca de 12 milhdes de pessoas. Ha
um adicional de 411 mil individuos que ndo pertencem a nenhuma das categorias acima
(conhecidos como "outros grupos ou pessoas de interesse”), mas que receberam
protecdo e/ou auxilio do ACNUR, com fundamento em razdes humanitéarias ou
especiais (ACNUR, 2010).

De acordo com o “2009 Global Trends” do ACNUR, no mundo, o Paquistéo foi
0 pais que mais acolheu refugiados (aproximadamente 1,7 milhdo de pessoas), seguido
da Republica Islamica do Iré (1,1 milho) e da Republica Arabe da Siria (1,05 milh4o).
Juntos, os cinco maiores receptores de refugiados no mundo respondem por quase
metade (47%) dos refugiados sob responsabilidade do ACNUR.

O Afeganistdo é o pais que mais exporta refugiados para o0 mundo, com
aproximadamente 6,4 milhdes de afegdos que abandonaram o Pais e buscaram protegéo
internacional. Ao final de 2009, aproximadamente 2,9 milhGes de afegdos ainda eram

refugiados. Um em cada quatro refugiados do mundo é originario do Afeganistdo.
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Apesar de serem encontrados refugiados afegdos em 71 paises, em 2009 96% deles
estavam no Paquistdo e na Republica Islamica do Ird. Os iraquianos constituem o
segundo maior grupo, estimando-se que 1,8 milhdo deles estejam refugiados, em sua
maioria nos paises limitrofes ao Iraque. Iraquianos e afegdos respondem por quase
metade (45%) dos refugiados sob custédia do ACNUR (ACNUR, 2009 :7-8).

Embora o nimero de refugiados sob o mandato do ACNUR tenha aumentado
em algumas regides (Asia e Pacifico) e diminuido em outras (Oriente Médio e Africa
setentrional), globalmente ele permaneceu estdvel em 10,4 milhdes, com uma
diminuicdo marginal de menos de um por cento em comparacao com 0 ano anterior. A
pequena diminuicdo ocorreu devido a dois fatores principais. Em primeiro lugar, varios
refugiados encontraram solucdes duradouras durante o ano, em particular por meio da
repatriacdo voluntéria e da integracdo local. Em segundo lugar, as estimativas para as
populacdes de refugiados palestinos e iraquianos na Jordania, na Arabia Saudita e na
Republica Arabe Siria foram corrigidas para menos (-23%). De modo geral, a
diminuicdo na populacdo de refugiados em alguns paises foi contrabalancada por
éxodos em massa, em razéo de conflitos retomados ou continuos, tal como na Republica
Democratica do Congo e na Somalia (ACNUR, 2010, p.7).

Nas Américas, a populacéo de refugiados cresceu 1,1 %, devido ao Equador ter
concedido tal status a 26.200 colombianos. Apesar de os colombianos que buscam asilo
terem a oportunidade de efetuar o pedido em mais de 40 paises, oito em cada dez
requerem o beneficio no Equador. Com relacdo aos deslocados internos, a Colémbia,
que iniciou o registro destes em 1997, até o fim de 2009 possuia um total de 3,3 milhdes
de cadastrados.

No Brasil, em termos numéricos, a presenca de refugiados estd em escalada
ascendente desde a vigéncia da Lei n°® 9.474/97. No primeiro ano de aplicacdo da lei,
contabilizavam-se 1.991 refugiados reconhecidos. Em 31 de dezembro de 2002, 2.884
pessoas encontravam-se protegidas pela lei. Em 30 de outubro de 2006, considerando-se
as repatriacdes voluntérias, as perdas do status de refugiado e as naturalizagdes, 3.271
pessoas foram reconhecidas como refugiadas no Brasil. O Relatério Final de 2006, do
CONARE, publicado em dezembro daquele ano, apresentou, pela primeira vez, o
namero preciso de refugiados no Brasil, obtido a partir da compatibilizacdo das
estatisticas do CONARE e do ACNUR. Esse nimero aponta que, em dezembro de
2006, o Brasil havia reconhecido como refugiadas 3.311 pessoas, de 70 nacionalidades
diferentes (ACNUR, 2007:18). Segundo o CONARE, até outubro de 2010, residiam no

Brasil 4.306 refugiados, de 75 nacionalidades diferentes, dos quais 3.911 foram
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reconhecidos pelas vias tradicionais de elegibilidade e 395 foram reconhecidos pelo

Programa de Reassentamento.

Nacionalidade Refugiados *
Angola 1688 39,30
Coldmbia 589 13,70
Republica Democrética do Congo 431 10%
Libéria 259 6,03
Iraque 201 5%

Dados de junho/2010

Figura 1: nacionalidade dos refugiados no Brasil **

Os africanos representam aproximadamente 65% dos refugiados no Pais. O
Brasil também recebe reassentados de diversas partes do mundo. Atualmente, 418

pessoas foram reassentadas em territorio nacional, oriundas dos seguintes continentes:

Africa
Asia 1 reassentado
119 reassentados

=500y
o e

nog
%%

Dados: outubro/2009

América
298 reassentados

— iy
]

Figura 2: origem dos refugiados reassentados no Brasil *°

Segundo o Professor Zakeu Zengo (2007), os angolanos comegaram a chegar ao
pais na década de 1970, com intervalos irregulares por conta da determinacdo da
intensidade dos conflitos. Porém, a década de 1990, principalmente sua segunda
metade, responde pelo maior fluxo de refugiados angolanos do periodo, tendo em vista
que, depois do fracasso das elei¢Oes, a guerra tinha-se tornado mais convencional, mais
violenta e mais injustificada. Vinculos historicos e a identidade cultural, especialmente
linguistica, podem ser considerados a principal razdo de os angolanos atravessarem o
Atlantico para se estabelecerem no Brasil no periodo em que seu pais de origem estava
em guerra civil, que durou mais de 25 anos. O nimero de refugiados angolanos esta
estagnado, e, desde a pacificacdo do Pais, ndo h& movimento significativo de
repatriacao.

Nas Américas, a populagdo de refugiados aumentou ligeiramente (+1,1%),

mormente em razdo da concessdo do status de refugiado a 26.200 colombianos pelo

'® Disponivel em < http://portal.mj.gov.br/data/Pages >. Acesso em 15/03/2011.
19
Idem 18.
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Equador. Ao mesmo tempo, o numero de colombianos no Equador considerados em
uma situacdo andloga a de refugiado foi ajustado de 82.300 para 71.400, em
consequéncia de um esforgo continuado para o aperfeigoamento dos registros (ACNUR,
2010, p. 8).

Os maiores receptores de refugiados colombianos sdo a Venezuela, o Equador e
0 Panaméa. O Brasil fica em 5° lugar. Segundo Corrales (2007, p. 87), apesar de a
maioria dos colombianos se encontrar em grandes cidades como Campo Grande, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, muitos adentram o Pais por pontos limitrofes ocidentais como
Corumba e Tabatinga, e optam por solicitar refagio nesses lugares; segundo o Comité
Nacional para os Refugiados, de 2004 até metade de 2005, 19% das solicitacdes de asilo
de colombianos foram apresentadas na regidao do Amazonas (Corrales, 2007, p.87).

Em 2011, o governo brasileiro investiu 500 mil ddlares em projetos que visam
atender as necessidades dos refugiados colombianos no Equador. Os recursos brasileiros
doados sdo parte de um pacote maior de doagdes do Brasil ao Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados. Em setembro de 2010, ACNUR e Brasil assinaram
um Memorando de Entendimentos que formalizou o apoio do Pais a assisténcia
humanitaria prestada pelo ACNUR em todo o mundo, o que vem alavancando o papel

do Brasil como um apoiador global desse 6rgao (ACNUR: 2011).
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3. O BRASIL COMO UM RECEPTOR DE REFUGIADOS

3.1 O Direito Internacional Humanitario

A guerra sempre acompanhou o homem em seu processo evolutivo, dos
primordios até a época atual. O Direito Internacional Humanitario, também conhecido
como Direito da Guerra®® ou Direito dos Conflitos Armados, ndo tem a pretensio de
fazer da guerra uma situacdo humana. Do mesmo modo, ndo pretende que suas regras
de caréater humanitario que regem a conduc¢do das hostilidades sejam utilizadas pelos
beligerantes como um argumento para considerar a sua causa como sendo uma ‘“guerra
justa”. A matéria propde-Se a impedir que as partes em conflito armado atuem com uma
crueldade cega e implacavel, e a proporcionar a protecdo fundamental que os mais
diretamente afetados pelo conflito necessitam, sem que a guerra deixe de seguir sendo
um fenémeno aterrador. Sua funcdo é regulamentar o direito de guerra, o jus in bello.
Dessa forma, a Carta de Sdo Francisco permite a guerra em caso de legitima defesa
individual ou coletiva ou quando o Conselho de Seguranga assim o considerar, tendo
em vista a manutencdo ou o restabelecimento da paz e da seguranca internacionais
(Borges, 2006:4-5).

Seus principais instrumentos sdo as quatro Convencdes de Genebra de 1949 e
seus dois Protocolos Adicionais de 1977. As Convengdes contém as principais normas
destinadas a reducdo da guerra e a protecdo das pessoas que nao estejam participando do
conflito (civis, médicos, trabalhadores de organizacGes humanitérias e aqueles que ndo
estejam mais em condi¢es de combater — feridos, doentes, prisioneiros). Elas foram
ratificadas por 194 Estados e gozam de aceitacdo universal. A | Convencédo de Genebra
protege os feridos e doentes das Forcas Armadas em campanha; a Il protege os feridos,
doentes e naufragos das Forcas Armadas no mar; a Il protege os prisioneiros de guerra;
e a IV protege a populacao civil.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha define o Direito Internacional

Humanitario como

“as regras internacionais de origem convencional ou costumeira, que sao
especificamente destinadas a regulamentar os problemas humanitarios

% O Professor Celso Antonio Bandeira de Mello (Mello, 1996, p.136) afirma que o Direito Internacional
Humanitario difere do Direito de Guerra: a aplicacdo temporal é semelhante, mas as relacfes que o
coordenam sdo outras. O DIH seria mais restrito que o Direito de Guerra propriamente dito, uma vez que
o0 primeiro tem o objetivo especifico de protecdo da pessoa humana.
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decorrentes diretamente dos conflitos armados, internacionais ou néo
internacionais, e que restringem, por razdes humanitarias, o direito das partes
no conflito de empregar os métodos e meios de guerra de sua escolha ou que
protegem as pessoas e bens afetados, ou que podem ser afetados pelo conflito.”

Os dois objetivos essenciais do DIH s&o proteger aqueles que néo participam ou
que estdo impossibilitados de participar de conflitos armados; e limitar o uso da
violéncia ao que seja necessario para se atingir o resultado desejado com o conflito.
Para a consecucdo dessa finalidade, destacam-se trés principios de fundamental
importancia: o principio da humanidade, responsavel por orientar a construgdo da
matéria, na medida em que estabelece que, mesmo em situacfes conflitivas, deve-se
sempre buscar a preservacdo da dignidade da pessoa humana; o principio da
necessidade, o qual assevera que os ataques dos beligerantes devem se ater a uma
finalidade militar especifica; e o principio da proporcionalidade, o qual estabelece que
nenhum alvo, mesmo que militar, deve ser atacado se 0s prejuizos e sofrimentos forem
maiores que 0s ganhos militares que se esperam da acdo (Borges, 2006, p.18 -21).

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), fundado em 1863 na Suica, é
uma organizacdo humanitaria com sede em Genebra. Atualmente, é a principal
instituicdo humanitéria que promove o direito internacional humanitario e procura
garantir protecdo e assisténcia as vitimas dos conflitos armados.

A Cruz Vermelha também trabalha com refugiados, principalmente nos casos de
emergéncia resultantes de embates armados internos e guerras, tendo compartilhado
com o ACNUR a responsabilidade pelo socorro e apoio as vitimas de guerra e de
contendas internas em diversas oportunidades. Também se tem destacado, na protecao
internacional dos refugiados, a colaboracao institucional do Alto Comissariado para 0s
Direitos Humanos das Nagbes Unidas (HCHR), 6rgdo administrativo e executor das
politicas de prote¢do e promocéo dos direitos humanos no mundo, bem como o trabalho
do Escritério de Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA), cujo mandato é o de
fortalecer a composicdo entre todos os 6rgdos do sistema das Nacdes Unidas que lidam
com emergéncias, mediante o desenvolvimento de politicas de organizacdo quanto as

questdes humanitarias (Jubilut, 2003, p. 162).

3.2 O Brasil como receptor

A politica internacional humanitaria empreendida pela diplomacia brasileira

inscreve-se em um quadro mais amplo de promogéo e defesa dos Direitos Humanos do
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Estado brasileiro. Por outro lado, inscreve-se também dentro das novas
responsabilidades que o Pais deve assumir como lider regional e poténcia de escala
média no cenario global, diante das demandas internacionais de cooperagado
internacional para o desenvolvimento, a prevencdo de conflitos, a constru¢do da paz, o
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade de proteger. A opcdo pelo
multilateralismo e pelo direito internacional tem sido destacada por diversos analistas
como eixo principal de atuacdo da diplomacia brasileira desde Rio Branco. Na medida
em que os temas de direitos humanos ganham importancia na agenda internacional e
que o Brasil passa a ser visto como fiel da estabilidade regional, por suas dimensdes e
por sua lideranca regional benigna — entendida como ndo confrontacionista e
conciliadora de interesses regionais e globais —, o terreno para aprofundar uma politica
internacional humanitaria geral — e para os refugiados em particular — revela sua
importancia (Rodrigues, 2010, p.134).

A participacdo plena do Pais no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a
partir do reconhecimento da jurisdi¢cdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em 1998 e da postura pré-ativa na politica regional para os refugiados, cujo marco
fundamental passa a ser a Declaracdo e Plano de Acdo do México (2004), aponta para
um horizonte de ampliacdo do compromisso do Pais com a politica regional para os
refugiados (Idem p.134).

A diplomacia brasileira vem ampliando o escopo de suas a¢Ges humanitérias,
tanto em nivel regional como em ambito global. Tais a¢Bes, que incluem iniciativas
unilaterais (doacgdes, cooperagdo técnica) e multilaterais (atuacdo em missdes de paz —
como a Minustah e a Comissdo de Consolidacdo de Paz, além da promocdo de
cooperacao técnica), se inserem conceitualmente no que o chanceler Celso Amorim
denominou “principio da ndo indiferenga”. Vé-se, claramente, que a nova politica
internacional brasileira se dispGe a atuar no campo humanitario dentro de uma
macroestratégia de cooperacdo Sul-Sul. O tema dos refugiados ndo escapa dessa nova
politica internacional do Pais com amplitude de atuacdo humanitaria. Vinculado
juridicamente e compromissado politicamente em nivel global e regional com o tema do
refgio, o Brasil depara-se com a possibilidade de vir a se consolidar como um pais de
acolhimento (Rodrigues, 2010, p.134).

Segundo Rodrigues (2010, p.141), é possivel afirmar que a dimenséo
econdmica brasileira, ainda que clivada pelas condi¢es proprias de um pais em
desenvolvimento, com altos indices de desigualdade, sugere duas analises favoraveis ao

aprimoramento da politica brasileira de refugiados. Primeiro, o fato de o Brasil ter
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perspectivas de crescimento sustentavel no curto e médio prazos oferece um cenario de
mais oportunidades. Segundo, o fato de o Brasil ter uma vigorosa politica de reducao de
desigualdade socioeconémica, amparada na chamada economia solidaria, com
programas de transferéncia direta de renda, cria um ambiente “amigo” para estrangeiros
em situacdo de vulnerabilidade econdmica, particularmente para os solicitantes e
refugiados, que poderéo se beneficiar de tais programas (Idem, p.141).

O Brasil possui, atualmente, 4.294 mil refugiados, um ndmero muito pequeno se
comparado a sua populacdo (180 milhdes de pessoas) e ao tamanho do territorio
(8.547.403 km?, quinto maior pais do mundo em territério continuo). Utilizando como
parametro somente essas duas grandezas, e considerando que boa parte do territdrio é
habitavel, o Brasil teria capacidade para receber muito mais refugiados em curto espaco
de tempo. Embora o nimero de solicitantes e de refugiados esteja muito abaixo dos
contingentes acolhidos por outros paises da América do Sul, como Equador e
Venezuela, por forca da fronteira colombiana, os refugiados no Brasil constituem o
grupo mais diverso do planeta, composto por cerca de 75 nacionalidades diferentes, o
que indica a capacidade do Pais de acomodar individuos e coletividades oriundas de
diferentes paises e regides do mundo, de distintos credos e linguas (Rodrigues, 2010:6).

A principal razdo que justifica esse baixo nimero é a questdo geogréafica.
Analisando os principais paises receptores de refugiados no mundo, conclui-se que
aqueles que se encontram préximos (na maioria das vezes, limitrofes) aos paises em
situacdo de conflito s&o os que recebem os maiores contingentes. Os refugiados, no
geral, possuem poucos recursos financeiros, materiais ou legais para adquirir uma
passagem aérea ou maritima para se deslocar para um pais mais distante. Na maior parte
das vezes, essa travessia é realizada via terrestre, 0 que explica o fato de que a maioria
fuja para paises vizinhos.

Atualmente, os principais conflitos do mundo estdo na Asia, na Africa e no
Oriente Médio, o que dificulta a chegada em massa de refugiados ao nosso pais. Com
relacdo a Colébmbia, pais com o qual temos uma extensa fronteira (1.600 km), o fator
determinante é que esse ndo é o perimetro fronteirico mais tenso do Pais. As areas com
maior atividade dos grupos paramilitares encontram-se proximas ao Equador e a
Venezuela, o que explica o fato de esses paises possuirem altos indices de refugiados
colombianos. A fronteira do Brasil € pouco povoada nessa regido, devido a selva
amazonica, e e distante das principais zonas de conflito.

Um aumento significativo de solicitantes e de refugiados poderia ter uma relagéo

direta com o entorno sul-americano, especificamente com a Colémbia. A entrada
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tolerada de centenas de colombianos em situacdo de refugio, pela fronteira seca, na
regido de Leticia/Tabatinga, coloca questdes importantes para a relacdo entre ambos os
paises. O conflito armado civil colombiano € o grande foco de presséo fronteiri¢a sobre
0 processo decisorio brasileiro de receber mais refugiados ou pessoas em situagdo
semelhante a de refagio. Estima-se que o Brasil tenha recebido informalmente cerca de
4.000 colombianos (Rodrigues, 2010).

Paises como os Estados Unidos e o Canada, que sdo grandes receptores de
refugiados de todas as partes do mundo e que estdo distantes das principais zonas de
conflito, possuem uma politica de refligio e reassentamento muito mais ampla do que a
brasileira, devido as suas capacidades econémicas.

Entre 1975 e 2000, os Estados Unidos proveram assentamento permanente a
mais de dois milhdes de refugiados, incluindo 1,3 milh&o de pessoas da Indochina. O
pais aceitou um numero maior de pessoas durante esse periodo do que o resto do mundo
combinado. Fluxos da América Central e do Caribe também sdo importantes, apesar de
muitos refugiados terem entrado “ilegalmente” nos Estados Unidos, ja que tais Estados
ndo eram considerados produtores de refugiados. A politica open door relativa aos
cubanos, que vigorava desde 1959, foi restrita nos anos 1980, e, nos anos 1990,
iniciaram-se as interdicdes no espagco maritimo (Castles, 2009).

J4 0 Canad4, entre 1995 e 2004%, recebeu mais de 2,1 imigrantes. Isso inclui
aproximadamente 265.685 (12% do total) refugiados, com direito a residéncia
permanente. A protecdo aos refugiados ndo fazia parte da lei local até 1978, quando foi
editado o “Novo Ato para Imigra¢do”, que incluiu uma categoria humanitaria, visando a
protecao dos refugiados e reassentados.

Em 1986, a ONU concedeu ao pais a Medalha Nansen, em reconhecimento a sua
grande contribuicdo a causa dos refugiados. Comparado a alguns paises, o Canada
ostenta uma posicdo de lideranca na politica para prote¢do dos refugiados, tendo em
vista que possui um tribunal independente e especializado na matéria, normas de
procedimento baseadas no género, um numero pequeno de detencbes daqueles que

postulam pelo refugio e um ativo programa de reassentamento.

*! Dados do Canada Council for Refugees. Disponivel em < www.ccrweb.ca > Acesso em: 28/03/2010.
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3.3 Politicas de apoio aos refugiados no Pais

A lei brasileira para refugiados é considerada moderna e avancada, ja que
engloba tanto o conceito classico de refgio, estabelecido pela Convencdo de 1951,
quanto o ampliado, asseverado pela Declaracdo de Cartagena. No Brasil, o acolhimento
dos refugiados é realizado preponderantemente pela sociedade civil, que tem-se
mobilizado para integra-los ao Pais. Diante disso, merece destaque o trabalho da Céritas
como centro de acolhida para refugiados, a qual auxilia solicitantes de refugio desde que
chegam ao Pais e refugiados j& reconhecidos. A instituicdo, ligada a Igreja Catolica,
encontra-se instalada nas duas maiores capitais brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
A Caritas conta com o apoio de outras instituicdes, com as quais estabeleceu parcerias,
para implementar o acolhimento dos refugiados no Pais, que se da por meio de trés
frentes de atuacdo: protecdo, assisténcia e integracdo (Moreira, 2007).

Para serem integrados com sucesso, 0s refugiados precisam de emprego,
habilidades linguisticas e acesso aos servicos publicos tais como direitos de cidadania,
obrigacdes e relacdes de participacdo politica e social com a comunidade. Atividades
para facilitar a integragdo local s&o realizadas principalmente por organizacbes da
sociedade civil, embora 0 ACNUR e o governo também participem. As Céritas ajudam
solicitantes de refugio recém-chegados ao Pais, bem como refugiados que vivem no
Brasil ha bastante tempo. Solicitacdes de reflgio podem receber apoio do ACNUR por
até seis meses (Moreira, 2010).

O SESC e a Caritas oferecem aulas de portugués aos solicitantes e refugiados.
Por sua vez, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), instituicdes também privadas e sem
fins lucrativos, oferecem cursos profissionalizantes apenas para os refugiados. A Caritas
procura incentivar a insercdo dos refugiados no mercado de trabalho, por meio do
programa do Centro Arquidiocesano do Trabalhador (CEAT), para que sua subsisténcia
seja garantida e a ociosidade, combatida. Além disso, 0 SESC oferece acesso gratuito a
internet e area de lazer e cultura, visando a integracdo cultural. Os refugiados tém
acesso aos hospitais publicos, o que € garantido pela Constituicdo Federal a todos os
estrangeiros que se encontrem no Brasil; e aos medicamentos, adquiridos com verba do
ACNUR e fornecidos pela Caritas, apds avaliacdo individual da situa¢do do solicitante
de refugio ou do refugiado. Vale mencionar que 0 CONARE destina uma verba anual
concedida pelo governo para um programa de saude mental para solicitantes. A Céritas

também estabeleceu parcerias com o Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas,
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que realiza arteterapia e atendimento psicologico, e com o Servi¢o Social do Comércio
(SESC), instituicdo privada sem fins lucrativos de &mbito nacional, que oferece servicos
de odontologia (Moreira, 2007).

Além disso, ha uma Rede Solidéaria de Protecdo a Migrantes e Refugiados,
formada por cerca de 50 instituicbes da sociedade civil nas cinco regides do Pais.
Dentre essas organizacdes, cabe destacar o Instituto de Migracdes e Direitos Humanos
(IMDH), que tem exercido lideranga no debate e nas acOes da sociedade (Rodrigues,
2010, p.138).

O Brasil possui a maior rede de suporte aos refugiados da América Latina, com
quase 100 organizacGes envolvidas. Ha alguns servicos especificamente criados para
atender as suas necessidades particulares, como o programa especial de cuidado mental
— que conta com o0 apoio financeiro do CONARE —, bem como com a oferta de
moradias publicas para refugiados que moram em Sao Paulo, bolsas de estudo
oferecidas pela Universidade federal de Minas Gerais (UFMG) e pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF).

No ambito académico, algumas universidades e instituicbes de ensino vém
despertando o interesse pela questdo dos refugiados, tanto como tema de difusdo e
ensino quanto como tema de pesquisa e de extensdo. A Catedra Sergio Vieira de Mello,
criada pelo ACNUR em 2003 para envolver mais as universidades latino-americanas em
alguma atividade voltada a politica de refugiados — e dessa forma contribuir com as
politicas de integracdo local dos refugiados com a sociedade civil —, vem gerando
interessantes movimentos. Em junho de 2010, realizou-se, em Santos, o | Seminério
Nacional Catedra Sergio Vieira de Mello, em parceria entre 0 ACNUR e a Universidade
Catdlica de Santos (UniSantos), no qual foram apresentadas e debatidas experiéncias de
inclusdo de refugiados, vestibular voltado para refugiados, reconhecimento de titulos,
ensino de disciplinas vinculadas ao tema, atendimento e capacitacdo de refugiados,
entre outros assuntos. Esse evento ndo apenas mostrou que existem boas préaticas do
mundo académico voltadas aos refugiados, com também indicou o grande potencial das
universidades como parceiras da integracédo local solidaria (Rodrigues, 2010, p.138).

3.4 Os problemas dos refugiados no Brasil

Os problemas contemporaneos pelos quais passam os refugiados no Brasil sdo

de ordem interna. O processo de legalizagdo de sua situacdo segue uma inovadora lei
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que muito o facilita. Apos receberem a sua documentacao, recebem também auxilio do
governo e de organizacGes ndo governamentais, além do ACNUR, para que possam se
integrar & sociedade e para que atinjam um padrdo de vida razodvel. No entanto, a
integracdo local é vista por muitos como uma enorme dificuldade a ser superada. O
Brasil é uma nacdo de governo e povo acolhedor, mas ainda € uma nacdo em
desenvolvimento, com todos os problemas que isso acarreta (Abdalla, 2009, p.36).

As maiores barreiras encontradas pelos refugiados no Pais sdo o desemprego, a
falta de moradia e a discriminacdo. Eles consideram as condic6es de trabalho e o salario
insatisfatérios. Encontram dificuldade de acesso a servicos publicos basicos,
especificamente cuidados médicos e moradias. E ainda se sentem discriminados pela
populacéo local, j& que a sociedade brasileira ndo sabe ao certo o que é um refugiado e,
com frequéncia, os reconhece como fugitivos da justica, tornando a integracdo a
sociedade e ao mercado de trabalho ainda mais dificil (Moreira, 2010).

No documento de identificacdo fornecido ao refugiado, consta o seu status
perante o Estado, o que, devido ao desconhecimento do empregador, dificulta a
obtencdo de uma posicdo no mercado de trabalho. Isso porque, para aqueles que a
desconhecem, a condicdo de refugiado € erroneamente interpretada como uma
ilegalidade.

O portugués, como idioma preponderante e conector de toda a populagédo
brasileira, € um importante elemento de unidade, mas para os estrangeiros significa,
muitas vezes, uma barreira. No caso de solicitantes e de refugiados de lingua castelhana,
a dificuldade de aprender o portugués pode gerar entraves para a inser¢do no mercado
de trabalho e até mesmo estigma para a convivéncia. A falta de um ambiente
internacional nos centros urbanos, que se refletiria em placas e indicagfes bilingues e/ou
trilingues em equipamentos publicos, gera dificuldades para os estrangeiros em geral
que residem no Pais. Aprender o portugués depende muito mais de programas da
sociedade civil do que do Estado, ainda muito timido nessa questdo (Rodrigues, 2010, p.
136).
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho pautou-se na ideia do Brasil como um
potencial receptor de refugiados, tendo em vista que, no decorrer do estudo, foram
disponibilizados diversos fatores que levam ao entendimento de que o Pais tem
condicdes de ampliar a recepcéo de refugiados no seu territorio.

Os atentados de 11 de setembro, a crise financeira mundial de 2008 e o advento
de coalizdes governamentais ultranacionalistas em diversos paises da Europa criaram
barreiras aos movimentos migratérios e transformaram os migrantes e refugiados em
uma ameaca a ordem econdmica e a soberania dos Estados. Em muitos paises, 0s
refugiados sdo marginalizados e tratados como cidad&os de segunda classe, quando nao
sdo fisicamente agredidos ou enviados de volta para o seu pais de origem, sendo-lhes
tolhido o direito de postular a obtencao do status de refugiado.

Desde a universalizacdo do regime internacional para os refugiados, o Brasil
mostrou 0 seu comprometimento com a causa, tendo em vista que ratificou e
recepcionou tanto a Convencdo de 1951 quanto o Protocolo de 1967. A partir da
redemocratizacdo do Pais, que se deflagrou a partir de 1985, o Brasil passou a ratificar
importantes tratados de direitos humanos, inclusive incorporando-os ao seu
ordenamento juridico.

Um dos principios norteadores das relagbes internacionais, segundo a
Constituicdo Federal, é a prevaléncia dos direitos humanos. Os alicerces da concessdo
de refugio estdo expressamente garantidos no mencionado documento, que estabelece
ainda os fundamentos legais para a sua concessao.

A atuacdo da diplomacia brasileira € notadamente reconhecida pela prevaléncia
dos direitos humanos e da postura multilateral. O Brasil € um dos principais destinos
dos refugiados na América do Sul, tendo em vista sua reputacdo como um pais
acolhedor e lider econémico regional. Ao aprovar a Lei 9.447/97, tornou-se o primeiro
pais da Ameérica Latina a elaborar uma legislacdo compreensiva e progressiva sobre a
matéria. Politicas publicas voltadas a populacdo brasileira sdo asseguradas aos
refugiados. Muitos paises da América Latina utilizam a lei brasileira de refugiados
como modelo para estabelecerem regras internas sobre a matéria. Ainda, deve-se
lembrar que a diplomacia brasileira ampliou o escopo das suas agdes humanitarias,

regional e globalmente.
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O ACNUR considera o Brasil um lider regional em matéria de refugiados, com a
capacidade de ajudar a prevenir a intensificacdo de conflitos na regido que possam
resultar em novos fluxos de refugiados. Também reconhece o comprometimento do Pais
com a protecdo dos refugiados e entende ser exemplar o tratamento aqui dado a esses
individuos, tanto em termos de legislacdo quanto dos esforcos empregados para sua
integracdo. E um dos paises que demonstram maior grau de comprometimento com a
tematica dos refugiados no mundo.

No Brasil existe uma abertura politica, fruto de um esforco ndo s6 politico mas
também juridico, para que o solicitante de reflgio consiga se regularizar. Impende
ressaltar que quantidade substancial da elite politica e intelectual brasileira foi exilada
no exterior durante o regime ditatorial e é simpatica a necessidade de proteger aqueles
que enfrentam perseguicéo.

Por fim, o Pais assinou a Declaracdo de Brasilia, durante a Reunido
Internacional sobre Protecdo de Refugiados, Apétridas e Movimentos Migratorios
Mistos nas Ameérica, na qual se compromete a apoiar irrestritamente o principio do non-
refoulement, incluindo a ndo rejeicdo nas fronteiras e a despenalizacdo da entrada ilegal
de estrangeiros em seu territorio.

Assim, comprova-se que a nacdo é vinculada politica — na esfera global e
regional — e juridicamente a matéria, o que demonstra o seu potencial de receber um

namero maior de refugiados.
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Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nac¢es Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolucdo n. 429 (V) da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950

As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos aprovada
em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral afirmaram o principio de que os seres humanos, sem
distincdo, devem gozar dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais.

Considerando que a Organizacdo das NacOes Unidas tem repetidamente manifestados a sua profunda
preocupacao pelos refugiados e que ela tem se esforgado por assegurar a estes o exercicio mais amplo
possivel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos ao estatuto
dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a protecdo que eles oferecem por meio de um
novo acordo.

Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente pesados para
certos paises e que a solucdo satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais
a Organizacdo das Nacfes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagédo
internacional.

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitario do problema
dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse problema se torne causa de
tensdo entre os Estados.

Notando que o Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia de zelar pela
aplicacdo das convengdes internacionais que assegurem a protecdo dos refugiados, e reconhecendo que a
coordenacdo efetiva das medidas tomadas para resolver este problema dependera da cooperacdo
dos Estados com o Alto Comissario.

Convieram nas seguintes disposicdes:
Capitulo |

DisposicGes Gerais

Artigo 1°
Defini¢éo do termo "refugiado™:

81. Para os fins da presente Convencgdo, o termo "refugiado™ se aplicard a qualquer
pessoa:

a) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30
de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de
1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da
Organizacéo Internacional dos Refugiados.

b) As decisdbes de inabilitacdo tomadas pela Organizagdo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato ndo constituem obstadculo a que a
qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as condigOes
previstas no §2 da presente sec&o".
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¢) Que, em consequiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opiniBes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

d) No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expresséo "do pais de
sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa
que, sem razdo valida fundada sobre um temos justificado, ndo se houver valido da
protecdo de um dos paises de que € nacional, ndo sera considerada privada da protecdo
do pais de sua nacionalidade.

82. Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951", do" artigo 1°, secdo A", poderdo ser compreendidas no sentido
deou

a) "Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”.
b) "Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”.

E cada Estado Membro far4, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo,
uma declaracdo precisando o alcance que pretende dar a essa expresso, do ponto de
vista das obrigac6es assumidas por ele em virtude da presente Convencao.

Qualquer Estado Membro que adotou a férmula 1) poderd em qualquer momento
estender as suas obrigacdes adotando a formula 2) por meio de uma notificacéo dirigida
ao Secretario Geral das NagGes Unidas.

83. Esta Convencdo cessard, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer pessoa
compreendida nos termos do 81, acima™:

a) Se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional.
b) Se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente.

c) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu.

d) Se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por medo de ser perseguido.

e) Se, por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar a recusar valer-se da protecao
do pais de que é nacional.

Contanto, porém, que as disposi¢cbes do presente paragrafo ndo se apliguem a um
refugiado incluido nos termos do §1 da segdo A" do presente artigo que pode invocar,
para recusar valer-se da protecdo do pais de que é nacional, razbes imperiosas
resultantes de perseguicOes anteriores;tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade,
se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela estd em condicGes de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual.Contanto, porém, que as disposi¢fes do presente pardgrafo ndo se
apliguem a um refugiado incluido nos termos do "81 da secdo A" do presente artigo que
pode invocar, para recusar voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes
imperiosas resultantes de perseguicfes anteriores.
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84. Esta Convencao ndo sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma
protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou de uma instituicdo daNacoes
Unidas que ndo o Alto Comissario das Nac¢des Unidas para refugiados.Quando esta
protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte dessas
pessoas tenha sido definitivamente resolvida, de acordo com as resolugdes a ela
relativas, adotadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, essas pessoas se
beneficiardo de pleno direito do regime desta Convencao.

85. Esta Convencdo ndo serd aplicavel a uma pessoa, considerada pelas autoridades
competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia, como tendo os direitos
e as obrigagdes relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.

86. As disposicdes desta Convencao ndo serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quais
houver razdes sérias para pensar que:

a) Elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais
crimes.

b) Elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de reflgio antes de
serem nele admitidas como refugiados.

c) Elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios dasNa¢@es Unidas.

Artigo 2°
Obrigacdes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais compreendem
notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as
medidas tomadas para a manutencdo da ordem publica.

Artigo 3°
Né&o discriminacéo

Os Estados Membros aplicardo as disposi¢es desta Convengdo aos refugiados sem
discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais de origem.

Artigo 4°
Religido
Os Estados Membros proporcionardo aos refugiados em seu territério um tratamento ao
menos tdo favoravel quanto o que é proporcionado aos nacionais, no que concerne a

liberdade de praticar a sua religido e no que concerne a liberdade de instrucéo religiosa
dos seus filhos.

Artigo 5°
Direitos conferidos independentemente desta Convencgéo
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Nenhuma disposicdo desta Convencdo prejudicara os outros direitos e vantagens
concedidos aos refugiados, independentemente desta Convencao.

Artigo 6°
A expressdo "nas mesmas circunstancias”

Para os fins desta Convencdo, os termos "nas mesmas circunstancias™ implicam que
todas as condi¢bes (e notadamente as que se referem a duracdo e as condigbes de
permanéncia ou de residéncia) que o interessado teria de preencher, para poder exercer
o direito em causa, se ele ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com
excecao das condi¢des que, em razdo da sua natureza, ndo podem ser preenchidas por
um refugiado.

Artigo 7°
Dispensa de reciprocidade

a) Ressalvadas as disposicbes mais favoraveis previstas por esta Convencao, um
Estado-contratante concedera aos refugiados o regime que concede aos estrangeiros em
geral.

b) Ap6s um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se beneficiardo, no
territdrio dos Estados Membros , da dispensa de reciprocidade legislativa.

c) Cada Estado-contratante continuara a conceder aos refugiados os direitos e vantagens
de que j& gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data de entrada em vigor desta
Convencdo para o referido Estado.

d) Os Estados Membros considerardo com benevoléncia a possibilidade de conceder
aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além dos de que eles
gozam em virtude dos "8 2 e §3", assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se da
dispensa de reciprocidade refugiados que ndo preencham as condi¢des previstas nos "8
2 e 83,

e) As disposicOes dos "'§ 2 e § 3" acima aplicam-se assim as vantagens mencionadas
nos "artigos 13, 18, 19, 21 e 22 " desta Convencao, como aos direitos e vantagens que
ndo sdo por ela previstos.

Artigo 8°
Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a pessoa, 0S
bens ou os interesses dos nacionais de um Estado, os Estados Membros néo aplicardo
tais medidas a um refugiado que seja formalmente nacional do referido Estado,
unicamente em razdo da sua nacionalidade. Os Estados Membros que, pela sua
legislacdo, ndo podem aplicar o principio geral consagrado neste artigo concederao, nos
casos apropriados, dispensa em favor de tais refugiados.

Artigo 9°
Medidas provisorias
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Nenhuma das disposi¢des da presente Convencdo tem por efeito impedir um Estado
Membros, em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e excepcionais, de
tomar provisoriamente, a propésito de uma pessoa determinada, as medidas que este
Estado julga indispensaveis a seguranca nacional, até que o referido Estado determine
que essa pessoa é efetivamente um refugiado e que a continuacdo de tais medidas é
necessaria a seu proposito, no interesse da seguranca nacional.

Artigo 10
Continuidade de residéncia

a) No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra Mundial,
transportado para o territorio de um dos Estados Membros e ai resida, a duragdo dessa
permanéncia forcada sera considerada residéncia regular nesse territorio.

b) No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um Estado Membros, no
curso da Segunda Guerra Mundial, e para ele voltou antes da entrada em vigor desta
Convencdo para ai estabelecer sua residéncia, o periodo que precede e o que segue a
essa deportacdo serdo considerados, para todos os fins para 0s quais € necessaria uma
residéncia ininterrupta, como constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Artigo 11
Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da equipagem a bordo
de um navio que hasteie pavilhdo de um Estado Membro, este Estado examinard com
benevoléncia a possibilidade de autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem no
seu territdrio e entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporéario
no seu territdrio, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixacdo em outro pais.

Capitulo 1
Situacdo Juridica

Artigo 12
Estatuto pessoal

a) O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu domicilio, ou,
na falta de domicilio, pela lei dos pais de sua residéncia.

b) Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do estatuto pessoal,
e notadamente os que resultam do casamento, serdo respeitados por um Estado
Membro, ressalvado, sendo o caso, o cumprimento das formalidades previstas pela
legislacdo do referido Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser
dos que seriam reconhecidos pela legislacdo do referido Estado, se o interessado ndo se
houvesse tornado refugiado.

Artigo 13
Propriedade movel e imovel
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Os Estados Membros concederdo a um refugiado um tratamento t&o favoravel quanto
possivel, e de qualquer maneira um tratamento que nao seja desfavoravel do que o que é
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a
aquisicdo de propriedade mdvel ou imovel e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel
e aos outros contratos relativos a propriedade mével ou imével.

Artigo 14
Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de inven¢des, desenhos,
modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em matéria de protecdo da propriedade
literaria, artistica e cientifica, um refugiado se beneficiard, no pais em que tem sua
residéncia habitual, da protecdo que é conferida aos nacionais do referido apds. No
territdrio de qualquer um dos outros Estados Membros , ele se beneficiara da protecdo
dada no referido territorio aos nacionais do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Artigo 15
Direitos de associacéo

Os Estados Membros concederdo aos refugiados que residem regularmente em seu
territério, no que concerne as associacbes sem fins politicos nem lucrativos e aos
sindicatos profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um
pais estrangeiro, nas mesmas circunstancias.

Artigo 16
Direito de estar em juizo

a) Qualquer refugiado terd, no territdrio dos Estados Membros , livre e facil acesso aos
tribunais.

b) No Estado-contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado gozara
do mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos tribunais,
inclusive a assisténcia judiciaria e na isen¢do da cautio judicatum solvi.

c)Nos Estados Membros outros que ndo o que tem sua residéncia habitual, e no que
concerne as questdes mencionadas no paragrafo 2° qualquer refugiado gozara do
mesmo tratamento que um nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo 111
Empregos Remunerados

Artigo 17
ProfissOes assalariadas

a) Os Estados Membros dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu
territério o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais
de um pais estrangeiro, no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional
assalariada.
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b) Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros, ou a0 emprego
de estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho, ndo serdo aplicaveis
aos refugiados que ja estavam dispensados, na data da entrada em vigor desta
Convencéo pelo Estado-contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes
condigdes:

I) Contar trés anos da residéncia no pais.

I) Ter por cOnjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um
refugiado ndo podera invocar o beneficio desta disposicdo no caso de haver abandonado
0 cOnjuge.

I11) Ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

IV)Os Estados Membros considerardo com benevoléncia a adogdo de medidas
tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados, no que concerne ao exercicio
das profissOes assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para os refugiados

que entraram no seu territorio em virtude de um programa de recrutamento de méo-de-
obra ou de um plano de imigragé&o.

Artigo 18
Profissbes ndo assalariadas

Os Estados Membros dardo aos refugiados que se encontrarem regularmente no seu
territério tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo
menos favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em
geral, no que concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na agricultura, na
indUstria, no artesanato e no comércio, bem como a instalacdo de firmas comerciais e
industriais.

Artigo 19
Profissdes liberais

81.Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu territério e sejam
titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado e
que desejam exercer uma profissao liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel e,
em todo caso, tratamento ndo menos favordavel do que é dado, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral.

82. Os Estados Membros fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as suas leis
e constituicdes, para assegurar a instalacdo de tais refugiados nos territorios outros que
ndo o territério metropolitano, de cujas relacdes internacionais sejam responsaveis.

Capitulo IV
Bem-estar

Artigo 20
Racionamento
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No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o conjunto da
populacdo e que regularmente a reparticdo geral dos produtos que ha escassez, 0s
refugiados serdo tratados como 0s nacionais.

Artigo 21
Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Membros dardo, na medida em que esta
questdo seja regulada por leis ou regulamentos, ou seja submetida ao controle das
autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territorio,
tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos
favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Artigo 22
Educacdo publica

81. Os Estados Membros daréo aos refugiados o mesmo tratamento que aos nacionais,
No gque concerne ao ensino primario.

82. Os Estados Membros dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros em
geral, nas mesmas circunstancias, atuando aos graus de ensino além do primario e
notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados
de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencao de direitos e taxas
e a concessdo de bolsas de estudo.

Artigo 23
Assisténcia publica

Os Estados Membros dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territorio o
mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus
nacionais.

Artigo 24
Legislacdo do trabalho e previdéncia social

81. Os Estados Membros dardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territorio o mesmo tratamento dados aos nacionais, no gque concerne aos seguintes
pontos.

82. Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo ou dependem
das autoridades administrativas; a remuneragéo, inclusive adicionais de familia quando
estes adicionais fazem parte da remuneragdo, a duracdo do trabalho, as horas
suplementares, as férias pagas, as restricdes ao trabalho doméstico, a idade minima para
0 emprego, o aprendizado e a formacdo profissional, o trabalho das mulheres e dos
adolescentes e 0 gozo de vantagens proporcionais pelas convengdes coletivas.

83. A previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes do trabalho, as
moléstias profissionais, a maternidade, a doenga, a invalidez, a velhice e ao falecimento,
ao desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que,
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conforme a legislacdo nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia social),
observadas as seguintes limitacdes:

a) Pode haver medidas apropriadas visando a manutencéo dos direitos adquiridos e dos
direitos em curso de aquisicao.

b) Disposi¢des particulares prescritas pela legislagdo nacional do pais de residéncia e
concernentes aos beneficios ou fracdes de beneficios pagaveis exclusivamente dos
fundos puablicos, bem como as pensGes pagas as pessoas que ndo preenchem as
condicdes de contribuicdo exigidas para a concessao de uma pensdo normal.

84. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado, em virtude de um acidente
de trabalho ou de uma doenca profissional, ndo serdo afetados pelo fato de o
beneficiario residir fora do territério do Estado Membros.

85. Os Estados Membros estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que
concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente & manutencdo dos direitos
adquiridos ou em curso de aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que 0s
refugiados preencham as condic¢Bes previstas para os nacionais dos paises signatarios
dos acordos em questao.

86. Os Estados Membros examinardo com benevoléncia a possibilidade es estender, na
medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdo ou
estardo em vigor entre esses Estados Membros e Estados ndo membros.

Capitulo V
Medidas Administrativas

Artigo 25
Assisténcia Administrativa

81. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente exigir a assisténcia
de autoridades estrangeiras as quais nao pode recorrer, 0s Estados Membros em cujo
territorio reside providenciardo para que essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas
préprias autoridades, quer por uma autoridade internacional

82. As autoridades mencionadas no "81" entregardo ou fardo entregar, sob seu controle,
aos refugiados, os documentos ou certificados que normalmente seriam entregues a um
estrangeiro pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio.

83. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os atos oficiais
entregues a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio, e fardo
fé até prova em contrario.

84. Ressalvada as excegdes que possam ser admitida em favor dos indigentes, 0s
servicos mencionados no presente artigo poderdo ser retribuidos; mas estas retribuicdes
serdo moderadas e de acordo com o0 que se cobra dos nacionais por servicos analogos.

85. As disposicdes deste artigo em nada afetardo os "artigos 27 e 28".

Artigo 26
Liberdade de movimento
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Cada Estado-contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu territorio o direito
de nele escolher o local de sua residéncia e de nele circular, livremente, com as reservas
instituidas pela regulamentacdo aplicavel aos estrangeiros em geral, nas mesmas
circunstancias.

Artigo 27
Papeis de identidade

Os Estados Membros entregardo documentos de identidade a qualquer refugiado que se
encontre no seu territério e que ndo possua documento de viagem valido.

Artigo 28
Documentos de viagem

81.0s Estados Membros entregardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territério documentos de viagem destinados a permitir-lhes viajar fora desse territorio, a
menos que a isto se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem
publica; as disposi¢des do Anexo a esta Convencao se aplicardo a esses documentos. Os
Estados Membros poderéo entregar tal documento de viagem qualquer outro refugiado
gue se encontre no seu territorio; dao atencdo especial aos casos de refugiados que se
encontre em eu territorio e que ndo estejam em condicBGes de obter um documento d
viagem do pais de sua residéncia regular.

82. Os documentos de viagem, entregues nos termos de acordos internacionais
anteriores, pelas Partes nesses acordos, serdo reconhecidos pelos Estados Membros e
tratados como se houvessem sido entregues aos refugiados em virtude do presente
artigo.

Artigo 29
Despesas fiscais

81. Os Estados Membros ndo submeterdo os refugiados a direitos, taxas, impostos, de
qualquer espécie, além ou mais elevados do que 0s gque sdo ou serdo dos seus nacionais
em situacao analogas.

82. As disposicOes do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicacdo aos refugiados das
disposicdes das leis e regulamentos concernentes as taxas relativas a expedicdo aos
estrangeiros de documentos administrativos, inclusive papéis de identidade.

Artigo 30
Transferéncia de bens

81. Cada Estado-contratante permitira aos refugiados, conforme as leis e regulamentos
do seu pais, transferir os bens que trouxeram para o seu territdrio, para o territério de
outro pais no qual foram admitidos, a fim de nele se reinstalarem.

82. Cada Estado-contratante considerara com benevoléncia os pedidos apresentados
pelos refugiados que desejarem obter a autorizacdo de transferir todos os outros bens
necessarios a sua reinstalacio em outro pais onde foram admitidos, a fim de se
reinstalarem.
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Artigo 31
Refugiados em situacéo irregular no pais de refagio

81. Os Estados Membros ndo aplicardo sangfes penais em virtude da sua entrada ou
permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territério no qual
sua vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo "artigo 1°,
cheguem ou se encontrem no seu territorio sem autorizagdo, contanto que se apresentem
sem demora as autoridades e lhes exponham razbes aceitiveis para a sua entrada ou
presenca irregulares.

82. Os Estados Membros néo aplicaréo aos deslocamentos de tais refugiados outras
restricbes que ndo as necessarias; essas restricdes serdo aplicadas somente enquanto o
estatuto desses refugiados no pais de refugio ndo houver sido regularizado ou eles ndo
houverem obtido admissdo, em outro pais. A vista desta Ultima admissdo, os Estados
Membros concederdo a esses refugiados um prazo razodvel, assim como todas as
facilidades necessarias.

Artigo 32
Expulséo

81. Os Estados Membros n&o expulsardo um refugiado que se encontre regularmente
no seu territdrio, sendo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

82. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em virtude de decisdo proferida
conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se oponham razdes
imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera ter permissdo de fornecer provas
que o justifiquem, de apresentar recurso e de se fazer representar, para esse fim, perante
uma autoridade competente ou perante uma ou varias pessoas especialmente designadas
pela autoridade competente.

83. Os Estados Membros concederdo a tal refugiado um prazo razoavel para procurar
obter admissdo legal em outro pais. Os Estados Membros podem aplicar, durante esse
prazo, a medida de ordem interna que julgarem oportuna.

Artigo 33
Proibicdo de expulsdo ou de rechaco

81. Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada m virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a
que pertence ou das suas opinides politicas.

82. O beneficio da presente disposicdo ndo poderd, todavia, ser invocado por um
refugiado que, por motivos sérios, seja considerado um perigo para a seguranca do pais
no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime ou
delito particularmente grave, constitui ameaga para a comunidade do referido pais.

Artigo 34
Naturalizacao
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Os Estados Membros facilitardo, na medida do possivel, a assimilacdo e a naturalizagdo
dos refugiados. Esforcar-se-d0 notadamente para acelerar o processo de naturalizacao e
reduzir, na medida do possivel, as taxas e despesas desse processo.

Capitulo VI
DisposicOes Executorias e Transitorias

Artigo 35
Cooperacéo das autoridades nacionais com as Nacdes Unidas

81. Os Estados Membros se comprometem a cooperar como Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Nagdes Unidas que
Ihe suceda, no exercicio das suas fungdes e, em particular, para facilitar sua tarefa de
supervisionar a aplicacdo das disposic¢des desta Convengéo.

82. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a qualquer outra instituicdo das Nagdes
Unidas que Ihe suceda, apresentar relatério aos 6rgdos competentes das Nacgdes Unidas,
os Estados Membros se comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as
informacdes e dados estatisticos pedidos relativos:

a) Ao estatuto dos refugiados,
b) A execucio desta Convencao.

c) As leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que concerne aos
refugiados.

Artigo 36
Informacdes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros comunicardo aos Secretario Geral das Na¢des Unidas o texto das
leis e dos regulamentos que promulguem para assegurar a aplicacdo desta Convencao.

Artigo 37
Relagdes com as Convencdes anteriores

Sem prejuizo das disposi¢fes do pardgrafo 2° do artigo 28, esta Convencdo substitui,
entre as Partes na Convencao, os acordos de 5 de julho de 1922, de 31 e maio de 1924,
de 12 de maio de 1926, de 30 de julho de 1928 e de 30 de julho de 1935, bem como as
Convenc0es de 28 de outubro de a933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de
setembro de 1939 e 0 acordo de 15 de outubro de 1946.

Capitulo VII
Clausulas Finais

Artigo 38
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Solucdo dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencao relativa a sua interpretacdo ou a
sua aplicagdo, que ndo possa ser resolvida por outros meios, serd submetida a Corte
Internacional de Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

Artigo 39
Assinatura, ratificagcéo e adeséo

81. Esta Convencéo ficara aberta a assinatura em Genebra em 28 de julho de 1951 e,
apos esta data, depositada em poder do Secretario Geral das Nagdes Unidas. Ficard
aberta a assinatura no Escritério Europeu das Nac6es Unidas de 28 de julho a31 de
agosto de 1951, e depois seré reaberta a assinatura na Sede da Organizacao das Na¢oes
Unidas, de 17 de setembro de 1951 a 31 de dezembro de 1952.

82. Esta Convencdo ficara aberta & assinatura de todos os Estados-membros
daOrganizacao das NacGes Unidas, bem como de qualquer outro Estado ndo-membro
convidado para a Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e
dos Apatridas ou que qualquer Estado ao qual assembléia Geral haja dirigido convite
para assinar. Devera ser ratificada e os instrumentos de ratifica¢do ficardo depositados
em poder do Secretario Geral das Nagdes Unidas.

83.0s Estados mencionados no "8 2" do presente artigo poderdo aderir a esta
Convencdo a partir de 28 de julho de 1951. A adesédo sera feita pelo depdsito de um
instrumento de adesdo, em poder do Secretario Geral das Nac¢Ges Unidas.

Artigo 40
Clausula de aplicacao territorial

81. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesdo, declarar
que esta Convencdo se estendera ao conjunto dos territérios que representa no plano
internacional, ou a um varios dentre eles. Tal declaracdo produzira efeitos no momento
da entrada em vigor da Convencéo para o referido Estado.

82. A qualquer momento anterior, esta extensdo serd feita por notificacdo dirigida
aoSecretario Geral das Na¢des Unidas e produzira efeitos a partir do nonagésimo dia a
seguir a, data na qual o Secretario Geral da Nacbes Unidas houver recebido a
notificacdo, ou na data de entrada em vigor da Convencéo ara o referido Estado, se esta
ultima for posterior..

83. No que concerne aos territorios aos quais esta Convencdo ndo se aplique na data da
assinatura, ratificacdo ou adesdo, cada Estado interessado examinara a possibilidade de
tomar, logo que possivel, todas as medidas necessarias a fim de estender a aplicacdo
desta Convencdo aos referidos territdrios, ressalvado, sendo necessario por motivos
circunstanciais, o consentimento do governo de tais territorios.

Artigo 41

Clausula federal.
No caso de um Estado federal ndo unitario, aplicar-se-&o as seguintes disposi¢oes:
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81. No que concerne aos artigos desta Convencdo, cuja execugdo dependa da agéo
legislativa do Poder Legislativo federal, as obrigacdes do governo federal serdo, nesta
medida, as mesmas que as das Partes que ndo sdo Estados federais.

82. No que concerne aos artigos desta Convengdo, cuja aplicacdo depende da agdo
legislativa de cada um dos Estados, provincias ou cantBes constitutivos, que ndo séo, em
virtude do sistema constitucional da federacédo, obrigados a tomar medidas legislativas,
0 governo federal levara, o mais cedo possivel, e com o seu parecer favoravel, os
referidos artigos ao conhecimento das autoridades competentes Estados, provincias ou
cantdes.

83.Um Estado federal nesta Convengdo fornecera, a pedido de qualquer outro Estado-
contratante que lhe haja sido transmitido pelo Secretario Geral das Nac¢es Unidas, uma
exposicdo sobre a legislacdo e as praticas e, vigor na Federacdo e suas unidades
constitutivas, no que concerne a qualquer disposicdo da Convencao, indicando a medida
em que, por uma acao legislativa ou outra, se deu efeito a referida disposicao.

Artigo 42
Reservas

81. No momento da assinatura, da ratificacdo ou de adesdo, qualquer Estado podera
formular reservas aos artigos da Convencdo, outros que ndo os artigos 1°, 3°. 4° 16
(1).33 36 a 46 inclusive.

82. Qualquer Estado Membro que haja formulado uma reserva conforme o "81 deste
artigo”, podera retira-la a qualquer momento por uma comunicacdo para esse fim,
dirigida ao Secretario Geral das Nac¢Ges Unidas.

Artigo 43
Entrada em vigor

81. Esta Convencéo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do deposito dos
sexto instrumento de ratificacdo ou de ades&o.

82. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convengéo ou a ela aderirem depois do
depdsito do sexto instrumento de ratificacdo ou de adesdo, ela entrard em vigor no
nonagésimo dia seguinte a data do deposito, por esse Estado, do seu instrumento de
ratificacdo ou de adesé&o.

Artigo 44
Denlncia

81. Qualquer Estado Membro podera denunciar a Convencao a qualquer momento,por
notificagdo dirigida o Secretario Geral da Nag¢6es Unidas.

82. A denlncia entrara em vigor, para o Estado interessado, um ano depois da data na
qual houver sido recebida pelo Secretéario Geral das Nagdes Unidas.

83.Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notificagcdo conforme o artigo
40, podera notificar ulteriormente ao Secretario Geral das Nagfes Unidas, que a
Convencdo cessara de se aplicar a todo o territorio designado na notificacdo. A
Convencdo cessard, entdo, de se aplicar ao territério em questdo, um ano depois da data
na qual o Secretario Geral houver recebido essa notificagéo
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Artigo 45
Revisdo

81. Qualquer Estado Membros podera, a qualquer tempo, por uma notifica¢do dirigida
aoSecretario Geral das Nagdes Unidas, pedir a revisdo desta Convencao.

82. A Assembléia Geral das Nagdes Unidas recomendara as medidas a serem tomadas,
se for o0 caso, a proposito de tal pedido.

Artigo 46
NotificacOes pelo Secretario Geral das Na¢6es Unidas

O Secretério Geral das Nagbes Unidas notificard a todos os Estados membros
dasNacdes Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados no "artigo 39":

81. As declaracgdes e as notificagdes mencionadas na "82 do artigo 1°".

82. As assinaturas, ratificacdes e adesdes, mencionadas no "artigo 39",

83. As declaracgdes e as notificagdes, mencionadas no "artigo 40".

84. As reservas formuladas ou retiradas, mencionadas no "artigo 42".

85. A data na qual esta Convencdo entrar em vigor, de acordo com "artigo 43".
86. As dendncias e as notificagbes, mencionadas no "artigo 44".

87.0s pedidos de revisdo, mencionados no "artigo 45".

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em nome de
seus respectivos Governos, a presente Convencéo.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cinglienta e um, em um sé
exemplar, cujos textos em inglés e francés fazem igualmente fé e que sera depositada
nos arquivos da Organizacdo das Nacdes Unidas e cujas coOpias auténticas serdo
remetidas a todos os Estados Membros das Nac¢des Unidas e aos Estados ndo-membros
mencionados no "artigo 39".
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ANEXO II- DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

75



DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Adotada e proclamada pela resolucéo 217 A (l11)
da Assembléia Geral das Nac¢es Unidas em 10 de dezembro de 1948

Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracéo
do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que 0 homem nao seja compelido, como altimo recurso, a rebelido contra
tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre
as nacoes,

Considerando que os povos das NacGes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperacdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mis
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaragcdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do
ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos
proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicao.

Artigo |
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de

fraternidade.

Artigo Il
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Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicéo.

Artigo 111

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo IV

Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao, a escraviddo e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo V

Ninguem sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa
perante a lei.

Artigo VII

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que
viole a presente Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.

Artigo VI

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos
pela constituicdo ou pela lei.

Artigo I1X
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo X
Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por

parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou
do fundamento de qualquer acusagédo criminal contra ele.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a
sua defesa.
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2. Ninguém poderé ser culpado por qualquer acdo ou omissdo que, no momento,
ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco sera
imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato
delituoso.

Artigo XI1I

Ninguem sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar
ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem
direito a protecéo da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XIII

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogédo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este
regressar.

Artigo X1V

1.Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propasitos e principios
das Nacdes Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de
mudar de nacionalidade.

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer retricdo de raca,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimoénio e fundar uma familia.
Gozam de iguais direitos em relacdo ao casamento, sua duracdo e sua dissolugéo.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos
nubentes.

Artigo XVII

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
2.Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa

religido ou crenga, pelo ensino, pela préatica, pelo culto e pela observancia, isolada ou
coletivamente, em publico ou em particular.
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Artigo XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou
por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou
processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXIlI

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo por igual
trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria, que
Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecéo de
seus interesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas
de trabalho e férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito & seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.
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2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas
as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecéao social.

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrucédo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada
no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades
das Nagoes Unidas em prol da manutencgéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos.

Artigo XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus
beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes
de qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as
limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos
contrariamente aos propositos e principios das Na¢des Unidas.

Artigo XXX
Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer

atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e
liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO Ill- CONVENCAO PARA OS REFUGIADOS DA
ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA.
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CONVENCAO DA ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA (OUA)
QUE REGE OS ASPECTOS ESPECIFICOS
DOS PROBLEMAS DOS REFUGIADOS EM AFRICA

Adoptada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo aquando
da Sexta Sessé@o Ordinaria (Adis-Abeba, 10 de Setembro de 1969)

Entrada em vigor: 20 de Junho de 1974, de acordo com o artigo XI
Texto: Nagdes Unidas, Recolha de Tratados N.° 146 981

PREAMBULO

= Artigo I - Defini¢ao do termo Refugiado

= Artigo Il - Asilo

= Artigo Il - Proibigdo de qualquer actividade
subversiva

= Artigo IV - N&o discriminacéo

= Artigo V - Repatriamento voluntario

= Artigo VI - Documento de viagem

= Artigo VII - Colaboracéo das autoridades nacionais
com a Organizacao de Unidade Africana

= Artigo VIII - Colaboragéo com o Alto Comissariado
das NacGes Unidas para os Refugiados

= Artigo IX - Resolucdo de diferendos

= Artigo X - Assinatura e ratificagdo

= Artigo XI - Entrada em vigor

= Artigo XII - Reviséo

= Artigo XIlI - Denuncia

= Artigo XIV

= Artigo XV - Notificacédo pelo Secretario-Geral
Administrativo da Organizagdo de Unidade Africana

PREAMBULO
NOs, Chefes de Estado e de Governo, reunidos em Adis-Abeba, de 6 a 10 de Setembro,
1 - Registamos com inquietagdo a existéncia de um incessante numero crescente
de refugiados em Africa e, desejosos de encontrar 0s meios de atenuar a sua

miséria e sofrimento e de Ihes assegurar uma vida e um futuro melhores;

2 - Reconhecendo que os problemas dos refugiados devem ser abordados de uma
maneira essencialmente humanitéria para se encontrar uma solucéo;
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3 - Conscientes, contudo, de que os problemas dos refugiados constituem uma
fonte de friccdo entre numerosos Estados-Membros, e desejosos de travar na
origem tais discoérdias;

4 - Desejosos de estabelecer uma distingdo entre um refugiado que procura fazer
uma vida normal e pacifica e uma pessoa que foge do seu pais com o Unico fim
de fomentar a subversdo a partir do exterior;

5 - Decididos a proceder de modo que as actividades de tais elementos
subversivos sejam desencorajadas, em conformidade com a declaracéo sobre o
problema da subversdo e a resolucéo sobre o problema dos refugiados,
adoptadas em Acra, em 1965;

6 - Conscientes de que a Carta das Nagdes Unidas e a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem reconhecem o principio de que os seres humanos devem
gozar sem discriminagéo de liberdades e direitos fundamentais;

7 - Tendo presente a Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas 2612
(XX), de 14 de Dezembro de 1967, referente a Declarag&o sobre o asilo
territorial;

8 - Convictos de que todos os problemas do nosso continente devem ser
resolvidos no espirito da Carta da Organizacao das Nagdes Unidas da Unidade
Africana e no quadro de Africa;

9 - Reconhecendo que a Convencéo das Nagdes Unidas, de 28 de Julho de 1951,
modificada pelo Protocolo de 31 de Janeiro 1967, constitui o instrumento
fundamental e universal relativo ao estatuto dos refugiados e traduz a profunda
solicitude dos Estados face aos refugiados, assim como o seu desejo de
estabelecer normas comuns de tratamento dos refugiados;

10 - Tendo presente as Resolugdes 26 e 104 das conferéncias dos Chefes de
Estado e de Governo da OUA nas quais foi pedido aos Estados-Membros da
Organizagdo, que ainda ndo o tivessem feito, para aderirem a Convencéo de
1951 das Nacdes Unidas referente ao estatuto dos refugiados e ao Protocolo de
1967 e, entretanto, aplicarem as suas disposi¢des aos refugiados em Africa;

11 - Convictos de que a eficacia das medidas preconizadas pela presente
Convencao com vista a resolver o problema dos refugiados em Africa exige uma
colaboracdo estreita e continua entre a Organizacao de Unidade Africana e o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados.

Convencionamos as disposi¢des seguintes:

Artigo |
Definicédo do termo Refugiado

1 - Para fins da presente Convencéo, o termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa que,
receando com razdo, ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontra fora do pais da
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sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira requerer a
proteccao daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua
anterior residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude
desse receio, ndo queira 14 voltar.

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressao,
ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do
pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para
procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.

3 - No caso de uma pessoa com Varias nacionalidades, a expressao do pais da sua
nacionalidade refere-se a cada um dos paises de que essa pessoa tem a nacionalidade;
ndo seré considerada privada da proteccdo do pais da sua nacionalidade qualquer pessoa
que, sem razao valida, baseada num receio fundado, ndo tenha pedido a proteccao de
um dos paises da sua nacionalidade.

4 - Esta Convencdo, nos casos a seguir mencionados, deixaré de ser aplicavel a qualquer
pessoa com o estatuto de refugiado, se:

a) Voluntariamente voltar a requerer a proteccao do pais da sua nacionalidade;
ou

b) Tendo perdido a nacionalidade, a tiver readquirido voluntariamente; ou

¢) Adquiriu nova nacionalidade e goza da protec¢do do pais da sua nova
nacionalidade; ou

d) Voltou a fixar-se, voluntariamente, no pais que deixara ou fora do qual tinha
ficado com receio de ser perseguida;

e) Tendo deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais lhe foi
reconhecido o estatuto de refugiado, ja ndo puder continuar a recusar a proteccao
do pais da sua nacionalidade;

f) Cometeu um grave crime de caracter ndo politico fora do pais de reflgio
depois de ai ter sido aceite como refugiado;

g) Se infringiu gravemente os objectivos desta Convencao.

5 - As disposicdes desta Convencédo ndo serdo aplicaveis a qualquer pessoa acerca da
qual o Estado de asilo tenha razdes sérias para pensar que:

a) Cometeu um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, como definido nos instrumentos internacionais que contém
disposigdes relativas a esses crimes;

b) Cometeu um grave crime de caracter ndo politico fora do pais de reflgio antes
de neste ser aceite como refugiado;

c) Praticou actos contrarios aos objectivos e principios da Organizacao de
Unidade Africana;
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d) Praticou actos contrarios aos objectivos e principios das Nac¢des Unidas.

6 - Nos termos desta Convencdo, compete ao Estado contratante de asilo
determinar o estatuto de refugiado do requerente.

Artigo 11
Asilo

1 - Os Estados-Membros da OUA comprometem-se a fazer tudo o que estiver ao seu
alcance, no quadro das respectivas legislacdes, para acolher refugiados e assegurar a
instalacdo daqueles que, por razdes sérias, ndo podem ou ndo querem voltar aos seus
paises de origem ou de que tém a nacionalidade.

2 - A concessao do direito de asilo aos refugiados constitui um acto pacifico e
humanitario e ndo pode ser considerado por nenhum Estado como um acto de natureza
hostil.

3 - Ninguém pode ser submetido por um Estado-Membro a medidas tais como a recusa
de admisséo na fronteira, o refoulement ou a expulsdo que o obriguem a voltar ou a
residir num territério onde a sua vida, a sua integridade fisica ou a sua liberdade estejam
ameacadas pelas razdes enumeradas no artigo 1., paragrafos 1 e 2.

4 - Quando um Estado-Membro tenha dificuldade em continuar a conceder o direito de
asilo aos refugiados, este Estado-Membro podera lancar um apelo aos Estados- -
Membros, tanto directamente como por intermédio da OUA; e os outros Estados- -
Membros, dentro do espirito de solidariedade africana e de cooperacao internacional,
tomardo as medidas adequadas para aliviar o fardo desse Estado Membro, concedendo o
direito de asilo.

5 - Todo o refugiado a que ndo foi concedido o direito de residir num determinado pais
de asilo, podera ser admitido temporariamente no primeiro pais de asilo onde se
apresentou como refugiado, aguardando que sejam tomadas disposi¢fes para a sua
reinstalacdo de acordo com a alinea precedente.

6 - Por razGes de seguranca, os Estados de asilo deverdo, na medida do possivel, instalar
os refugiados a uma distancia razoével da fronteira do seu pais de origem.

Artigo 111
Proibicao de qualquer actividade subversiva

1 - Todo o refugiado tem obrigacdes perante o pais onde se encontra, nomeadamente as
referentes ao dever de se conformar com as leis e regulamentos em vigor e as medidas
que visam a manutenc¢édo da ordem publica. Deve, ainda, abster-se de todos o0s actos
subversivos dirigidos contra um Estado-Membro da OUA.

2 - Os Estados signatarios comprometem-se em proibir os refugiados fixados nos
respectivos territdrios de atacar qualquer Estado-Membro da OUA através de qualquer
tipo de actividades que possam criar tensdo entre os Estados-Membros e,
nomeadamente, pelas armas, por via da imprensa escrita e da radiodifusao.

85



Artigo IV
Na&o discriminacao

Os Estados-Membros comprometem-se a aplicar as disposic¢oes da presente Convencao
a todos os refugiados, sem distingdo de raca, de religido, de nacionalidade, de filiagdo
em certo grupo social ou de opinides politicas.

Artigo V
Repatriamento voluntario

1 - O carécter essencialmente voluntario do repatriamento deve ser respeitado em todos
0S casos e ndo pode ser repatriado nenhum refugiado contra a sua vontade.

2 - Em colaboracdo com o pais de origem, o pais de asilo deve tomar as medidas
adequadas para o regresso séo e salvo dos refugiados que solicitam o seu repatriamento.

3 - O pais de origem que acolhe os refugiados que ai retornam deve facilitar a sua
reinstalacdo, conceder todos os direitos e privilégios dos seus nacionais e sujeita-los as
mesmas obrigagdes.

4 - Os refugiados que voltam voluntariamente ao seu pais ndo devem incorrer em
nenhuma sancao por o terem deixado independentemente da razdo que deu origem a
situacdo de refugiado. Sempre que seja necessario, devem ser langados apelos por
intermédio dos meios nacionais de informacédo ou do Secretario-Geral da OUA, para
convidar os refugiados a voltar ao seu pais e dar-lhes garantias que as novas situacoes
gue vigoram no seus paises de origem permitem que la voltem sem qualquer risco e de
I& retomar uma vida normal e pacifica, sem receio de serem incomodados ou punidos. O
pais de asilo devera remeter aos refugiados o texto desses apelos, explicando-0s
claramente.

5 - Os refugiados que decidem livremente voltar a sua patria em consequéncia dessas
garantias ou por sua prépria iniciativa, devem receber da parte do pais de asilo, do pais
de origem bem como de institui¢fes voluntarias, de organizacdes internacionais e
intergovernamentais, toda a assisténcia possivel susceptivel de facilitar o seu regresso.

Artigo VI
Documento de viagem

1 - Salvo o disposto no artigo 111, os Estados-Membros emitirdo para os refugiados que
residam legalmente nos seus territorios documentos de viagem conforme a Convencao
das Nacdes Unidas relativa ao estatuto dos refugiados e seus anexos, com os quais lhes
seja permitido viajar fora desses territorios, a menos que a isso se oponham razdes
imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica. Os Estados-Membros poderéo
emitir um desses documentos de viagem para qualquer outro refugiado que se encontre
nos seus territorios.

2 - Quando um pais africano de segundo asilo aceita um refugiado proveniente dum pais

de primeiro asilo, zo pais de primeiro asilo podera ser dispensado de emitir o
documento de viagem com a clausula de regresso.
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3 - Os documentos de viagem emitidos para refugiados nos termos dos acordos
internacionais anteriores pelos Estados-Partes nesses acordos séo reconhecidos pelos
Estados-Membros e considerados como se tivessem sido emitidos em virtude do
presente artigo.

Artigo VII
Colaboracéo das autoridades nacionais com a Organizacao de Unidade Africana

A fim de permitir ao Secretario-Geral Administrativo da Organizacdo de Unidade
Africana apresentar os relatorios aos 6rgaos competentes da Organizacdo de Unidade
Africana, os Estados-Membros obrigam-se a fornecer ao Secretariado, na forma
apropriada, as informac6es e os dados estatisticos pedidos, referentes:

a) Ao estatuto dos refugiados;
b) A aplicacdo desta Convencao; e

¢) As leis, regulamentos e decretos que estejam ou entrem em vigor e que se
referem aos refugiados.

Artigo VI
Colaboracgao com o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados

1 - Os Estados-Membros colaborardo com o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para
os Refugiados.

2 - Esta Convencao constituira para Africa o complemento regional eficaz da
Convencao de 1951 das Nacdes Unidas sobre o estatuto dos refugiados.

Artigo IX
Resolucéo de diferendos

Qualquer diferendo entre os Estados signatarios desta Convengdo relativo a
interpretacdo ou a aplicacdo desta Convencdo e que ndo possa ser resolvido por outros
meios, deve ser submetido a Comissao de Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem da
Organizacdo de Unidade Africana, a pedido de qualquer uma das partes no diferendo.

Artigo X
Assinatura e ratificacdo

1 - A presente Convencao esta aberta a assinatura e adeséo de todos os Estados-
Membros da Organizacdo de Unidade Africana e sera ratificada pelos Estados
signatarios de acordo com as respectivas regras constitucionais. Os instrumentos de
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ratificacdo estdo depositados junto do Secretério-Geral Administrativo da Organizacdo
de Unidade Africana.

2 - O instrumento original, redigido, se possivel, nas linguas africanas assim como em
francés e inglés, fazendo igualmente fé todos os textos, esta depositado junto do
Secretario-Geral Administrativo da Organizagdo de Unidade Africana.

3 - Todo o Estado africano independente, membro da Organizacao de Unidade Africana,
pode a qualquer momento notificar a sua adesdao a Convencdo ao Secretario-Geral
Administrativo da Organizacgdo de Unidade Africana.

Artigo XI
Entrada em vigor

Esta Convencao entrard em vigor logo que um terco dos Estados-Membros da
Organizacéo de Unidade Africana tenha depositado os seus instrumentos de ratificacao.

Artigo XII
Revisao

Esta Convencado pode ser modificada e revista se um Estado-Membro enviar ao
Secretario-Geral Administrativo um pedido escrito para esse efeito, sob reserva,
contudo, de que a revisdo proposta s6 serd apresentada para analise da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo quando todos os Estados-Membros tiverem sido
devidamente avisados e que tenha decorrido um ano. As revisdes s entrardo em vigor
apos a sua aprovacdo por pelo menos dois tercos dos Estados-Membros partes desta
Convencao.

Artigo XI
Denulncia

1 - Qualquer Estado-Membro parte desta Convencédo podera denunciar as suas
disposi¢des por meio de notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral Administrativo.

2 - Um ano apos a data dessa notificacdo, se esta ndo for retirada, a Convencdo deixara
de se aplicar ao Estado em causa.

Artigo X1V
Aquando da entrada em vigor desta Convencdo, o Secretario-Geral Administrativo da

OUA deposita-la-a junto do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas nos termos do artigo
102. da Carta das Nag6es Unidas.
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Artigo XV
Notificacdo pelo Secretario-Geral Administrativo da Organizacdo de Unidade
Africana

O Secretario-Geral Administrativo da Organizacdo de Unidade Africana notifica a todos
0s membros da Organizagao:

a) As assinaturas, ratificagdes e adesdes conforme o disposto no artigo X;
b) A entrada em vigor tal como esta prevista no artigo XI;

¢) Os pedidos de revisdo apresentados nos termos do artigo XII;

d) As denuncias conforme o disposto no artigo XIII.

EM FE DO QUE, NOS, Chefes de Estado e de Governo Africanos, assinamos a
presente Convencao.

Alto Volta Argélia Malawi

Botswana Mali
Burundi Marrocos
Chade Mauritania
Camardes Niger

Congo-Brazaville Nigéria
Congo-Kinshasa  Quénia
Costa de Marfim  Republica Centro Africana

Daomé Republica Unida da Tanzania
Etiopia Republica Arabe Unida
Gabéo Ruanda

Gambia Senegal

Gana Serra Leoa

Guiné Somalia

Guiné Equatorial ~ Suazilandia
Ilhas Mauricias Sud&o

Lesoto Togo

Libéria Tunisia
Libia Uganda
Madagascar Zambia

Feito na cidade de Adis-Abeba, no décimo dia de Setembro de 1969.
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ANEXO Il = PROTOCOLO DOS REFUGIADOS DE 1967
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PROTOCOLO DE 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados*

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando gue a Convengéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em
Genebra em 28 de Julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convencéo), s6
cobre aquelas pessoas gque se tornaram refugiados em resultado de acontecimentos
ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencdo foi adoptada, surgiram novas situacgdes de
refugiados e que os refugiados em causa poderdo ndo cair no ambito da Convencéo,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicao da
Convencao, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de
igual estatuto,

Concordaram no seguinte:

ARTIGO |
Disposicdes gerais

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a aplicar os artigos 2 a 34,
inclusive, da Convencdo aos refugiados tal como a seguir definidos.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo refugiado deverd, excepto em relagdo a
aplicacdo do paragrafo 3 deste artigo, significar qualquer pessoa que caiba na definicéo
do artigo 1, como se fossem omitidas as palavras como resultado de acontecimentos
ocorridos antes de | de Janeiro de 1951 e... e as palavras ... como resultado de tais
acontecimentos, no artigo 1-A (2).

3. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Partes sem qualquer limitagédo
geogréfica, com a excepcao de que as declaragdes existentes feitas por Estados ja partes
da Convencao de acordo com o artigo 1-B (1) (a) da Convencéo deverao, salvo se
alargadas nos termos do artigo 1-B (2) da mesma, ser aplicadas também sob o presente
Protocolo.

ARTIGO Il
Cooperacéo das autoridades nacionais com as Nacoes

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a cooperar com o Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados, ou com qualquer outra agéncia das
NacOes Unidas que Ihe possa vir a suceder no exercicio das suas funcdes, e deverdo, em
especial, facilitar o desempenho do seu dever de vigilancia da aplicagéo das disposi¢des
do presente Protocolo.

2. Com vista a habilitar o Alto Comissario, ou qualquer outra agéncia das Nacdes
Unidas que Ihe possa vir a suceder, a fazer relatorios para os 6rgdos competentes das
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Nacdes Unidas, os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a fornecer-lhes as
informacdes e dados estatisticos requeridos, na forma apropriada e relativos:

a) A condicdo de refugiados;
b) A aplicacio do presente Protocolo;

c) As leis, regulamentos e decretos que s30 ou possam Vir a ser aplicaveis em
relacdo aos refugiados.

ARTIGO IlI
Informacao sobre legislagdo nacional

Os Estados Partes no presente Protocolo deverdo comunicar ao Secretario Geral das
Nacdes Unidas as leis e regulamentos que possam vir a adoptar para assegurar a
aplicacdo do presente Protocolo.

ARTIGO IV
Resolucéo de diferendos

Qualquer diferendo entre Estados Partes no presente Protocolo que esteja relacionado
com a sua interpretacdo ou aplicacéo e que ndo possa ser resolvido por outros meios
deveréa ser submetido ao Tribunal Internacional de Justica a pedido de qualquer das
partes no diferendo.

ARTIGO V
Adesdo

O presente Protocolo ficara aberto a adesao de todos os Estados Partes na Convencéo ou
de qualquer outro Estado Membro das Na¢6es Unidas ou Membro de qualquer das
agéncias especializadas ou de qualquer Estado ao qual tenha sido enviado pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas um convite para aderir ao Protocolo. A adesédo
sera efectuada pelo deposito de um instrumento de adesdo junto do Secretario Geral das
Nagoes Unidas.

ARTIGO VI
Clausula federal

No caso de um Estado federal ou ndo unitério, aplicar-se-&o as seguintes disposicoes:

a) No respeitante aos artigos da Convencéo a aplicar de acordo com o artigo |, paragrafo
1, do presente Protocolo que caibam dentro da competéncia legislativa da autoridade
legislativa federal, as obrigagdes do Governo Federal seréo nesta medida as mesmas que
as dos Estados Partes que nao forem Estados federais;

b) No respeitante aos artigos da Convencao a aplicar de acordo com o artigo I, paragrafo
1, do Presente Protocolo que caibam dentro da competéncia legislativa de Estados
constituintes, provincias ou cantdes que nao sdo, segundo o sistema constitucional da
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Federacdo, obrigados a tomar medidas legislativas, o Governo Federal levarg, com a
maior brevidade possivel, os referidos artigos, com uma recomendacéo favoravel, ao
conhecimento das autoridades competentes dos Estados, provincias ou cantdes;

¢) Um Estado Federal parte no presente Protocolo devera, a pedido de qualquer outro
Estado Parte, transmitido através do Secretario Geral das Na¢des Unidas, fornecer uma
informacdo da lei e da préatica da Federacdo e das suas unidades constituintes no tocante
a qualquer disposigéo em particular da Convencéo, a aplicar de acordo com o artigo I,
paragrafo 1, do presente Protocolo, indicando a medida em que foi dado efeito, por
medidas legislativas ou outras, a dita disposicao.

ARTIGO VII
Reservas e declaracoes

1. No momento de adesdo, qualquer Estado podera formular reservas ao artigo 4 do
presente Protocolo e a aplicacdo de acordo com o artigo | do presente Protocolo de
quaisquer disposi¢bes da Convencdo além das contidas nos artigos 1, 3, 4, 16 (1) e 33,
desde que, no caso de um Estado Parte na Convencao, as reservas feitas ao abrigo deste
artigo ndo abranjam os refugiados aos quais se aplica a Convengéo.

2. As reservas formuladas por Estados Partes na Convencdo de acordo com o seu artigo
42 aplicar-se-do, a menos que sejam retiradas, em relacdo as suas obrigacdes
decorrentes do presente Protocolo.

3. Qualquer Estado que faca uma reserva de acordo com o paragrafo | deste artigo
poderd, a qualquer tempo, retirar tal reserva por meio de uma comunicacgao para esse
efeito dirigida ao Secretario Geral das Nacdes Unidas.

4. As declaracgdes feitas segundo o artigo 40, paragrafos | e 2, da Convenc¢édo por um
Estado Parte nela que adira ao presente Protocolo considerar-se-do aplicaveis sob o
regime do presente Protocolo, salvo se, no momento de adesdo, for enviada uma
notificacdo em contrario pelo Estado Parte interessado ao Secretario Geral das Na¢des
Unidas. As disposicdes do artigo 40, paragrafos 2 e 3, e do artigo 44, paragrafo 3, da
Convencao considerar-se-ao aplicaveis, mutatis mutandis, ao presente Protocolo.

ARTIGO VIII
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrara em vigor no dia do deposito do sexto instrumento de
adesdo.

2. Para cada Estado que adira ao Protocolo depois do depdsito do sexto instrumento de

adesdo, o Protocolo entrard em vigor na data do depdsito pelo mesmo Estado do seu
instrumento de adeséo.

ARTIGO IX
Denulncia
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1. Qualquer Estado Parte poderd, a qualquer tempo, denunciar este Protocolo por meio
de uma notificacao dirigida ao Secretario Geral das Nac¢des Unidas.

2. Tal dendncia terd efeito para o Estado Parte interessado um ano depois da data em
que for recebida pelo Secretario Geral das Nac¢des Unidas.

ARTIGO X
NotificacOes pelo Secretario Geral das Nagoes Unidas

O Secretario Geral das Na¢des Unidas informara os Estados referidos no artigo V,
acima, da data de entrada em vigor, adesdes, reservas, retiradas de reservas e denuncias
do presente Protocolo, e das declaracGes e notificagcdes com ele relacionadas.

ARTIGO XI
Depdsito nos arquivos do Secretariado das Nacbes Unidas

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos chinés, inglés, francés, russo e
espanhol sdo igualmente auténticos, assinado pelo presidente da Assembleia Geral e
pelo Secretério Geral das Nag6es Unidas, sera depositado nos arquivos do Secretariado
das Nacdes Unidas. O Secretario Geral transmitira céopias certificadas do mesmo a todos
os Estados Membros das Nagdes Unidas e aos outros Estados referidos no artigo V,
acima.
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ANEXO V — DECLARACAO DE CARTAGENA
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DECLARACAO DE CARTAGENA
Cartagena, Novembro de 1984

INTRODUCAO

O Direito de Refugiados converteu-se num ramo de crescente importancia no
Direito Internacional, que se encontra - com autonomia prépria - entre o
campo dos Direitos Humanos e o do Direito Humanitario em geral. Neste
contexto, e em cumprimento do mandato da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas para proporcionar e promover as medidas mais adequadas de
proteccdo internacional aos refugiados, o ACNUR tomou a iniciativa de
organizar o Coloquio de Cartagena, cujas conclusdes e recomendacdes
(conhecidas como Declaracédo de Cartagena) se apresentam nesta publicacao.

Este Coloquio foi organizado conjuntamente com a Universidade de
Cartagena e o Centro de Estudos do Terceiro Mundo sob os auspicios do
Governo da Colombia. Para o efeito, contou-se com o inestimavel apoio
pessoal de S. Ex. o Presidente da Colémbia, Dr. Belisario Betancur, e com o
valioso apoio dos delegados dos governos da regido, que juntaram a sua
experiéncia a contribuicdo técnica dos especialistas na procura das solucdes
regionais mais adequadas a situacdo dos refugiados na América Central,
México e Panama.

A Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados, que colhe a melhor tradigéo
latino-americana em matéria de asilo e direitos humanos, constitui um
instrumento fundamental para a proteccdo dos refugiados, tomando-se um
antecedente indispensavel na matéria. Este Comissariado estd empenhado na
aplicacdo e divulgacdo desta Declaracdo, que requer a cooperagdo das
autoridades nacionais dos paises de asilo, bem como de todos os interessados
em promover o bem estar e a seguranca dos refugiados.

Michel MOUSSALLI
Director da Diviséo de Protecgdo Internacional

Genebra, Janeiro de 1985.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
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Recordando as conclusdes e recomendacdes adoptadas pelo Coloquio realizado no
México sobre Asilo e Proteccdo Internacional de Refugiados na América Latina, que
estabeleceu importantes critérios para a analise e consideracdo desta matéria;

Reconhecendo que a situagdo na América Central, no que concerne aos refugiados, tem
evoluido nestes ultimos anos, de tal forma que tem adquirido novas dimensdes que
requerem uma especial consideracao;

Apreciando os generosos esforcos que os paises receptores de refugiados da América
Central tém realizado, ndo obstante as enormes dificuldades que tém enfrentado,
particularmente perante a crise econémica actual;

Destacando o admiravel trabalho humanitario e apolitico desempenhado pelo ACNUR
nos paises da América Central, México e Panamg, em conformidade com o estabelecido
na Convencao das Nacbes Unidas de 1951 e no Protocolo de 1967, bem como na
Resolugdo 428 (V) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em virtude da qual, o
mandato do Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados se aplica a todos
os Estados, sejam ou néo partes da mencionada Convengéo e/ou Protocolo;

Tendo igualmente presente o trabalho efectuado na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos no que concerne a proteccdo dos direitos dos refugiados no
continente;

Apoiando decididamente os esforcos do Grupo Contadora para solucionar de modo
efectivo e duradouro o problema dos refugiados na América Central, que constituem um
avanco significativo na negociacao de acordos operativos a favor da paz na regiao;

Expressando a sua convic¢do de que muitos dos problemas juridicos e humanitarios que
tém surgido na regido da América Central, México e Canada, no que se refere aos
refugiados, s6 podem ser encarados tendo em consideracdo a necessaria coordenacao e
harmonizardo entre os sistemas universais, regionais e os esfor¢cos nacionais.

Tendo tomado conhecimento, com apre¢o, dos compromissos em mateéria de refugiados
incluidos na Acta de Contadora para a Paz e Cooperacdo na América Central, cujos
critérios partilha plenamente e que a seguir se transcrevem:

a) Realizar, se ainda o ndo fizeram, as alteracGes constitucionais, para a adesdo a
Convencéo de 1951 e ao Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados;

b) Adoptar a terminologia estabelecida na Convengdo e no Protocolo, citados no

paragrafo anterior, com o objectivo de diferenciar os refugiados de outras categorias de
migrantes;
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c) Estabelecer os mecanismos internos necessarios para aplicar as disposi¢fes da
Convencao e do Protocolo citados, quando se verifique a adesao;

d) Que se estabelecam mecanismos de consulta entre os Paises da América Central com
representantes dos gabinetes governamentais responsaveis pelo tratamento do problema
dos refugiados em cada Estado;

e) Apoiar o trabalho que realiza o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) na América Central e estabelecer mecanismos directos de
coordenacdo para facilitar o cumprimento do seu mandato;

f) Que todo o repatriamento de refugiados seja de caracter voluntario, manifestado
individualmente e com a colaboracdo do ACNUR;

g) Que, com o objectivo de facilitar o repatriamento dos refugiados, se estabelegcam
comissOes tripartidas integradas por representantes do Estado de origem, do Estado
receptor e do ACNUR,;

h) Fortalecer os programas de proteccdo e assisténcia aos refugiados, sobretudo nos
aspectos de saude, educacdo, trabalho e seguranca;

i) Que se estabelecam programas e projectos com vista a auto-suficiéncia dos
refugiados;

Jj) Capacitar os funcionarios responsaveis em cada Estado pela proteccéo e assisténcia
aos refugiados, com a colaboragdo do ACNUR ou outros organismos internacionais;

K) Solicitar a comunidade internacional ajuda imediata para os refugiados da América
Central, tanto de forma directa, mediante convénios bilaterais ou multilaterais, como
através do ACNUR e outros organismos e agéncias;

[) Procurar, com a colaboracdo do ACNUR, outros possiveis paises receptores de
refugiados da Ameérica Central. Em caso algum se enviard o refugiado contra a sua
vontade para um pais terceiro;

m) Que os Governos da regido envidem os esforcos necessarios para erradicar as causas
que provocam o problema dos refugiados;

n) Que, uma vez acordadas as bases para o repatriamento voluntario e individual, com
garantias plenas para os refugiados, os paises receptores permitam que delegacdes
oficiais do pais de origem, acompanhadas por representantes do ACNUR e do pais
receptor, possam visitar os acampamentos de refugiados;

0) Que os paises receptores facilitem o processo de saida dos refugiados por motivo de
repatriamento voluntério e individual, em coordenacdo com 0 ACNUR,;

p) Estabelecer as medidas conducentes nos paises receptores para evitar a participacdo

dos refugiados em actividades que atentem contra o pais de origem, respeitando sempre
os direitos humanos dos refugiados.
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O Coloquio adoptou, deste modo, as seguintes conclusdes:

Primeira - Promover dentro dos paises da regido a adopgdo de normas internas que
facilitem a aplicacdo da Convencdo e do Protocolo e, em caso de necessidade, que
estabelecam os procedimentos e afectem recursos internos para a protecgdo dos
refugiados. Propiciar, igualmente, que a adopc¢do de normas de direito interno sigam o0s
principios e critérios da Convengdo e do Protocolo, colaborando assim no processo
necessario a harmonizardo sistematica das legislacbes nacionais em matéria de
refugiados.

Segunda - Propiciar que a ratificacdo ou adesdo a Convencéo de 1951 e ao Protocolo de
1967 no caso dos Estados que ainda o ndo tenham efectuado, ndo seja acompanhada de
reservas que limitem o alcance de tais instrumentos e convidar os paises que as tenham
formulado a que considerem o seu levantamento no mais curto prazo.

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito de
refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente na regido, o previsto na Convencéo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e
a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos.
Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na
regido é o que, para além de conter os elementos da Convencédo de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica.

Quarta - Ratificar a natureza pacifica, apolitica e exclusivamente humanitaria da
concessao de asilo ou do reconhecimento da condicdo de refugiado e sublinhar a
importancia do principio internacionalmente aceite segundo o qual nada podera ser
interpretado como um acto inamistoso contra o pais de origem dos refugiados.

Quinta - Reiterar a importancia e a significacdo do principio de non-refoulement
(incluindo a proibicdo da rejeicdo nas fronteiras), como pedra angular da proteccao
internacional dos refugiados. Este principio imperativo respeitante aos refugiados, deve
reconhecer-se e respeitar-se no estado actual do direito internacional, como um
principio de jus cogens.

Sexta - Reiterar aos paises de asilo a conveniéncia de que 0s acampamentos e
instalagdes de refugiados localizados em zonas fronteiri¢as sejam instalados no interior
dos paises de asilo a uma distancia razoavel das fronteiras com vista a melhorar as
condicgdes de proteccao destes, a preservar 0s seus direitos humanos e a p6ér em pratica
projectos destinados a auto-suficiéncia e integrardo na sociedade que os acolhe.

Sétima - Expressar a sua preocupacdo pelo problema dos ataques militares aos
acampamentos e instalacbes de refugiados que tém ocorrido em diversas partes do
mundo e propor aos governos dos paises da América Central, México e Panama que
apoiem as medidas propostas pelo Alto Comissariado ao Comité Executivo do ACNUR.
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Oitava - Propiciar que os paises da regido estabelecam um regime de garantias minimas
de proteccdo dos refugiados, com base nos preceitos da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967 e na Convengdo Americana dos Direitos Humanos, tomando-se ainda
em consideracdo as conclusdes emanadas do Comité Executivo do ACNUR, em
particular a n. 22 sobre a Protec¢do dos Candidatos ao Asilo em Situacgdes de Afluéncia
em Grande Escala.

Nona - Expressar a sua preocupacéo pela situagéo das pessoas deslocados dentro do seu
préprio pais. A este respeito, 0 Coléquio chama a atenc¢do das autoridades nacionais e
dos organismos internacionais competentes para que oferecam protecgédo e assisténcia a
estas pessoas e contribuam para aliviar a angustiosa situacdo em que muitas delas se
encontram.

Décima - Formular um apelo aos Estados Signatéarios da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969 para que apliquem este instrumento na sua conduta com 0s
asilados e refugiados que se encontram no seu territorio.

Décima primeira - Estudar com os paises da regido que contam com uma presenca
macica de refugiados, as possibilidades de integrardo dos refugiados na vida produtiva
do pais, destinando os recursos da comunidade internacional que o ACNUR canaliza
para a criacdo ou geracdo de empregos, possibilitando assim o desfrutar dos direitos
econdmicos, sociais e culturais pelos refugiados.

Décima segunda - Reiterar o caracter voluntario e individual do repatriamento dos
refugiados e a necessidade de que este se efectue em condigdes de completa seguranca,
preferencialmente para o lugar de residéncia do refugiado no seu pais de origem.

Décima terceira - Reconhecer que o reagrupamento das familias constitui um principio
fundamental em matéria de refugiados que deve inspirar o regime de tratamento
humanitario no pais de asilo e, da mesma maneira, as facilidades que se concedam nos
casos de repatriamento voluntério.

Décima quarta - Instar as organizacdes ndo governamentais, internacionais e nacionais
a prosseguirem o seu incomensuravel trabalho, coordenando a sua ac¢do com o
ACNUR e com as autoridades nacionais do pais de asilo, de acordo com as directrizes
dadas por estas autoridades.

Décima quinta - Promover a utilizacdo, com maior intensidade, dos organismos
competentes do sistema interamericano e, em especial, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos com o propdésito de complementar a proteccdo internacional dos
asilados e refugiados. Desde ja, para 0 cumprimento dessas funcbes, o Coldquio
considera que seria aconselhdvel acentuar a estreita coordenacdo e cooperagdo existente
entre a Comissdo e 0 ACNUR.

Décima sexta- Deixar testemunho da importancia que reveste o Programa de
Cooperacdo OEA/ACNUR e as actividades que se tém desenvolvido e propor que a
proxima etapa concentre a sua atencdo na problematica que gera a afluéncia macica de
refugiados na America Central, México e Panama.

Décima sétima - Propiciar nos paises da América Central e do Grupo Contadora uma
difusdo a todos o0s niveis possiveis das normas internacionais e internas referentes a
proteccdo dos refugiados e, em geral, dos direitos humanos. Em particular, o Coléquio
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considera de especial importancia que essa divulgacdo se efectue contando com a
valiosa cooperacgdo das correspondentes universidades e centros superiores de ensino.

v

Em consequéncia, o Coléquio de Cartagena,

Recomenda:

- Que os compromissos em matéria de refugiados contidos na Acta da Paz de Contadora
constituam, para os dez Estados participantes no Coloquio, normas que devem ser
necessaria e escrupulosamente respeitadas para determinar a conduta a seguir em
relacdo aos refugiados na América Central;

- Que as conclus@es a que se chegou no Coldquio (I11) sejam tidas adequadamente em
conta para encarar a solucdo dos gravissimos problemas criados pela actual afluéncia
macica de refugiados na América Central, México e Panama;

- Que se publique um volume que contenha o documento de trabalho, as exposicoes e
relatorios, bem como as conclusdes e recomendacGes do Coldquio e restantes
documentos pertinentes, solicitando ao Governo da Colémbia, a0 ACNUR e aos
organismos competentes da OEA que adoptem as medidas necessarias a fim de
conseguir a maior divulgacdo dessa publicacao;

- Que se publique o presente documento como Declaracdo de Cartagena sobre o0s
Refugiados;

- Que se solicite ao Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados que
transmita oficialmente o conteldo da presente Declaracdo aos Chefes de Estado dos
paises da América Central, de Belize e dos paises integrantes do Grupo Contadora.

Finalmente, o Coléquio expressou o seu profundo agradecimento as autoridades
colombianas, e em particular ao Senhor Presidente da Republica, Dr. Beliséario
Betancur, e ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Dr. Augusto Ramirez Ocampo, ao
Alto Comissario das Nacbes Unidas para os Refugiados, Dr. Poul Hartling, que
honraram com a sua presenca o Col6équio, bem como a Universidade de Cartagena de
indias e ao Centro Regional de Estudos do Terceiro Mundo, pela iniciativa e realizacao
deste importante evento. De um modo especial, o Coldquio expressou 0 seu
reconhecimento ao apoio e hospitalidade oferecidos pelas autoridades do Departamento
de Bolivar e da Cidade de Cartagena. Agradeceu, igualmente, o caloroso acolhimento
do povo desta cidade, justamente conhecida como Cidade Heroica.

Finalmente, o Coldquio, deixou testemunhado o seu reconhecimento a generosa
tradicdo de asilo e refugio praticada pelo povo e autoridades da Colémbia.

Cartagena das Indias, 22 de Novembro de 1984.

101



ANEXO VI - LEI 9.447/1997
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LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULO |
Do Conceito, da Extens&o e da Excluséo
SECAO |
Do Conceito
Aurt. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecédo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das circunstancias descritas

no inciso anterior;

I11 - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

SECAO I
Da Extensao
Art. 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.
SECAO 11l

Da Exclusao

Art. 3° Ndo se beneficiardo da condigéo de refugiado os individuos que:
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| - j& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou institui¢do
das Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Refugiados
- ACNUR;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

I11 - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
NagOes Unidas.

CAPITULO Il
Da Condicéo Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das definigdes
anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto
em instrumentos internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou
venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacédo de
acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencdo da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatdria de sua condicdo juridica,
carteira de trabalho e documento de viagem.

TITULO Il
Do Ingresso no Territdrio Nacional e do Pedido de Reflgio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria
que se encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informac@es necessarias quanto
ao procedimento cabivel.

8 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de territorio
em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

8 2° O beneficio previsto neste artigo ndo poder ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar reflgio as autoridades competentes.
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Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir o
interessado e preparar termo de declaracéo, que devera conter as circunstancias relativas
a entrada no Brasil e as razfes que o fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitacdo, apresentada nas condicdes previstas nos artigos anteriores,
suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

8 1° Se a condicéo de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado,
desde que demonstrado que a infracdo correspondente foi determinada pelos mesmos
fatos que justificaram o dito reconhecimento.

8 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitacdo de refigio e a
decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao
Orgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal.

TITULO 11l
Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, érgédo de
deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

CAPITULO |
Da Competéncia
Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencgao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de

1967 e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condic&o de refugiado;

Il - decidir a cessagédo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condi¢do de refugiado;

I11 - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrucdes normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de Estado
da Justica.

Paragrafo unico. O regimento interno determinara a periodicidade das reunides do
CONARE.

CAPITULO II
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Da Estrutura e do Funcionamento
Art. 14. O CONARE sera constituido por:
| - um representante do Ministério da Justica, que o presidirg;
Il - um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores;
I11 - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Saude;
V - um representante do Ministério da Educacgéo e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizacdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecao de refugiados no Pais.

8§ 1° O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR sera
sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da Republica,
mediante indicacBes dos 6rgdos e da entidade que o compdem.

8 3° O CONARE terd um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar 0s
processos de requerimento de reflgio e a pauta de reunido.

Art. 15. A participagdo no CONARE sera considerada servigo relevante e ndo
implicara remuneracdo de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-a com quorum de quatro membros com direito a
voto, deliberando por maioria simples.

Paragrafo Unico. Em caso de empate, serd considerado voto decisivo o do
Presidente do CONARE.

TITULO IV
Do Processo de Reflgio
CAPITULO |
Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar
vontade de solicitar o reconhecimento da condicdo de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragoes,
ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.
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Paragrafo Unico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagcdo
de reflgio e facultara a esse organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que
facilitem seu andamento.

Art. 19. Alem das declaracgdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete,
deveréa o estrangeiro preencher a solicitacdo de reconhecimento como refugiado, a qual
devera conter identificacdo completa, qualificacdo profissional, grau de escolaridade do
solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como relato das circunstancias e fatos
que fundamentem o pedido de refagio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracéo e a supervisdo do preenchimento da solicitacdo do
refugio devem ser efetuados por funcionarios qualificados e em condic¢des que garantam
o sigilo das informagdes.

CAPITULO Il
Da Autorizacdo de Residéncia Provisoria

Art. 21. Recebida a solicitacdo de reflgio, o Departamento de Policia Federal
emitira protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no
territério nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo final do processo.

8 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.

8 2° No protocolo do solicitante de refugio serdo mencionados, por averbamento,
0s menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitacdo de refugio, ao
peticionario serd aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as disposicdes
especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO 11l
Da Instrucdo e do Relatorio
Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo

CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para
uma justa e rapida deciséo, respeitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrucdo, a autoridade competente elaborara, de imediato,
relatorio, que serd enviado ao Secretario do CONARE, para incluséo na pauta da
proxima reunido daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitacdes de refugio
deverdo guardar segredo profissional quanto as informagdes a que terdo acesso no
exercicio de suas funcoes.

CAPITULO IV

Da Deciséo, da Comunicagéo e do Registro
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Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condicao de refugiado sera considerada
ato declaratdrio e devera estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, 0o CONARE notificara o solicitante e o Departamento
de Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado sera registrado junto ao
Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar
cédula de identidade pertinente.

CAPITULO V
Do Recurso

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificacdo
ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justi¢a, no prazo de
quinze dias, contados do recebimento da notificagao.

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, seré permitido ao solicitante de reflgio e
aos seus familiares permanecer no territorio nacional, sendo observado o disposto nos
88 1°e 2°do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de recurso,
devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de
Policia Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujeito a
legislacdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que

pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situacfes determinadas
nos incisos 111 e 1V do art. 3° desta Lei.

TiTULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradicdo e a Expulséo
CAPITULO |
Da Extradicao
Art. 33. O reconhecimento da condicdo de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradi¢do baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de
refagio.
Art. 34. A solicitacdo de refugio suspendera, até deciséo definitiva, qualquer

processo de extradi¢do pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos
que fundamentaram a concessao de refugio.
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Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lel, a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado serd comunicada ao 6rgéo onde tramitar
0 processo de extradicéo.

CAPITULO Il

Da Expulsédo

Art. 36. N&o sera expulso do territorio nacional o refugiado que esteja
regularmente registrado, salvo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsao de refugiado do territorio nacional ndo resultara em sua
retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e
apenas serd efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja riscos
de perseguicao.

TITULO VI
Da Cessacéo e da Perda da Condicdo de Refugiado
CAPITULO |
Da Cessacdo da Condicdo de Refugiado

Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:

| - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

I11 - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou
fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional por
terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido
como refugiado;

VI - sendo apétrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em
conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

CAPITULO I
Da Perda da Condicdo de Refugiado

Art. 39. Implicard perda da condicéo de refugiado:

| - arenlncia;
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Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condicdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisao negativa;

I11 - 0 exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem publica;
IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condi¢do com fundamento nos
incisos | e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de
estrangeiros no territorio nacional, e 0s que a perderem com fundamento nos incisos Il e
I11 estardo sujeitos as medidas compulsorias previstas na Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980.

CAPITULO Il
Da Autoridade Competente e do Recurso
Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessagao ou
perda da condicdo de refugiado, cabendo, dessa decisdo, recurso ao Ministro de Estado

da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificacéo.

8 1° A notificagdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a
decisdo e cientificara o refugiado do prazo para interposi¢do do recurso.

8 2° N&o sendo localizado o estrangeiro para a notificagdo prevista neste artigo, a
deciséo sera publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de
interposicéo de recurso.

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser
notificada ao CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao Departamento de Policia
Federal, para as providéncias cabiveis.

TITULO VII
Das Solucdes Duraveis
CAPITULO |
Da Repatriacéo

Art. 42. A repatriacdo de refugiados aos seus paises de origem deve ser
caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em que ndo possam
recusar a protecdo do pais de que sdo nacionais, por ndo mais subsistirem as
circunstancias que determinaram o refugio.

CAPITULO II

Da Integracdo Local
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Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicao atipica dos refugiados
devera ser considerada quando da necessidade da apresentacao de documentos emitidos
por seus paises de origem ou por suas representacées diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencg&o da condigéo de residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos 0s
niveis deverao ser facilitados, levando-se em consideracéo a situacdo desfavoravel
vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO I

Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado,
sempre que possivel, pelo carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada
e com a participacdo coordenada dos 6rgdos estatais e, quando possivel, de organizacdes

ndo-governamentais, identificando areas de cooperagdo e de determinacao de
responsabilidades.

TITULO VIII
Das Disposi¢oes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condigéo de refugiado seréo gratuitos
e terdo carater urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecédo de
direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
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