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RESUMO

O terceiro setor, composto por entidades de interesse social, exerce um papel fundamental na
sociedade brasileira, que vem ganhando destaque no cenario social e econdmico. A principal
caracteristica dessas entidades é que elas ndo tém como objetivo o lucro econémico, mas
visam ao interesse social, fornecendo servicos gratuitos em diversas areas de que a sociedade
necessita. Para conseguir desenvolver suas atividades, elas precisam de recursos financeiros
que, por muitas vezes, vém de doagdes ou subvencdes governamentais, sendo ambas. Com
isso, essas entidades ficam responsaveis em prestar contas de suas atividades e de como estédo
aplicando esses recursos para os orgdos fiscalizadores e para sociedade. Diante disso, 0
Conselho Federal de Contabilidade aprovou a ITG 2002 — Entidades Sem Finalidade de Lucro
— com objetivo de padronizar as demonstracdes contabeis dessas organizacgdes, especificando
procedimentos técnicos para as entidades do terceiro setor. Portanto, buscou verificar se as
fundacdes de uma natureza juridica privada do Distrito Federal estdo em conformidade com o
ITG 2002. Sendo assim, foi utilizado check list contendo 18 itens referentes a essa norma, e a
partir dela buscou analisar o conjunto de 30 demonstraces contabeis e notas explicativas da
prestacdo de contas a0 MPDFT do ano de 2016. Os resultados revelam que pelo menos 50%
das fundagbes atendem a 12 itens do check list, revela também que, quase em sua totalidade,
apresentaram todas as demonstracdes contabeis exigidas pela norma, com excecdo de uma
fundacdo que apresentou apenas BP e DRP. Apesar disso, menos de 50% atendem a
recomendacdo técnica da norma contabil em relacdo ao contetdo dos 6 itens restantes. Em
vista disso, é necessario encorajar as fundacdes privadas a aderir essa recomendacdo técnica,
visando a padronizacdo das demonstracdes contébeis, 0 que contribuird para a transparéncia
dessas entidades.

Palavras-chaves: Terceiro Setor, ITG 2002, Check List, Demonstracdes Contabeis.



ABSTRACT

The third sector, composed of entities of social interest, plays a key role in Brazilian society,
which has been gaining attention in the social and economic environment. The main feature of
these entities is that they do not aim to economic profit, but are aimed at social interest,
providing free services in various areas of the society needs. To be able to develop their
activities, they need financial resources that, for often come from government donations or
subsidies, if not both. Thus, these entities are responsible on account of their activities and
how they are using these resources for the regulatory agencies and to society. Therefore, the
Federal Accounting Council established the ITG 2002 - No Profit Entities Purpose - in order
to standardize the financial statements of these organizations, specifying technical procedures
for third sector entities. Therefore sought to verify if the foundations of a private legal nature
of the Federal District are in accordance with ITG 2002. Therefore, it was used checklist
containing 18 items relating to this standard, and from it sought to analyze the set of financial
statements 30 and notes of accountability to MPDFT the year 2016. the results show that at
least 50% of the foundations meet the 12 items of the checklist, also reveals that almost in its
entirety, showed all financial statements required by the standard, except for a foundation that
showed only Balance Sheet and Income Statement Period. Nevertheless, less than 50% meet
the technical recommendation of the accounting standard regarding the content of the six
remaining items. In view of this, it is necessary to encourage private foundations to join this
technical recommendations aimed at standardizing the financial statements, which will
contribute to the transparency of these entities.

Keywords: Third Sector, ITG 2002 Check List, Financial Statements
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1 INTRODUCAO

O terceiro setor esta presente no Brasil muito antes de adotar essa denominacéo. Para
melhor compreensdo, € necessario separar oS momentos marcantes da evolucdo historica
desse setor. Para isso, Carvalho (2006) destacou quatro momentos importantes, sendo
primeiro marcado pelo assistencialismo da igreja catolica, que praticava atos de caridades aos
mais necessitados nos hospitais de Santa Casa, esse periodo foi desde o Brasil colonia até
século XX.

O segundo momento caracteriza-se pela colaboragéo do terceiro setor com o Estado na
formulacdo e na implementacdo de politicas publicas no governo de Getulio Vargas. Ja no
terceiro momento, surgem as OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGSs), periodo em que
ocorre forte mobilizacdo social durante regime militar para discutir problemas no aspecto
social. Por fim, o ultimo momento é marcado pelo fim da ditadura militar e, em virtude disso,
a redemocratizacdo, em que as entidades sem finalidade lucrativa ddo maior atencdo em
assuntos sobre a cidadania e direitos fundamentais.

A partir dessa evolucdo historica € perceptivel o papel que o terceiro setor exerce na
sociedade brasileiro, atuando em diversas areas como salde, educacdo, politica, entre outras.
Para Souza (2016), esse setor tem um papel de grande valor para sociedade, pois ele auxilia o
Estado na promoc¢éo do bem-estar social e na qualidade de vida da sociedade.

Devido a dificuldade do Estado em atender a demanda da sociedade, as Entidades Sem
Finalidade de Lucros (ESFL) colaboram com o governo na complementacdo de politicas
publicas, por meio de servi¢os prestados a sociedade.

De acordo com estudo realizado pelo Instituo Nacional de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre as fundacGes privadas e associagfes sem fins lucrativos, existiam
aproximadamente 290,7 mil dessas entidades no Brasil, em 2010. Representando 5,2% do
total de 5,6 milhdes de entidades publicas e privadas que compunham o Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE) do IBGE (FASFIL, 2010).

As organizagdes sem finalidade de lucro, de acordo com o Codigo Civil brasileiro
(CCB/2002), sdo constituidas como pessoas juridicas de direito privado sob a forma de
associag0es, de fundacgdes ou de organizagdes religiosas.

O terceiro setor € composto pelo conjunto de organizagBes ou instituicdo sem
finalidade de lucro que detém autonomia e independéncia administrativa, cujo objetivo
principal € atuar voluntariamente em parceria com a sociedade para alcancar o

aperfeicoamento desse setor (PAES, 2006).



Para compreender o significado do terceiro setor é necessario, antes de tudo, fazer
mencdo do conceito do primeiro e segundo setor. Este tem como principal caracteristica a
obtencdo de lucro, que € obtido com as operacOes realizadas com suas atividades, e,
posteriormente, distribui-los entre os socios. Aquele representa o Estado cuja natureza juridica
é de direito publico, que tem entre suas varias finalidades atender a demanda da sociedade.
Para isso, ele arrecada recursos provenientes de tributos e os destina na infraestrutura, no
bem-estar da sociedade e em outras funcGes pertinentes ao Estado.

Em vista disso, a definicdo do terceiro setor torna-se mais clara, pois ele apresenta
caracteristicas desses dois setores da economia. De acordo com Fernandes (1994), o terceiro
setor é definido como “ndo-governamental” ¢ “ndo-lucrativo”, portanto, essas organizacoes
sem finalidade lucrativa produzem bens e servicos de interesse social, mas nao fazem parte da
estrutura do Estado, sdo entidades de natureza juridica privada, que ndo visdo ao lucro
econdmico.

Para atender a demanda da sociedade pelos bens e servigos ofertados pelo terceiro
setor, este necessita de recursos para executar seus projetos solidarios. De acordo com Silva
(2010), as fontes desses recursos podem ser através de doacBes de organizagdes
internacionais, organiza¢Ges nacionais, empresas, recursos proprios, governo, igreja,
individuos. Jacques et al (2014) complementa que as principais fontes desses recursos tém
origem de pessoas juridicas, pessoas fisicas, governo e recursos provenientes de atividades
préprias.

Os doadores e financiadores tem interesse em saber como estdo sendo aplicadas as
doacOes feitas por eles e as entidades ndo governamentais reconhecem a necessidade de
capitar recursos financeiros para financiar seus objetivos. Portanto para conseguir capitar
esSes recursos, as organizacgdes do terceiro setor acreditam que divulgacéao e evidenciacdo das
demonstracdes contabeis, assim como dos relatorios financeiros servem para demonstrar sua
transparéncia diante da sociedade.

Devido essas entidades auxiliarem o governa a prestar servigos a sociedade, elas
recebem beneficios fiscais como retribuicdo dessa agdo. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
brasileira (CF) de 1988 (art. 150, VI, ¢) e o Codigo Tributario Nacional (CTN) de 1966 (Art.
9, 1V, c) estabelecem beneficios fiscais como isen¢do ou imunidade tributaria para algumas
entidades do Terceiro Setor que cumprirem determinados requisitos (SOUZA, 2016). Em
vista disso, elas devem prestar contas anualmente aos Ministérios Publicos Estaduais (MPE)
sobre as demonstragcfes contabeis, as atividades que elas se comprometeram a desenvolver e

0S recursos oriundos de subvengdes governamentais.
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As demonstragdes contabeis reinem um conjunto de informacdes que s&o utilizadas na
prestacdo de contas de uma entidade, pois elas devem obedecer a principios e normas
contabeis vigentes que retratam a realidade financeira da entidade fidedignamente.

Para facilitar a prestacdo de contas, foi elaborada a Interpretacdo Técnica Geral (ITG
2002), que é aplicada para as entidades sem finalidade lucrativa, pois estabelece critérios e
procedimentos especificos de avaliagdo, de reconhecimento das transacdes e variagdes
patrimoniais, de estruturacdo das demonstraces contabeis e as informagdes minimas a serem
divulgadas em notas explicativas.

Portanto, a contabilidade fornece ferramentas valiosas para os usuarios que a utilizam
para tomada de decisdo, como governo, administradores e sociedade. Entre as ferramentas
disponiveis para 0s usuarios internos ou externos, temos o Balango Patrimonial (BP), a
Demonstracdo do Resultado do Periodo (DRP), a Demonstracdo das Mutac6es do Patrimonio
Liquido (DMPL), as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), balancete e as Notas
explicativas (NE).

Nesse aspecto, as demonstracdes contabeis tém relevante importancia aos usurarios
internos e externos que a utilizam para tomadas de decisfes e elas servem como meio de
transparéncia na prestacdo de contas aos 6rgaos fiscalizadores e a sociedade.

Diante do exposto, esta pesquisa visa a responder a seguinte questéo: “as fundacdes de
natureza juridica privada, no Distrito Federal, estdo em conformidade com ITG 2002”? A
pesquisa teve como objetivo analisar as demonstracGes contabeis e notas explicativas das
fundacdes privadas do Distrito Federal que prestaram contas ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) em 2016 para verificar se estdo de acordo com a ITG 2002.

Na metodologia, seré utilizado check list elaborado por Jorge, Souza e Dalfior (2015)
contendo 18 itens de maior relevancia cujas respostas estdo classificadas em quatro
categorias: Item Atendido (IA), Item N&o Atendido (IN), Item Inaplicavel (1I) e Dados
Insuficientes (DI). Por meio da estatistica descritiva, foi analisada a frequéncia relativa dos
dados obtidos para obter os resultados.

Esta pesquisa justifica-se pelo fato de as entidades do terceiro setor ter um papel
essencial na sociedade, dessa maneira, elas precisam demonstrar-se idoneas perante a
sociedade e orgdos fiscalizadores. Para isso, a ITG 2002 traz recomendagdes técnicas quanto
ao reconhecimento, divulgacdo e evidenciacdo, que visa a padronizacdo contabil. Logo, esta
pesquisa ira contribuir com o avango de novas investigagdes a respeito da tematica, bem como
conhecer e coletar informacdes sobre aderéncia as normas aplicaveis as entidades sem

finalidade lucrativa contribuindo para padronizagdo da informacao contabil para o usuario.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do, serdo abordados assuntos relacionados com o tema, onde ficou divido em
cinco sec¢des: contexto historico; conceitos, caracteristicas e peculiaridades do terceiro setor;

fundacdes; associacoes; e ITG 2002 (R1) — entidade sem finalidade de lucros.

2.1 Contexto Histdrico do Terceiro Setor no Brasil

A evolucdo histérica no Brasil é marcada por quatro momentos importantes para o
terceiro setor. De acordo com Carvalho (2006), que, no primeiro momento, a Igreja Catolica
era a principal responsavel por realizar acGes de cunho assistencial & salde e a educacdo, na
forma de asilos, orfanatos, Santas Casas de Misericordias e colégios catolicos. Silva (2010)
afirma que as primeiras organizacbes da sociedade civil foram as Santas Casas de
Misericordias, que atuaram durante o século XVI e ainda encontram-se atuantes. Nesse
sentindo, nas palavras de Cabral (apud SILVA 2010):

Atuacdo Direta do Estado na area social era minima e o atendimento as camadas
carentes da populacdo apoiava-se em um modelo importado pelas Santas Casas De
Misericordias portuguesas, de iniciativas caritativas cristds, que tratavam a questao
social como resolucdo da sociedade, mediante a criacdo de asilos, educandérios e
corporagdes profissionais. [...] Nesta origem, estd a primeira Santa Casa de
Misericérdia fundada em Santos por Bras Cubas, em 1543]..]

No segundo momento, inicio do seculo XX, Carvalho (2006) e Silva (2010) afirmam
que houve uma forte intensificacdo da participacdo do Estado nas questdes sociais, durante o
governo de Getulio Vargas. No qual o Estado brasileiro, com a Constituicdo de 1934, assumiu
um modelo de Estado Social, que assume o papel de formulador e, com a participacdo das
organizag6es sem fins lucrativos, implementaram as politicas publicas.

Essa colaboracéo ocorreu por meio da promulgacéo da Lei n®91/1935 a qual declara a
utilidade publica aquelas entidades. Em 1938, € criado o Conselho Nacional de Servico
Social, que garantiu o direito as entidades nela registrada de receber subsidios governamentais
(CARVALHO, 2006; SILVA, 2010).

O titulo de utilidade publica ndo oferecia nenhum beneficio econdmico até aquele
momento, contudo com a criagdo da Lei n°® 3.577/1959, que permitiu as entidades com aquele
titulo de obterem o Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos. A partir de entdo, elas
ficaram isentas de contribuicdo patronal previdenciaria (SILVA, 2010).

O terceiro momento da evolugéo historica no Brasil é caracterizado por uma intensa
mobilizacdo da sociedade, durante a vigéncia do regime militar, onde as entidades néo

governamentais lutam pela defesa dos direitos politicos e humanos, sendo, portanto, porta-
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vozes dos problemas da sociedade (CARVALHO, 2006; SILVA, 2010). Essas organizagdes,
surgidas nesse contexto, desempenharam uma responsabilidade imprescindivel para o rumo
da sociedade brasileira e na consolidacdo do Terceiro Setor (SILVA, 2010).

O ultimo momento ocorreu com fim da ditadura militar no Brasil, concretizando,
entdo, a redemocratizacdo do pais, durante a década de 1980, e o declinio do modelo
intervencionista, nos anos 1990. Nisso, as entidades sem fins lucrativos concentram seus
esforcos quanto as questdes de cidadania e de direitos fundamentais.

A partir desse periodo, o terceiro setor passou a ter maior articulacdo, abrangéncia e
relevancia social diante da falta de eficiéncia do Estado, dando destaque no aspecto da
assisténcia social. Atualmente, o Estado ou os agentes econdmicos ndo se interessarem ou
demonstram-se incapazes de atender as demandas de diversos niveis da sociedade, logo o
terceiro setor tem o objetivo de supri-las (GRAZZIOLI ET AL, 2017).

Importante lembrar que a participacdo da religido no terceiro setor esta presente desde
origem dela, fornecendo atendimento as demandas sociais. No qual Silva (2010) diz que nas
bases do terceiro setor estdo os principios da filantropia e da caridade religiosa. Nas palavras
de Grazzioli et al (2017): “ Inegavel, portanto, a influéncia da religido na trajetoria do
desenvolvimento do terceiro setor no Brasil, especialmente devida a grande participacdo
pioneira da Igreja Catdlica, por meio das santas casas de misericordia.

2.2 Conceitos, Caracteristicas e Peculiaridades do Terceiro Setor

Para compreender a conceituacdo do terceiro setor é necessario primeiramente
entender o conceito de primeiro e segundo setor e distinguir o momento histérico que eles
estavam inseridos.

A organizag&o sociopolitica se concentrava em dois setores da economia até década de
1970, no primeiro setor, representado pelo Estado — Administracdo puablica direta e indireta —
e no segundo setor, iniciativa privada, caracterizando pelo mercado de producédo de bens e de
prestacdo de servicos com objetivo de obter o lucro (GRAZZIOLI et al, 2017).

Nesse contexto, na década de 1970, o termo “terceiro setor” ou “third sector”, na
lingua inglesa, que tem origem americana, foi utilizado pela primeira vez por estudiosos nos
Estados Unidos da América do Norte (EUA) para denominar as organizagdes de cunho
privado, porém sem finalidade lucrativa (GRAZZIOLI et al, 2017).

Para Oliveira (2009), o Estado esta situado no primeiro setor, que por meio de seus
orgdos (Administracdo direta) e entidades (Administracdo indireta) executam uma gama de

atividades na area politica, administrativa, econémica e financeira. JA 0 segundo setor esta
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composto por empresas privadas, as quais exercem atividade com intuito de obter lucros que
serdo distribuidos entre os socios.

Grazzioli et al (2017) ressaltam conceitualmente a formacdo do terceiro setor por
entidades de naturezas “privadas” que ndo tem como finalidade de gerar lucro para os
associados ou administradores e existe um dever de realizar objetivos sociais, exclusivos da
esfera publica. Nesse sentindo, segundo Fernandes (1994), o conceito do terceiro setor denota
um grupo de organizacgdes de iniciativas privadas que almejam a producdo de bens e servi¢cos
publicos, por isto, ndo geram lucros e respondem as necessidades coletivas.

Além do Estado e do mercado, para Fernandes (1994), existe o terceiro personagem
representado pela organizacdo “nao-governamental” ¢ nao-lucrativo” que, apesar disso, SA0
organizados, independentes e mobilizam a dimensdo voluntaria do comportamento das
pessoas.

Para melhor compreensdo da definicdo do terceiro setor, em sentido mais amplo, o
qual trarda uma perspectiva qualitativa sobre o tema, Paes (2006) afirma que esse setor € “um
conjunto de organismos, organizacGes ou instituicbes sem fins lucrativos dotados de
autonomia e administracdo propria que apresenta como funcdo e objetivo principal atuar
voluntariamente na sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento” (GRAZZIOLI ET AL,
2017).

Nesse sentido, € possivel afirmar que o terceiro setor € o conjunto de organizagoes,
que, apesar de forneceram bens e sérvios para a sociedade, ndo fazem parte da estrutura
administrativa do Estado, mas, sim, da estrutura de organizacdo privada cujo objetivo
principal ndo é auferir lucro, pelo contréario, ele tem como finalidade de buscar o interesse
social visando ao bem-estar da comunidade.

Portanto, Voesee e Reptczuk (2011, pag. 3) afirmam que o terceiro setor “¢ um
impulsionador de iniciativas que visam ao desenvolvimento social e ocupa uma posi¢ao
intermediéaria entre o Estado e as empresas privadas”.

Exposta essa caracteristica hibrida do terceiro setor, € comum pensar que tais
entidades ndo podem ter resultados positivos, gerando, portanto, um engano sobre essa
afirmacdo. Pois ha um equivoco em impossibilitar que essas organizacdes possam obter
recursos financeiros por meio de suas atividades (GRAZZIOLI ET AL, 2017).

Nessa linha de pensamento, Souza (2016) afirma que organizacgdes sem fins lucrativos
podem auferir resultados positivo, ainda que seu objetivo ndo seja o lucro. Contudo, esse

superdvit auferido com suas atividades deve ser empregado totalmente na sua manutencéo.
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Esses recursos econdmicos auferidos por meio de suas atividades servem para suprir
as demandas exigidas pelas sociedades, devido a ineficiéncia do estado em atendé-las. Logo
para realizar um servico de qualidade é necessario o constante aprimoramento de seu
operacional, bem como a qualificacdo e profissionalizacdo dos gestores e das atividades na
finalidade de obter resultado superavitario (GRAZZIOLI ET AL, 2017).

Além de obter recursos oriundos de propria atividade, o terceiro setor pode obter
recurso de outras formas, por exemplo, de acordo com silva (2010), a fonte desse
financiamento pode ser por meio de doagbes de organizacdes internacionais, organizacoes
nacionais, empresas, recursos proprios, governo, igrejas e pessoas fisicas. Para Jacques et al
(2014) as principais fontes desses recursos podem ser de pessoas juridicas, pessoas fisicas,
governos e recursos auferidos por receitas proprias.

Esses recursos sao de extrema importancia para o terceiro setor, pois, por meio deles, é
possivel alcancar seus objetivos sociais, filantropicos, culturais, recreativos, religiosos e
artisticos. Sendo assim, Olak e Nacimento (2010) apud (Souza 2016) afirmam que para
garantir a continuidade e o comprimento de seus propdsitos institucionais, que sao voltadas as
mudancas sociais, € imprescindivel ter o lucro como um meio de sustento. Afirmam, também,
que “seu patrimdnio pertence a sociedade como um todo ou parte dela, ndo cabendo aos seus
integrantes quaisquer parcelas de participacdo econémica no mesmo; as contribuigdes,
doacGes e subvencOes constituem-se, normalmente, nas principais fontes de recursos
financeiros, econdmico e materiais dessas organizagoes”.

Esse setor “é composto pelas organizagdes de sociedade civil, entidades de interesse
social, sem fins lucrativos, como associagfes, fundacdes e ONGs, cujo objetivo é, com ajuda
dos outros dois setores, promover e executar agdes voltadas ao desenvolvimento econdmico e
social (JACQUES ET AL 2014)”.

Para Grazzioli et al (2017), num sentido mais amplo, o terceiro setor é composto por
entidades privadas que colaboram com o Estado por meio de atividades de interesse social,
tendo como meta a atender as demandas da sociedade, que ndo tem como finalidade o lucro.

Esse conjunto de instituicbes sem finalidade lucrativa no Brasil, de acordo FASFIL
2010, um estudo realizado pelo Instituo Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE), perfaz
um montante de 556,8 mil entidades. Que, entre elas, existem 290,7 mil fundacdes privadas e
associacOes sem fins lucrativos, que representa uma parcela significativa de 5,2% do total de
5,6 milhdes de entidades publicas, privadas, lucrativas e ndo lucrativas, as quais estdo
registradas no Cadastro Nacional de Empresas (CEMPRE) do IBGE. Distribuidas em todo o

territorio nacional conforme a tabela 1 a seguir.
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Tabela 1- Fundac@es Privadas e AssociagBes Sem Fins Lucrativos, segundo as grandes regifes brasileiras — 2010
FUNDACOES PRIVADAS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS

Grandes Regides Total de Unidades Percentual (%)
Brasil 290.692 100

Norte 14.128 4,9

Nordeste 66.529 22,9

Sudeste 128.619 44,2

Sul 62.633 21,5
Centro-Oeste 18.783 6,5

Fonte: Adaptada do IBGE, Diretoria de pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2010; e Censo Demogréafico
2010.
Apesar de o centro-oeste ter a segunda menor concentracdo de fundacdes privadas e

associacOes sem fins lucrativos (6,5%) ndo diminui a importéncia dela dentro da sociedade.
Entre as 18.783 entidades do centro oeste, 4.371 estdo no Distrito Federal, as quais

representam 23,27% das FASFIL existentes nessa regido. Conforme a tabela 2 abaixo.

Tabela 2- Fundagdes Privadas e Associa¢Bes Sem Fins Lucrativos do Centro-Oeste — 2010
FUNDAGCOES PRIVADAS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS

Regido Centro-Oeste Total de Unidades Percentual (%)
Mato Grosso do Sul 3.733 19,87

Mato Grosso 4.070 21,67

Goias 6.609 35,19

Distrito Federal 4371 23,27

Total 18.783 100

Fonte: Adaptada do IBGE, Diretoria de pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2010; e Censo Demogréafico
2010.
Nesse mesmo estudo, é possivel identificar as atividades desenvolvidas por essas

fundacdes privadas e associacdes sem fins lucrativos, FASFIL. As atividades sdo classificadas

em dez categorias para facilitar o estudo dessa pesquisa, conforme a tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Fundagdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos, total e participagdo percentual, segundo a
classificacdo das entidades sem fins lucrativos Brasil —2010.
FUNDA(;C)ES PRIVADAS E ASSOCIA(;C)ES SEM FINS LUCRATIVOS

Classificacdo das Entidades Total de Unidades Percentual (%)
Habitacdo 292 0,10
Saude 6.029 2,07
Cultura e Recreagéo 36.921 12,70
Educacdo e Pesquisa 17.664 6,08
Assisténcia social 30.414 10,46
Religido 82.853 28,50
AssociacOes patronais e profissionais 44.939 15,46
Meio ambiente e protecdo animal 2.242 0,77
Desenvolvimento e defesa de direito 42.463 14,61
Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos 26.875 9,25
Total 290.692 100

Fonte: Adaptada do IBGE, Diretoria de pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2010; e Censo Demografico
2010.
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A partir da tabela 3 percebe-se que existem dois grupos de entidades em destaque, as
religiosas, que representa 28,5% do total das FASFIL, e as voltadas para defesa de direito e
interesses dos cidaddos, representando 30,1% do total dessas entidades.

Em sintese, para Grazzioli et al (2017), o terceiro setor, o qual tem em sua composi¢do

as entidades de interesse social, aborda as seguintes caracteristica basicas:

1. Promogao de agdes voltadas para o bem-estar social comum da coletividade;
2. Manutengdo de finalidades ideais ndo lucrativas, o que ndo se confunde com
objetivos ndo econbmicos;

3. Adocdo de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associages ou
fundacdes);

4, Atividades financiadas por subvencdes do primeiro setor (governamental) e
doacdes do segundo setor (empresarial, de fins econémicos) e de particulares;

5. Aplicacédo do resultado das atividades econdmicas que porventura exer¢a nos
fins sociais a que se destina; e

6. Cumprimento de requisitos especificos e por renuncia fiscal do Estado.

2.3 Fundac0es

As fundagOes sdo entidades que pertencem ao terceiro setor, de acordo com Grazzioli
etal (2017, p 43.), “¢ um acervo de bens que recebe da lei capacidade juridica para realizar as
finalidades pretendidas por seus instituidores, em aten¢do aos seus estatutos”.

Outro conceito acerca das fundacdes, segundo Paes (2006) que elas sdo pessoas
juridicas de direito privado, que sdo criadas mediante testamento ou escritura publica, com
utilizacdo de recursos proprios e destinados com fins especificos designados por seu
instituidor, sendo este, pessoa fisica ou juridica.

Quanto a sua natureza juridica, ¢ sabido que elas pertencem ao direito privado,
entretanto o Estado pode criar e instituir uma fundacéo, sendo ela de direito publico, ou de
direito privado, as quais tém como finalidade oferecer para a populacdo servicos considerados
uteis e imprescindiveis ao bem-estar e ao desenvolvimento da sociedade (GRAZZIOLI et al,

2017). As fundacdes classificam nos seguintes tipos:

1. Fundacdes instituidas e/ou mantidas pelo poder publico:

1.1. Com personalidade juridica de direito privado;

1.2.  Com pessoalidade juridica de direito pablico — FundagGes Autarquicas;
2. Fundagdes de direito privado:

2.1. Instituidas por pessoas fisicas e/ou juridicas;

2.2. Instituidas por empresas;

2.3. Instituidas por partido politico;

2.4. De apoio a institui¢des de ensino superior;

2.5. De previdéncia privada ou complementar;

2.6. Comunitarias (GRAZIOLLI et al; 2017).

No Cddigo Civil Brasileiro, Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, as fundagdes séo

tipificadas como pessoas juridicas de direito privado, de acordo com Artigo 44. Os artigos 62
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a 69 tratam sobre regras especificas para essa entidade quanto aos aspectos de sua criagéo,
instituicdo, sua finalidade e sua extingdo. O CCB no seu artigo 62 diz:

Art. 62 Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fard, por meio de escritura publica
ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina,
e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo Unico: A fundagdo somente podera constituir-se para fins de:

| — assisténcia social;

I — cultura, defesa e conservacao do patrimonio historico e artistico;

111 — educacéo;

IV — salde;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informacfes e
conhecimentos técnicos cientificos;

VI — promog&o da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos;

IX — atividades religiosas; (BRASIL, 2002)

As fundacbes desempenham um papel fundamental perante a sociedade, que, por
muitas vezes, o Estado tem responsabilidade em fornecer determinados servigos para a
sociedade, contudo, ndo consegue suprir a demanda da sociedade. Diante disso, as fundacdes
colaboram com o governo no desempenho desse papel, em vista disso receberd beneficios
como incentivos, com isso, surge necessidade do Estado em fiscalizar essas entidades.

O CCB (2002), em seu artigo 66, impde aos Ministérios Publicos Estaduais (MPE)
velarem pelas atividades das fundacdes privadas. Caso essas entidades funcionem no Distrito
Federal, caberd o encargo ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).
Para Souza (2016), a atuacdo dessas entidades fiscalizadoras torna-se indispensavel perante as

fundacdes por meio das seguintes atividades:

[...] aprovacéo e alteracdo de minutas de escrituras; elaboragéo de estatuto, no prazo
de 180 dias, quando este ndo for elaborado por seu instituidor; fiscalizacdo do
registro da escritura de fundacGes e de bens dotados para sua instituicdo; fiscalizacdo
periddica dos documentos juridicos, financeiros e contébeis; emitir parecer apos
andlise dos relatorios contdbeis e financeiros; sempre que necessario, solicitar
documentos e informagdes da fundacdo; promocdo da extin¢do da fundacao, quando
sua existéncia se torne impossivel ou ilicita a sua finalidade; comunicagéo & minoria
vencida, em caso de mudanga no estatuto ndo aprovado por unanimidade.

2.4 Associagoes

De acordo com o CCB (2002), define associagdes como a unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econémicos, que, entre os associados, ndo ha direitos e obrigacoes
reciprocas.

Para Graziolli et al ( 2017, p. 21), Associacdo pode ser conceituada pela unido de um
determinado numero de pessoas, que colocam servigos, atividades e conhecimentos em

virtude de um mesmo objetivo cuja consecucdo desse fim ndo tenha intuito lucrativo. “A
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finalidade podera ser: a) Altruista (associacdo beneficente); b) egoista (associacdo literaria,
esportiva, ou recreativa); e ¢) econdmica nao lucrativa (associag¢do de socorro mutuo).”
Para constituir uma associagdo, 0s associados, por meio de uma assembleia, deliberara

sobre o estatuto, o qual contera de acordo com Art. 54 do CCB (2002):

| —a denominacdo, os fins e a sede da associacao;

Il — os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos associados;

I11 — os direitos e deveres dos associados;

IV — as fontes dos recursos para a sua manutengao;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos;

VI — as condi¢des para alteracdo das disposicGes estatutarias e para dissolugéo;

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respetivas contas.
(BRASIL, 2002)

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, nos incisos XVII a XXI do Art. 5°,
estabelece os meios para o exercicio desse direto coletivo de suma importancia. O inciso XVII
diz que “¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada de carater paramilitar”. No
inciso adiante diz que “a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas
independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

Nesse sentido, apesar das associacGes serem constituidas com diversas finalidades,

elas apresentam aspectos comuns, de acordo com o quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Resumos dos Aspectos das AssociacOes

Reunido de duas ou mais pessoas para a realizacdo de objetivos comuns;

Seu patrimonio é constituido pela contribui¢do dos associados, por doagGes, subvengdes etc;

Seus fins podem ser alterados pelos associados;

Os seus associados deliberam livremente;

Sao entidades de direito privado e ndo publico

Fonte: Adaptada de Cardoso, Carneiro e Rodrigues (2014) apud (SOUZA, 2016 p. 24).

Entretanto, o direito de associacdo ndo é absoluto, pois, em certos casos, algumas
atividades estdo conectadas a interesses de ordem coletiva, a qual o Estado precisa submeter
uma vigilancia maior. Essa excec¢do tendo a exigéncia de autorizacdo de carater excepcional,
facultada para apenas alguns tipos de atividades expressamente mencionadas em lei
(GRAZIOLLI ET AL, 2017, P. 23).

Nesse sentido, existem determinados tipos de associagcbes que exigem, além da
vontade de seus membros, a autorizagdo estatal, conforme Art. 1.123, paragrafo unico, do
CCB (2002), compete ao Poder Executivo Federal. Por exemplo, os sindicatos, as sociedades
de cooperativas, as sociedades de seguros, entre outras. Sendo assim, para as associacoes

adquirirem personalidade juridica, em certos casos, € imprescindivel que o ato de inscricdo de
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atos constitutivos de uma associacdo devera ser precedido de uma concessdo estatal
(GRAZIOLLI ET AL, 2017).

2.5 1TG 2002 (R1) — Entidade Sem Finalidade de Lucros

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) é uma Autarquia Especial Corporativa
dotada de personalidade juridica de direito publico, que tem a principal finalidade, dentre
outras, a de orientar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil, além de regular acerca dos
principios contabeis, do cadastro de qualificacdo técnica e dos programas de educacédo
continuada, bem como editar normas brasileiras de contabilidade de natureza técnica e
profissional.

Diante dessas competéncias, em destaque, a normatizacdo das regras contabeis, o CFC
publicou a resolugdo CFC n° 1.409/2012, que aprova a Interpretacdo ITG 2002, em 02 de
setembro de 2012, alterada pela Interpretacdo ITG 2002 (R1), de 21 de agosto de 2015, que
estabelece os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de reconhecimento das
transacdes e variagdes patrimoniais, de estruturacdo das demonstracdes contabeis e as
informacBes minimas a serem divulgadas em notas explicativas para as entidades do terceiro
setor ou entidade sem finalidade lucrativa, dessa forma, contribuindo para a padronizagéo e
melhoria da qualidade da informag&o contabil.

Quanto a estrutura das demonstracdes contabeis de entidades sem finalidade lucrativa,
tais como Balan¢o Patrimonial, Demonstracdo de Resultado do periodo, Demonstracdo das
MutacBes do Patriménio Liquido, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas
devem ser elaborados de acordo com a ITG 2002 (R1). Na mesma norma, estabelece que, no
balanco patrimonial, a denominacdo da conta Capital deve ser substituida por Patrimonio
Social e, nas outras demonstracGes contabeis, as palavras lucro ou prejuizo deve ser
substituida por superavit ou déficit do periodo.

Outro ponto importante, na estrutura da Demonstracdo do Resultado do Periodo, é que
as informagdes de gratuidades e servicos voluntarios obtidos devem ser destacadas e
divulgadas em notas explicativas.

De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1), diz que ‘“as notas
explicativas contém informacdo adicional em relacdo a apresentacdo nas demonstracoes
contabeis”, nesse sentindo, nas palavras de ludicibus (2010), as notas explicativas faz parte do
conjunto das demonstracGes contabeis, a qual tem como objetivo fornecer aos usuarios

informagBes complementares a cerca das demonstracdes contdbeis, principalmente aos
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usuarios externos, contribuindo, portanto, na melhor compreensdo dos resultados e da
situacdo financeira das entidades.
Em vista disso, o item 27 da ITG 2002 (R1) estabelece que as notas explicativas de

conter, pelo menos, as seguintes informacdes:

27. As demonstracdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas
que contenham, pelo menos, as seguintes informagoes:

(a) contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e econdmica e 0s
objetivos sociais;

(b) os critérios de apuracdo da receita e da despesa, especialmente com gratuidade,
doacdo, subvencdo, contribuicdo e aplicacdo de recursos;

(c) a rendncia fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada nas
demonstragdes contabeis como se a obrigagdo devida fosse;

(d) as subvencbes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencdes;

(e) os recursos de aplicagdo restrita e as responsabilidades decorrentes de tais
recursos;

(f) os recursos sujeitos a restri¢cdo ou vinculagdo por parte do doador;

(g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros
da entidade;

(h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes em longo
prazo;

(i) informacd@es sobre os seguros contratados;

(j) a entidade educacional de ensino superior deve evidenciar a adequagdo da receita
com a despesa de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes
e Bases da Educacdo e sua regulamentacéo;

(k) os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciacdo, amortizagdo e
exaustdo do ativo imobilizado, devendo ser observado a obrigatoriedade do
reconhecimento com base em estimativa de sua vida Util;

(I) segregar os atendimentos com recursos proprios dos demais atendimentos
realizados pela entidade;

(m) todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma segregada,
destacando aquelas que devem ser utilizadas na prestagdo de contas nos 6rgdos
governamentais, apresentando dados quantitativos, ou seja, valores dos beneficios,
namero de atendidos, nimero de atendimentos, nimero de bolsistas com valores e
percentuais representativos;

(n) a entidade deve demonstrar, comparativamente, o custo e o valor reconhecido
quando este valor ndo cobrir 0s custos dos servicos prestados.

Para Souza (2016), essa instrucdo técnica, ITG 2002 (R1), tem como finalidade
conduzir as entidades do terceiro setor em seus registros contabeis, tornando essas entidades
transparentes mediante a divulgacéo de suas demonstracfes contabeis.

Logo, essa norma trard& melhoria na informagdo contabil, a qual ird fornecer
informacdes Uteis e essenciais aos tomadores de decisdo. Contribuindo para o avango da

contabilidade do terceiro setor.
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3 METODOLOGIA

A Pesquisa tem como objetivo fornecer respostas aos problemas que sdo propostos,
nesse sentido, pode-se definir pesquisa como conjunto de procedimento racional e sistematico
que visa a esse objetivo (GIL, 2002).

Para tanto, a pesquisa é desenvolvida no decorrer de um processo que passa por
inimeras fases, conforme Gil (2002), “vai desde a adequada formulagdo do problema até a

satisfatoria apresentacdo dos resultados”.
3.1 Classificagdes da Pesquisa

Hé& inumeras formas de classificar as pesquisas, do ponto de vista de Silva e Menezes
(2001), classificam-nas quanto a sua natureza, a abordagem do problema, aos seus objetivos e
aos procedimentos técnicos.

A respeito de sua natureza, no presente estudo, caracteriza-se como pesquisa aplicada,
pois tem como finalidade criar conhecimentos para aplicagdo préatica voltada a responder
problemas especificos. Neste caso, seria andlise das entidades do terceiro setor se estdo de
acordo com a norma aplicada para esse setor (SILVA e MENEZES, 2001).

Para Gil (2002, p. 43), € comum usar a classificacdo da pesquisa com base em seus
objetivos gerais, que podem ser exploratérios, descritivos e explicativos. Sendo assim, a
pesquisa descritiva foi utilizada neste trabalho, visto que o principal objetivo dela € descrever
a caracteristica de determinada amostra — Fundagfes Privadas — ou fenbmeno ou, entdo,
estabelecer relagcdes entre variaveis, neste caso, a norma aplicada as entidades sem fins
lucrativos e as demonstracdes contabeis.

De acordo com Godoy (1995), algumas caracteristicas basicas determinam os estudos
classificados como qualitativos, em que o pesquisador vai a campo captar o fenémeno em
estudo e, posteriormente, analisa-lo numa perspectiva integrada, neste caso, os dados foram
coletados e, em seguida, extraidos das demonstracdes contdbeis, e analisados a fim de
entender a dindmica do fen6meno, com objetivo de verificar a sua adequagdo com a norma
vigente.

Acerca dos procedimentos técnicos, a pesquisa foi classificada como bibliografica,
pois tem como intuito de verificar e conhecer melhor o terceiro setor bem como a norma
aplicada a este, por meio de materiais ja elaborados sobre esse setor. Além dessa
classificacdo, Godoy (1995, p. 2) afirma que a abordagem qualitativa pode ser realizada por

meio de trés procedimentos técnicos: a pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia.
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Portanto, o presente estudo pode ser classificado também como pesquisa documental, pois,
de acordo com Gil (2002, p. 45) ela € semelhante a pesquisa bibliografica, no entanto, a
principal diferenca entre elas esta na natureza das fontes, logo, a pesquisa bibliografica utiliza
basicamente as contribuicbes de diversos autores sobre algum assunto, ja a pesquisa
documental tem como fonte materiais que nédo receberam tratamento analitico.

Nesta categoria, estdo incluidos “os documentos conservados em arquivos de Orgaos
publicos e instituicbes privadas, tais como as associacdes cientificas, igrejas, sindicatos,
partidos politicos. Documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacoes,
memorandos, regulamentos, oficios boletins etc” (GIL, 2002).

Em vista disso, buscou verificar se as fundacGes privadas estdo seguindo a instrucéo
técnica ITG 2002 (R1), por meio da analise das demonstracBes contabeis, tais como o
Balanco Patrimonial, as Demonstracfes do Resultado do Periodo, as Demonstracdes das
MutacBes do Patriménio Liquido, as Demonstracbes dos Fluxos de Caixa, balancete e as
Notas Explicativas, do ano de 2016.

3.2 Selegdo da Amostra

Populacdo € o conjunto total de individuos que possuem as mesmas caracteristicas
definidos para um determinado estudo. Ja a amostra é uma porcao da popula¢do em que sera
selecionada por meio de uma regra (SILVA e MENEZES, 2001, p. 32).

A pesquisa contou com uma populacdo ou universo de 86 fundagdes privadas, no
Distrito Federal, de acordo com o levantamento realizado pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT). N&o foi possivel coletar todos os documentos, devido a
dificuldade em acessa-los na sua totalidade, portanto surgindo a necessidade de selecionar
uma amostra.

A amostra contou com 30 fundacdes de direito privado, como critério para selecéo da
amostra: foram coletadas as demonstracfes contébeis e notas explicativas de 2016 cujos
processos de tomada de prestacdo de contas estavam em tramitagdo no Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

3.3 Coleta de Dados

Pelo fato de as fundagdes privadas do Distrito Federal estarem obrigadas a prestarem
contas ao MPDFT, foi solicitado a este o acesso as demonstragdes contabeis de 2016
mediante o encaminhamento de um oficio, e, por meio do check list, foram coletados os

dados. O check list consiste num conjunto de informagdes presentes na ITG 2002 (R1) —
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Entidades sem Finalidade de Lucros, que serviu como ferramenta de pesquisa para coleta de
dados.

Jorge, Souza e Dalfior (2015, p. 8 e 9) elaboraram um check list que contém itens
embasados na instrucdo técnica ITG 2002. Essa ferramenta serviu como instrumento para
verificar se as demonstracfes contébeis elaboradas pelas entidades do terceiro setor estdo em
conformidade com essa instrucdo técnica. Conforme o check list reproduzido na tabela 4 a
sequir:

Tabela 4: Check list ITG 2002 — Entidades sem Finalidade de Lucros

. ) Adequacéo
Item Exigéncias Normativas .
a Norma

1 As receitas e as despesas sdo reconhecidas conforme o principio da competéncia?

2 As doacBes e subvencbes recebidas para custeio e investimentos estdo sendo
reconhecidas como receita no resultado conforme disposto na NBC TGO07?

3 As contas de receitas e despesas estdo sendo registradas de forma segregada,
identificAveis por tipo de atividade?

Enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento no resultado, a contrapartida
4 da subvencéo, de contribuicdo para custeio e investimento, bem como de isengéo e
incentivo fiscal registrados no ativo, estdo sendo registradas em conta especifica do
passivo?

As receitas decorrentes de doacdo, contribuicdo, convénio, parceria, auxilio e
subvengdo por meio de convénio, editais, contratos, termos de parceiras e outros
5 instrumentos, para aplicagdo especifica, mediante constituicdo, ou ndo, de fundos, e as
respectivas despesas estdo sendo registradas em contas proprias, inclusive as
patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade?

Os beneficios concedidos pela entidade sem finalidade de lucros a titulo de gratuidade
6 foram registrados de forma segregada, destacando-se aqueles que devem ser utilizados
em prestacdes de contas nos Grgdos governamentais?

As entidades constituiram provisdo em montante suficiente para cobrir as perdas
7 esperadas sobre créditos a receber?

A entidade vem aplicando a Secdo 27 da NBC TG 1000, que trata da reducéo ao valor
8 recuperavel de ativo?

9 A entidade apresentou o Balanco Patrimonial?

10 | A entidade apresentou a Demonstragio do Resultado do Periodo?

11 | A entidade apresentou a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido?

12 | Aentidade apresentou a Demonstracdo do Fluxo de Caixa?

13 | Aentidade apresentou as Notas Explicativas?

14 | No Balango Patrimonial, a denominagdo da conta “Capital” estd Substituido por
“Patrim6nio Social”?

No Balanco Patrimonial e nas Demonstracfes do Resultado do Periodo, das Mutac6es
15 | do Patriménio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras “lucro ou prejuizo” foram
substituidas por “superavit ou déficit”?

16 | Na Demonstracdo do Resultado do Periodo, foram destacadas as informacfes de
gratuidade concedidas e servigos voluntarios obtidos, e divulgadas em notas
explicativas por tipo de atividade?

17 | Na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, as doagdes foram classificadas nos fluxos das
atividades operacionais?
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18 | As Notas Explicativas apresentaram todos os itens minimos exigidos pela ITG 2002?
Fonte: Adaptado de Jorge, Souza e Dalfior (2015, p. 8 € 9).

Nessa tabela, a cada item analisado foi atribuido uma cddigo na coluna, cuja descricéo
¢ adequacdo a norma, codigo O (zero) para a entidade que ndo apresentou a informacao, 1
(um) para aquelas que apresentaram, 2 (dois) cuja norma néo é aplicavel a entidade e 3 (trés),
pois ndo ha dados suficientes para analise do Item.
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As entidades do terceiro setor, especialmente as fundagOes de direito privado, devem

elaborar suas demonstragfes contabeis conforme as normas de contabilidade especificas para

cada entidade. Sendo assim, esta pesquisa teve como objetivo analisar as demonstracdes

contabeis e notas explicativas de 30 fundagdes de natureza juridica privada referente ao ano

de 2016, na regido do Distrito Federal.

4.1 Dados da Pesquisa

A Tabela 1 a seguir demonstra o total de fundacbes classificadas por categoria para

cada item analisado do check list. Classificadas nas seguintes categorias: Item Atendido (1A);

Item n&o atendido (IN); Item Inaplicavel (I1); Dados Insuficientes (DI).

Tabela 5: Total de fundages classificadas em cada categoria.

Item Exigéncias Normativas IA|IN| Il | DI
1 As receitas e as despesas sdo reconhecidas conforme o principio da | 25 | 2 0 |3
competéncia?
2 As doagdes e subvencBes recebidas para custeio e investimentos estdo sendo |25 |3 |2 |0
reconhecidas como receita no resultado conforme disposto na NBC TG 07?
3 As contas de receitas e despesas estdo sendo registradas de forma segregada, | 20 |10 [0 | O
identificAveis por tipo de atividade?
Enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento no resultado, a | 14 |16 |0 |0
4 contrapartida da subvencdo, de contribuicdo para custeio e investimento, bem
como de isen¢do e incentivo fiscal registrados no ativo, estdo sendo registradas
em conta especifica do passivo?
As receitas decorrentes de doacédo, contribuicdo, convénio, parceria, auxilioe | 12 |10 |7 |1
subvencdo por meio de convénio, editais, contratos, termos de parceiras e outros
5 instrumentos, para aplicacdo especifica, mediante constituicdo, ou ndo, de
fundos, e as respectivas despesas estdo sendo registradas em contas préprias,
inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade?
Os beneficios concedidos pela entidade sem finalidade de lucros a titulo de | 17 | 9 3 |1
6 gratuidade foram registrados de forma segregada, destacando-se aqueles que
devem ser utilizados em presta¢des de contas nos 6rgaos governamentais?
7 As entidades constituiram provisdo em montante suficiente para cobrirasperdas | 7 |16 |7 |0
esperadas sobre créditos a receber?
8 A entidade vem aplicando a Se¢do 27 da NBC TG 1000, que trata da redugdoao | 10 | 17 |1 |2
valor recuperavel de ativo?
9 | Aentidade apresentou o Balango Patrimonial? 30|0 |0 |O
10 | A entidade apresentou a Demonstracdo do Resultado do Periodo? 30|0 |0 |O
11 | A entidade apresentou a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido? 29 11 |0 |O
12 | A entidade apresentou a Demonstracdo do Fluxo de Caixa? 29 11 |0 |O
13 | A entidade apresentou as Notas Explicativas? 29 11 |0 |O
14 No Balango Patrimonial, a denominagao da conta “Capital” estd Substituido por 25 |5 0 0
“Patrimoénio Social” ?
No Balango Patrimonial e nas Demonstracdes do Resultado do Periodo, das 2317 10 10
15 | Mutagdes do Patrimonio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras “lucro ou
prejuizo” foram substituidas por “superavit ou déficit”?
Na Demonstragdo do Resultado do Periodo, foram destacadas as informagdesde | 7 |21 |2 |0
16 | gratuidade concedidas e servigos voluntérios obtidos, e divulgadas em notas

explicativas por tipo de atividade?
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17 Na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, as doagGes foram classificadas nos | 27 |0 |1 |2
fluxos das atividades operacionais?

18 As Notas Explicativas apresentaram todos os itens minimos exigidos pela ITG 11 {19 |0 |0
20027

Fonte: Adaptado de Jorge, Souza e Dalfior (2015, p. 8 € 9).
4.2 Estatistica Descritiva

A Tabela 2 seguinte exibe a frequéncia absoluta (Fi) e frequéncia relativa (Fri) da
amostra de 31 fundagdes de direito privado veladas pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT) extraidos das demonstracbes contabeis de 2016. Os dados

Amostrais se referem as respostas do Check List dos 18 Itens relacionados na Tabela 1.

Tabela 2: Frequéncia relativa da amostra

ITEM Frequ{anc!a Abso!uta Item Item Néao Item , Dado_s _
Frequéncia Relativa Aplicado Aplicado Inaplicével Insuficientes

1 fy 25 2 0 3
fr 0,83 0,07 0,00 0,10
f, 25 3 2 0

2 fr, 0,83 0,10 0,07 0,00
fy 20 10 0 0

3 frs 0,67 0,33 0,00 0,00
f, 14 16 0 0

4 fry 0,47 0,53 0,00 0,00
fs 12 10 7 1

> frg 0,40 0,33 0,23 0,03
fo 17 9 3 1

6 fre 0,57 0,30 0,10 0,03
f; 7 16 7 0

! fr, 0,23 0,53 0,23 0,00
fy 10 17 1 2

8 frg 0,33 0,57 0,03 0,07
foe10 30 0 0 0

9el0 frooro 1,00 0,00 0,00 0,00
fi1a13 29 1 0 0

11a13 fri1a s 0,97 0,03 0,00 0,00
fiq 25 5 0 0

14 frig 0,83 0,17 0,00 0,00
fis 23 7 0 0

15 fris 0,77 0,23 0,00 0,00
fi6 7 21 2 0

16 frie 0,23 0,70 0,07 0,00
f1 27 0 1 2

17 fryz 0,90 0,00 0,03 0,07
fis 11 19 0 0

18 frig 0,37 0,63 0,00 0,00

Fonte: Elaboragao Prdpria.
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A Tabela 2 servira de base para elaborar os graficos cujos valores demonstram a
frequéncia relativa dos resultados obtidos com os 18 itens que sdos exigidos pela ITG 2002
por meio do Check List.

O Gréafico 1 a seguir demonstra se fundagdes privadas estdo reconhecendo suas
receitas e despesas de acordo com o principio da competéncia, sabendo que os valores estéo

separados de acordo cada categoria.

Gréfico 1: Frequéncia acumulada percentual que trata sobre regime de competéncia.

® ATENDIDO = NAO ATENDIDO INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES

83%

206 10%

o -

ITEM 1 - As receitas e as despesas sao reconhecidas conforme o principio da competéncia?

Fonte: Elaboragéo Propria.

Observando o gréfico 1 acima, percebe-se que 25 fundagBes de natureza juridica
privada, que representa aproximadamente 83% da amostra, reconhecem suas receitas e
despesas de acordo com o principio da competéncia. Por outro lado, apenas 2 fundagdes,
representando cerca de 7% do total, utilizam o regime de caixa para o reconhecimento de suas
receitas. Ja os 10% restantes, mais precisamente, 3 entidades, ndo apresentaram informacdes

suficientes para analisar o item 1.

Gréfico 2: Frequéncia acumulada percentual do reconhecimento das doagdes conforme NBC TG 07.

® ATENDIDO = NAO ATENDIDO INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES

83%

7% 10%
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ITEM 2 - As doagdes e subvencdes recebidas para custeio e investimentos estdo sendo reconhecidas como
receita no resultado conforme disposto na NBC TG 07?

0%

Fonte: Elaboracdo Propria.

O gréafico 2 refere-se ao reconhecimento no resultado das receitas provenientes de

doagdes de pessoas juridicas ou fisicas, em valor pecunidrio ou ndo, e as subvencGes
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governamentais, dessa forma, os beneficios concedidos pelo governo, para custeamento ou
investimento, devem estar em obediéncia com a NBC TG 07. Esta norma trata da
contabilizacdo e divulgacdo das subvencdes e assisténcias governamentais, portanto é de
suma importancia o cumprimento dessa norma, pois é possivel identificar a origem dos
recursos bem como manter o devido controle.

Verifica-se que boa parte das fundagdes estdo em conformidade com item 2,
representando 83% das fundagdes privadas, mas 10% dessas entidades ndo forneceram
informacdes suficientes na demonstracdes contabeis, pelo fato de ndo explicitar NE ou DRP
se recebiam recursos dessa natureza. Ja os 7% refere-se as entidades que ndo precisam aplicar
esse item da norma, pelo fato delas ndo terem receita proveniente de doag¢des ou subvencoes

governamentais.

Gréfico 3: Frequéncia acumulada percentual do registro das contas de resultado por tipo de atividade

= ATENDIDO = NAO ATENDIDO INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES

67%
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ITEM 3 - As contas de receitas e despesas estdo sendo registradas de forma segregada, identificaveis por
tipo de atividade?

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

A importéncia de segregar as contas de receitas e despesas por tipo de atividade é
devido ao fato de possibilitar melhor controle e gestdo, pois com essa segregacdo é possivel
identificar a evolucdo da aplicacdo do recurso na atividade ou no projeto, tornando também a
informacao mais clara e consequentemente gerando maior transparéncia.

Com este grafico, observa-se que ha uma menor aderéncia dessas entidades em seguir
a norma, pois 20 fundacbes, que representa aproximadamente 67% do total, atendem o
requisito do item 3. J& na categoria das entidades que ndo atendem a esse item, tem a

representatividade de 33% desse total.
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Grafico 4: Frequéncia acumulada percentual do registro em conta especifica do passivo da contrapartida da
subvencdo e renuncia fiscal

= ATENDIDO = NAO ATENDIDO = INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES

53%
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ITEM 4 - Quando ndo atendidos os requisitos para reconhecimento no resultado, a contrapartida da
subvencdo, de contribuicdo bem como de isencao e incentivo fiscal registrados no ativo, estdo sendo
registradas em conta especifica do passivo?

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Para melhor evidenciacdo e controle, é recomendado registrar em conta especifica do
passivo, como contrapartida de subvengdes que nao foram reconhecidas no resultado e que,
portanto, permanecem ainda no ativo. Quanto a isencdo e ao incentivo fiscal, recomenda-se
que as renuncias fiscais sejam registradas como devidas fossem no passivo. Com base nessa
tabela, por se tratar de uma norma complexa, 53% da amostra ndo aderiram essa norma, e,
apenas, 47% registram em conta especifica do passivo até que ocorra o reconhecimento. Ou,

registram suas renuncias fiscais como se devido fossem.

Gréfico 5: Frequéncia acumulada percentual do registro segregado de contas patrimoniais e de resultados de
forma segregada.

m ATENDIDO = NAO ATENDIDO = INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES

40%

ITEM 5 - As receitas de doacdo, contribuicdo e subvencao por meio de convénio, editais, contratos, termos
de parceiras , para aplicacdo especifica, e as respectivas despesas foram registradas em contas proprias e
segregadas das demais contas da entidade?

Fonte: Elaboragdo Prdpria.
Esse item recomenda o registro das receitas, despesas e as contas patrimoniais sejam
segregadas em recursos com restricdo e sem restricdo, em que o primeiro refere-se aos
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recursos para aplicacdo especifica e no segundo a aplicacdo € livre. Conforme o gréfico 5
acima, h4 uma distribuicdo decrescente entre as categorias, em que 40% das entidades
atendem ao requisito exigido no item 5, contribuido para melhor controle e transparéncia dos
recursos com restricdo que devem ser aplicados em atividades especificas. Representando
33% do total, estdo as fundacbes que ndo aplicam esse item, consequente, prejudicando a
interpretacdo das demonstracdes contabeis por dificultar a identificacdo de quais sdo os
recursos com destinacdo especifica. A categoria em que a norma € inaplicavel destina-se
aquelas entidades que ndo recebem recursos com restricdo, portanto ndo ha necessidade de

realizar segregacdo, representando 23% da amostra.

Gréfico 6: Frequéncia acumulada percentual do registro de forma segregada de gratuidades recebidas e
concedidas.

® ATENDIDO = NAO ATENDIDO INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES
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ITEM 6 - Os beneficios concedidos pela entidade sem finalidade de lucros a titulo de gratuidade foram
registrados de forma segregada, destacando-se aqueles que devem ser utilizados em prestacfes de contas
nos 6rgaos governamentais?

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Esse item recomenda que os beneficios concedidos como doagdes, bolsas concedidas,
servigos prestados as pessoas fisicas ou juridicas, entre outros, devem ser destacados das
concessdes de gratuidades na renuncia fiscal que serd utilizada em prestacdes de contas nos
0rgdos governamentais.

Com base no grafico 6 acima, 57% das fundacBes privadas seguem essa
recomendacdo normativa. Contudo 30% da amostra ndo atendem ao requisito, ndo acatando,
portanto, a recomendagéo sugerida ela ITG 2002. J4 os 10% refere-se as entidades que néo
concede beneficios com titulo de gratuidade, por fim, os 3% restantes das fundacbes nédo

apresentaram dados suficientes para analisar o item.
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Gréfico 7: Frequéncia acumulada percentual das entidades que constituiram PECLD.

= ATENDIDO = NAO ATENDIDO = INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES
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ITEM 7 - As entidades constituiram provisdo em montante suficiente para cobrir as perdas esperadas sobre
créditos a receber?

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Constituir provisao para cobrir as perdas esperadas sobre os créditos cuja liquidacao
seja duvidosa é de grande importancia, por ser considerado um recurso que protege o risco de
crédito da entidade, logo evitando futuras surpresas nao esperadas.

Na analise do grafico 7, é possivel identificar que poucas entidades atendem esse item,
em que apenas 23% das entidades constituiram provisdo referente as perdas de créditos a
receber e 55% ndo segue essa recomendagdo. Quanto aos 23%, refere-se as fundacOes
privadas que ndo precisam constituir provisao para essa situagdo, uma vez que elas ndo tém

saldos em suas contas a receber.

Gréfico 8: Frequéncia acumulada percentual da aplicacdo de reducdo ao valor recuperavel.

m ATENDIDO = NAO ATENDIDO = INAPLICAVEL mDADOS INSUFICIENTES
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ITEM 8 - A entidade vem aplicando a Secéo 27 da NBC TG 1000, que trata da redugdo ao valor
recuperavel de ativo?

0%

Fonte: Elaboracdo Prdpria.

A reducdo ao valor recuperavel do ativo disposto na secdo 27 da NBCT TG 1000
refere-se a perda por desvalorizacdo, em que o valor contéabil do ativo esta acima do seu valor
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recuperavel. Nessa secdo, especifica quais ativos que essa norma alcanga, traz recomendacgoes
de quando usar, também trata da mensuracéo, reconhecimento e divulgag&o.

Verifica-se pouca aderéncia normativa referente ao item 8 do check list, sendo que
apenas 33% das fundacdes privada atenderam ao requisito desse item. A categoria que ndo
atenderam ao item representa 67% do total das fundacGes, as quais ndo realizaram o teste de

impairment de ativos ou reducéo do valor recuperavel.

Gréafico 9: Frequéncia acumulada percentual da apresentacdo das demonstracdes contabeis e notas explicativas.

Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas (ITEM
9A13)

® ATENDIDO = NAO ATENDIDO INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES
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Balango Patrimonial Demonstracdo do  Demonstracdo das  Demonstracdo do  Notas Explicativas
Resultado do Periodo Mutacdes do Fluxo de Caixa
Patriménio Liquido

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

As demonstracfes contabeis sdo informacfes que relata a real situacdo financeira da
entidade em um determinado periodo, que por meio delas usuarios internos ou externos a
utilizam para tomada de decisdo. Nesse grafico, é possivel verificar que quase todas as
fundacgdes privadas apresentaram suas demonstracfes contabeis, com excec¢do de 3% que ndo
divulgaram as Demonstracfes de Mutagdo do Patriménio Liquido (DMPL), Demonstracao de
Fluxo de Caixa (DFC) e Notas Explicativas (NE). Na categoria de dados insuficientes que
também representa 3%, apenas 1 entidade apresentou demonstracdes financeiras referente ao
periodo de 2015, apesar de estarem na tomada de prestacdo de contas referente ao ano de
2016.
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Grafico 10: Frequéncia acumulada percentual da substituicdo de capital social por patrimdnio social.

= ATENDIDO = NAO ATENDIDO = INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES
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ITEM 14 - No Balango Patrimonial, a denominacéo da conta “Capital” esta Substituido por “Patrimdnio
Social” ?

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Apesar de ser um item simples da ITG 2002 de ser aplicado, existem fundacGes
privadas que ndo estdo de acordo essa norma. Observa-se que 17% das entidades analisadas
néo realizou a substituicdo da denominacdo da conta Capital Social por Patriménio social em

suas demonstragfes contabeis, principalmente, no balango patrimonial.

Gréfico 11: Frequéncia acumulada percentual da substitui¢cdo do termo lucro e prejuizos por superdvit e déficit.

m ATENDIDO = NAO ATENDIDO = INAPLICAVEL mDADOS INSUFICIENTES
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ITEM 15 - No Balango Patrimonial e nas Demonstracoes do Resultado do Periodo, das Mutagdes do
Patrimonio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras “lucro ou prejuizo” foram substituidas por
“superavit ou déficit”?

Fonte: Elaboragao Prdpria.

De acordo com a ITG 2002, as entidades sem finalidade de lucros devem substituir os
termos lucro ou prejuizo por superavit e deficit, por se tratar de entidades que ndo visam o
lucro e em vista disso é vedado para essas entidades distribuir os lucros. No grafico 11,
observa-se que as fundacgdes privadas ndo atenderam a esse item simples de compreenséo,

representando 23% do total da amostra.
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Grafico 12: Frequéncia acumulada percentual do destaque e divulgacdo de gratuidades concedidas e servigos
voluntarios obtidos.

® ATENDIDO = NAO ATENDIDO INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES
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ITEM 16 - Na Demonstracdo do Resultado do Periodo, foram destacadas as informagdes de gratuidade
concedidas e servigos voluntarios obtidos, e divulgadas em notas explicativas por tipo de atividade?

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

De acordo com esse gréafico, poucas fundacdes divulgam as gratuidades concedidas,
ou beneficios concedidos, portanto prejudicando a melhor compreenséo das informacdes para
0s usuarios. Quanto aos servicos voluntarios, que € uma atividade ndo remunerada,
recomenda-se que efetue o registro como se tivesse ocorrido a despesa, e como contrapartida
registro da obrigacdo no passivo que € extinta quando ocorre a transferéncia para o resultado,
portanto, as duas contas de resultado se anulam.

Com base no grafico 12, verifica-se que 23% atendem a recomenda¢do normativa,
contudo 70% da amostra ndo atendem o item 16, tornando a informagdo menos clara a
respeito das atividades desenvolvidas na entidade. J& os 7% é referente aquelas fundacgdes que
ndo concede gratuidade e também ndo recebe servicos voluntarios de terceiros, por isso, ndo

surgindo a necessidade destacar tais informagdes.
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Grafico 13: Frequéncia acumulada percentual da classificagdo de doagdes na demonstracéo de fluxo de caixa.

m ATENDIDO = NAO ATENDIDO = INAPLICAVEL = DADOS INSUFICIENTES
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ITEM 17 - Na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, as doac¢des foram classificadas nos fluxos das atividades
operacionais?

Fonte: Elaboragéo Propria.

Verifica-se que 80% das fundagcbes privadas atendem ao requisito do item 17,
classificando as receitas provenientes de doagdes na atividade operacional, contudo ndo foi
possivel verificar se 13% da amostra atendem ao item, pois apresentaram informacoes
insuficientes na NE ou DRP para observar se estavam seguindo a recomendacdo da ITG 2002.
Quanto aos 7% restante da amostra ndo aplicam essa norma por ndo receber receitas

provenientes de doagdes.

Gréfico 14: Frequéncia acumulada percentual da informagdo minima exigido na nota explicativa

m ATENDIDO = NAO ATENDIDO = INAPLICAVEL mDADOS INSUFICIENTES
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ITEM 18 - As Notas Explicativas apresentaram todos 0s itens minimos exigidos pela ITG 2002?

0%

Fonte: Elaboracdo Propria.

As notas explicativas sdo informacgdes extremamente importantes, pois elas auxiliam o
usuario compreender melhor as demonstracfes contabeis, fornecendo informac6es especificas

de determinadas contas ou situagdes pelas quais a entidade se encontra.
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De acordo com esse grafico, verifica-se que 37% das entidades que apresentam todos
0s requisitos minimos exigidos pela ITG 2002. Percebe-se também que 60% da amostra ndo
atenderam ao item 18, em vista disso, torna-se dificultoso a compreenséo do contexto por tras
das demonstracfes contabeis, pelo fato de que as notas explicativas fornecerem informacdes
com maior detalhamento sobre as fundacgdes da amostra. Os 3% refere-se a fundagdo que néo
apresentou as NE na prestacdo de contas ao MPDFT.

O grafico 15 a seguir demonstrard cenario geral da analise, demonstrando, portanto,

apenas as entidades que seguem a recomendacdo técnica da ITG 2002.

Grafico 15: Cenario geral das fundagdes privadas que atendem a cada item do check list.

= |[TEM ATENDIDO

ITEM 16 23%
ITEM7 23%
ITEM 8 30%
ITEM 18 37%
ITEMS 40%
ITEM4 47%
ITEM 6 57%
ITEM 3 67%
ITEM 15 7%
ITEM 17 80%
ITEM 14 83%
ITEM 2 83%
ITEM1 83%
ITEM 13 97%
ITEM 12 97%
ITEM 11 97%
ITEM 10 100%
ITEM9 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

No aspecto geral, pelo menos 50% das fundagfes privadas seguem a recomendacéo
contabil da ITG 2002 referente a 12 itens do check list. que representa 67%. No entanto,
menos de 50% ndo atendem o0s outros 6 itens. Que sdo de imprescindiveis para a qualidade da
informagdo contabil, por exemplo, o Item 18 refere-se se a entidade, ao elaborar as notas
explicativas, apresentou 0 minimo exigido por essa instrugdo técnica contabil.

Nisso, € possivel verificar que as fundacbes privadas da amostra estdo em
conformidade com boa parte da ITG 2002, no entanto, os resultados ndo sao satisfatorios, pois

esta norma esta em vigor desde 2012, esperava-se maior aderéncia delas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O terceiro setor é composto por entidades sem finalidade lucrativa visando o interesse
social, que desempenham um papel fundamental para a sociedade brasileira, atuando em areas
importantes como na assisténcia social, cultura, educacao, satde, meio ambiente, entre outras,
em prol ao bem-estar social. Essas entidades tém uma representatividade na economia
brasileira, perfazendo montante de 290,7 mil entidades constituidas sob a forma de fundacéo
privada ou associagdo sem fins lucrativos em 2010, contribuindo para o crescimento da
economia, por meio de suas atividades que geram milhares de empregos, e desenvolvimento
social.

Para as entidades conseguirem alcancar suas finalidades, manterem-se ativas e
investirem em novos projetos de interesse social, necessitam de colaboradores para realizar as
atividades e recursos financeiros para custeamento e investimento, que, por muitas vezes,
originam-se de doacéo, contribuicdo, convénio, parceria, auxilio e subvencao.

Em contrapartida pela doagdo desses recursos, doadores exigem que essas entidades de
interesse social comprovem a destinacdo desses recursos para Vverificar se estdo
desenvolvendo as atividades que se comprometeram em desenvolver, portanto, solicitando
maior transparéncia das prestacfes de contas dessas organizacdes. Sendo assim, o CFC
aprovou a ITG 2002, norma especifica para entidades desse cunho, buscando uma
padronizacdo na elaboracdo das demonstracdes contabeis, sendo instrumento de orientacdo
técnica aos profissionais da contabilidade.

Em vista disso, a pesquisUa teve como objetivo analisar conjunto de demonstragdes
contabeis de 30 fundacdes, no Distrito Federal, coletadas a partir da prestacdo de contas ao
MPDFT em 2016 e verificar se elas atendem ao minimo exigido pela ITG 2002. Para isso, foi
utilizado um Check list elaborado por Jorge, Souza e Dalfior (2015, p. 8 e 9) que contém 18
itens referentes a essa norma contabil, cujas respostas foram classificas em Item Atendido
(IA), Item N&o Atendido (IN), Item Inaplicavel (I1) e Dados Insuficientes (Dl).

Os resultados da analise revelaram que todas as entidades apresentaram as
demonstragfes contabeis exigidas pela ITG 2002, com exce¢do de uma fundacdo que nao
apresentou DMPL, DFC e NE. Quanto aos itens 14 e 15 - representando 83% e 77%
respetivamente - que recomenda alteracdes simples acerca da denominacdo das rubricas
contabeis, boa parte das fundacGes aderiram a orientacdo técnica, realizando as devidas

alteracgdes.
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Nos itens 1 e 2, que diz a respeito do reconhecimento das receitas e despesas, a anélise
revela que 83% segue a interpretacdo técnico, a qual orienta reconhecer as receitas e despesas
pelo regime de competéncia e, no segundo item, reconhecimento das doacGes e subvencoes,
conforme disposto da NBC TG 07. No item 17, verificou-se que 80% das fundacGes
classificaram as doacBes no fluxo de caixa operacional. J& no item 3, revela que 67% da
amostra registram, nas suas demonstracGes contébeis, as receitas e despesas segregando- as
por tipo de atividade.

Em aspecto geral, mais de 50% das fundagdes da amostra atendem pelo menos 12
itens do check list de um total de 18 itens. Contudo, quanto aos 6 itens restantes, menos de
50% das fundacdes privadas atenderam a esses itens. Em que apenas 23% destacam na DRP
as gratuidades concedidas e servicos voluntarios recebidos e constituem prisdo de créditos de
liquidacdo duvidosa. Outro item que poucas fundacdes estdo em adequacao a ITG 2002, é a
apresentacdo dos itens minimos exigidos na NE, em que apenas 37% seguiram a
recomendacao técnica.

Os achados da pesquisa ndo podem ser generalizados em funcdo do pequeno tamanho
da amostra, no entanto os resultados séo significativos visto que, em aspectos gerais, as
fundacdes seguem a recomendacdo da ITG 2002. Como sugestdo de futuras pesquisas,
sugere-se analisar a aderéncia da norma em outras regides, tracar um comparativo entre as

entidades que aderiram a essa norma.
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