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RESUMO

E objetivo verificar a plausibilidade dos aspectos justificadores da crise financeira na
Universidade de Brasilia - UnB a partir de analises das informagdes contabeis, tendo em vista a
questdo orcamentaria e os déficits que atingem muitas Universidades brasileiras. Por
consequéncia da situacdo econdmico-financeira do Distrito Federal, do recebimento dos recursos
do Ministério da Educacdo e da importancia das Universidades Publicas no Pais, em especial a
Universidade de Brasilia — UnB, surge a necessidade do presente trabalho em analisar as despesas
realizadas na Universidade no periodo de 2015 a 2017 em decorréncia da crise financeira
enfrentada pela mesma nos Gltimos anos. O estudo foi feito a partir da analise de documentos da
Instituicdo contendo as despesas realizadas e receitas arrecadas pelo orgao referente aos anos
supracitados. De acordo com as observaces dos Relatérios de Gestdo e do Relatorio da Lei
Orcamentaria Anual verificaram-se aspectos justificadores para a crise orcamentaria da UnB,
percebida por uma queda nos investimentos feitos na Universidade, além de uma reducdo de
recursos advindos do Tesouro em comparacdo dos anos de 2016 e 2017. Utilizou-se a
metodologia qualitativa por meio de pesquisas bibliograficas e documentais dos Demonstrativos
Financeiros tais como Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Balango
Financeiro e Balanco Orgamentéario. Na ética contabil, a anélise desses demonstrativos confirmam
a crise financeira na Universidade de Brasilia conforme relatado em discursos levantados na
pesquisa, dentre os quais alega-se a falta de recursos orcamentarios do Governo e as limitagdes no
uso de recursos proprios.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Universidade. Crise.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade Publica € um ramo da contabilidade que trata do registro e controle
do patrimdnio publico. Nessa area ha demonstracfes da execucdo dos orcamentos e do
patrimbnio, bem como suas variagdes. Uma finalidade, considerada mais abrangente e de
cunho social é a transparéncia dos gastos e da gestdo publica, possibilitada tanto através dos
demonstrativos financeiros como de relatérios de gestao.

A administracdo publica esta diretamente ligada a contabilidade devido a capacidade
de apresentar ao gestor publico informacgdes para a tomada de decisdo, buscando obter éxito
nos objetivos propostos. De acordo com Andrade (2013), o objetivo da Contabilidade para a
administracdo publica ndo se resume apenas ao registro e acompanhamento de sua situacao,
como também viabiliza a tomada de decisdo em relacdo ao patriménio e suas atividades.

Segundo Silva, (2013, p. 71), a contabilidade aplicada ao setor publico define-se como
um “espaco de atuacdo do profissional de contabilidade que demanda estudo, interpretacéo,
identificacdo, mensuracdo, avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo de fenémenos
contabeis decorrentes de variagdes patrimoniais”. Nesse ambito, a auditoria como uma técnica
para validagdo da contabilidade, ao emitir opinido sobre os demonstrativos contabeis
proporciona asseguracdo e auxilia o administrador publico a tomar decisfes referentes a
situagcdo econdmica, financeira e patrimonial do orgéo.

A Universidade de Brasilia, como instituicdo publica de ensino superior esta inserida
nesse contexto, onde sdo aplicadas normas e leis da contabilidade do setor publico. Essa
instituicdo necessita de recursos orcamentarios advindos do Governo Federal para alcancar
suas finalidades, dentre as quais estd uma educacdo de qualidade para 0s que ingressam nas
Universidades. Entretanto a crise financeira nas IFES — Instituicbes Federais de Ensino
Superior foi relatada pelos gestores atuais da UnB, assim como apresentada em diversos
jornais do pais. Sendo assim, pergunta-se had plausibilidade nas alegacGes para a crise
financeira e orcamentaria declarada pela gestdo da UnB.

Entdo, tem-se como objetivo verificar a plausibilidade dos aspectos justificadores da
crise financeira na Universidade de Brasilia - UnB a partir de analises das informacdes
contabeis, tendo em vista as alegacdes de déficits financeiro e orcamentario.

A pesquisa esta dividida em quatro secdes. A primeira se refere a Introducéo,

onde contétm uma breve explanacdo sobre o tema. Na segunda secdo sera abordado o
referencial tedrico com informagdes sobre contabilidade e orcamento publico; na terceira
11



secdo sera apresentada a metodologia utilizada na pesquisa e na quarta apresenta-se a analise
dos resultados obtidos.

O estudo foi feito a partir da analise de documentos da UnB, no qual contém as
despesas realizadas e receitas arrecadas pelo 6rgdo referente aos anos de 2016 e 2017.
Utilizou-se a metodologia qualitativa por meio de pesquisas bibliogréficas e documentais dos
Demonstrativos Financeiros tais como Balango Patrimonial, Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais, Balanco Financeiro e Balanco Orcamentario. Na Otica contabil, a analise desses
demonstrativos confirmam a crise financeira na Universidade de Brasilia conforme relatado
em discursos levantados na pesquisa, dentre os quais alega-se a falta de recursos

orcamentarios do Governo e as limitacdes no uso de recursos proprios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A contabilidade pablica possui planejamento plurianual e orcamentos definidos em lei
e, trata-se de um instrumento utilizado para controle e transparéncia da gestdo publica. No
Brasil, o Governo Federal € responsavel por remeter recursos as suas instituicdes

orcamentariamente dependentes, como € o caso da UnB - Universidade de Brasilia.

2.1 Contabilidade e Or¢amento Publico

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o objetivo cientifico da
contabilidade manifesta-se na correta apresentacdo do patriménio e na apreensdo e analises
das causas de suas mutagcGes. As entidades governamentais tém seu patrimoénio movimentado
diariamente o que demanda registro e controle do administrador publico para avaliar se 0s
objetivos da entidade estdo sendo alcancados.

“A Contabilidade Publica ¢ o conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que
aplica no processo gerador de informagdes 0s conceitos, principios e normas contabeis na
gestdo patrimonial de uma entidade governamental” (LIMA; CASTRO, 2009, p.1). Com o
passar do tempo foram criadas leis para tratar das acdes governamentais, das quais se destaca
a Lei 4.320 de 1964, a qual instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

“Contabilidade Aplicada ao Setor Publico busca explicar de forma integrada os efeitos
das acbes de governo, bem como reflexo no patriménio e nas financas publicas e do
atendimento as demandas da sociedade” (CASTRO, 2015, p.109). A Administracdo Publica
necessita de um planejamento e um orgamento para poder cumprir suas fungbes. O
planejamento determina os objetivos a serem atingidos e o orcamento séo agOes feitas para
alcancar os objetivos definidos.

O Orgamento Publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo conforme o art. 165,
inciso IlIl da Carta Magna, e, segundo Aliomar Baleeiro (2002, p. 411), nos paises

democraticos:

O orcamento é considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao
Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica
ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei.

13



Ademais, de acordo com Pires (2002), a principal funcdo do orgamento € o controle
dos recursos com que a sociedade contribuira a fim de manter o funcionamento dos servicos
publicos necessarios ao atendimento das necessidades econdémicas da populacdo, bem como
da aplicacdo desses recursos pelo Estado.

Ainda, conforme Oliveira (2010), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o ultimo estagio
do processo integrado de planejamento e or¢camento do Estado, o qual compreende o Plano
Plurianual (PPA), que organiza as a¢fes do governo para a realizacdo dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos; a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que, entre
outras funcdes, orienta a elaboracdo do orgcamento; e, por fim, a Lei Or¢camentaria Anual.
Portanto, segundo o autor, a LOA implementa as orientagdes da LDO buscando proporcionar
0 alcance dos objetivos constantes no PPA.

Assim, o Orcamento Pablico, também chamado de Lei Or¢camentaria Anual (LOA), é
o instrumento pelo qual cada ente da federacdo deve prever suas receitas e fixar suas despesas
para o periodo de um ano, visando o melhor planejamento para o fornecimento e manutencédo
dos servicos publicos.

Segundo o art. 165, 85°, | a Il da Constituicdo Federal, a LOA contera o orgamento
fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das empresas (ou

investimento das estatais):

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Quanto as despesas publicas, Aliomar Baleeiro (2002, p. 73) define como “a aplicagio
de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro
de uma autorizacéo legislativa, para execugédo de fim a cargo do governo.”

Entdo, despesa publica compreende o conjunto de dispéndios de recursos publicos
realizados pelo Estado, dentro de uma autorizacdo legislativa, para o fornecimento e
manutencdo dos servicos publicos ofertados a sociedade. Ainda, tais gastos somente podem
ser realizados se previstos na LOA ou em créditos adicionais, conforme preconiza o art. 163,

inciso Il da Constituicdo Federal.
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Segundo Kohama (2013), a despesa orcamentaria, desde a edicdo do Cddigo de
Contabilidade Pablica, em 8 de novembro de 1922, deve passar por trés estagios: empenho,
liquidacao e pagamento.

O empenho, segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para ao Estado uma obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢do. Ademias, de acordo com Piscitelli (2014) o empenho representa a
“reserva” de dotacdo or¢amentaria, que ¢ uma garantia dada ao fornecedor ou prestador de
servico de que ele sera pago, desde que cumpra as condi¢cdes contratuais.

O art. 63 da Lei n° 4.320/1964 afirma que a liquidacdo consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito. O paragrafo 1° deste artigo atesta que tal verificacdo busca apurar a origem
e 0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; € a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigacdo. Conforme Silva (2012), a liquidacdo da despesa é o
ato que, apos o exame da documentacao, torna, em principio, o direito do credor em liquido e
certo contra a Fazenda Publica, fazendo com que seja reconhecido um passivo no patriménio.

Segundo Arruda e Araujo (2009), o pagamento consiste na fase final da execucdo da
despesa publica, somente podendo ser realizado quando ordenado (despacho exarado por
autoridade competente) ap6s sua regular liquidacdo. Ademais, segundo os autores, 0
pagamento serd efetuado por tesouraria regularmente instituida, por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento. Além disso,
consoante Silva (2012), o pagamento é o ato que extingue a obrigacdo da Fazenda Publica

para com o credor.

2.2 Gastos nas Universidades Publicas — Universidade de Brasilia (UnB)

Os gastos publicos representam uma das principais questdes na atuacdo do governo.
Por meio desses, é estabelecida uma série de prioridades no que se refere a prestacdo de
servicos publicos e aos investimentos a serem realizados (RIANI, 2009).

As necessidades de recursos para suprir 0s gastos publicos sdo restritas e as
necessidades sdo irrestritas. Desta forma, o governo tem a missdo de administrar as receitas e
despesas visando suprir as necessidades da sociedade de maneira eficiente, podendo trazer
beneficios a esta (GONCALVES, 2013).
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Nas universidades publicas o reitor precisa ter a competéncia para planejar, organizar,
dirigir, coordenar e controlar todas as atividades. Portanto, cabe a esse dirigente missao de
gerir os recursos recebidos pela Instituicdo e definir em quais areas a verba serd aplicada.
Diante de uma limitacdo orcamentéria, o gestor deve saber como distribuira o dinheiro de
forma eficiente e satisfatoria. Utiliza-se entdo as informagdes contabeis para tal finalidade.

As universidades publicas de ensino superior recebem recursos federais para manter
suas atividades financeiras, tais como pagamento de despesa com pessoal e despesas basicas
de &gua, luz e telefone. Estas recebem recursos do Ministério da Educacdo além de
arrecadarem com receitas proprias e obterem verba de parcerias com outros 6rgdos. Os gastos
com todas as atividades educacionais séo elevados, pois tem-se gasto com pesquisas, bolsas
para estudantes de mestrado e doutorado etc.

A UnB é uma instituicdo publica de ensino superior composta por discentes, docentes
e servidores técnico-administrativos cuja unido realizam as funcdes e finalidades propostas
pela universidade. Dentre sua finalidade esta o ensino, a pesquisa e aextensdo:

1. Ensino - Tem como propdsito promover a formacdo de discentes em nivel de
graduacdo e pés-graduacdo, segmentando-se em planejamento, selecéo, ingresso, vida
académica e diplomacdo. As Unidades Responsaveis pelo ensino sdo: Decanato de
Ensino e Graduacdo (DEG), Decanato de Extensdo (DEX) e Decanato de POs-
Graduacdo (DPG), alem de ser composto por fornecedores tais como Centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promocdo de Eventos (CEBRASPE);
Decanatos; Unidades Académicas e Unidades Administrativas.

2. Pesquisa - Tem como objetivo produzir, criticar e difundir conhecimentos culturais,
artisticos, cientificos e tecnoldgicos, associando-se ao ensino e extensao por meio de
projetos desenvolvidos e tem por Unidade Responsavel o Decanato de Pesquisa e
Inovacao (DPI). As atividades que compdem a pesquisa sdo: planejamento, avaliacdo
de mérito, aprovacdo, execucdo, analise e publicacdo de resultados. Os fornecedores
sdo compostos pela Coordenacdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq);
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); Fundacdo de Apoio a Pesquisa do
Distrito Federal (FAPDF); Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
(FINATEC).

3. Extensdo — Tem como objeto desenvolver, por meio das unidades académicas e

administrativas, processos educativos, culturais, cientificos, articulados com o ensino
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e a pesquisa. E através do projeto de extensio que envolve os estudantes, professores e
0s técnicos, que a UnB interage com a sociedade por intermédio de projetos e
programas e também através de cursos e eventos. Para a execucdo das acdes de
extensdo sdo desenvolvidos o planejamento, analise e aprovacdo, execucao,
monitoramento e avaliacdo, inscricdo, participacdo, acreditagdo curricular e

certificado.
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3METODOLOGIA

O presente trabalho possui uma abordagem de pesquisa bibliografica e documental. De
acordo com Matias-Pereira (2007), pesquisa bibliografica € um procedimento técnico
elaborado a partir de material j& publicado, constituido principalmente de livros, artigos de
periddicos e material da internet. A pesquisa bibliografica retne informacdes e dados que
serviu como base para a construcdo da investigagdo proposta, devido a sua necessidade em
levantar em livros os critérios contabeis para comparar com as informagBes obtidas em
documentos da universidade, tais como as demonstracGes contabeis, o Relatorio de Gestdo
Financeira e o Relatorio da Lei Orcamentaria Anual.

A pesquisa documental trata-se da pesquisa quando elaborada a partir de materiais que
ndo receberam tratamento analitico (MATIAS-PEREIRA, 2007). Isso no sentido de pesquisa,
uma vez que qualquer documento contabil da pesquisa ja subtende que foi analisado. Nessa

pesquisa documental, foram utilizadas as etapas propostas por Cunha (2017, p. 88):

1-Analise inicial com observacdo se as fontes proporcionam exemplos
praticos e a0 mesmo tempo tedricos que possam proporcionar discussdo do
assunto pesquisado;

a. Leitura preliminar.

b. Demarcagdo do espago onde as informagdes podem ser coletadas.

c. Formulagdo de direcionadores de acordo com os objetivos.
2-ldentificacdo dos termos e expressfes a serem coletados, descrevendo os
limites de aceitagdo, seja a propria palavra, conjunto de palavras, conceitual
ou expressdes com caracteristicas semelhantes em sua esséncia;

a. Indicacdo de cddigos ou das proprias expressdes a serem buscadas,
selecionando as varidveis - termos, expressfes ou conceitos a serem
coletados.

3-Interpretacdo dos dados coletados, organizando-os numa estrutura que
permita a analise vinculada aos objetivos da pesquisa.

a. Consolidagdo dos achados e suas analises destacadas.

b. Anélise de relacBes entre varidveis.

c. Prosseguir com as reflexdes e inferéncias.

E considerada uma pesquisa qualitativa, pois analisa e verifica as informacgdes contéabeis
da UnB, além de apurar a aplicabilidade de normas e a divulgacdo das informacoes
relacionados a Universidade, “onde interacdo entre o objeto de pesquisa e 0 mundo real tera
interpretacdo e atribuicdo de significados que n3o dependem de analises estatisticas”
(CUNHA, 2017, p.83).

As analises seguiram as seguintes etapas: Na analise inicial ocorreu levantamento de
informacbes contabeis da UnB utilizando as Demonstracfes Contabeis, Orcamento e
Relatorios de Gestdo. Na segunda etapa foram definidas quais variaveis seriam observadas
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tais como queda no orgamento, indicativos financeiros, reducdo dos investimentos na
Universidade e blogueio do orcamento, além dos relatos dos gestores. Por fim, na fase de
interpretacdo, as variaveis foram analisadas e comparadas com as bases tedricas da
contabilidade a fim de demonstrar se realmente h4 uma crise financeira na Instituicéo.

A pesquisa é também explicativa, pois tenta explicar os fatores que determinaram a crise
orcamentaria na Universidade de Brasilia e suas consequéncias. Compreender a evolucdo dos
gastos na Instituicdo faz-se necessario para a andlise de como 0s recursos obtidos sdo
necessarios para a manutencdo dos servigos basicos da Universidade.

Trata-se do periodo de 2015-2017, em especial 2016 e 2017, onde segundo as alegacdes
levantadas, é o periodo de queda orgamentéria e de crise econémica mais crescente no Pais,
afetando a maiorias das universidades brasileiras. Ressalta-se ainda que o ano de 2017 néo foi
finalizado e pode haver limitagfes nas analises.

Utilizou-se as contas do Balango Patrimonial, Demonstracdo da Variagdo Patrimonial,
Balanco Orgcamentario e Demonstragdo do Fluxo de Caixa juntamente com o relatério de

gestdo financeiro da Lei Orcamentaria Anual.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

O cenario de crise financeira na UnB foi identificado através de comunicados internos
emitidos pela reitoria, além de noticias em telejornais, principalmente nos meses de julho a
setembro de 2017, alegando que os recursos estdo cada vez mais escassos e as Universidades
estdo tendo problemas para cumprir com suas obrigacGes, com a possibilidade inclusive de
ndo conseguir quitar todas as obrigac6es do ano corrente. Alega ainda que o Governo Federal
promoveu cortes orgamentarios que vem afetando as Instituicbes Pablicas, e desta forma, os
gestores estdo tendo que tomar medidas cabiveis para contornar a crise financeira.

Divulgou-se ainda que as areas fins da UnB (ensino, pesquisa e extensdo) vém passando
por problemas financeiros ao longo dos ultimos dois anos por falta de recursos financeiros, o

que afeta diversas instituicdes federais no Brasil.

4.1 Andlise do Balanco Patrimonial

Segundo as descri¢des observadas na analise documental, as demonstracfes contabeis
da UnB sdo elaboradas de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, pelas normas
emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a legislacdo relacionada a financas e
contabilidade publica, Lei n° 4.320/64. Assim, nessa secdo serdo apresentadas as contas do
Balanco Patrimonial, Demonstracdo da Variacdo Patrimonial, Balanco Orgamentério e
Demonstragdo do Fluxo de Caixa, referente aos anos de 2015 e 2016, os quais estdo

disponiveis no site do Departamento de Administracdo Financeira da UnB*.

Inicialmente, foi analisado o Balanco Patrimonial Fundacdo Universidade de Brasilia-
FUB, com os dados comparativos dos anos de 2015 e 2016. O ano de 2017 néo foi comparado
nessa por ndo conter informacgdes do ano completo.

Quanto ao Ativo, houve um aumento em cerca de R$ 16 milhdes do ano de 2015 para
2016. Esse aumento corresponde a entrada de R$ 169 milhdes no Caixa e Equivalentes em
2016 e desse valor, R$ 149 milhdes estdo receitas de aplicacBes financeiras realizadas no total
de R$ 14 milhdes no ano de 2016.

! http://www.daf.unb.br/dcf
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Figura 1: Total do Ativo e Passivo
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados fornecidos pelas Demonstragdes Contabeis de 2016.

Quanto a reducdo observada entre o Passivo de 2015 e 2016, no total de R$ 995
milhdes do ano de 2015 para o de 2016, observou-se nos documentos que trata-se da
liquidacdo essencialmente de Passivo Circulante (curto prazo). O fator principal foi a reducéo
da conta de Fornecedores e Contas a Pagar, evidenciadas a seguir.

Fornecedores e Contas a pagar

H 2015 m2016

24.000.000

Em Milhdes RS

2.000.000
[

Fornecedores e Contas a
Pagar

Titulo do Eixo

Figura 2: Fornecedores e Contas a pagar — Passivo Circulante
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados fornecidos pelas Demonstragdes Contabeis de 2016.
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Sao obrigacdes com fornecedores de mercadorias e outros materiais utilizados nas
atividades operacionais da Universidade, tai como prestacdo de servico, tais como de energia
elétrica, agua, telefone, aluguéis e todas as outras contas a pagar. A reducéo foi cerca de R$22
milhdes e esta relacionado com a rotina de recebimentos de recursos financeiros do Ministério
da Educacdo — MEC que foram menores em 2016. Devido a isso, foi necessario que a UnB
tomasse medidas administrativas para reduzir o valor das obriga¢Oes contratuais com 0S
principais fornecedores, , tal como ndo realizacdo de novas compras. Assim, evitando
problemas de insolvéncia, uma vez que ndo havia recursos suficientes para cumprir o
pagamento total dos contratos, 0 que evidencia uma grande diferenca nos pagamentos de 2015
para 2016 . Os principais fornecedores da FUB sdo CAESB, SANOLI E ESTILO
CONSTRUTORA E INCORPORADORA fornecendo respectivamente, agua, alimento para o
Restaurante Universitario (RU) e obras no Campus Darcy Ribeiro.

As obrigacgdes contratuais relacionadas com servigos representam cerca de 97% do
total das obrigagdes assumidas pela FUB, e no final de 2016, o saldo foi no valor de R$ 249
milhdes de acordo com as notas explicativas as Demonstracdes Contabeis de 2016.

Além disso, os Resultados Acumulados em 2016 apresentam um superavit de R$ 7
milhdes, 14% a mais em relacdo a 2015. Isto se deve a incorporacdo e desincorporagédo de
bens imdveis na FUB e da reducéo do gasto com despesas discricionarias. Essas despesas sao
aquelas que o governo pode ou ndo executar, de acordo com a previsdo de receitas. E sobre
essas despesas que recai 0s cortes realizados no Orgamento quando cai a previsdo de receitas
arrecadadas para o ano. As principais despesas discricionarias na FUB sdo a mdo de obra
terceirizadas, despesas com &gua, luz, telefone, manutencdo de bens mdveis e imoveis e

aquisicdo de material de consumo, as quais sofreram cortes em 2016 e 2017.

4.2 Demonstracdes das VariacOes Patrimoniais

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) cresceram R$ 7 milhdes em 2016
devido a incorporacdo de imoveis, por meio de inventario fisico, bem como sua reavaliacao,
no decorrer de 2016, de acordo com as notas explicativas as DemonstracGes Contabeis de
2016.

As VariagOes Patrimoniais Diminutivas (VPD) obtiveram aumento de R$ 6 milhdes,

devido a adicdo na Remuneracdo de Pessoal. Essa adicdo foi de 2% em relacdo a 2015,
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referente a um aumento salarial aos servidores concedido pelo Governo Federal em 2016.
Além disso, houve um acréscimo na Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacfes de
Passivos, findando 2016 com um saldo negativo de 6,7 bilhdes de reais, R$ 6 milhdes a mais

do que em 2015.

4.3 Balanco Orcamentario

A previsdo para a receita orcamentaria em 2016 foi de R$ 178 milhGes, porém as
receitas realizadas foram de apenas R$ 99 milhdes. A reducéo em relacdo a previsdo inicial é
de 44% por consequéncia do nao recebimento de recursos de aproximadamente R$ 60
milhdes provenientes do Centro Brasileiro de Pesquisa e Avaliacdo e Selecdo e de Promogéo
de Eventos (CEBRASPE).

O CEBRASPE, passou a ser em 2014 uma Organizacdo Social, deixando de ser uma
Unidade Gestora exclusiva da UnB, no qual era uma das maiores fontes de recursos proprios
da UnB. Atualmente a UnB o contrata para prestacdo de servicos na area de selecdo de
pessoal, por exemplo, concursos publicos, vestibular e Programa de Avaliacdo Seriada (PAS)
e representa 4% das obrigagOes contratuais da FUB.

Outra razdo para a baixa arrecadacdo foi a queda nos valores recebidos com receita de
aluguéis devido a grande desocupacéo dos imoveis da FUB ocorrida em 2016. As principais
receitas da Universidade de Brasilia em 2016 foram receitas com aluguéis, que representa a
principal fonte de arrecadacdo da UnB, representando 45,1% do valor arrecadado referente a
receitas proprias da Instituicdo, tais como, pos-graduacdo lato sensu, projetos cientificos,
servicos veterinarios, cursos de idiomas e taxas diversas, de acordo com as notas explicativas
as DemonstracOes Contabeis de 2016.

Nas despesas orcamentarias houve variacdo entre dotacdo inicial e dotacdo atualizada
referente a uma suplementacdo orcamentaria no valor de R$ 118 milhdes em Pessoal e

Encargos e em Outras Despesas Correntes.
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4.4 Demonstragéo do Fluxo de Caixa

O Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais em 2016 obteve saldo positivo de R$
1,9 bilhdo, nos Ingressos, devido a arrecadacdo de recursos proprios e transferéncias
recebidas.

Os Desembolsos totalizaram saldo negativo de R$ 1,9 bilh&o devido ao pagamento de
despesas com pessoal/custeio, transferéncias concedidas e pagamento de outros desembolsos.

No Fluxo de Caixa de Investimento ndo houve ingressos no periodo e os desembolsos
corresponderam ao saldo negativo de R$ 25 milhdes em 2016, devido ao pagamento de bens
de Capital.

A seguir estdo evidenciados o0s percentuais dos componentes referentes aos ingressos e

desembolsos das Atividades Operacionais.

Ingressos

100% 95%
90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% 5%

0%

Recursos Proprios Transferéncias

Financeiras Recebidas

Ingressos

Figura 3: Atividade Operacional
Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados fornecidos pelas Demonstracdes Contébeis de 2016.

Os recursos proprios referem-se a receitas patrimoniais, de servigos prestados, de
contribuicdes, tributaria e agropecuaria. A soma destas receitas corresponde a 5% dos
recursos proprios da Universidade. As Transferéncias recebidas sdo transferéncias
intergovernamentais e intragovernamentais para a Instituicdo, além de transferéncias

recebidas de outras unidades académicas.
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Figura 4: Atividade Operacional
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados fornecidos pelas Demonstragdes Contabeis de 2016.

O pagamento de despesas com pessoal sdo as remuneracdes concedidas aos servidores
e terceirizadas da UnB representando 80% do orgamento total disponivel para esta finalidade.
As transferéncias concedidas e pagamento de outros desembolsos correspondem
respectivamente a transferéncias a outros Estados e Municipios e pagamento de despesas
Extraorcamentarias.

O ano de 2016 terminou com caixa liquido de R$ 170 milhGes, 64% deste valor
corresponde a entrada de recursos financeiros oriundos de receita prépria da FUB e 36%

referente a repasses recebidos de outros Orgaos.

4.5 Cenario Orcamentario 2017 da FUB

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) da FUB estima para 2017 o montante de R$ 1,6
bilhdo, evidenciando uma queda de 42% em relacdo a 2016. Deste total, R$ 1,4 bilhdo esta
destinado ao cumprimento das despesas obrigatorias, como pessoal, encargos e beneficios, R$
208,5 milhdes estdo destinados a outras despesas correntes e R$ 54,8 milhdes para

investimento.
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A figura a seguir representa as Despesas de Custeio — ODC da UnB no exercicio
anterior, que sdo despesas feitas objetivando assegurar o funcionamento dos servicos
publicos, por natureza de despesa e percebe-se que 43% dos gastos sdo para custear locacao
de mdo de obra, como foi apresentado nas Demonstracdes Contabeis de 2016, este gasto

representa atualmente a maior despesa da Universidade em manutencgéo.

W LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

H PESSOA JURIDICA

W PESSOAFISICA

M ENCARGOS

B MATERIAL DE CONSUMO

M AUX. FIN. ESTUDANTES

1 DIARIAS E PASSAGENS

M AUX. FIN. PESQUISADORES
OUTROS

Figura 5: Participacdo percentual por natureza do gasto em 2016 - ODC
Fonte: Informagdes Consolidadas UnB

No ano de 2017 o Tesouro Nacional repassou R$ 137 milhdes para a Universidade de
Brasilia, R$ 80 milhdes a menos em 2016 que obteve R$ 217 milhdes. Desses R$ 137
milhdes, a UnB tem apenas 75% autorizado para usar, o que dificulta os pagamentos de

despesas de manutencéo da Instituicao.
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Figura 6: Dotacdo Inicial LOA x Despesas da UnB
Fonte: Relatério de Execugdo 2016 e Lei Orcamentaria Anual — LOA 2017

A figura exibe a evolucdo das dotacdes iniciais confrontadas com as despesas da UnB
ao longo dos ultimos 5 anos. A dotacdo foi decrescendo a partir de 2014 juntamente com as
despesas, porém em 2017 as despesas se apresentam maiores do que a dotacéo.

As estimativas das despesas de funcionamento somam mais de R$ 19 milhdes
mensais, chegando a R$ 232,56 milhGes anualmente. Esse valor ultrapassa o0 montante
disponivel para custeio destas despesas, que é composto pela soma dos recursos o Tesouro e
dos Recursos Proprios totalizando R$ 127 milhdes. Por esta razdo, com a reducdo
orcamentaria e o déficit previsto, segundo o Relatério Or¢camentéario da UnB, para o fim do
ano no valor aproximado de R$ 100 milhGes, a Cadmara de Planejamento e Administracéo
(CPLAD) aprovou reajustes nos contratos de prestacdo de servigos.

A proposta de reducgdo prevé um corte de 25% (limite maximo autorizado pela Lei
8.666/93 nos gastos com contratos). Esses contratos sdo responsaveis por 75% do Orgamento
de manutencdo da Universidade. A expectativa com o0s reajustes é o de economizar R$ 1,5
milhdo por més, segundo relato da Reitora Marcia Abrah&o na palestra sobre o Or¢camento da

UnB. Porém, os contratos ainda representardo 146% do orgcamento, ap0s o ajustamento.

4.5.1 Limitagdo Orcamentaria

Em 2017 a Universidade estd com dificuldades em arcar com as despesas basicas da
Instituicdo, como pagamento de fornecedores de agua, luz, telefone e despesas de gestdo do
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RU. Esses retardos decorrem porque a UnB vem recebendo do MEC, em média, 60% do valor
liquidado para pagamento efetivo das despesas, ou seja, quando o servico foi executado, mas
ainda néao foi pago. Em marco de 2017 o governo anunciou um contingenciamento, recursos
nédo liberados de forma integral para a execucdo de despesa prevista na LOA, em funcéo da
insuficiéncia de receitas, de R$ 3,6 bilhdes de despesas diretas para do MEC. Isso refletiu
negativamente no repasse as Universidades Federais que diminuiram no primeiro semestre do
ano.

O MEC afirmou que em setembro repassou 100% do limite de empenho para as
despesas de custeio da Universidade. O coordenador-geral de Planejamento e Or¢camento das
InstituicOes Federais de Ensino, Weber Gomes de Souza, explica que os repasses se dédo de
acordo com o nivel de arrecadacdo da Unido. Segundo ele, com gestdo desse fluxo de 60% é

possivel arcar com as pendéncias.

4.5.2 Medidas para contornar a crise

As medidas para contornar a crise foram obtidas atraves de documentos na UnB, bem
como com anotacdes da palestra da administracdo, onde foi observado no discurso que a
Universidade de Brasilia tem tomado medidas alternativas para enfrentar a crise financeira
enfrentada pela Instituicdo. Uma das medidas foi um pedido ao Ministério da Educacdo para
aumentar o Orcamento de Custeio. Contudo para haver esse aumento, tem que haver também
uma reducdo em outra area, desta forma, ndo descumpre os limites prudenciais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Outra medida seria o remanejamento de R$ 5 milhGes que seriam destinados a
Investimento para pagar despesas de custeio. "Infelizmente, pedimos o remanejamento de R$
5 milhGes que estavam previstos para investimentos. E lamentavel que deixemos de investir
na universidade para pagar despesas de custeio”, afirma a decana de Orgcamento Denise
Imbroisi.

A terceira providéncia é a autorizacdo para usar a arrecadacdo. Essas arrecadacgdes
proprias estéo sujeitas a um limite de R$ 102 milhdes, porém a UnB afirma que a autorizagéo
ndo chega a R$ 90 milhdes devido ao bloqueio e contingenciamento do MEC. Dados do

Ministério em setembro mostra que a arrecadacao da Universidade chega a R$ 96 milhdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do objetivo proposto, as seguintes variaveis foram analisadas: Queda no
Orcamento, Reducdo dos investimentos na Universidade, Bloqueio Orgamentério, Relato dos
Gestores e Indicativos Financeiros.

De acordo com as observacGes dos Relatérios de Gestdo e do Relatério da Lei
Orcamentaria Anual, os principais pontos observados que justificam uma crise financeira na
Instituicdo sdo a reducdo no montante de recursos do Tesouro repassados a Universidade,
mesmo que diante da reducdo de gastos, como por exemplo, corte de funcionarios
terceirizados, ainda se encontra dificuldades financeiras para manter a Instituicdo. O
Orcamento recebido pelo governo teve queda de 42% de um ano para 0 outro, no caso de
2016 para 2017, com essa reducdo no Orcamento, blogueios pelo MEC e o impedimento de
utilizar as receitas proprias arrecadadas, a UnB esté tendo dificuldade para pagar as despesas
basicas, como luz, agua e funcionario terceirizados.

Sendo assim, na visdo técnica contabil, os resultados confirmam que a crise financeira
na Universidade de Brasilia ¢ devido a falta de recursos or¢camentarios do Governo e as
limitac6es no uso de recursos proprios.

Uma solugdo para este problema seria as Universidades Puablicas terem mais
autonomia financeira para obter recursos proprios sem passar pela conta Unica do Tesouro e
sofrer possivelmente um contingenciamento, colocando suas atividades fins com pesquisa,
ensino e extensdo para captar recursos. As despesas obrigatérias poderiam aumentar
gradativamente ao longo dos anos, 0 que se torna necessario a ampliacdo da margem no
Orcamento. Assim 0s Orgdos teriam capacidade e autonomia de gerenciar suas proprias contas
e projetos diante de uma recessdao econdmica. Atrelado a isso, € fundamental manter o
controle e 0 maior desempenho possivel na gestao de recursos.

Atualmente est4d em tramitacdo um projeto de Lei que autoriza a criacdo de fundos
patrimoniais nas Instituicbes de Ensino Federal. Este fundo conteria as doagOes feitas por
pessoas juridicas e fisicas as Universidades, o que poderia tornar uma fonte de recursos que
ndo sofreria intervencdes politicas na definicdo do Or¢camento. O fundo melhoraria a fonte de
recursos para fazer investimentos em estruturas fisicas da Instituicdo, além do financiamento

de pesquisas e gastos de custeio, como pessoal.
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