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Resumo:

O presente trabalho tem por finalidade abordagc@ssadiplomaticas do Brasil com os
paises situados no seu entorno estratégico, espenifnte no que diz respeito a
diplomacia de defesa, ao longo dos governos dosiderdes Fernando Henrique
Cardoso, Lula e Dilma Rousseff. Examina, empiricai@ecomo se encaminhou a
tematica da cooperagdo em defesa durante aqueleshgs. Desse exame, objetiva-
se, também, verificar a hipétese de que a coopenagéarea de defesa, como um
instrumento da politica externa brasileira (PEB@ntdbui para a projecao

internacional do Brasil, coerentemente com a estalo Pais e alinhada com um

discurso diplomatico respaldado por uma grandetésfia.

Palavras-chave Cooperacdo. Seguranca. Defesa. Politica Exterasil&ra. Brasil.

Entorno Estratégico

Abstract:

This paper aims to address the brazilian diplomatitons with countries in its
strategic environmenspecifically with regard to defense diplomadyring Fernando
Henrique Cardoso, Lula da Silva and Dilma Roussegfbvernments in order to view
empiricallythe routing of the theme of defense cooperafidre objective is also to
assess the hypothesis that defense cooperatiam, iastrument of Brazilian foreign
policy, contributed to Brazil's international projectioonsistently with the country's
internationaly stature and in line with a diplomatliscourse backed by a grand

strategy.

Keywords: Cooperation. Security. Defense. Brazilian foreighiqy. Brazil. Strategic

Environment.



Introducao

O Brasil vem buscando tornar-se, efetivamente, tonraconhecido e de
importancia significativa no sistema internacioraltradicdo brasileira para com o
multilateralismo — embora sem abrir mao de acobilaserais — € algo constante em
sua politica externa, o que pode ser comprovaddedesatros tempos, como por
ocasido da criacdo da Liga das Nacdes. Utilizaeddes instrumentos disponiveis
para a execucdo de sua politica externa, o Brasil buscado manter bons
relacionamentos com todos os demais paises.

Para além da defesa dos seus interesses, 0 Pai® aliecurso da construgéo
de uma ordem global mais préspera e pacifica, dEmais justa e inclusiva. Em sua
trajetdria recente, o Brasil tem buscado increnretiteersos acordos de cooperacao
com um numero relevante de paises, com 0 objegvdivkrsificar suas parcerias
estratégicas e, por conseguinte, intensificar diamgua presenca no mundo. Dessa
forma, procurando imprimir coeréncia entre a retdo discurso politico e as a¢des
reais decorrentes das rela¢des internacionaisropoténeas, o Brasil tem construido,
desde a década de 1990, sua “grande estratég&Fadem no multilateralismo e na
cooperacgao.

Historicamente, o Brasil vem defendendo, no campuomhatico, os
principios de ndo intervencado e de defesa da subearas mais diversas instituicoes
multilaterais. Os aludidos conceitos muito se aplicuando o Pais trata de questdes
de cooperacao internacional e da promog¢édo e cgéstrda paz em situacdes de
conflito, buscando, assim, a articulacdo de sugigmlexterna com a sua politica de
defesa. Tais pressupostos sdo externados pelooHstasileiro ndo apenas no seu
texto constitucional, como também nos documentofoocmadores da politica estatal
afeta a Defesa: Politica Nacional de Defesa (PNH3)tatégia Nacional de Defesa
(END) e Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).

Neste trabalho serdo examinados, sob a forma deapmeaiacdo geral, os
fatores empiricos que sustentam a hipotese de goeperacao na area de Defesa,
como um instrumento da politica externa brasil@®@&aB), contribui para a projecéo
internacional do Brasil, coerentemente com a estatio Pais e alinhada com o
discurso diplomatico que busca difundir a imagerarda nacdo emergente que almeja

uma ordem global mais prospera, pacifica, jusieleisiva.



Para tal, definiu-se a abrangéncia geogréficaatmtho ao chamado entorno
estratégico brasileiro, considerando-se, paradengstudo, o periodo de tempo que
engloba os governos dos Presidentes Fernando ierttigrdoso (1995-2002), Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousse#011-2016). Ademais,
considerando como premissa basica da PEB a defssmteresses do Brasil, este
artigo se propde a responder ao questionamentogataelativo a eficacia da
cooperacdao internacional brasileira na area desdgf® seu entorno estratégico, como
instrumento da PEB.

Este artigo visa a contribuir com o conhecimentadémico acerca de
cooperacao internacional na area de defesa, assimia pouco explorado em
trabalhos de pos-graduacédo. Julga-se pertinentecassidade de avaliagdo da
profundidade e do significado desse tema, haja \dstentralidade dos segmentos
cooperacao e defesa perante a grande estratégiteibaa assim como o interesse
crescente que esses assuntos tém despertado nanidadeu académica
contemporanea.

Ademais, a escolha do tema também se justificaiptelacdo do pesquisador
em contextualizar a necessidade de explorar acortekdo entre a PND e a PEB —
especificamente sob a 6ética da cooperacgéo intemaloem defesa —, destacando os
avancos e os resilientes 6bices para que ambaditisas possam alcancgar um estagio
mais desejavel de integracdo. Desde ja, cabe tarsgak a primeira € um documento
formal, ostensivo, publicado e difundido para aiextade brasileira e para todo o
mundo, sendo que a PEB nédo esta formalizada salvnmafo de um documento
publicado, o que a torna um objeto de estudo noaptexo e subjetivo, muitas vezes

s6 externada por meio de pronunciamentos oficiais.

Defesa e Politica Externa: um alinhamento necessari

A politica exterior do Brasil, em sua evolucao, vagnegando principios e
valores a diplomacia, de modo a tornar tais eleoseirierentes a sua conduta
(CERVO, 2008, p. 26). A reflexdo sobre as relagitgnacionais do Pais permite
identificar e descrever a origem, a esséncia eracéa dos padrdes de conduta que

compdem o acumulado histérico da diplomacia briaasil@fCERVO, 2008, p. 27).



Sucintamente, ainda de acordo com Amado Luiz Ceévppssivel enumerar 0s
componentes desse acumulado: autodeterminacamte&cencéo e solucao pacifica
de controvérsias; juridicismo; multilateralismo mativo; acao externa cooperativa e
nao-confrontacionista; parcerias estratégicasjsraal e pragmatismo; cordialidade
oficial no trato com os vizinhos; desenvolvimentono vetor; e independéncia de
insercao internacional.

A postura brasileira no plano internacional € bdaewe licito pressuposto de
ser o Pais uma poténcia emergente, dotada deditad powet. Dessa forma, o
Brasil se enquadra no rol de atores que buscairantils recursos dft powet e/ou
smart powet para a conducdo estratégica de sua politica extehjativando a
crescente insercdo internacional nas questdessatetgeguranca e, de forma
concomitante, o aumento de sua influéncia no cenglobal. As mencionadas
condicionantes integram o0s eixos estruturanted=tta HERZ, 2011, p.3)

N&o obstante os parametros apresentados, € kkdsaltar que o realismo
politica* faz parte, historicamente, do padréo de condupmlitica exterior do Brasil.
Dessa forma, o poder e a poténcia estratégica saos, mesmo que de forma
indireta, para secundar a defesa dos interessBaigdpvisando, assim, a garantir as
condi¢des para a promoc¢ao do desenvolvimento, lmazaredo este com a politica de

seguranca do Brasil.

A conjuncdo dessas duas diretrizes induz o equilibr
entre a tendéncia multilateralista dos diplomataa e
tendéncia realista dos militares no delineamento da

! Conceito de poder muito utilizado nas relagdesmniatgionais. Segundo Joseph S. Nye, diz respeito a
habilidade que um Estado tem de afetar o comportente outros para atingir resultados almejados,
seja por coergbes ou ameagas.

2 Diz respeito a capacidade de um ator influencifiosipela atracdo/cooperacao ao invés de coercdo
ou de pagamentos e punicdes.

3 A relagdo entrdard powere soft powemé&o deve ser entendida como uma relagdo de egclusde

s6 um dos tipos de poderes pode existir, ou enuguexclua o outro. H&4 muitas vezes em gheral
powere osoft powerinterferem um no outro, uma vez que a disting&oeegstes ocorre em grau de
comportamento. Na realidade, ambos podem ser cameplares, e a habilidade e estratégia de
combinar efetivamente esses dois termos, podaisbada coméesmart power’ (NYE, 2007, p.373)

4Na tradicao realista das relagdes internaciongilymacia e defesa sdo os dois lados da mesma moeda
na competicao geopolitica das nacdes. Assim, saickdefinicdo de Raymond Aron, se diplomacia é

a arte de convencer sem o uso da forca, estratégiarte de vencer ao menor custo. Seguindo 0s
preceitos clausewitizanos, observa Aron, “estes omos sdo aspectos complementares da arte Unica
da politica — a arte de conduzir as relagdes coouties Estados para alcancar o interesse nacional”
(ARON, 2002, p. 24).



politica de seguranca. Sem aproximar os dois segsien
do processo decisorio, a legitimidade democratas d
instituicbes é cerceada. [...] Esses fins da palitle
seguranca pressupdem que se dé continuidade a
configuracdo de um nudcleo de poder nacional, cotapos
de duas variaveis: a colaboracdo entre diplomatas,
militares e académicos na formulacdo e implemeataca
da politica de seguranca e a colaboracéo entréstéesn
industriais e militares na producdo de meios deudisao

e defesa, tanto convencionais quanto aqueles que
resultem dos projetas estratégicos em curso, que
conferem ao Pais uma capacitagdo similar & de @atén
militares. (CERVO, 2008, p. 149)

Uma nova agenda de seguranca global vem altersnfstantivamente, a
arquitetura institucional e as estratégias parsompcédo da defesa. Com o fim da
Guerra Fria, é observada uma nova forma de se ipassalacdes internacionais e a
seguranca nacional, que questionam a agenda deaseguradicional (PAIVA e
CASTELO BRANCO, 2016). Contrariando o pensametéssico dos estudos de
Segurancga, nos quais as estratégias centrais basasavnas questdes atinentes as
ameacas externas, a balanca de poder e ao emmrgumualer militar, com o fim da
Guerra Fria e da bipolaridade nuclear, temas nitares passaram a ser considerados
enquanto questdes subjacentes para a consecug&gutanca nacional, regional e
internacional.

Faz-se necessario, ainda, considerar as novagpéesede interpretacao do
sistema internacional, que tem privilegiado ouargectos como a interdependéncia,
a cooperacao, a participacdo de atores nédo estatwsas dimensdes passiveis de
securitizacdo, além do amplo e difuso conceito d®eganca global. Tais
consideracfes sdo plenamente aplicaveis a corgudaurAmérica do Sul e do seu

entorno, explicitamente exteriorizadas sob a fodmaonceito de “novas ameacas”

5 No po6s Guerra Fria, com a auséncia do “perigo viimiegue legitimava seus altos orcamentos,
intervencdes e presenca militar global e prolifdcade uma agenda de seguranca global, a visdo
difundida pelos EUA passou a eleger como principggiseacas: 0 harcoterrorismo, 0S crimes
transfronteirigos, eventuais desastres naturagradacdo ambiental, e ameacas advindas de grupos
politicos ou lideres beligerantes a estabilidadibeadade, a paz global e & democracia nos Estaflos
incluidos o “perigo verde” islamico e tegue states”que apoiariam grupos terroristas (BANDEIRA,
2009, p.13). Tal mudanca encontrou grande apolienatura estadunidense e europeia de Seguranca
Internacional, que saiu do foco restrito a segwaragional de ambito puramente militar, influenaiad
pela Guerra Fria. Houve entdo uma ampliacdo e amilainento da agenda de seguranca, no bojo do
“novo mundo” pacifico (de Francis Fukuyama). [.s$fm, os paises da América do Sul poderiam
delegar sua seguranga externa as poténcias “ogisle(@specialmente os EUA) e deveriam aderir &
agenda hemisférica impulsionada pelos EUA, baseadas novas ameacas (principalmente o



materializacdo da agenda hemisférica de seguratigecimada pelos Estados Unidos
da América (EUA).

E interesse do Estado brasileiro, por intermédioMilistério da Defesa
(MD), aprofundar a reflexdo sobre seguranca intzonal como forma de instruir a
acao dessa estrutura governamental perante ootves@s estrangeiros e organismos
internacionais, alinhando posicionamentos a PEBdefésa dos interesses do Pais.
Pensar Defesa, e mesmo politica externa do Paisyis& adequada reflexdo acerca
do sistema internacional e suas condicionanteddgja Seguranca acarretaria em uma
grave impropriedade conceitual e estratégica. Bamadorma seria dissociar a Defesa
da PEB.

[...] ndo resta davida acerca das significativas
implicacGes internacionais do esperado aumentado p

da politica de defesa no contexto mais amplo dasGes
internacionais do Brasil. Por esse motivo, a boa
articulacéo entre o Ministério da Defesa e o Mérist

das Relacdes Exteriores (MRE) adquire relevo
transcendente, inclusive em projetos de largo éispec
como o da conquista pelo Brasil de um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nacfes
Unidas — conquista essa que dificilmente sera abtid
apenas pela nossa diplomacia, por mais competeste q
ela seja, sem que haja, entre outros, um increndmto
estatura politico-estratégica brasileira relativai®eao
presente. Ainda que a natureza mais contundente do
militar contraste com a natureza mais cautelosa do
diplomata, é preciso que o Brasil institucionakizamais
formais de didlogo que permitam a melhor sintonia
possivel entre a perspectiva internacional do Iénis

da Defesa e a do Itamaraty. Como vetores tradidalza
politica externa dos Estados, militares e diplomata
devem atuar harmonicamente em prol dos interesses
nacionais. Isso precisa dar-se ndo somente comnaase
flexibilidade dos mecanismos informais, mas também
com a criacdo de estruturas formais que permitam da
estabilidade e coeréncia sistémica de longo prazo a
instancias de interlocucao (JOBIM, 2010, p. 18).

E oportuno ressaltar que, para a consecucéo dadesaada conexdo entre
diplomacia e defesa, € desejavel que ocorra uniaighe politica do Estado que ndo
apenas especifique, claramente, seus objetivamadi@nais no plano externo, como
também estabeleca 0os mecanismos institucionaissseies para a articulacao e
coordenacao entre as burocracias responséaveisfpet@®es diplomatica e militar no

plano internacional (LIMA, 2010, p. 402). Ademasém da definicdo politica, a

narcotrafico), e reduzir o papel e tamanho das fewgas armadas a tal fim. (PADULA, 2015, p. 233 e
239).



subordinagéo constitucional das supracitadas bac@s ao poder politico legalmente
instituido € condicasine qua nomo estado democratico de direito, ndo obstante o
carater de politicas de Estado que as enquadrassogenho de suas funcdes.

Ao longo das ultimas décadas, é possivel obseunlmtantivos avangcos no
que deve ser o0 desejavel processo de aproximatd@oaedefesa e a diplomacia. A
propria criacdo do MD, em 1999, pode ser consigecadho um importante marco de
alinhamento entre as mencionadas burocracias,viggg@a consequente otimizagéo
alcancada nos processos de interlocucédo entramesto responsavel pela Defesa e
o MRE. Em sua curta historia, o MD teve como chiefepasta dois diplomatas: José
Viegas (2003/2004) e Celso Amorim (2011/2015).

Cabe destacar que os principais instrumentos aderes da Defesa
brasileira — a PND, a END e o LBDN - sdo enfatiens destacar o necessario

alinhamento com a PEB. Na introdug&o da PND, éipelssonfirmar esta assertiva:

A Politica Nacional de Defesa interessa a todos os
segmentos da sociedade brasileira. Baseada nos
fundamentos, objetivos e principios constitucionais
alinha-se as aspiragdes nacionais e as orientacdes
governamentais, em particular a politica externa
brasileira, que propugna, em uma visdo ampla &, &ua
solugdo pacifica das controvérsias, o fortalecimetat

paz e da seguranca internacionais, o reforco do
multilateralismo e a integracdo sul-americana. (BRA
2012, p. 11)

Na secdo que descreve a natureza e o ambito dataMbeém é possivel observar a
preocupacdo dos redatores em externar o alinhamemnti@ Defesa e PEB,

especificamente no que tange aos objetivos da dgrastratégia” brasileira:

A Estratégia Nacional de Defesa € o vinculo entre o
conceito e a politica de independéncia nacionaljde
lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro. Trata de questdes palitca
institucionais decisivas para a defesa do Paispamsn
objetivos da sua “grande estratégia” e os meicsfaaer
com que a Nacdo participe da defesa. Aborda, também
problemas propriamente militares, derivados da
influéncia dessa “grande estratégia” na orienta;aas
praticas operacionais das trés Forgas. (BRASIL2201

45)

Na apresentacdo do LBDN (instrumento, por naturede, estabelecimento e
fortalecimento de confiancga, por intermédio dagpaméncia dos dados divulgados),

redigida pelo entdo Ministro da Defesa, Celso Amgtima vez mais se ressaltou, em



um documento de Defesa, a importancia da articalegée os temas ligados a area e

os principios e valores fundamentais do Estadosudgolitica externa:

O Livro Branco de Defesa Nacional foi elaborado
também com o objetivo de fortalecer a cooperacéo co
0s paises da América do Sul. Podera, nesse sensieido
um instrumento para fomentar o estabelecimentaorie u
comunidade de paz e seguranca no entorno sul-
americano que possibilite a op¢éo por solucbesipasi

e a consequente eliminacdo de hipétese de guerra. P
além desse esforco, buscamos demonstrar aos paises
fora da regido que a nossa defesa possui carater
essencialmente dissuasorio e esta organizada yitar e
gue o Brasil sofra ameacas. Procuramos descrever de
maneira fundamentada que defesa ndo é delegavel e q
devemos estar preparados para combater qualquer
agressao. (BRASIL, 2012)

Ademais, o aperfeicoamento constante das estruitgasizacionafsdo MD
e do MRE tem buscado aproximar a articulacao @staois Ministérios. Ainda como
exemplo do esforgco de aproximagao, em 7 de dezed®i2016, o MD e o MRE
organizaram o 1° Seminario de Coordenacdo Temadiira,0 propoésito de buscar
convergéncias entre as agendas dos dois Ministérios

Dessa forma, face a complexidade e a variedadendenova agenda global
para a Seguranca no periodo pos-Guerra Fria, al@agio de um pensamento
nacional amalgamado e consistente para o temazseet@ssario e premente, nao
sendo possivel desconsiderar como fundamental s pedieita articulagcdo entre os
principais atores estatais envolvidos: os milit&es diplomatas. A missao de ambos
€ a defesa dos interesses nacionais, desemperdradgepmédio da politica entendida

em sentido amplo — a politica de Estado. Portamimo tal, a Defesa deve contribuir

6 No ambito do MD, na estrutura do Estado-Maior Cotguwlas Forcas Armadas (EMCFA), a Chefia
de Assuntos Estratégicos (CAE) destaca um Ofi@alidacéo (O Lig) com o MRE, além de manter
duas Subchefias, comandadas por Oficiais Generassufitos Internacionais e Organismos
Americanos), trabalhando em prol dos interessesriationais da Defesa, responséaveis pelas acfes
especificas de Diplomacia de Defesa. A CAE tenspaesabilidade, também, de coordenar os Adidos
de Defesa brasileiros no exterior, os O Lig brasigejunto a ONU (Washington e Genebra) e ligar-se
com os Adidos militares estrangeiros no Brasil. ides, o Instituto Pandia Calégeras, estrutura
destinada ao incremento do dialogo com a Acadewsando a estimular o desenvolvimento da
pesquisa em temas ligados a Defesa, mantém intedoccom o Instituto de Pesquisa em Relacdes
Internacionais (IPRI), da Fundacdo Alexandre dent&as(FUNAG), 6rgdo do MRE. No ambito do
Itamaraty, o Departamento de Assuntos de Defesger8nca tem a responsabilidade de tratar do tema
no ambito daquele Ministério, além de manter alimteicdo ativa com o MD.



para o alargamento da margem de manobra interrsctm Pais, ampliando a

autonomia do MRE e do Brasil no sistema internadion

Cooperacao em Defesa no contexto da grande estragefrasileira

Buscando coeréncia entre a retorica do discursitiquoke as acdes reais
decorrentes das relages internacionais contemgesam Brasil tem construido,
desde a década de 1990, sua “grande estratég&Fadem no multilateralismo e na
cooperacao. Segundo o pensamento classico sobreeito de “grande estratégia”,
“(...) ndo basta a vitéria no enfrentamento béliccapgue a paz assim obtida seja
vantajosa ao vencedor. E preciso vencer a guersarecapaz de traduzir essa
circunstancia em resultantes concretamente favisraes interesses daquele ultimo —
0 que implica a mobilizacdo de recursos de variadagezas, mesmo em tempos de
paz, e a correta avaliacdo dos custos e bene#oiaslvidos.” (ALSINA JUNIOR,
2014, p. 33-34). Dessa forma, pensar uma estrat@gipassa tdo-somente pelos fins
bélicos, mas também por outros fins, tais comopdoDiacia.

Liddel Hart, historiador, militar e te6rico inglé&snnceituou o papel da grande
estratégia como o de coordenar e direcionar osge@sde uma nacao para atingir seus
objetivos politicos. A grande estratégia trabaltaanmbém, com a distribuicdo de
recursos e poderes do aparato estatal, olhandoda@@uerra e da paz que a segue. A
grande estratégia deve ndo s6 combinar os ma#earinstrumentos disponiveis pelo
estado da melhor forma possivel, mas também régsiidara buscar a manutencao da
paz (HART, 1967).

Em 14 de novembro de 2014, durante a palestraatéuad da 12 Jornada de
Estudos Estratégicos do Ministério da Defesa, drgda pelo EMCFA e sob
responsabilidade da CAE, o entdo Ministro da DefisaBrasil, Celso Amorim,

explanou acerca da “grande estratégia” do Pais:

[...] A politica de defesa nos quatro primeiros oo
Governo da Presidenta Dilma Rousseff orientou-$& pe
conceito de grande estratégia. Essa diretriz iasg@rna
Estratégia Nacional de Defesa, segundo a qual os
objetivos de defesa brasileiros inserem-se no maeco
uma “grande estratégia’. Em seu contexto original,
expressdo grande estratégia foi mais utilizada para
assinalar o fato de que, durante uma guerra, mlatie
bélica deve ser reforcada por uma série de pdlitica



suplementares, como o comércio e a mobilizagdo
industrial. Para o Brasil de hoje, o conceito dande
estratégia deve referir-se a uma coordenacao deas!

com vistas a defesa do interesse nacional e alwaig&o

para a paz mundial. Esses dois objetivos, interesse
nacional e paz mundial, se complementam e se eaforg
Eles sdo, a meu ver, a esséncia da grande esirgtégi
devemos seguir. [...] O complemento indispensaeel d
uma politica externa pacifica é uma politica decskef
robusta. A coordenacao dessas duas politicasrae de
grande estratégia brasileira. A politica de defesa
basicamente duas vertentes: a dissuasdo e a co@pera

A dissuasdo diz respeito a capacidade das Forcas
Armadas de desencorajar agressdes a soberaniaibaasi
por forcas hostis que eventualmente decidam aamtur
se nesse tipo de acao. Uma capacidade dissuadieh c
atende, antes de tudo, aos interesses nacionsieios.
Serve também a promoc¢do da paz mundial. Na medida
em que um pais ndo cuida de sua defesa, pode dar
margem a acdo de agressores e, por via dessas, a
instabilidade. [...] Uma politica de defesa intefite ndo
pode deixar de lado a vertente da cooperacdo. A
referéncia fundamental da acdo nessa vertentatéime
estratégico do Brasil. (AMORIM, 2016, p. 305, 307 e
310)

Coerente com o esfor¢o diplomatico na constru¢céa agenda positiva nas
relacdes internacionais, a cooperacao tem sidoampa em expansdo da PEB nos
altimos anos. Sobressai, nesse ambito, a coopepaeétada pelo Brasil a paises em
desenvolvimento, cujo sucesso dependera, cadaaiszaa coeréncia na escolha das
prioridades para a implementacdo de projetos ecdadicOes para determinar a
aplicacao de recursos escassos diante da demarfdanea expansao.

Em sua histéria recente, o Brasil tem buscado walativersos acordos de
cooperacdao com um numero relevante de paises, abjetivo de diversificar seus
parceiros estratégicos e, por conseguinte, infeasie ampliar sua presenca no
mundo. Tal postura tem sido defendida por analistasspecialistas como uma
estratégia para potencializar a imagem do paisusea de torna-lo, efetivamente, um
global playerdo século XXI. No rol de atividades que envolvemsoipracitados

acordos internacionais, inclui-se a defesa.

Nos dois mandatos do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), uma nova inser¢cdo do Brasil
tornou-se o objetivo central da politica exterrevido as
mudangcas no cenario internacional e as demandas
geradas internamente pela democracia. As prior&ddde
politica externa passariam a ser a abertura aseepcd



estratégicas, a negociagdo em um mundo de opcdes
reduzidas, a definicdo de interesses, posicoesited, o
fortalecimento do sistema multilateral de comér@o,
atencdo aos trés grandes blocos econ6micos (Unido
Europeia, Nafta, Japao e Comunidade do Pacifien), e
busca de janelas de oportunidade, a atencdo a éaméri
Latina e ao Mercosul, ao Atlantico Sul, especialimen
Africa Austral e paises de lingua portuguesa, aogm$
globais, ao fortalecimento do multilateralismo podi e
especialmente as Nacdes Unidas. Nesse ambito,sd Bra
externaria sua pretenséo de ser membro permanente d
Conselho de Seguranca. O Governo Cardoso defenderia
a adocdo de uma visdo holistica para a estratégia d
desenvolvimento e a cooperagdo com terceiros paises
(VALLER FILHO, 2007, p. 85)

A cooperacdo Sul-Silna visdo da diplomacia brasileira, ndo se propde
reproduzir os mecanismos da antiga assisténciécééblorte-Sul. Em vez disso, as
maiores vantagens comparativas da cooperacdo htaizeesidem nos esforcos
conjuntos para a resolucdo de problemas comuns ppde dos paises em
desenvolvimento. Desse ponto de vista, a cooperagémacional passou a ser
necessaria ndo apenas nas areas costumeiras code selde, agricultura ou
educacdo, mas representa também ferramenta (@ foatalecer os anseios
desenvolvimentistas em outras searas, tais cormziagjétecnologia, seguranca e

defesa.
Ademais desses elementos, a acao brasileira n@sg®m coaduna-se com a

visdo contemporanea da cooperacio técnica interraiao entender que a mesma
deve procurar englobar a transversalidade de tat@ss e experiéncias, sejam estes
nacionais ou internacionais, partindo do pressipdst que estes devem atuar de
forma articulada, convergente e direcionada a Wwbgtcomuns, previamente
determinados. Dessa forma, os acordos de coopédiiapados nas areas de defesa e

seguranca internacional possibilitam, dentre oweagagens: a “incorporacao” de

7 A Cooperagdo Sul-Sul tem sido objeto de inimertigces, teses e dissertagdes, especialmente na
Ultima década. No entanto, o uso indiscriminaddestmmo pode dificultar o seu entendimento: “em
geral, ele é empregado para se referir a um angpljuigto de fendbmenos relativos as relacdes entre
paises em desenvolvimento — desde a formacédo tangale coaliz6es no ambito de negociacdes
multilaterais até o fluxo de investimentos privdd@EI TE, Mundorama, jun. 2010).

8 A cooperagdo técnica internacional compreende {@®g programas intergovernamentais (bilaterais
ou multilaterais) com o objetivo de contribuir cantlesenvolvimento dos paises parceiros, por meio
da troca de conhecimentos e experiéncias de sycalg€so de outras atividades de treinamento e
capacitagdo. Ficou conhecida, inicialmente, corsstscia técnica internacional.



tecnologias ainda ndo dominadas; o estabelecintenparcerias para a producao de
equipamentos militares; e a consolidacdo da cogdiamitua.

N&o obstante caber ao Ministério da Defesa (MD@spansabilidade pela
confec¢do dos documentos considerados como os srragulatorios dos assuntos de
defesa no Brasil, é facil constatar que os preseistabelecidos pela PEB estéo
consubstanciados nos trés documentos que conformgmnsamento moderno
brasileiro no que tange a Defesa Nacional, qugasnse Politica Nacional de Defesa
(PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) ewod_Branco de Defesa Nacional
(LBDN). E objetivo do MD, portanto, colaborar, emasesfera de atuagio, na
promocdo de uma “multipolaridade cooperativa”’, atipada consolidagédo de
mecanismos de governanca mais representativos \a nealidade internacional,
voltados para a paz e a seguranca.

A PND - edicédo de 2012 - define, no subparagrafpaentorno estratégico
do Brasil: “A América do Sul é o ambiente regiomal qual o Brasil se insere.
Buscando aprofundar seus lacos de cooperacdo, © Waializa um entorno
estratégico que extrapola a regiao sul-americanal@ o Atlantico Sul e os paises
lindeiros da Africa, assim como a Antartica. Ao téora proximidade do Mar do
Caribe imp0e que se dé crescente atencao a esal'reg

Em seusite na interneto Instituto Brasileiro de Estudos de Defesa (IBED),
centro de pesquisas que presta assessoramentoatirglinistro da Defesa do Brasil,
define o entorno estratégico brasileiro como “reglé interesse prioritario da defesa
nacional, abarcando a América do Sul e o Atlarfiah inclusive os paises lindeiros
da Africa. Embora relativamente afastada dos paisifocos de tensio e conflito
mundiais, a regido € palco de instabilidades esigtie aportam desafios para a defesa
nacional”. O IPC elenca como desafios o aprofunddonga cooperacao e, na medida
do possivel, a promocao da integracdo regionalnmuté da América do Sul e do
Atlantico Sul.

Particularmente com seus vizinhos sul-americand@sasil tem uma longa
tradicdo de respeito e cooperacdo. Isto € compeopalkh centenaria estabilidade de
nossas fronteiras e pela inexisténcia de reivigdies territoriais envolvendo o nosso
Pais. Fronteiras, para o Brasil, vem ha muito tesgpalo encaradas, ndo como linhas

divisorias e de enfrentamento, mas, sim, como espag aproximacdo e de



integracdo. Por isso, encara-se a cooperagdo comastrumento a servico da
prosperidade da regido; mais que isso, a cooperapaesenta um multiplicador da
capacidade de dissuasao do Pais.

Na América do Sul, o Brasil atua em prol do eswtigiento de uma
“comunidade de seguranéaio subcontinente, em funcdo de compartilhar, cems s
vizinhos, experiéncias historicas comuns e desdiotesenvolvimento semelhantes.
Nesse sentido, trabalha pelo fortalecimento da e@agdo em Defesa no ambito
do Conselho de Defesa Sul-Americano (CiSpstancia da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL).

O Atlantico Sul confere importancia geopoliticaBrasil em face da posi¢cédo
estratégica. Como € sabido, 95% do comércio inteynal de interesse do nosso pais
s&o realizados por meio maritimo. A aproximacao aoffrica atlantica, o apoio aos

paises da Comunidade dos Paises de Lingua Poru¢Q€4P), assim como o

9 Desde a descolonizacgdo, o nivel regional de segarsstornou mais autdnomo e mais proeminente
na politica internacional. Esse processo tambémadelerado pelo fim da Guerra Fria por poténcias
locais conseguirem mais espacgo para manobras quendoandes poténcias comegaram a intervir
menos fora de suas regides. Essa nova estruturatipes desenvolvimento da Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranca (TCRS), baseados nos aosjdetinterdependéncia de seguranca no nivel
regional. A TCRS causou grande impacto por trataparanalise de fenémenos de defesa e seguranca
internacional ao nivel regional, permitindo enteamitievas estruturas locais e avaliar o relativorigia

de poder frente ao regionalismo e a globalizacéa.i@eia central é que as ameacas viajam mais sob
curtas distancias e isso faz com que a interdeperalde seguranca se dé normalmente em um padrao
regional baseado em grupos, os chamados ComplesgisrRis de Seguranca (BUZAM/AEVER
2003). Complexos Regionais de Seguranca (CRS)dem &rmula padrao uma tendéncia a rivalidade,
balanco de poder e aliangas entre as principaénpigis da regido. Assim, € possivel imaginar que ao
longo do tempo os CRS passem por transformacadgs, ia grau, como no modo em que a intera¢ao
em matéria de seguranca e defesa se da. Edward#&)l(@1995, p. 327) explora seis formas possiveis
de integragdo em CRS: (i) Equilibrio de Podigr Esferas de Influéncjdiii) Concerto de Estado§v)
Comunidade Pluralista de Seguranga Hegemonia Consensual(gi) Comunidade Amalgamada de
Seguranca ou simplesmente Comunidade de Seguiantca.as formas, entendidas como tipos ideais,
h& momentos de transicdo que indicam o aumenténoinuwd¢cédo da integracdo. Logo, um Complexo
em “Equilibrio de Poder” representa a relacdo eemmlgumenos elementos de integracdo, enquanto que
a “Comunidade de Seguranca” é caracterizada pekgliacdo maxima, na qual confianca e expectativa
plenas de resolucéo pacifica de possiveis conflitegalecem na relagdo entre os atores envolvidos”
(BECARD; OLIVEIRA, 2010, p. 8). Em suma, Comunidade de $a&gga € a condicdo existente entre
um conjunto de paises vinculados por um sentideod®unidade, na qual a possibilidade do conflito
entre eles tenha sido suprimida (VAZ, 2012, p. 4).

10Criado no final de 2008, o CDS iniciou seu funcimeato em janeiro de 2009 como érgéo consultivo,
cooperativo e de coordenacdo em matéria de dedfesa. sistematizar sua proposta, em 2009 foi
assinada a Declaracao de Santiago, que descré#@o de Acao do Conselho para o ano. Dentre 0s
tépicos, estdo a construcdo de uma zona de pazperagdo na regido, bem como o estabelecimento
de uma agenda ampla para a constru¢cdo comum daatbnsul-americana de defesa. Para além disso,
a Declaracgédo divide as acdes em quatro eixos temsatoliticas de Defes@ooperacéo MilitarAcbes
Humanitarias e Operacgdes de Hadlstria e Tecnologia de DefesaFormacédo e Capacitagao.



Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), visam &énmiacdo da presenca
brasileira no entorno estratégico do Atlantico Sul.

Dessa forma, € possivel visualizar os interessesidiros conforme o que se
segue. Inicialmente, o reconhecimento do Atlant®a como zona de paz e
cooperacdo; o estabelecimento de politicas de alefesn os paises de interesse
estratégico do Atlantico Sul; o fortalecimento goderes naval e maritimo brasileiros,
de forma a dar seguranca as linhas de comunicagidimas e as linhas de
comunicacao de navegacao aéreas; a segurancasa defecampos das plataformas
de exploracao de petréleo e a seguranca e defédatdéorma Continental Estendida,

a nossa AmazoOnia Azul.

Trecho do discurso de posse do Ministro Celso Amori
no Ministério da Defesa, em 08 de agosto de 2011:
“Atentos ao ecumenismo que caracteriza a insercao
internacional do Brasil contemporédneo, devemos
valorizar o Conselho de Defesa Sul-Americano e
intensificar a cooperagdo entre os paises da regido
Pretendo também atribuir especial énfase ao
relacionamento de defesa com os paises africanos.
Juntamente com o Itamaraty, fortaleceremos a Zena d
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul. Buscaremos
assegurar que o Atlantico Sul seja uma area liee d
armas de destruicdo em massa, em particular desarma
nucleares”. (AMORIM, 2016)

Para além de seu entorno estratégico, o Pais anbmpa mudancas e as
variacbes do cenario politico e econdémico inteoradi e ndo deixa de explorar o
potencial de novas associagdes, tais como as quémaom os demais membros do
BRICS (Russia, India, China e Africa do Sul).

Ao estabelecer, objetivamente, a América do Siltlantico Sul, os paises
lindeiros da Africa e a Antartica como componemtegntorno estratégico brasileiro,
a PND propbe ao Pais uma meta desafiadora no gge && acOes afetas a defesa.
Ndo obstante os esforcos no campo diplomatico, destaque para as relagbes
cooperativas na area de defesa e seguranca, asdimmastratégicas para o
cumprimento dos eventuais objetivos a serem tracpdm 0 estabelecimento de um
ambiente seguro e estavel para o aludido entomoméplexas.

Assim, no intuito de instigar e provocar a reflexfas leitores deste artigo e
visando ao entendimento da complexidade do tenmdp sfencados 0s seguintes
guestionamentos acerca do exposto nesta secaoraeméntorno estratégico definido

pela PND esteja geopoliticamente coerente comadueatesperada para um pais com



as dimensdes e potencialidades do Brasil, podeistado, de forma efetiva,
desenvolver acbes estratégicas — como cooperatgiodoional — que atendam as
demandas decorrentes do posicionamento do Paig®eAdionar a regido caribenha,
0s paises lindeiros da costa oeste do contineriterad e os paises integrantes da
CPLP, o Brasil estaria avocando para si, mesmo m#retamente, um
posicionamento de “pais com interesses fora darsdiente regional” — América do
Sul — e, portanto, disposto a “projetar poder” p&obaa do subcontinente?
Considerando os custos politicos e econdmicos desgaeitada, teria o Brasil
condi¢des de arcar com 0s compromissos decorreejas)o campo diplomético, seja
no campo militar? No que tange, especificamenteglagdes internacionais, estaria o
Brasil realmente disposto a assumir posicdes quentealmente, venham a se
contrapor as demais nacfes que detém interessésaassabrangidas pelo entorno
estratégico brasileiro, dentre estas os Estadoslognda América (EUA), pais
geograficamente mais comprometido com o Caribegpemplo? Considerando que
0S anos mais recentes tenham agregado desgasigenmmdo Brasil no exterior, teria
o Pais forca e credibilidade para assumir compmaisnternacionais compativeis
com 0s objetivos e as acdes estratégicas decardatdelimitacdo de seu entorno
estratégico? Qual seria a real percep¢cdo dos psitseslos no entorno estratégico
brasileiro acerca do nosso Pais, considerandoondascde cooperacao internacional
firmados na area de defesa? Quais seriam as piasglbs e os principais desafios
para o Brasil, no século XXI, no que tange a coaio internacional na area de defesa
dentro do seu entorno estratégico? No espectro mi@riéa do Sul, estaria a
cooperacao em defesa contribuindo para a potezeéldo de um eventual processo de

integracdo regional na area de defesa?

Diplomacia de Defesa e cooperacao no entorno estegico brasileiro

Hedley Bull, importante autor e pesquisador pedatea Escola Inglesa das
Relagdes Internacionais, define diplomacia comadota das relagdes internacionais
entre Estados e outras entidades que atuam n@gatiiindial através de pessoas que
sdo agentes oficiais e que utilizam meios pacifi¢B&JLL, 1995). Para Watson

(1982), define-se como “o processo de diadlogo eciagdo pelo qual os Estados, em



um sistema, conduzem suas relagdes e perseguembgetingos utilizando meios que
nao a guerra’.

A diplomacia se constitui e se institucionalizaaggbraticas sociais, crencas
e normas que séo reproduzidas, no tempo e no egpeElgs agentes oficiais acima
mencionados. Essas praticas também tiveram, encanti a ter, uma dimensao militar
com um papel importante na sociedade internacipo#, muitas vezes, o acordo, a
acomodacao, a cooperacao ou o conflito podemeiadarls pelas instituicdes militares
ou exigir o seu uso. Muitas delas estdo relaciamadan o emprego da forca e sao
estudadas por varias abordagens tedricas (SILVEG,20 184).

Em seu artigo “A Diplomacia de Defesa na Politieeinacional” (Revista
da Escola de Guerra Naval, v. 21, n. 2, 2015), Aiot®uy de Almeida Silva destaca
a dimensdo nao coercitiva do emprego do estameiiimarntomo significativa,

relacionando a cooperagao como um dos vetoresatiaacta Diplomacia de Defesa:

Apesar da importadncia da dimensdo coercitiva, 0s
recursos militares tangiveis e intangiveis sao,
normalmente, muito mais usados na dimensdo n&o
coercitiva, em diversas atividades, tais como a
designacéo de adidos militares, os contatos, exesci
mecanismos e acordos bilaterais e multilateraiseent
Forcas Armadas ou ministérios da Defesa, a cooperac
no ambito do ensino e do treinamento, inclusive e
operacdes de paz, o apoio ao fornecimento de
equipamentos e meios militares, o0 apoio militajudla
humanitaria, aos desastres naturais e a reconstdea
Estados, especialmente seus sistemas de seguranca e
defesa. Muitas dessas atividades ndo coercitivild® es
relacionadas com cooperag¢do, mas, no seu conglato,
tém um propoésito mais amplo, pois se constituemocom
um modo de manter a conversacao na dimenséo dmdefe
entre diferentes comunidades politicas independente
entre estas e outras entidades que atuam na @olitic
internacional. Assim, o reconhecimento da impoitinc
do entendimento da dindmica coercitiva dos instniose

de forca ndo pode representar o desconhecimenimae
dimensdo diplomatica que trata das relacdes ndao
coercitvas no &ambito da defesa nas Relacdes
Internacionais (SILVA, 2015, p. 184).

Ao longo dos anos, a diplomacia tem se tornado awengplexa e abrangente,
tendo havido um crescente aumento na participaeadiversos atores estatais que
produzem e reproduzem praticas consideradas desicaiplomatico. Ao redor do
mundo, e no Brasil também, os ministérios da def@sasido considerados atores

ativos e relevantes da diplomacia, mesmo sob aheniéicos dos ministérios das



relacdes exteriores. Dessa forma, alguns autorssapan a tratar das praticas
diplomaticas no ambito da Defesa, focando nos aspectos de cooperacao ou de
ajuda para incrementar a seguranca de outros EBstadmo uma ferramenta da

politica externa e de seguranca.

Assim, a Diplomacia de Defesa é o conjunto de gaati
sociais especificas de agentes oficiais, para monst
reproduzir as relagbes ndo coercitivas no ambito da
Defesa entre os Estados e outras entidades cars sgat
politica internacional. Da mesma forma, ministériias
defesa e as Forcas Armadas possuem um papel
primordial nesse tipo de diplomacia, pois as sgdes

se desenvolvem no campo dos recursos tangiveis e
intangiveis da estrutura de defesa dos Estados. Os
principais agentes oficiais s&o, portanto, os ckis
militares no ambito da Defesa. [...] A diplomacia d
defesa envolve um conjunto de aspectos e tarefas na
relacionados especificamente com questdes técnico-
militares ou especificas das Forgcas Armadas, ttatdr
temas politicos estratégicos e, muitas vezes, texjue
relacionados com a ajuda humanitaria e ao
desenvolvimento. Assim sendo, a diplomacia de defes
incorpora, também, uma dimensdo de natureza nédo
essencialmente militar relacionada com a seguranca.
(SILVA, 2015, p. 191).

As politicas externa e de defesa, como ja visto, @@mplementares e
indissociaveis. A manutencao da estabilidade redji@m@ construcdo de um ambiente
internacional mais cooperativo, de grande intergssa o Brasil, serdo favorecidas
pela acdo conjunta do MD e do MRE. Desde 2010, mistério da Defesa mantém
um Acordo de Cooperacao Técnica na area de DefesaacAgéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC), o que tem facilitado o desenwmdvito de parcerias e acordos
estratégicos nesse setor.

A ABC é o 6rgao encarregado de negociar, coordengslementar e
acompanhar a execucao dos programas de coopeéagiécatentre o Brasil e outros
paises ou organismos internacionais. Integrandstaitera do MRE, a agéncia
operacionaliza a politica de cooperacgdo técnicsilbii@a segundo a orientacdo e as
diretrizes dele emanadas (ABC, 2004). Nesse camtexABC, em parceria com 0
Ministério da Defesa, tem apoiado a oferta de vagas militares da América Latina
e da Africa em diversos cursos no ambito da Defssjativando o fortalecimento das
relacdes bilaterais através de cooperacédo técrid@reambio de experiéncias. Tais
treinamentos sdo destinados aos oficiais e subficdas Forcas Armadas,



transferindo aos militares estrangeiros a expegéhcasileira e conhecimentos
especificos (ABC, 2015).

O Brasil desenvolve parcerias estratégicas com esage todos os
continentes, sendo que, com algumas delas, eneidiésr reas de atuacdo da Defesa.
As atividades abrangem desde o intercambio ent@assmilitares, passando pela
industria de defesa, estendendo-se até discussiesrtantes sobre seguranca
internacional, permeando um amplo leque de temasgelesse.

Por meio de parceira com a ABC, diversas acbesodpetacdo tém sido
empreendidas. Visando a contextualizar o mencignagenas como exemplo, o
Exército Brasileiro viabiliza cursos de treinamenégulares para militares latino-
americanos e africanos. Nesses cursos, oficiaisaisiais de nacdes amigas recebem
conhecimentos especificos da experiéncia militasil@ira. No ambito da Marinha,
uma iniciativa de destaque € o apoio na formacadatanha de Guerra da Namibia,
onde militares africanos séo treinados pela Fo@aaN Ja a Forca Aérea Brasileira
mantém ha mais de trés décadas, com o Paraguanassiantiga missdo cooperativa
no exterior: a Missédo Técnica Aeronautica Braslaimstalada em 1982.

Em razdo do mencionado acordo de 2010, foi possigendir a atuacdo do
MRE, aprimorando a capacidade da agéncia em caardeanalise, a aprovacao e a
execucao das iniciativas no setor de Defesa. €jtpa exemplo, o financiamento
para a América Latina, executado em 2013, de wntsos de capacitacdo, em sua
maioria realizados pelo Exército Brasileiro (AB®18). Fica evidente, portanto, a
importancia da colaboracdo entre instituicOes lmieass para a efetividade da
cooperacdao internacional do Brasil. Ademais, ogefpwe de cooperacao firmados pela
ABC, sejam do setor de Defesa ou ndo, em sua maiém como parceiros paises da
América Latina e da costa ocidental da Africa, deva percepcdo de entorno
estratégico brasileiro.

Com relacdo a cooperacdo na industria de defe€D® visa ampliar a
autonomia da regido quanto as fontes externas mdedmento de equipamentos
militares e de tecnologia, diante da crescenteAmisa tecnoldgica que separa a
América do Sul dos paises mais avancados. A pr&p¥iB indica o CDS como

essencial para o aumento da escala do mercadmaggie modo a compensar 0s



investimentos no setor e propiciar maior autonasteatégica por meio da integracéo
das industrias de defesa da América do Sul (MATZD6).

Atualmente, seguem em curso parcerias do Brasilpaises sul-americanos
no setor de defesa, tais como a participacdo danirgp no desenvolvimento do
satélite Sabia-Mar, da Plataforma Multi-Missdo &390, entre outras. Entretanto,
airregularidade do aporte financeiro necessaria paonsecucao dos projetos ligados
a cooperacédo no ambito da industria de defesa raiéado Sul é fator limitador para
a consecucao positiva destes. Falta orcamento.

O MD, por intermédio de suas estruturas voltadas @& atividades
internacionais, desenvolve uma série de atividdigeslas a cooperacdo, com o
objetivo de formar e /ou fortalecer parcerias pedlasenvolvimento conjunto de temas
de interesse da Defesa e das Forcas Armadas,zprido o desenvolvimento em
ciéncia e tecnologia de Defesa, o fomento a indude Defesa, projetos conjuntos e
intercambio de experiéncias. Na sua maioria, tdisdades se desenvolvem no
contexto bilateral.

Visando a fornecer uma breve nocdo do volume dadageda Secao de
Cooperacéo Internacional, estrutura vinculada lsafta de Assuntos Internacionais
da CAE/EMCFA/MD, apenas no que tange as atividddesooperacgao internacional
em Defesa realizadas no 1° semestre de 2016, feleamoados por este autor alguns
eventos daquela Sec¢ao, os quais se encontranoistacanexo A deste artigo.

Atualmente, o Brasil tem mecanismos de cooperagidefesa com 47
paises, a saber: Portugal, Russia, Reino Unidoyulitiep Dominicana, Republica
Tcheca, Suécia, Suriname, Senegal, Sérvia, Sao TorRéincipe, Timor-Leste,
Turquia, Ucrania, Uruguai, Venezuela, Espanha, gagaBuatemala, Guiana, Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial, Honduras, Holanda, inti&gdia, Mogambique, Namibia,
Nigéria, Paraguai, Peru, Pol6nia, Africa do Sukemanha, Angola, Arabia Saudita,
Argentina, Bolivia, Benin, Cabo Verde, Chile, Chi@aléombia, Coréia, El Salvador,
Equador, EUA e Eslovaquia.

O MRE considera a cooperagéao internacional imptetalemento dentro de
uma estratégia para o desenvolvimento. Com basa pesmissa, o Brasil participou
e continua a participar, ativamente, dos debatest@no do tema cooperacao

internacional. Representantes brasileiros estiverpnesentes as principais



conferéncias multilaterais, em especial no amb#es Nacbes Unidas, em que se
definiu e formalizou seu conceito. Desse modoaméiraty assimilaria as principais
teorias sobre cooperacéo, tanto em seu aspecpoeretério, bilateral e multilateral,
guanto prestatario a paises em desenvolvimento.

Tendo em vista os padrbes de interdependénciardbemas de seguranca
regional, é licito ressaltar as crescentes demapdasooperacdo. Nesse sentido,
tornam-se relevantes as teorias que versam sobdoperacdo e regimes
internacionais. O MD adota a seguinte definicd@ gaoperacao internacional: “é o
mecanismo pelo qual a instituicdo promove o intefiéa de experiéncias bem-
sucedidas e de conhecimento técnico, cientifiamalégico e cultural, e de recursos
fisicos/financeiros, mediante a implementacao dgnamas e projetos com outros
paises ou organismos internacionais”.

Nesse sentido, as discussdes sobre seguranca liffidas®a apenas a esfera
estratégico-militar. Os processos transnacionaigy@nhado cada vez mais relevancia
no cenario das relagdes internacionais, o quedgatdb a uma maior discussao sobre
a responsabilidade compartilhada e iniciativasniegracdo na area de seguranca e

defesa, cuja sedimentacdo do caminho rumo a niaeaci@o passa pela cooperacao.

[...] Um discurso brasileiro de natureza dissuasGéo

se enquadra no contexto dessa politica de integraca
regional. As diferencas de recursos de poder emtre
Brasil e seus vizinhos conferem ao pais uma natural
capacidade dissuasoria, o que lhe possibilita gpbar
abrir mdo da explicitagéo direta de seu poder esiiv

em uma agenda de cooperacdo. [..]JA insercéo
internacional do Brasil torna o seu pensamentoefiesd
mais complexo, pois a formulacdo desse pensamento
depara-se com a presenca, simultanea, de fatores do
subsistema sul-americano e do sistema internaciboal
subsistema sul-americano, o fator processo deratgég
regional € o de maior relevancia, o que permite @ue
perspectiva liberal-institucionalista domine o disp de
defesa. Isso se reflete na valorizacdo de acles
cooperativas, forma de fortalecer o processo ersocur
Do sistema internacional, o fator autonomia natigali
externa leva a adocéo de uma perspectiva neotegalis
qgue nos faz refletir sobre a urgéncia de revitalzs
sistemas operacionais de defesa e de criar novas
capacidades dissuasorias, ndo somente para quis o pa
possa “dizer ndo quando tiver que dizer ndo”, mas,
também, para conferir-lhe maior prestigio no camigo
paz e seguranca internacionais. (LARABURU, 2012)



Conclusao

Desde o governo do Presidente Fernando HenriqudoSar quando foi
criado o Ministério da Defesa (1999) e, pouco argeando foi editada a primeira
versao da Politica de Defesa Nacional (1996), éipelsassinalar algumas iniciativas
assertivas que buscam reverter as trajetorias tuaisinais paralelas que,
tradicionalmente, marcam a atuacdo da diplomaadia elefesa no Brasil. Muito
embora a retrospectiva historica ndo aponte pagaintegracado operativa vibrante, as
tltimas décadas tém sido caracterizadas por ummenio de aproximacdo e de
alinhamento que merece ser celebrado.

A desejavel e necesséaria sinergia entre as sugtasit burocracias,
marcadamente caracterizadas como atividades deld:-gp@rpassa as iniciativas
institucionais de aproximacdo, devendo materiakzarpelo debate perene e
construtivo em torno dos temas centrais da poliesderior do Brasil que,
marcadamente, estejam alinhados com o0s objetiviEédcos de mais alto nivel do
Pais e, sobretudo, com a defesa dos interessemaciNesse contexto, a definicao
clara de uma “grande estratégia” para o Brasil, queemple a perfeita articulacéo
entre os dois mais importantes atores estataiatgaen no plano internacional, se faz
fundamental para a superacao definitiva de um nfastérico de atuacao baseado, na
maioria das vezes, em ldgicas préprias.

O Brasil, por intermédio de sua politica exteritgm se posicionado
internacionalmente com base em principios bem idefne a favor daquilo que é
chamado de “democratizacdo das relacdes interrasioA diplomacia brasileira
tem-se empenhado em criar uma agenda positivalamaeamento internacional do
Pais e a cooperagdo vem sendo um campo em expkngélitica externa nos ultimos
anos. Sobressai, nesse ambito, a cooperacdo pregeo Brasil a paises em
desenvolvimento, com destaque para aqueles sitmadesu entorno estratégico, area
definida na PND como prioritaria para a defesaidi@sesses estratégicos brasileiros.

Muito embora o Brasil ndo disponha de poder pap#tarzear lideranca no
encaminhamento de questdes e crises globais, dePaisuscado, por intermédio de
uma politica externa ativa e atuante, a projecaseds interesses por intermédio do
emprego de sesoft power.O grande esfor¢co da PEB nos dltimos anos vem sendo,
portanto, o de situar o Pais nas situagcbfes emesgemtencontrar nichos de



oportunidades para a defesa de seus interessea a pansecucao de seus objetivos
estratégicos.

Nesse contexto, emerge a importancia da diplonteci@defesa e, no seio da
sua aplicacao, da cooperacéo internacional. A&elga da atividade cooperativa em
defesa esté explicitada nos documentos norteadarpslitica brasileira desta area —
PND, END e LBDN -, caracterizando o alinhamentotalesom a PEB e, por

conseguinte, credenciando-a como eficaz ferrandmnpmlitica externa.
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Anexo A — Lista de eventos com a participacao geesentantes da Chefia
de Assuntos Estratégicos/EMCFA/MD, referente asetfestre de 2016

- 11l GTBD Brasil-Suécia
A lll Grupo de Trabalho Bilateral Conjunto Brasik&kia, ocorrido no dia 15 de
fevereiro, na cidade de Brasilia (MD).

- XXX RSPAD - CPLP

A XXX Reunido dos Secretariado Permanente para mdgsude Defesa da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, acogaicidade de Lisboa - Portugal,
entre os dias 8 e 9 de marco.

- 1°Diélogo Brasil - Alemanha
1° Didlogo Brasil — Alemanha sobre Operacfes de PRargpectivas, realizado em
Brasilia, no Comando Militar do Planalto, entred@ss 15 e 16 de marco.

- XXXIII RCBE (Videoconferéncia)
Videoconferéncia da Reunido de Consultas Brasddest Unidos e Subgrupo
Ciéncia, Tecnologia e Logistica, ocorrida no diad22marco, nas instalacbes do

Ministério da Defesa.

- VI RCED Brasil - Portugal
A VI Reunido de Cooperacao Estratégica de DefeasilBr Portugal, realizada em

Lisboa - Portugal, nos dias 13 a 14 de abril.



- XIRCBC
XI Reunido de ConversacOes Brasil — Colémbia, zadh na cidade de Bogota -

Coldmbia, entre os dias 19 a 23 de abiril.

- XVIlIl RCEM - CPLP

A XVIII Reunido dos Chefes de Estados-Maiores dan@udade dos Paises de
Lingua Portuguesa, ocorrida na cidade de Maputocavhbique, entre os dias 27 e
29 de abril.

- Xll REMDBF
A Xl Reunido de Estado-Maior de Defesa Brasil rarf€a, ocorrida na cidade de

Paris - Franca, nos dias 10 e 11 de maio.

- VIl RDPDN - CPLP
A VIl Reunido de Diretores de Politica de Defesidnal da Comunidade dos Paises

de Lingua Portuguesa, ocorrida na cidade de Oilmer Leste, no dia 18 de maio.

- XVII RMDN - CPLP
A XVII Reunido de Ministros de Defesa Nacional daL®, ocorrida na cidade de Dili

— Timor Leste, no dia 19 de maio.

- VIII GTBD Brasil - Chile
A VIl Reunido do Grupo de Trabalho Bilateral def€sa Brasil — Chile, realizada na
cidade de Santiago do Chile, entre os dias 6 ej@nde.

- XXXIII RCBE
A XXXIII Reunido de Consultas entre Estados-Maio@snjuntos das Forcas
Armadas do Brasil e dos Estados Unidos da Amévmarida no dia 14 de junho, nas

instalag6es do Ministério da Defesa, em Brasilia.



