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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar qual lugar o género ocupa dentro da projecéo
internacional marroquina. Tendo o Marrocos desempenhado uma série de reformas de
liberalizacdo a partir dos anos 1990, onde o empoderamento feminino constitui ambito
importante, esta dissertagéo pretende mostrar como este passou utilizar a implementacédo destas
reformas no &mbito externo. Dentro desse contexto, utilizar-se-4 a Teoria dos Papéis como
aporte teorico para identificar de que forma pressées domésticas e internacionais fizeram com
que um discurso de politica externa baseado em tais politicas tomou forma. Para além disso,
serdo analisados discursos de lideres marroquinos buscando identificar quais sdo os padrdes
que compdem a estratégia de projecdo internacional do pais e de que forma esta é reconhecida
por atores externos. Assim, pretende-se testar a hipotese de que a influéncia do género se mostra
na politica externa marroquina como uma esfera subsidiaria da projecdo de um papel de
exemplo de reforma para o Oriente Médio e Norte da Africa (MENA), sendo fator relevante

para seu reconhecimento externo.

Palavras-chave: Marrocos; Mulheres; Projecdo Internacional; Politica Externa; Teoria
dos Papéis



ABSTRACT

This study has the aim of indentifying the place gender occupies in a Moroccan internacional
projection startegy. Having developed a series of liberalizing reforms since the 90s where
female empowerment comprises an important field, this work aims to show how Morocco has
used the implementation of these reforms in foreign affairs. Within this context, Role Theory
will be used as a theoretical frame to identify how domestic and international pressures have
contributed to shape a discourse of foreign policy based on such policies. In addition, a series
of speeches will be analyzed in order to identify the patterns that comprise the country's
international projection strategy and how it is recognized by external actors. Thus, it is intended
to test the hypothesis that the influence of gender is shown in the Moroccan foreign policy as a
subsidiary sphere of the projection of an exemplary role of reform for the MENA region, being

a relevant factor for its external recognition.

Keywords: Morocco; Women; International Projection; Foreign Policy; Role Theory.
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INTRODUCAO

A influéncia do status da mulher nas RelacGes Internacionais ndo constitui um fenémeno
novo. Apesar de ter sido fator irrelevante para os Estados durante séculos, este confere nos dias
atuais valores importantes para tais atores, influenciando cada vez mais na sua legitimagao no
ambito externo (TOWNS, 2009, p.699). No século XIX, o status da mulher enquanto categoria
que atribui valores aos Estados possuia padrdes diferentes. Aquela época, a exclusio da mulher
da esfera politica era vista como um indicativo de sociedade civilizada, enquanto povos que
incluiam as mulheres nesses &mbitos eram considerados barbaros (TOWNS, 2009, p.682). No
contexto atual, no entanto, 0 que se percebe é uma mudanca nesses valores. Enquanto em
séculos passados a inclusdo da mulher em certas esferas atribuia valores negativos aos Estados,
hoje em dia a promogdo dos direitos femininos é vista de forma positiva, sendo associada por
vezes a valores “modernos” e “ocidentais” (TOWNS, 2009, p.682). Apesar de existir uma
necessidade de contestacdo da relacdo entre empoderamento feminino e praticas e valores
ocidentais, conforme defendido por Ann Towns (2009), esse tipo de associa¢do ainda pode ser
utilizada para explicar diversas dindmicas presentes nas Relagdes Internacionais

contemporaneas.

Nos dias atuais, o uso do status da mulher enquanto categoria importante para a
legitimacdo dos Estados na esfera internacional pode ser verificado, por exemplo, na incluséo
cada vez maior de tal tema dentro dos assuntos de politica externa. Assim como observado na
postura da Suécia ao se declarar o primeiro pais com uma politica externa feminista
(GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN, 2015), na inclusdo da igualdade de género como
pilar fundamental da politica externa australiana (PEACE RESEARCH INSTITUTE OF
OSLO, 2016, p. 2) ou na inclusdo do status da mulher como fator importante para a construcao
da nacdo emirati (CARVALHO PINTO, 2012, p. 25), a associacdo entre género e politica
externa tem se tornado fator cada vez mais presente na politica internacional, o que o torna um

fendmeno importante de ser estudado.

O Marrocos, ao ser analisado dentro do contexto das Gltimas décadas, pode ser visto
como mais um exemplo dessa tendéncia. Sendo uma monarquia em que 0 Rei e sua elite
possuem bastante poder, o Marrocos se mostrou um Estado bastante autoritario durante as
ultimas quatro decadas seguidas da independéncia do pais em 1956. Neste periodo, 0 monarca

controlava o executivo, o judiciario e o legislativo, exercia o cargo de comandante geral das



forcas armadas, além de ter um importante papel religioso e cultural como ‘comandante dos
fieis’ (CASTILLEJO; TILLEY, 2015, p.7-8). No comecgo dos anos 1990, no entanto, este
regime politico precisou ceder espacgo para demandas reformistas pela primeira vez desde os
anos 1960 (MONJIB, 2011, p.2). A época, o palacio® estava sendo confrontado por uma
combinacdo de novos fatores domésticos, regionais e internacionais que passaram a afetar a
estabilidade do regime (MONJIB, 2011, p.2).

A juncao de fendmenos como a ocorréncia de protestos de grupos domesticos pedindo
mudancas, uma onda de aberturas politicas em paises vizinhos a nivel regional e pressdes de
atores chaves na esfera internacional cobrando uma nova postura do pais frente aos direitos
humanos fizeram com que o0 reino precisasse mudar aos poucos seu regime. Como
consequéncia, tais fatores levaram a monarquia a buscar expandir o espaco de atividade politica
da populacdo, com o objetivo de manter a estabilidade do governo (MONJIB, 2011, P.3;
MALKA; ALTERMAN, 2006, P.61). Para tal, Hassan Il, rei do Marrocos até 1999,
supervisionou um processo limitado de liberalizacdo que garantiu espacgo politico e ativismo
para grupos da sociedade civil (MALKA; ALTERMAN, 2006, P.61). Tal liberalizacdo
compreendeu uma série de reformas domésticas feitas no pais, sendo estas em sua maioria
reformas politicas e sociais, buscando proteger liberdades civis e promover direitos de grupos
marginalizados (MONJIB, 2011, P.3). Dentro de tais reformas, as politicas ligadas ao
empoderamento feminino compreendem uma dimenséo relevante, tendo o pais alcangado nos
dias atuais niveis de direitos femininos sem precedentes na regido do Oriente Médio e Norte da
Africa (MALKA; ALTERMAN, 2006, P.61; CASTILLEJO; TILEY, 2016, p.2). As
consequéncias da implementacdo das politicas de género foram tdo relevantes para a
liberalizacdo no Marrocos que influenciaram a forma como o pais é visto internacionalmente,
podendo estas serem analisadas como elemento fundamental na projec¢do internacional do pais.

E dentro desse contexto que que surge a presente proposta de pesquisa.

Assim sendo, define-se a influéncia externa das politicas de empoderamento feminino
marroquinas como o objeto de pesquisa desta dissertagdo. O objetivo do presente trabalho é
analisar uma dualidade nas politicas de liberalizagdo marroquinas. Apesar de terem sido
empreendidas no &mbito doméstico, buscar-se-a identificar de que forma o Marrocos utiliza tais

reformas, e principalmente sua dimensdo de género, na esfera internacional. Utilizando um

1 <O palacio” (le palais royal, em frances) é um termo politico muito comum no Marrocos, que se refere de forma
conjunta ao Rei, seus conselheiros e colaborados mais proximos do governo. Ele inclui também os membros da
familia real que intervém de alguma maneira na politica (MONJIB, 2011, p.2).



aporte construtivista, o presente trabalho pretende aplicar a Teoria dos Papéis, trazida para as
RelacOes Internacionais pela primeira vez por Holsti (1970), ao estudo de caso do Marrocos. A
aplicacdo dos conceitos principais da teoria se apresenta como uma ferramenta bastante util
para identificar de que forma ideias domeésticas e externas influenciam na inclusdo de novos
temas dentro da performance de politica externa dos Estados. Para além disso, a esquematizacéo
feita por Holsti (1970) de papéis pré-estabelecidos de politica externa também confere a este

aporte tedrico certa precisao para identificar padrdes de comportamento na conduta dos paises.

Assim sendo, tal teoria se faz Util para responder a seguinte pergunta que norteia o
trabalho: de que forma a dimensé&o de género das reformas de liberalizagdo empreendidas pelo
Marrocos foi incluida no seu discurso de politica externa e, consequentemente, adicionada a
sua estratégia de projecao internacional? A hipotese que sera testada ao longo do trabalho é a
de que a influéncia da dimensdo de género pode ser vista dentro da projecdo internacional
marroquina como uma esfera subsidiaria da projecéo de um papel de exemplo de reforma e boa

governanca para 0 MENA, sendo fator relevante para seu reconhecimento externo.

A monografia é composta por esta introducdo e mais trés capitulos. O marco tedrico,
presente no capitulo 1, apresentara as principais definicBes conceituais da Teoria dos Papéis,
localizando-a dentro da perspectiva construtivista e do campo de Analise de Politica Externa
(APE). Tal capitulo também se propora a mostrar de que forma os conceitos chaves da teoria,
assim como a categoria de exemplo estabelecida por Holsti, serdo aplicados ao trabalho. O
segundo capitulo abordara as principais reformas empreendidas no processo de liberalizacdo
marroquino, possuindo um enfoque nas politicas de empoderamento feminino e na sua
efetividade em comparacdo aos outros paises regido. Ao final deste, também serdo aplicados 0s
conceitos chaves da teoria buscando entender de que forma pressdes reformistas domésticas e
externas influenciaram na criagdo de um discurso marroquino de projegdo internacional
baseado das reformas de liberalizacdo marroquinas. O terceiro e Gltimo capitulo, por sua vez,
ird se propor a analisar dois tipos de discursos ligados as reformas: os de projecao internacional
do Marrocos e 0s de atores externos reconhecendo as politicas movidas pelo pais nas ultimas
décadas. Dentro desta parte do trabalho, serdo identificados padrOes que se repetem nos
discursos, buscando entender onde a dimensdo de género das politicas se encontra. Por fim,

serdo apresentadas as consideragodes finais do trabalho.



CAPITULO 1 - MARCO TEORICO: TEORIA DOS PAPEIS E A PROJECAO
INTERNACIONAL MARROQUINA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as principais ferramentas
metodoldgicas do marco teodrico que seréd aplicado ao caso sob analise: a Teoria dos Papéis.
Comegando por suas origens, pretende-se localizar a teoria dentro do construtivismo e da
Analise de Politica Externa, além de explicitar as definigdes atribuidas ao termo “papel”, os
principais conceitos utilizados dentro desta e como relaciona-los. Ao final deste capitulo,
pretende-se ainda entender de que forma a Teoria dos Papéis sera aplicada ao caso do Marrocos

na presente analise.
1.2 0 ARCABOUCO TEORICO DA TEORIA DOS PAPEIS

Com o objetivo de explicar e entender as politicas externas dos Estados, a Teoria dos
Papéis - ou Role Theory, em seu termo original em inglés - foca no entendimento das elites
politicas nacionais, sua compreensdo do sistema internacional e os papéis que podem ser
percebidos nas condutas dos Estados dentro desse sistema maior (BENES, 2011, p.1). Gracas
as suas fortes ferramentas conceituais, a Teoria dos Papéis representa um excelente utensilio
para uma abordagem construtivista? da Analise de Politica Externa (APE) (BENES, 2011, p.2).

A Andlise de Politica Externa (APE), por sua vez, é atualmente uma &area bem
consolidada dentro do campo das Relacdes Internacionais. Por defini¢do, tem como objeto de
estudo os condicionantes da politica externa dos Estados, assim como suas motivacdes, 0
processo de tomada de decis@o e as consequéncias das a¢Ges tomadas no ambito externo
(SALOMON; PINHEIRO, 2013, p.40). A importancia de uma perspectiva construtivista para
a Analise de Politica Externa (APE) estad no estudo da relevancia de fatores relacionados a
interacdo entre identidade e estrutura, levando em conta que a primeira se relaciona com o que

cada Estado compreende das a¢Oes e interesses dos outros atores no meio internacional (HOPT,

2 O construtivismo é uma teoria de RelagBes Internacionais que é focada na construcdo social da politica
internacional. Tal abordagem leva em conta que os atores dentro da esfera internacional estdo imersos em um
ambiente social que os constitui, a0 mesmo tempo em que este ambiente também € constituido por estes atores. A
teoria tem como base, portanto, as seguintes premissas: (i) a realidade é socialmente construida; (ii) estruturas ndo
sdo apenas definidas por forgas materiais, como outras teorias de Rela¢des Internacionais defendem, mas
principalmente por ideias; e (iii) a construcdo das identidades e dos interesses dos atores é definida em grande
parte por ideias compartilhadas (WENDT, 1999, p.1). O ambiente social, onde as ideias sdo propagadas,
influenciaria a construcédo de identidades pelos atores e estas, por sua vez, teriam influéncia na definicdo dos seus
interesses (p.17-18).



1998, p. 193). Tais identidades, por sua vez, determinam o0s processos de tomada de deciséo e,
consequentemente, as posicdes de politica externa dos Estados (FERNANDEZ-MOLINA,
2016, p.4).

A Teoria dos Papéis surgiu pela primeira vez na Anélise de Politica Externa (APE) em
1970, quando académicos comecaram a analisar o comportamento padrdo de grupos de Estados
na conjuntura bipolar da Guerra Fria. Desde entdo, um crescente nimero de tedricos afirmou a
existéncia de um cada vez maior nimero de papéis sociais atribuidos aos Estados — como o de
lider, mediador e iniciador — e de contra-papéis — como o de seguidor e agressor (WENDT,
1999 apud HARNISCH; FRANK; MAULL, 2012, p.7). No inicio, o contetdo produzido dentro
de politica externa referente a Teoria dos Papéis focava na parte de “ego” dos papéis, ou seja,
na conceptualizacdo propria do proposito de um Estado. Como consequéncia, essa literatura
acabou herdando muitos dos fundamentos da Teoria dos Papéis originarios da sociologia, da
psicologia social e da antropologia, que enfatizavam as raizes sociais e relacionais, como por
exemplo os efeitos constitutivos de papéis e o reconhecimento destes por outros (COSER, 2003,
p.340 apud HARNISCH; FRANK; MAULL, 2012, p.7). Também levando em conta essas
raizes socioldgicas e psicoldgicas, o trabalho inicial de Holsti em 1970, ao se basear fortemente
no interacionismo simbdlico de George H. Mead (1934), teve como assunto central o impacto
do comportamento dos “outros” (o “alter”) nas concepgdes proprias de si mesmo de cada
individuo (o “self”) (HOLSTI, 1970, p.237). Nesse sentido, a Teoria dos Papeis & um exemplo
de teoria antropomorfica, ou seja, construida a partir da premissa de que se pode estabelecer
uma analogia entre os individuos e o Estado (ESCUDE, 1994 apud BENES, 2011, p.3). Os
papéis, dentro do escopo da analise socioldgica individual, forneceriam aos individuos uma
sensacdo estavel de identidade (BLOOM, 1991; LINVILLE, 1985, 1987; NORTHRUP, 1989,
p.55). E esperado que 0 mesmo processo ocorra dentro de Estados (CHAFETZ; ABRAMSON;
GRILLOT, 1996, p.733).

Assim sendo, a Teoria dos Papéis assume que Estados sdo atores que se comportam de
forma consistente com papéis especificos com os quais estes se identificam (CHAFETZ;
ABRAMSON; GRILLOT, 1996, p.732). Isso pode ser visto através de uma analogia com o
teatro, em que é esperado de um ator que este se comporte de acordo com padrdes anteriormente
estabelecidos, previstos em um script (JACKSON, 1972 apud AGGASTAM, 2006, p.12;
AGGASTAM, 1999). Da mesma forma, 0 mesmo € esperado do comportamento dos Estados
dentro da sociedade internacional, em que estes desempenham diferentes papéis de acordo com

0 “script” que criaram para suas agdes. O papel seria portanto um fendmeno criado pela



combinacéo dos entendimentos subjetivos de um ator sobre qual deve ser 0 seu comportamento,
as demandas da sociedade e o contexto particular em que tal papel esta sendo performado
(CHAFETZ; ABRAMSON; GRILLOT, 1996, P.732). Eles podem ser vistos, ainda, como
categorias de comportamento que os Estados, assim como individuos, adotam para simplificar
e ajudar na formulagédo de sua agdo dentro do contexto onde vivem. Ainda de acordo com Holsti
(1970), o “papel”, em sua aplicacdo dentro das Relag¢Ges Internacionais, corresponderia aos
condicionantes que determinam a posicdo que um Estado desempenha dentro do sistema
internacional frente a um conjunto de expectativas de acdo que os atores desse sistema tém de

Estados que ocupam posic¢des semelhantes (p.238).

Dentro da Teoria dos Papéis, além do proprio conceito de papel, existem trés outros
conceitos principais que contribuem para a Andlise Politica Externa (APE): (1) a performance
nacional de papel (national role performance); (2) a concepgao nacional de papel (national role
conception) e (3) as prescri¢oes de papel (role prescriptions) (HOLTI, 1970, p.240). Pode-se
definir, primeiramente, a performance nacional de papel como o comportamento geral
propriamente dito de politica externa dos governos. Ela inclui padrdes de atitudes, decises,
respostas, funcdes e compromissos em relacdo a outros Estados. Do ponto de vista de um
observador, esses padrGes ou decisdes tipicas podem ser chamados de papéis nacionais
(HOLTI, 1970, p. 245). Ja a concepcdo nacional de papel inclui a defini¢cdo dos tomadores de
decisdo dos tipos de decisdes, compromissos, regras e acdes que seriam adequados para o
Estado em questdo, e das fungdes que um Estado deve performar no sistema internacional ou
em sistemas regionais. E a sua “imagem” das orientaces apropriadas ou funcdes que o pais
deve tomar no ambiente externo (HOLTI, 1970, pp. 245-246). Enquanto a performance
nacional de papel é a acdo em si, a concepc¢ao nacional de papel € o dever ser, ou a compreensao
de qual agéo deve ser tomada. A concepcao nacional de papel pode ser influenciada por diversas
caracteristicas do Estado, como sua localizagdo geografica, seus recursos, suas necessidades
socio-economicas, os valores nacionais, as tradi¢des historicas de papéis performados, a

opinido publica e suas necessidades politicas, entre outros.

Essas concepcdes nacionais de papel estdo relacionadas com as prescri¢des de papel que
advém do ambiente externo, que podem ser entendidas como as prescrigdes ou expectativas de
atores internacionais — compreendidos como ‘alter’ — sobre como um Estado deve agir. As
fontes dessas prescri¢cfes podem incluir a estrutura do sistema internacional, os valores gerais
deste sistema, principios gerais de cooperacéo, as regras, tradi¢cdes e expectativas dos Estados

conforme expressas em tratados e dentro de organizacdes internacionais, entre outros. O grau



em que estas prescrigdes de papel externas se tornam significantes para o desenvolvimento das
concepgdes nacionais de papel varia consideravelmente em cada Estado e em cada contexto
(HOLSTI, 1970, p.246). Além disso, um fator que pode determinar se uma prescri¢cdo é
relevante para o Estado em questéo € o fato desta advir ou ndo de um significant other. Sendo
compreendidos como os atores internacionais importantes para o alcance dos objetivos de
politica externa de um Estado, os significant others tém papel essencial na operacionalizacdo
da Teoria dos Papéis. Estes atores fariam, assim, parte do “alter”. EXistiria ainda uma relacédo
constitutiva entre as variaveis supracitadas: as prescri¢cdes de papel do alter ajudam a moldar a
concepcao nacional de papel dos tomadores de decisdo, que consequentemente altera a agao
que sera tomada no ambito de politica externa (ou seja, a performance de papel). A ligacéo
entre 0s conceitos apresentados pode ser melhor ilustrada no esquema a seguir:

FIGURA | — A relacdo entre os principais conceitos da Teoria dos Papéis

Performance de papel
de politica externa

@ (acGes e decisoes) %
(expectativas dos

Concepgéo nacional
atores externos)

de papel dos

Prescrigdes de papel
do alter

policymakers
(Localizacéo, recursos do
Estado, necessidades socio-
economicas, valores
nacionais, tradicGes de
papéis, opinido publica,

(Estrutura do sistema;
Valores do Sistema;
Principios gerais;
comprometimentos em
tratados; entendimento

informal de “world
opinion”)

necessidades politicas)

Tabela adaptada da apresentada por Holsti (1970), p.245

Para além dos conceitos supracitados, Holsti (1970) também utilizou outras categorias
importantes dentro da Teoria dos Papéis. Em sua obra inicial, “National Role Conceptions in
the Study of Foreign Policy”, o tedrico identificou e padronizou um conjunto de dezessete
papéis nacionais. S80 estes: bastido da revolucdo, lider regional, protetor regional, ativo-
independente, apoiador da libertacdo, agente anti-imperialista, defensor da fé, mediador,

colaborador do subsistema regional, desenvolvimentista, ponte, aliado fiel, independente,



exemplo, desenvolvimentista interno, isolacionista e protetor (HOLSTI, 1970, pp. 260-271). E
importante ressaltar que tais papéis ndo sdo Unicos e excludentes, mas podem coexistir em
varios contextos, como na conduta de politica externa de um mesmo Estado. Pretende-se utilizar
no presente trabalho a categoria de exemplo, que compreende uma concepcao nacional de papel
que enfatiza a importdncia de se promover prestigio e ganhar influéncia no sistema
internacional ao desempenhar certas politicas domésticas, que serviriam de exemplo para um
grupo de paises em questdo (HOSLTI, 1970, p.268). Tal conceito sera aplicado no capitulo 3

desta dissertacéo.

Apesar de padrdes e categorias de papéis poderem ser vistos historicamente na conduta
dos Estados, os elementos sociais permitem um certo grau de maleabilidade. A interacdo social
¢ particularmente propicia de produzir mudanga quando a concepg¢do nacional de papel em
questdo ndo esta de acordo com as expectativas externas do papel do Estado. Esses elementos
sociais sdo compostos por experiéncias passadas e presentes que a nagao possui com outros
paises, assim como pressdes sociais e econdémicas que a nacao percebe de seus cidadaos e de
outros paises. De fato, elementos sociais provavelmente exercem a influéncia mais forte na
concepgdo de papel de um Estado porque sem a experiéncia da interagéo social, certos atributos
ndo possuem significado (CHAFETZ; ABRAMSON; GRILLOT, 1996, p.735-736). Em tais
casos, debate interno, conflito ou indecisao podem resultar em mudancas graduais na concepg¢ao
nacional de papel (BARNETT,1993 apud CHAFETZ; ABRAMSON; GRILLOT, 1996, p.736).

No caso do Marrocos, pretende-se analisar algo semelhante.
1.3 METODOLOGIA E APLICACAO DO MARCO TEORICO AO CASO

Dentro do caso do Marrocos, pretende-se utilizar as principais ferramentas conceituais
da Teoria dos Papéis — como as definicdes de concepcdo nacional de papel, performance de
papel e prescricbes de papel do alter — para auxiliar na analise de como as reformas de
liberalizacao foram incluidas do discurso do pais no &mbito externo. O encaixe dessas variaveis
neste caso possui 0 objetivo de mostrar de que forma as ideias advindas tanto do ambito
domeéstico como internacional tiveram papel essencial na construcéo da estratégia do discurso
marroquino e, consequentemente, na projecdo de um papel de exemplo de boa governanga na
regido. Dentro disso, o objetivo central do estudo é identificar de que forma ocorre uma

influéncia da dimenséo de género para a legitimacédo deste papel.

A anadlise que sera empreendida neste trabalho terd cunho qualitativo. Uma vez que

busca-se identificar o lugar que o género ocupa no padréo de projecéo internacional marroquina,



a metodologia utilizada neste trabalho serd a analise de contetdo de discurso. E importante
ressaltar que esse tipo de andlise foca na identificacdo dos principais termos presentes nas fontes
analisadas, buscando dar sentido a frequéncia que certos adjetivos e valores aparecem
(HERMANN, 2008, p. 157). As fontes primarias deste estudo, as quais tal ferramenta de analise
serd aplicada, s&o compostas por 28 discursos sobre as reformas de liberalizacéo proferidos por
atores relevantes para a pesquisa. Entre estes, metade séo discursos de lideres marroquinos e
metade proveniente de atores externos. Tal selecdo foi feita com o objetivo de analisar tanto 0s
padrdes de projecdo do pais para 0 ambito internacional quanto os de reconhecimento das
politicas. A anélise foi feita em sua maioria utilizando-se a versdo original em francés dos
discursos. Outros, principalmente aqueles que contém padrfes de reconhecimento externo do
Marrocos e consequentemente foram proferidos por atores nao-marroquinos, foram analisados

em lingua inglesa.

Pretende-se ainda, a partir das analises de contetido a serem empreendidas, enquadrar a
postura do Marrocos em relacdo as suas politicas de liberalizacdo em um dos 17 papeis pré-
estabelecidos por Holsti: o papel de exemplo. Junto a isso, analisar-se-a onde a dimensédo de
género se insere dentro desse papel e de que forma esta influencia a maneira como este é
recebido e reconhecido por audiéncias externas. Por fim, o estudo ainda se propde a comparar
de que forma os padrdes apresentados nos discursos de projecdo internacional do pais estdo
presentes na mencao as reformas feita por atores externos. A partir dessa comparacao,
identificar-se-4 um padrdo da conduta marroquina que nao estava presente na projec¢do inicial
desempenhada pelo pais, o que é fortemente corroborado pela mencao a excepcionalidade nas

politicas ligadas ao género.
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CAPITULO 2 — MARROCOS: AS POLITICAS DE LIBERALIZACAO E SUA
IMPORTANCIA PARA A POLITICA EXTERNA DO PAIS

Conforme mencionado anteriormente, devido ao seu contexto domeéstico, regional e
internacional, o Marrocos teve uma grande motivagdo para demonstrar compromisso com
reformas politicas e econdmicas a partir dos anos 1990. Até tal época, o Rei Hassan I1® havia
reinado de forma bastante autoritaria, fazendo com que criticas a respeito do governo fossem

severamente reprimidas e punidas (MONJIB, 2011, P.2).

Uma série de acontecimentos comecou a mudar tal contexto. A nivel domeéstico,
destaca-se um conjunto de protestos no Marrocos contrarios ao apoio da monarquia a campanha
contra Saddam Hussein em 1990. Com a invasdo do Kuwait pelo Iraque em 1990, o Rei Hassan
Il mandou 1300 soldados para a Arabia Saudita buscando apoiar a campanha contra o lider
iraquiano. No entanto, uma vez que Saddam justificou a invasdo com o argumento de que a
liberacdo da Palestina sO seria possivel dessa maneira, uma drastica mudanca no ambiente
politico do Marrocos ocorreu. Uma vez que as demonstracdes pro-lraque que emergiram por
todo pais, os esforcos da policia nacional ndo obtiveram éxito em conté-las (MONJIB, 2011,
P.2). Assim, essa crescente onda de demonstracdes e protestos culminou em uma grande crise
politica no pais e a pressao publica forcou o governo a nao reprimir tais movimentos, como era
feito de costume, mas a autoriza-los. Como consequéncia, o palacio acabou por eliminar a
proibicdo de demonstragdes publicas, que antes era garantida por lei (MONJIB, 2011, P.3).
Pode-se dizer que esse foi o inicio das transformacdes politicas no pais, que continuariam até
0s anos 2000 (MONJIB, 2011, P.3). Nos meses seguintes, como consequéncia desta primeira
liberalizacdo, a cobertura midiatica também comecou a se tornar mais livre e menos reprimida

no pais.

Enquanto isso, a nivel regional, uma onda de aberturas politicas em alguns paises
vizinhos também pressionou Hassan 1l a ser menos autoritario no poder. Durante dois anos, a
Argélia experimentou uma onda democratica e o governo da Tunisia passou a mudar sua
postura frente aos partidos de oposicdo, optando por relagbes ndo repressivas com estes
(MONJIB, 2011, P.3). Junto a esta tendéncia, o contexto internacional da época também
apresentava mais pressdes para que ocorressem mudancas. A crescente proeminéncia do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e seus programas de reestruturagdo em paises emergentes nos

anos 1990 afetou o Marrocos, fazendo com que este se visse compelido a embarcar em um dos

3 Seu reinado durou de 1961 & 1999.
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programas do fundo por causa de sua divida externa e exorbitantes gastos publicos (MALKA;
ALTERMAN, 2006, P.22).

Nesta mesma época, um possivel abalo nas relacbes com a Unido Europeia (UE),
parceiro central do pais e ator fundamental para o alcance de seus objetivos de politica externa,
também preocupava o Marrocos. O reino, assim como outros paises do mediterraneo, era um
dos receptores de ajuda financeira da UE através da Renovated Mediterranean Policy (RMP).
No entanto, 0 RMP, no inicio dos anos 1990, passou a enfatizar fortemente a importancia dos
direitos humanos, acrescentando uma nova provisdo que permitia ao Parlamento Europeu
congelar o orcamento dado a esses paises quando em casos de sérias violagdes de direitos. Nesse
contexto, em janeiro de 1992, o Parlamento decidiu congelar o quarto protocolo financeiro
estabelecido com o Marrocos (1991-1996) por causa dos constantes problemas do pais com
direitos humanos (HADDADI, 2010). Ao mesmo tempo, algumas mudancas de prioridade na
comunidade internacional exerceram ainda mais pressao sob o reinado de Hassan I1. Na Franca,
0 governo do presidente Francois Mitterrand (1981-1995) pressionou o Marrocos a melhorar
seu desempenho na protecédo dos direitos humanos. Além disso, na mesma época, um livro do
autor Gilles Perrault, que descrevia os abusos do regime de Hassan |1, esteve por meses na lista
dos mais vendidos do pais. Nos EUA, a esposa americana de um prisioneiro de Tazmamart*
tornou publica a condicdo dos prisioneiros politicos no Marrocos, 0 que consequentemente fez
0 governo americano tomar uma posicao semelhante a Franca em relacdo aos direitos humanos
no pais (MONJIB, 2011, p.3).

Dado o contexto, o Rei Hassan Il ndo tinha mais como compensar a sua falta de
comprometimento com a questdo dos direitos humanos (MONJIB, 2011, P.3). Como
consequéncia, todos esses fatores levaram a monarquia a buscar mudar o regime com o objetivo
de manter a estabilidade do governo (MONJIB, 2011, P.3; MALKA; ALTERMAN, 2006,
P.61). Para tal, Hassan Il supervisionou um processo limitado de liberalizagdo que garantiu
espaco politico e ativismo para grupos da sociedade civil (MONJIB, 2011, P.3; MALKA,;
ALTERMAN, 2006, P.61). No caso do Marrocos, existe uma razdo para este processo ser
intitulado “liberalizagao”, e nao “democratizagdao”. O termo “democratizacdo” geralmente se
refere a uma redistribuigéo de poder substancial e institucionalizada de uma entidade autoritaria
para instituicdes eleitas (i.e. parlamento, assembleias, entre outros). A partir dessa definigéo,

no entanto, n&o se pode falar no Marrocos em termos de democratiza¢do, mas apenas em termos

4 Uma das prisGes secretas marroquinas para onde presos politicos eram levados.
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de abertura politica ou liberalizacdo, ja que todo o poder continuou nas méos da porcéo nédo-
eleita do Estado: o Rei (MONJIB, 2011, P.3). Assim sendo, a liberalizagcdo, no caso do
Marrocos, se refere a suavizacdo dos métodos de controle da sociedade pelas instancias do
regime autoritario, seja alterando leis excessivamente repressivas (mais notavelmente no codigo
penal) ou por um respeito mais efetivo as leis que protegem as liberdades civis (MONJIB, 2011,
P.3). A sociedade civil e as organizagOes ndo-governamentais (ONGSs) seriam as principais
formas de expressdo politica dentro desse contexto, e varias organiza¢Ges surgiram nessa
mesma época representando uma grande variedade de interesses, incluindo os direitos das
mulheres (MALKA; ALTERMAN, 2006, P.61).

As reformas ndo implementadas no governo de Hassan Il foram herdadas pelo rei
Mohammed VI° quando este ascendeu ao trono em 1999. O novo rei se mostrou publicamente
favoravel a causa da reforma logo nos primeiros meses de mandato e seus discursos evocaram
repetidamente os principios da democracia e do pluralismo (MALKA; ALTERMAN, 2006,
P.62). As reformas mais ambiciosas do rei Mohammed V1 foram aquelas que se direcionaram
as relacdes entre os cidaddos e o governo. Questdes como os direitos humanos - e
principalmente os direitos das mulheres - podem ser vistas, dentro desse contexto (MALKA,
ALTERMAN, 2006, P.62). Isso pode ser observado na quantidade de politicas relacionadas ao
género que foram implementadas ao longo deste processo de reforma, tanto no ambito social,

como no politico e no religioso.

De forma geral, as reformas empreendidas pelo governo marroquino desde 1990 podem
ser divididas em duas categorias: as reformas politicas e civis e as reformas sociais e culturais.
Na primeira categoria, pode-se verificar uma série de politicas ligadas a promocéo dos direitos
humanos. As principais dessas foram: (i) um aumento consideravel das liberdades de imprensa,
expressdo, assembleia e associacdo, culminando em um desenvolvimento consideravel da midia
independente; (ii) o declinio dos casos de tortura e desaparecimento forcado em relagcdo aos
altos niveis que existiram entre 1960 e 1980; (iii) um desenvolvimento ativo da sociedade civil,
através da criacdo e do reforco de associaces independentes do regime®; (iv) reformas

constitucionais que criaram limitacGes ao poder da monarquia’; (v) eleicdes mais transparentes

> Filho de Hassan I1. Rei do Marrocos de 1999 até os dias atuais.

& Um exemplo proeminente disso foi a expansdo da Associacdo Marroquina para os Direitos Humanos (AMDH),
a maior e mais influente associacio de direitos humanos no Norte da Africa.

" As reformas constitucionais ocorridas em 1992 e 1996 ndo mudaram a natureza autoritaria do regime, mas
abriram a porta para limitagdes ao poder do monarca
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e aumento da representacdo feminina®; (vi) estabelecimento de mecanismos para que haja um
didlogo nacional sobre direitos humanos, como com a criagcdo da Comissao de Reconciliacdo e
Equidade (I’Instance Equité et Réconciliation, IER) em 2004; e (vii) melhora no funcionamento
da administracdo publica e local, havendo um aumento significativo no cuidado com as

necessidades dos cidad&dos nessas instancias (MONJIB, 2011, p.6-8).

Ja no ambito social e cultural, outros avancos significativos foram empreendidos: (i) um
aumento da igualdade de género (a ser melhor explorado na préxima subsecdo); (ii) maior foco
na reducdo da corrupcdo, principalmente com o estabelecimento do Orgdo Central para
Prevencdo da Corrupg¢do (Instance Centrale de Prévention de la Corruption, ICPC); e (iii) o
desenvolvimento de uma politica cultural e religiosa baseada em dois pilares buscando conter
a ascensdo do islamismo radical: a promocdo de cultura secular e universal, principalmente
entre a porcdo jovem e urbana do pais, e a implementacdo de uma politica religiosa baseada no
islamismo popular e no sufismo® (MONJIB, 2011, p.8-9).

As reformas supracitadas acabaram por estimular uma abertura sem precedentes do
espaco politico para que demandas de diversos grupos marginalizados surgissem no Marrocos.
Dentro desse contexto, um dos principais movimentos foi a busca pela melhoria dos direitos
das mulheres no pais (CASTILLEJO; TILLEY, 2015, p.26). Seguindo essa tendéncia, desde 0s
anos 1990, as mulheres no Marrocos tém se mobilizado para demandar direitos e incluséo social
de uma forma Unica na regido, alcancando niveis de direitos formais e politicos que mulheres
em nenhum lugar da regido do MENA conquistaram. Além disso, os direitos das mulheres no
Marrocos também avangaram mais que os de outros grupos marginalizados no pais (como 0s
do povo Bérbere, por exemplo), o que se da tanto por causa da eficacia da mobilizacdo pelos
grupos de mulheres, como por causa do grande apoio da monarquia a essa reforma
(CASTILLEJO; TILLEY, 2015, p.7), como serd demonstrado a seguir.

8 A eleicdo parlamentar de 2002, primeira a ocorrer no governo de Mohammed VI, foi relativamente justa e
transparente, com uma diminuic&o considerdvel do nivel de intervencéo das autoridades locais

® Em grande parte da historia do Marrocos, a fé islamica foi praticada de forma pacifica, e 0 governo vem tentando
reviver esse sentimento para enfraquecer o Isla politico, que possui demandas politicas mais radicais. O governo
também decidiu remover afirmacgdes que desrespeitam os direitos humanos de livros escolares e religiosos. Além
disso, o Ministro para Assuntos Religiosos iniciou um treinamento para o murshidat, um grupo de guias religiosas
femininas, e o integrou como parte do departamento de educacdo do ministério. Foi a primeira vez que mulheres
ganharam uma miss&o religiosa oficial (MONJIB, 2011, p.8-9).
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2.1 UMA DIMENSAO DE GENERO

O progresso na promocao dos direitos das mulheres marroquinas se deu por um processo dual,
composto de um lado por uma reforma politica top-down e por outro pela agéncia das mulheres
marroquinas em busca de seus direitos (CASTILLEJO; TILLEY, 2015, p.23). No contexto das
reformas de liberalizacdo, um grande nimero de associacdes de mulheres emergiu, tendo
impacto na pressao por politicas para o empoderamento feminino. As maiores associa¢des nesse
sentido foram a I’Union Féminine Marocaine ¢ a 1’Organisation Démocratique des Femmes du
Maroc, ambas engajadas na promocao da igualdade de género dentro do Marrocos (ENNAJI,
2016, p.4).

As politicas de empoderamento feminino que foram implementadas no Marrocos se
dividem em trés eixos principais: (i) abertura politica e aumento da participacdo feminina no
governo; (ii) reformas legais e constitucionais (iii) conquista de direitos sociais e econdmicos.
Dentro do primeiro eixo de reformas, uma das maiores conquistas da abertura politica no
Marrocos foi a criagdo de um maior espaco de participacdo para as mulheres dentro das
instituicGes politicas. As mulheres ganharam o direito a0 voto no pais no periodo pds-
independéncia, na antiga constituicdo de 1962, e s6 em 1993 foi a primeira mulher eleita para
o0 parlamento. Apesar disso, as mulheres continuaram largamente excluidas das instituicdes,
quando finalmente nos anos 2000 houve uma mobilizagdo maior por politicas buscando
alcancar um namero significante de assentos femininos na politica (CATILLEJO; TILLEY,
2015, p.11).

Dado que a constituicdo de 1962 do Marrocos afirma que mulheres e homens devem ter
igual acesso a porcao eleita do governo, as ativistas feministas marroquinas usaram este direito
constitucional para argumentar uma participacdo minima de 30% neste ambito. Tal ativismo
resultou na politica de cotas que foi introduzida na chamada Carta Comunitaria de 2008,
garantindo 12% de representacdo feminina. Um fundo para apoiar a promocao de mulheres na
politica também foi lancado, o que forneceu incentivos financeiros para os partidos politicos
aumentarem o numero de assentos dados as mulheres. Essas medidas fizeram com que as
mulheres ganhassem mais de 12% dos assentos nas eleicdes de 2009 (98% eleitas em vagas
reservadas para mulheres); um aumento significativo em relagéo as elei¢des de 2003, quando
as mulheres ocuparam menos de 1% dos assentos (QUOTA PROJECT, 2015).

A adocdo da representacdo proporcional em 2002 também abriu novas oportunidades,
fazendo com que os partidos politicos concordassem em voluntariamente reservar 30 assentos
para mulheres entre os 325 da Assembleia dos Representantes (CARVALHO PINTO, 2011,
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p.14). Apos a Primavera Arabe, a mobilizagdo feminina ainda conseguiu estender tais vagas
para 60 assentos (de um novo numero de 395 assentos da Assembleia de Representantes)
(LLOREN, 2014, p.3). Como consequéncia, a representacdo das mulheres cresceu ainda mais,
passando estas a ocupar 17% dos assentos parlamentares em 2011 (bem mais do que a média
da regido) e alcangando 21% em 2016 (AGOUCHTIM, 2016)

FIGURA 1. Porcentagem de mulheres no parlamento: comparacdo entre Marrocos e a
média dos paises do MENA

@

Female representation (%)
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Morocco MENA average (all income levels)

FONTE: (UN STATISTICS, 2013 apud CASTILLEJO; TILLEY, 2015, p.12)

No ambito juridico, pode-se enxergar também diversas reformas. Desde 1990, uma série de
mudangas constitucionais e legais passaram a ocorrer no Marrocos, tendo o potencial de
aumentar a agéncia das mulheres e dar ainda mais beneficios para seu papel na politica. As
principais reformas envolvem a ratificacdo de conveng@es internacionais para os direitos
femininos, a mudanca nos codigos de familia e trabalho, a reforma da constituicdo e emendas
a legislacdo criminal do pais. A primeira dessas iniciativas ocorreu em 1993, ainda no governo
de Hassan Il. Neste ano, o Marrocos ratificou a Convencao para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW). Ao ratificar tal acordo internacional, o
governo reconheceu a universalidade dos direitos das mulheres (apesar de ter excluido algumas
clausulas do acordo) (UNICEF, 2011, p.1). Isso deu ao movimento das mulheres marroquinas
ainda mais influéncia em suas negociagdes para que houvesse mudanca das legislacOes
domésticas (p.12). O cadigo trabalhista marroquino de 2003 também foi alterado, reconhecendo
pela primeira vez a existéncia de discriminagdo baseada no género e criminalizando o assédio
sexual no ambiente de trabalho (artigo 40) (INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION,
2003, pp.3-11).
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No centro do debate sobre os direitos da mulher no Marrocos, assim como em
outros paises islamicos, estd a questdo do Estatuto da Familia. A Moudawana, o estatuto
marroquino da familia, foi estabelecida em 1957, sendo o Unico conjunto de leis do pais baseado
em leis islamicas (ZVAN, 2007, p.3-4). Esta era extremamente discriminatoria em relago as
mulheres, concedendo-lhes um claro status de inferioridade. O documento codificava o status
subordinado da mulher dentro da familia em relacdo as questdes de divdrcio, casamento,
custddia de criancas, heranca e direitos de propriedade. Assim sendo, tal conjunto de leis
reforcava as limitacGes sociais e financeiras das mulheres e aumentava a exposicao destas a
uma série de abusos e violagdes de direitos humanos, como por exemplo ao casamento forcado
(TAVAANA, 2007, p.1-2). Inicialmente, pequenas reformas foram feitas na Moudawana em
1993. Tais mudancas foram essenciais pois demonstraram que o estatuto ndo era um documento
sagrado e inalteravel, como oponentes da reforma afirmavam (ZVAN, 2007, p. 61). Reformas
mais substanciais, no entanto, ocorreram em 2004, que levaram a Moudawana a ser renomeada
como Codigo da Familia. Tais mudancas incluiram: (1) a eliminacdo do principio de que a
mulher é a obrigada a obedecer seu marido; (ii) o estabelecimento da responsabilidade parental
igualitaria tanto no cuidado com a casa, quanto com as criancas; (iii) o direito da mulher de
opinar em assuntos legais sem a guarda do marido; (iv) a instituicdo do consenso entre marido
e mulher para que haja o divércio, se opondo ao direito anterior de que apenas o0 marido poderia
fazé-lo unilateralmente; (v) o aumento da maioridade para casamento de 15 para 18 anos e (vi)
0 estabelecimento de mais divisdes de familia ligados a questdes de género (AFILAL, 2008,
p.10; ZVAN, 2007, p. 89-92; WORLD BANK, 2012, P.335-336).

Apds as mudancas, o Codigo da Familia do Marrocos estabelecido em 2004 se tornou
um dos mais progressistas do mundo arabe. O The Social Institutions and Gender Index (SIGI)
o0 identificou em sua edi¢do de 2012 como 0 pais como 0 ‘top-ranking country’ na regido,
citando como justificativa os avancos nos direitos das mulheres e principalmente as reformas
no Cddigo da Familia (SIGI, 2012, p.23). A reforma de tal legislacdo definitivamente foi
essencial para a mudanca nas relacdes de poder entre homens e mulheres dentro da familia
(PITTMAN, 2008, p.1-2)

Em 2011, na eépoca da primavera arabe, outro avanco foi muito importante para as
mulheres: 0 advento da nova constituicdo do Marrocos. Os movimentos feministas marroquinos
mobilizaram e influenciaram fortemente o seu processo de elaboracdo, incluindo entre as
principais provisdes relacionadas ao género: (i) a afirmagéo da igualdade de direitos politicos,

civis, sociais para mulheres e homens; (ii) a proibicao de todas as formas de discriminacdo, com
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mencéo especifica a violéncia baseada no género; (iii) a concessdo a Comissdo Nacional de
Direitos Humanos (CNDH) de status constitucional, independéncia e mandato para monitorar
0 respeito aos direitos humanos, (iv) a criagdo de uma autoridade especifica para promover a
igualdade e combater todas as formas de discriminacéo, a ser estabelecido pela NHRC; e (v) o
reconhecimento da supremacia de normas internacionais relacionadas ao género sob a
legislacdo doméstica, abrindo o caminho para que as ressalvas a8 CEDAW fossem retiradas
(CASTILLEJO; TILLEY, 2015, p.14). Por fim, uma emenda parlamentar ao cédigo penal
marroquino (mais especificamente ao artigo 475) foi feita em 2014 removendo a provisédo de
que estupradores poderiam escapar da condenagdo se casando com a vitima, mesmo se esta
fosse menor de idade™®.

O terceiro eixo de reformas também engloba questdes sensiveis ao status da mulher na
sociedade marroquina: as questdes sociais e econdmicas. Uma das reformas mais interessantes
foi aimplementacao de uma politica para incluir a questdo de género nos orgcamentos nacionais.
Em 2006, o primeiro ministro do Marrocos, Driss Jettou (2002-2007), apoiou as reformas
propostas para introduzir um Orcamentacdo Sensivel ao Género (GRB), emitindo uma circular
requisitando que a questdo das mulheres seja integrada nesse campo sempre que possivel.
Disso, seguiu-se o recolhimento de dados e a producéo do primeiro Relatdrio de Orgamento de
Género do Marrocos, que foi anexado ao Orgcamento Nacional. A partir desse relatdrio, houve
um compromisso do governo de que todo Orgamento Nacional seria analisado em suas
implicacdes para a igualdade entre homens e mulheres, onde alguns ministros (21 dos 49
existentes) se voluntariaram para fornecer os dados necessarios para o relatorio acontecer
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2016, p.12). A politica de Orgamentacdo Sensivel
ao Género do Marrocos ainda foi tida pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) como a melhor
daregido (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2016, p.12).

Para além de tal politica, a participacdo das mulheres na for¢a de trabalho marroquina
também é uma das maiores entre os paises do MENA. O trabalho assalariado de mulheres em
setores formais aumentou de uma base bem baixa ao longo dos ultimos 20 anos, sendo a
proporcao de mulheres com mais de 15 anos no mercado de trabalho de 23% em 2011. As
reformas econémicas dos anos 1990 aceleraram as mudangas no mercado de trabalho, abrindo

novas oportunidades para as mulheres, fazendo com que o trabalho feminino deixasse de ser

10 Tal reforma foi feita em resposta a uma intensa companha feita pelos movimentos femininos marroquinos e
organizacOes de direitos humanos internacionais por causa do suicidio de Amina Filali, uma menina de 16 anos
que foi forcada a se casar com seu estuprador em 2012 (P.14)
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predominantemente rural para dominar outros setores. As mulheres estdo fortemente
representadas nos setores que envolvem servicos: elas compdem 65% dos trabalhadores em
servigos pessoais ou domésticos, 62% em servigos sociais ou comunitarios, 50% nos assuntos
financeiros e imobiliarios e 57% na area dos manufaturados (CASTILLEJO; TILLEY, 2015,
p.16; ROUDI-FAHIMI; MOGHADAM, 2003, p.5). Pode-se verificar, na tabela a seguir, a
comparacao do status da mulher no mercado de trabalho marroquino com a média da regiao.

FIGURA I11lI: Porcentagem de mulheres empregadas: comparacdo entre Marrocos e a

média entre os paises do MENA
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Na area de educacdo, a alfabetizacdo de meninas teve um progresso impressionante
desde 1990 (ROUDI-FAHIMI; MOGHADAM, 2003, p.6). Apesar da constituicdo de 1962
garantir o direito universal a educacao, em 1991 apenas 52% das meninas iam a escola priméria.
Em 2012, tal nimero cresceu 112%, dando ao Marrocos um dos niveis mais altos de educacédo
feminina na regido. A diferencga entre meninos e meninas na escola priméria diminuiu bastante:
enquanto em 1984 era de 40,6%, em 2012 passou a ser apenas 6%. (WORLD BANK, 2012,
p.383). Na area da saude, o acesso das mulheres também melhorou significativamente desde os
anos 1990, e mudangas mais rapidas ocorreram nos Ultimos anos como parte de um esforco
deliberado para elevar tais padrdes. Como exemplo, houve investimento publico no melhor
atendimento as gestantes e no encorajamento das mulheres em fazer acompanhamento pré e
pos-natal. A taxa de mortalidade caiu de 300 mortes a cada 100.000 nascimentos em 1990 para
100 em 2010 (uma diminuicdo de 67%). Tal namero definitivamente & melhor que a maioria
dos paises do MENA e representa o Unico grande declinio na regido (WORLD BANK, 2012).
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Do exposto acima, verifica-se que a melhoria das condigdes de vida das mulheres
marroquinas foi amplamente reconhecida a nivel internacional como fator excepcional na
regido. Este reconhecimento serve como amparo para estratégia de projecdo internacional
marroquina utilizar as questfes de género como fator de diferenciacdo positiva em relagcdo aos

outros paises &rabes na sua politica externa, conforme serd visto.

2.2 JUNTANDO AS VARIAVEIS: EM BUSCA DE UMA PROJECAO INTERNACIONAL
MARROQUINA

Os esforgos do Marrocos em promover o empoderamento feminino através de suas
politicas possuem um diferencial: em varios dos @mbitos onde o pais investiu no tratamento da
mulher, este acabou ganhando posi¢des de destaque em indices de direitos humanos e/ou sendo
classificado como um dos melhores da regifo do Oriente Médio e Norte da Africa (MENA).
Tal caracteristica, no entanto, provavelmente ndo é apenas motivada pelo desejo do governo de
empoderar mulheres: ao contrario disso, pode ser vista como parte de uma estratégia de se

projetar internacionalmente.

As politicas de igualdade de género podem, primeiramente, ser vistas dentro de um
contexto maior de promogéo de direitos humanos em busca da legitima¢do do Marrocos no
ambito internacional. Segundo alguns autores, a promogdo de reformas sociais pelo palacio, e
consequentemente também a melhora dos direitos da mulher nos ultimos anos, pode ser vista
como movida pela necessidade de mitigar pressfes internacionais relativas a promogdo de
direitos humanos. Mouaquit (2009), por exemplo, argumenta que o apoio do rei Mohammed
VI a reforma de género ¢é fortemente motivada por fatores externos, como a agenda econémica
do pais no ambito internacional. O autor ainda afirma que o comprometimento do Marrocos
com o status da mulher advém de um desejo de adquirir outros ganhos, interessando-se mais 0
governo pela influéncia que uma alta posi¢do em indices como Human Development Index pode
ter do que com a melhora das vidas das mulheres marroquinas. A importancia de tais indices
para estes atores se insere dentro de uma tendéncia presente nas Gltimas décadas que confere a
promogéo dos direitos humanos valores positivos para os Estados, uma vez que representam
padrdes contemporaneos de civilizagdo. Assim sendo, na sociedade atual, conforme
identificado por Donnelly (1998) e Towns (2009), a conformidade e promogéo de questdes de
direitos humanos € importante para que tais atores participem de forma completa e legitima
como membros da sociedade internacional (TOWNS, 2009, p.684). O status da mulher, da

mesma forma, também é enxergado como padrdo importante para a legitimacdo dos Estados no
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ambito internacional, pois também atribui nos dias atuais uma imagem positiva e moderna a
estes (TOWNS, 2009, p.684).

Analisando as informac6es fornecidas pelo presente capitulo atraves da perspectiva da
Teoria dos Papeis, € possivel enxergar de que maneira as politicas de liberalizacdo (e sua
importante dimensdo de género) podem ser incorporadas a politica externa do Marrocos. A
relacdo constitutiva entre os trés principais conceitos elaborados por Holsti (1970) — a
performance de papel, a concepc¢édo nacional de papel e as prescri¢cdes de papel do alter - pode
ser claramente vista dentro deste caso. Conforme elucidado por Chafetz, Abramson e Grillot
(1996, p.735-736), a interacédo social entre os atores dentro do ambito internacional e interno
pode produzir mudanca na estratégia de politica externa de um pais. Tal interacdo social tende
a ser composta por pressdes sociais e econdmicas que a nacao percebe de seus cidadaos e de

outros paises. No caso do Marrocos, algo semelhante pode ser observado.

Primeiramente, é possivel identificar a influéncia da opinido pablica e das necessidades
politicas do momento para a formagédo ou mudanca da concepcéo nacional de papel. Conforme
mostrado na presente secao e no capitulo anterior, o contexto doméstico do pais foi fortemente
marcado pelas demandas dos movimentos progressistas de grupos minoritarios no pais pedindo
por reformas, onde se incluem grupos de mulheres marroquinas em busca da promocdo de
politicas relacionadas ao género. Somado a estas, uma série de pressdes internacionais,
abordadas anteriormente nesse mesmo capitulo, cobram do Marrocos uma postura diferenciada
em relagéo aos direitos humanos - como o bloqueio do investimento da Unido Europeia pelo
Renovated Mediterranean Policy (RMP) e a cobranca do Fundo Monetéario Internacional (FMI)
e de paises como Estados Unidos e Franca. Tais pressdes internacionais podem ser aqui
identificadas como as prescri¢fes de papel do alter, uma vez que manifestam expectativas de
significant others sobre como o pais em questdo - neste caso, 0 Marrocos - deve se comportar

internacionalmente.

Tanto as demandas internas quanto as prescricdes externas, segundo a Teoria dos
Papeis, sdo fatores que moldam ou alteram a formulacdo dos padrdes que devem ser seguidos
em politica externa, ou seja, a concepcao nacional de papel de um Estado. Assim sendo, pode-
se identificar que tanto os movimentos domeésticos pela promocéo de direitos humanos quanto
as prescricdes externas de outros atores influenciaram a adi¢éo de um padréo de posicionamento
a favor de valores democréticos e direitos humanos a concepgdo de papel do Marrocos, onde 0

compromisso com os direitos da mulher também é caracteristica presente. Isso fez com que
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uma nova performance de papel ligada as politicas de liberalizag&o fosse criada. Tal processo
pode ser melhor entendido sendo aplicado ao seguinte esquema, adaptado do idealizado por
Holsti (1970, p.268).

FIGURA IV: Relagdo entre os conceitos principais da Teoria dos Papeis aplicada ao
caso do Marrocos

Performance de papel em
politica externa (agdes e
decisoes)

Implementacéo de politicas de
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papéis, opinido publica, tratados; entendimento
necessidades politicas) informal de world opinion)
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a0 movimento feminista no estremecimento da relacéo
Marrocos com a Unido Européia, FMI,
EUA e Franca

A implementacéo de politicas de liberalizagdo pode ser vista, portanto, como a base para
que haja um discurso ligado a valores democraticos e inclusivos na politica externa marroquina.
Através deste discurso, o Marrocos conseguiria legitimidade e reconhecimento dos atores
internacionais relevantes para o alcance de seus objetivos de politica externa. Dentro deste,
pode-se ainda verificar que a dimensdo de género tem influéncia, ndo apenas na sua inclusao
na performance do pais no ambito externo, mas principalmente ao se perceber que a eficiéncia

das reformas de empoderamento se destaca quando comparada com outros paises do Oriente
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Médio e Norte da Africa. Essa questo é relevante pois projeta para a comunidade internacional
0 Marrocos como um pais progressista e Unico na regido em relagdo aos niveis de igualdade de
género de seus vizinhos. Essa questdo, conforme sera visto no proximo capitulo, é importante

para o reconhecimento dessa nova performance de papel por atores estratégicos.
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CAPITULO 3 - O MARROCOS E SUA PERFORMANCE DE PAPEL

O presente capitulo tem como objetivo analisar de que maneira as reformas de
liberalizacdo empreendidas pelo Marrocos nas ultimas décadas foram adicionadas ao discurso
de politica externa do pais e, consequentemente, a sua estratégia de projecao internacional. Para
tal, foram selecionados 28 discursos referentes as reformas que foram proferidos tanto por
lideres marroquinos quanto por atores externos nos anos de 2006, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
e 2017. O objetivo sera o de desenvolver dois tipos de andlise: na primeira, pretende-se
identificar quais sdo os padrdes presentes no discurso do governo marroquino em relacao as
politicas implementadas, verificar se h4 a projecdo de um novo papel de politica externa e
perceber como a dimenséo de género € vista nesse contexto. Ja na segunda analise, pretende-se
perceber se a audiéncia internacional reconhece algum papel projetado relativo a questdo da
reforma, como ela recebe esse suposto papel, os padrdes presentes no discurso de atores
estratégicos nesse contexto e descobrir qual é a importancia da esfera de género para que este

reconhecimento seja efetivo.

Em ambas as subsecdes, sera feita uma analise de contetdo. Uma vez que o foco deste
tipo de analise é identificar a presenca ou a auséncia de certos temas e alvos dentro de discursos
(HERMANN, 2008, p. 157), 0 objetivo da analise empreendida sera o de perceber quais termos
e ideias sdo recorrentes nos discursos marroquinos e de atores internacionais em relacdo as
reformas de liberalizacdo das Ultimas décadas. Dentro disso, pretende-se avaliar quais adjetivos

e valores sdo atribuidos as variaveis presentes dentro dos discursos.

3.1 APROJECAO DE UM NOVO PAPEL?

Para essa subsecdo, sera analisado o padrdo identificado em 14 discursos do governo
marroquino que mencionam em seu contetdo as reformas empreendidas no pais desde 1990.
Dentre estes, a grande maioria foi proferida pelo atual rei do Marrocos, Mohammed VI,
enquanto outros tiveram como locutores o Chefe de missdo de Mohammed VI, Youssef
Amrani, o Ministro das Relac6es Exteriores do Marrocos, Sadd Eddine EI Othmani, e a ministra
da Solidariedade, das Mulheres, da Familia e do Desenvolvimento Social, Bassima Hakkaoui.
A presente secdo procurara, através da analise empreendida, verificar se o padrdo de projecao
marroquina frente as suas politicas se adequaria dentro de um dos papéis pré-estabelecidos por

Holsti em seu trabalho inicial, o papel de exemplo (HOSLTI, 1970, p.268).

Primeiramente, pode-se perceber através da analise dos discursos de lideres

marroquinos no &mbito internacional, que as medidas tomadas pelo Marrocos tendo em vista a
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sua liberalizagdo foram realmente incorporadas a sua retérica de proje¢cdo no &mbito externo,
conforme dito no capitulo anterior. Ao analisar os discursos em que tais reformas séo
mencionadas, algumas caracteristicas podem ser percebidas. O primeiro padrdo que pode ser
visto no discurso marroquino em relacdo as suas reformas se refere ao fato de que, ao citar suas
reformas de forma geral, lideres marroquinos tendem a destacar constantemente a importancia
de sua dimensdo inclusiva, que estaria enraizada em um desenvolvimento integrado que busca
diminuir disparidades sociais (MARROCOS, 2013a'!; MARROCOS, 2014b'?). O reino ainda
elucida que a visdo de futuro do Marrocos é baseada na constru¢do de uma democracia
participativa e inclusiva em termos sociais (MARROCOS, 2016a'®), na busca por solidariedade
social (LE MATIN, 2012)* e na luta contra a pobreza e a exclusdo social de certos grupos
(MINISTERE DE L’ECONOMIE E DES FINANCES, 2016%)

Junto a isso, uma segunda caracteristica pode ser observada: ha uma mencao constante
do compromisso com valores-chave valorizados atualmente na comunidade internacional. Uma
relacdo entre a promocdo de reformas inclusivas e termos como “democracia”,
“desenvolvimento humano” e “Estado de direito” sdo comuns nas falas dos lideres do reino. De
tal forma, o pais afirma em varios de seus discursos estar promovendo através de suas politicas
mais recentes: “um ambiente liberal e multipartidario conducente ao fortalecimento do Estado
de Direito” (MARROCOS, 2016a), um ‘“compromisso com os principios democraticos
internacionais” (MARROCOS, 2016a), e “os fundamentos de um modelo de desenvolvimento
multidimensional, baseado na consolidagdo da democracia, (...) € no desenvolvimento humano”
(MINISTERE DE L’ECONOMIE E DES FINANCES, 2016). Também ¢ caracteristica do
discurso marroquino fazer esse tipo de relacdo ao citar reformas especificas, como por exemplo
ao elucidar a evolucdo democratica trazida pela Constituicdo de 2011 (MINISTERE DE
L’ECONOMIE E DES FINANCES, 2016).

Em terceiro lugar, um outro padrdo que é perceptivel nos discursos € que o pais, em
grande medida, procura usar as reformas empreendidas nos Gltimos anos para alcancar uma
imagem diferenciada da de outros atores. Pode-se analisar que a afirmacdo constante de um
modelo de desenvolvimento marroquino confere ao discurso de politica externa do pais a

atribuicdo de alguns valores a regido em que este se encontra. Estando inserido dentro de um

1 Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.

12 Discurso proferido por André Azoulay, conselheiro do Rei Mohammed VI.
13 Discurso proferido pelo chefe de missdo de Mohammed V1, Youssef Amrani.
14 Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.

15 Pronunciamento oficial do Ministério de Economia e Finangas.
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contexto de tensdes politicas, principalmente ap6s o advento da Primavera Arabe em 2011, 0
Marrocos mostra em seu discurso que procura se projetar como diferente de seus vizinhos,
buscando se distanciar de suas instabilidades e tens@es politicas. Assim sendo, o pais se projeta
como um ator unico e excepcional em relacéo as suas politicas, que promove “prosperidade em
uma instavel regido arabe” (MARROCOS, 2017%), e demonstra uma vontade de ser
reconhecido de forma diferenciada por implementar politicas tdo avangadas “dentro de uma
conjuntura mundial agitada” (MINISTERE DE L’ECONOMIE E DES FINANCES, 2016) ¢
“em um tempo em que as transigoes politicas evoluem para situagdes extremamente
conflituosas” (MARROCOS, 2016a’")

A partir do uso em seu discurso das trés caracteristicas supracitadas, o Marrocos
consegue justificar o ponto mais forte de seu discurso referente as reformas politicas: sua
projecao enquanto modelo regional. Ao usar o ambito social e politico de suas reformas como
forma de comprometimento com valores democraticos e afirmar que seus vizinhos ndo tém a
mesma conduta exemplar, 0 Marrocos se projeta como um pais excepcional na regido e portanto
como um modelo a ser seguido. De tal forma, em seus discursos, o pais afirma que ndo somente
esta “construindo um modelo de desenvolvimento” (MARROCQS, 20178: MINISTERE DE
L’ECONOMIE E DES FINANCES, 2016), mas principalmente um “modelo marroquino
singular em democracia e solidariedade social” (LE MATIN, 2012°), com “fundamentos no
desenvolvimento integrado e duravel” (MARROCOS, 2014a®; MINISTERE DE
L’ECONOMIE E DES FINANCES, 2016). A partir disso, 0 Marrocos se projeta como um
exemplo importante para a regido, seja ao se considerar um “ator de peso dentro de seu ambiente
regional e internacional” (MARROCOS, 2014a2!) ou como “um modelo democratico tnico na
parte sul do mediterrineo” (MARROCOS, 2014b?%). A ocorréncia dos quatro padrdes
identificados no discurso marroquino em relacdo as reformas das ultimas décadas pode ser

melhor visualizada na tabela a seguir.

TABELA I. Padrdes presentes no discurso de projecdo internacional do Marrocos

Padréo | Caracteristica | Exemplos de discursos proferidos Atores que
proferiram o
discurso

16 Discurso proferido pelo Ministro das RelagGes Exteriores do Marrocos, Saad Eddine El Othmani.
7 Discurso proferido pelo chefe de missdo de Mohammed VI, Youssef Amrani.

18 Discurso proferido pelo Ministro das RelagGes Exteriores do Marrocos, Saad Eddine El Othmani.
19 Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.

20 Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.

21 Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.

22 Discurso proferido por André Azoulay, conselheiro do Rei Mohammed V1,



Destaque a

dimensao

inclusiva e
social

“(...) adotar o conceito de desenvolvimento
integrado para combater o déficit e as
disparidades sociais.” (Marrocos, 2013?)

Rei Mohammed VI

“A visdo de futuro da nagdo ¢é baseada no
compromisso firme em construir uma
democracia inclusiva e social” (Marrocos,
2016%)

Youssef Amrani, chefe
de missdo de
Mohammed VI

Compromisso
com valores
democraticos e
liberais

“Dentro de uma conjuntura mundial agitada,
0 Marrocos (...) foi capaz de estabelecer os
fundamentos de um modelo de
desenvolvimento multidimensional, baseado
na consolidacédo da democracia e no
reforco da crenga econémica e do
desenvolvimento humano (MINISTERE DE
L’ECONOMIE ET FINANCES, 2016)

Pronunciamento oficial
do Ministério de
Economia e Finangas do
Marrocos.

“Marrocos tem seguido com confianca sua
agenda politica, esforcando-se desde a
independéncia do pais para fomentar um
ambiente liberal e multipartidario que
conduza ao fortalecimento do Estado de
Direito, demonstrando ao mesmo tempo um
compromisso firme com os principios
democraticos internacionais”
(MARROCQOS, 20169

Youssef Amrani, chefe
de missdo de
Mohammed VI

Atribuicdo de
valores
negativos aos
paises
vizinhos/
diferenciacéo
dos outros
paises da
regiao

“Dentro de uma conjuntura mundial
agitada, o Marrocos (...) foi capaz de
estabelecer os fundamentos de um modelo
de desenvolvimento multidimensional”
(MINISTERE DE L’ECONOMIE ET
FINANCES, 2016)

Pronunciamento oficial
do Ministério de
Economia e Finangas do
Marrocos.

“(...) promovendo prosperidade em uma
instavel regido arabe” (MARROCOS,
2017)

Ministro das Relagdes
Exteriores do Marrocos,
Saad Eddine EI Othmani

Projecdo como
modelo/
exemplo
regional

“As reformas movidas pelo Marrocos em
diferentes areas fazem do reino um modelo
democrético Unico na parte sul do
Mediterraneo” (MARROCOS, 2014b)

André Azoulay,
conselheiro de
Mohammed V1.

“O Marrocos oferece um verdadeiro
modelo dentro dessa questdo. Este pdde,
ao longo dos ultimos quinze anos, reforcar
seu caminho democrético ao consolidar os

fundamentos de um modelo de
desenvolvimento integrado e duravel”
(MARROCOS, 2014%

Rei Mohammed VI
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A partir da analise dos quatro padrdes identificados, pode-se perceber na postura do

Marrocos frente ao plano internacional a performance de um papel que tem como base as suas
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politicas de liberalizagdo. Tal performance, ao buscar projetar um modelo marroquino de
desenvolvimento a ser seguido pelos os paises do Oriente Médio e Norte da Africa (MENA)
baseado na eficiéncia de suas politicas sociais, seu comprometimento com valores democréaticos
através dessas e a atribuicdo a valores negativos aos paises vizinhos por ndo desempenharem
politicas tdo inclusivas, pode ser enxergada através de um papel j& pré-estabelecido por Hoslti:
0 papel de exemplo (HOSLTI, 1970, p.268). Segundo definido pelo autor, essa concepgéo
nacional de papel enfatiza a importancia de se promover prestigio e ganhar influéncia no
sistema internacional ao desempenhar certas politicas domésticas, que serviriam de exemplo
para um grupo de paises em questdo (HOSLTI, 1970, p.268). Neste caso, 0 contexto marroquino
se adequa perfeitamente a tal definicdo, uma vez que, conforme mostrado nos discursos
apresentados, o pais procura ganhar prestigio através da divulgacéo de suas politicas domésticas

como um bom exemplo de governanca para regido.

Dentro dos quatro padrdes que baseiam a projecéo do papel de exemplo, no entanto,
uma variavel subsidiaria do primeiro padrdo merece maior atencdo para os propdsitos deste

trabalho: a questdo de género no discurso marroquino.
3.1.1 O GENERO DENTRO DO DISCURSO MARROQUINO

Apesar de se projetar como modelo para a regido tendo como base suas reformas
politicas e sociais de forma generalizada, outro fator relevante deve ser observado no discurso
marroquino frente as suas politicas de desenvolvimento. N&o ocorre, em tais discursos, apenas
uma mencao constante a importancia das questdes sociais e dos cidaddaos, mas por vezes um

apelo a dimenséo de género em especifico.

Assim como na analise dos discursos anteriores, alguns padrdes também podem ser
vistos nos discursos marroquinos ao se referir ao ambito de género de suas politicas.
Primeiramente, pode-se enxergar que o Marrocos afirma constantemente a importancia do
empoderamento da mulher dentro do desenvolvimento. Seja como varidvel essencial para a
efetividade de um modelo de desenvolvimento integrado focado na diminuicdo das disparidades
sociais (MARROCOS, 2013a%%), seja ao enxergar a mulher como ator primordial para o
desenvolvimento do pais (ONU, 2017%%). Em seus discursos, 0 Marrocos ainda afirma que o

processo de desenvolvimento que foi langado no pais ha algumas décadas ¢ “profundamente

2 Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.
24 Discurso proferido por Bassima Hakkaoui, ministra da Solidariedade, das Mulheres, da Familia e do
Desenvolvimento Social.
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enraizado na igualdade entre homens e mulheres” (ONU, 2017)%, e elucida que o
empoderamento da mulher tem beneficios ndo somente para estas, mas para todos os membros
da sociedade (ONU, 2017). A criacdo de politicas de inclusdo da mulher nos ambitos politico,
social e econdémico também € colocada no discurso marroquino como condicao importante para
que se estabeleca um desenvolvimento duravel no pais (PARLAMENTO EUROPEU, 2015%),
além de ser importante para alinhar seu contexto interno com os padr@es internacionais de
tratamento da mulher (MARROCOS, 2013c?").

Outra tendéncia no discurso marroquino referente ao empoderamento da mulher € a de
levantar a importancia desta desde a época da independéncia do pais (MARROCOQOS, 2013b;
MARROCOS, 2013c?®), e a sua significativa contribuicio para a constru¢io de uma nagio
moderna nos dias atuais (MARROCOS, 2013c?°). Ha também constante mencao & importancia
da mulher para a prosperidade do Marrocos (MARROCOS, 2013i%%; ONU, 2017%). Outra
caracteristica interessante, porém menos recorrente, do discurso marroquino é a inclusdo das
reformas no discurso sobre a regionalizacdo avancada, e mais especificamente na questdo sobre
a anexacdo do Saara Ocidental®. Dentro deste &mbito, a questdo do empoderamento da mulher
ganha destaque, sendo colocada como uma das cinco orientacdes fundamentais para a
regionalizacdo, dando-se foco ao reforco da participagcdo da mulher na gestdo dos assuntos
regionais, seus direitos politicos e a garantia do igual acesso de homens e mulheres as funcdes

eleitorais. Outro fator interessante e também menos recorrente no discurso marroquino € a

% Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.

26 Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.

27 Discurso proferido pelo Rei Mohammed V1.

28 Discurso proferido pelo Rei Mohammed V1.

2 Discurso proferido pelo Rei Mohammed V1.

30 Discurso proferido pelo Rei Mohammed V1.

31 Discurso proferido por Bassima Hakkaoui, ministra da Solidariedade, das Mulheres, da Familia e do
Desenvolvimento Social.

32 O Saara Ocidental é um territério localizado no norte do continente africano, limitado por Marrocos, Argélia e
Mauritania e que foi oficialmente col6nia da Espanha até 1975. Tal regido, chamada por alguns autores de “a
Gltima colonia da Africa”, é um dos poucos territorios em que o processo de descolonizagdo ainda nio foi
concluido, fazendo com que seu status internacional esteja indefinido desde 1975, quando a Espanha se retirou
oficialmente deste. Para o Marrocos, a melhor forma de solucionar a situacdo indefinida do Saara Ocidental seria
a sua anexacao ao Estado marroquino, pois este considera que tal territdrio é historicamente pertencente ao reino.
Ainda em outubro 1975, o Saara Ocidental foi invadido por 25000 soldados marroquinos € por uma “Marcha
Verde” de 350000 civis, que simbolizariam uma “retomada pacifica” da regido pelo Marrocos. O conflito entre os
interesses de anexagdo do Marrocos e a vontade de autodeterminagdo da populacéo da regido originou uma guerra,
e a tentativa de se realizar um referendo para decidir o status do Saara Ocidental tem fracassado ha décadas, mesmo
com o estabelecimento da Missdo das Nagdes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental (MINURSO)
(PEREIRA, 2012, P.22-23; EHLERT; TEIXEIRA, 2016)



29

afirmacdo da importancia da participacdo da mulher dentro do desenvolvimento para a
concretizagdo dos objetivos do Marrocos enquanto pais (PARLAMENTO EUROPEU, 2015%).

Dada a analise empreendida, a partir da dimensdo de género elucidada nos discursos,
pode-se inferir portanto que o empoderamento da mulher constitui uma variavel importante
dentro do papel de exemplo anteriormente identificado, sendo projetado como fator primordial
para o desenvolvimento do pais. Dentro da projecédo deste papel, portanto, pode-se considerar
gue a mencao ao status da mulher, quando visualizada dentro dos quatro padr@es identificados
no discurso do pais, se insere dentro do primeiro padréo: a mencéo a dimenséo inclusiva e social
das reformas. No entanto, a questdo de género tem um lugar muito mais importante para o
Marrocos do que a simples constituicdo de uma variavel subsidiaria de um dos padrdes de
discurso do pais. A relevancia desta questdo para a projecao do papel de exemplo também pode
ser vista através da analise da percepcdo que atores estratégicos externos tém das politicas
domésticas citadas pelo Marrocos em seus discursos. Esta caracteristica sera abordada na

proxima subsecéo.

3.2 UMA PROJECAO EFETIVA? O MARROCOS VISTO COMO MODELO DE
GENERO PARA A REGIAO

Na presente subsecdo, uma nova analise de contetdo sera empreendida, porém dessa
vez buscando entender se a projecdo do papel de exemplo identificado nos discursos do
Marrocos se faz efetiva. Para isso, serdo analisados 14 discursos de atores estratégicos para o
alcance dos objetivos de politica externa do pais. Os significant others em questdo serdo aqui
delimitados como as organizagdes internacionais (entre estas Banco Mundial, ONU e Human
Rights Watch), os paises que representam uma ponte com o Ocidente, como a Unido Europeia
e os Estados Unidos, e atores regionais, representados aqui pela Liga Arabe.

Inicialmente, ao analisar os discursos de atores internacionais que citam as politicas
marroquinas empreendidas nas Ultimas décadas, é possivel perceber que o papel de exemplo
para a regido projetado pelo Marrocos € amplamente reconhecido. Isso se d& no seu
reconhecimento de forma generalizada, ou seja, mencionando-se as reformas como um todo, e
também de forma especifica, ao mencionar alguma das politicas em especifico como modelo,

como veremos no caso das reformas de género.

33 Discurso proferido pelo Rei Mohammed VI.
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Na questdo do reconhecimento de suas politicas, também podem ser enxergados alguns
padrBes. Primeiramente, pode-se identificar que, assim como usado na forma que o pais usa
para se projetar, 0 Marrocos também é enxergado por atores estratégicos como destaque na
regido por causa de suas politicas (MARROCOS, 2016b34). A atribuico de valores negativos
aos paises vizinhos incluida em seu discurso para se promover também é utilizada pelos atores
externos para reconhece-lo, considerando-se as reformas marroquinas importantes em “uma
regido Euro-Mediterranea e africana com constantes mudangas” (MARROCOS, 2016b*) e que
0 Marrocos é diferente por ter optado por um processo de reforma “ao invés de criar conflitos
como é o caso de outros paises arabes” (MARROCOS, 2014c*). O Marrocos também é
constantemente reconhecido como modelo para seus vizinhos, seja como “modelo de
desenvolvimento de sucesso excepcional da regidao” (MARROCOS, 2013d), “modelo de
democracia pra regido” (MARROCOS, 2013e*") ou “modelo para a regidio arabe no ambito dos

direitos humanos” (MARROCOS, 2014¢%).

O reconhecimento do pais como modelo de desenvolvimento também esté ligado a uma
tendéncia dos atores externos de considerar o0 Marrocos um pais estavel, pacifico ou confiavel
no contexto do Maghreb e do Oriente Médio (MARROCOS, 2016b%; MARROCOS, 2013h*?).
Essa tendéncia ainda se relaciona com a de o Marrocos ser reconhecido como potencial parceiro
estratégico ou ponte entre sua conturbada regido e os paises do Ocidente. Assim sendo, nos
ultimos anos, o Marrocos ainda foi reconhecido pela ministra da justica francesa como “o
modelo de desenvolvimento que estd mais alinhado com os valores e o projeto empreendido
pela Unido Europeia” (MARROCOS, 2016b*!), parceiro privilegiado dos EUA (MARROCOS,
2013e*?; MARROCOS, 2015a*), e como “parceiro efetivo” que “pode estabelecer uma ligagio
entre a Europa e a Africa” pelo Alto Comissario das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos.
(MARROCOS, 2016b*).

34 Discurso proferido por Rachida Dati, ex ministra da Justica no governo de Francois Hollande.

% Discurso proferido por Rachida Dati, ex ministra da Justica no governo de Frangois Hollande.

% Discurso proferido por Zeid Ra’ad Al Hussein, Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.
37 Discurso proferido por Stephen Lakis, presidente do State Legislative Leaders Foundation (SLLF).

3 Discurso proferido por Zeid Ra’ad Al Hussein, Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
%9 Discurso proferido por Rachida Dati, ex ministra da Justica no governo de Frangois Hollande.

40 Discurso proferido pelo Primeiro Ministro e Ministro das RelagOes Exteriores grego, Evangelos Venizelos.

41 Discurso proferido por Rachida Dati, ex ministra da Justica no governo de Francois Hollande.

42 Discurso proferido por Stephen Lakis, presidente do State Legislative Leaders Foundation (SLLF).

43 Discurso proferido pelo presidente do Comité de Relagdes Exteriores do Parlamento da Letdnia, Ojars Erik
Kalnins.

4 Discurso proferido por Rachida Dati, ex ministra da Justica no governo de Frangois Hollande.
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Dentro do contexto desse reconhecimento, no entanto, pode-se perceber que 0 género
tem papel fundamental, uma vez que varios significant others para os interesses externos
marroquinos reconhecem o papel de exemplo projetado por este citando o sucesso das politicas
de empoderamento feminino. Em primeiro lugar, pode-se perceber que diversos atores
estratégicos conferem um valor de excepcionalidade ao Marrocos na regido por causa das
politicas de género, considerando-o lider na regido nessa questdo. Um exemplo desse tipo de
discurso foi feito pela assistente do Secretario-geral das Nacgdes Unidas e Vice-Diretora
Executiva da ONU Mulheres, Lakshrni Puri:

“(...) O Marrocos adotou uma das constituigdes mais avancadas no Oriente Médio e Norte da
Africa (MENA) em termos de igualdade de género, ndo-discriminagio e empoderamento da
mulher. (...) O Marrocos estd no caminho de ser um lider ndo apenas na regido do MENA, mas
também internacionalmente gracas ao progresso significante feito na consolidacdo dos direitos
da mulher” (MARROCOS, 2013f)

A mencao as reformas de género como justificativa para reconhecer o pais como um
modelo para a regido foi feita diversas vezes, assim como pbde ser visto no discurso acima, e
também ao se reconhecer a importancia do novo cédigo de familia marroquino (MARROCOS,
2014d%; ALTERMAN; MALKA, 2006, p.71*; MARROCOS, 2015b*). Ao reconhecer a
excepcionalidade desse tipo de reforma, o senador americano Richard Lugar afirmou a
efetividade de politicas de género marroquinas como “um exemplo brilhante de reforma
comandada pelo governo apoiada pela sociedade civil para todos os paises da regido do Oriente
Médio e Norte da Africa (MENA)” (ALTERMAN; MALKA, 2006, p.71*). A ONG Human
Rights Watch também enxergou excepcionalidade na conduta marroquina dentro da questao de
género, considerando-o “um lider regional no combate da violéncia doméstica” (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2016).

Assim como no discurso de projecdo marroquino, o reconhecimento do Marrocos
enquanto modelo para a regido também € enraizado na atribuicdo de valores negativos aos
vizinhos do pais, considerando-se a experiéncia marroquina na promocao dos direitos da mulher
um “exemplo dentro de uma regido conturbada e cheia de inseguranca”, € “um modelo Unico
em toda regido do MENA, que se encontra imersa em uma série de problemas desde o inicio da
Primavera Arabe em 20117 (LE MATIN, 2015%°; MARROCOS, 2013g). A melhora na

45 Discurso proferido por Jill Biden, mulher do ex vice-presidente americano Joe Biden.

46 Discurso proferido por Richard Lugar, ex senador dos Estados Unidos.

47 Discurso proferido por Iness Mekkaoui, diretora do Departamento de Mulheres, Familia e Crianga da Liga
Arabe.

48 Discurso proferido por Richard Lugar, ex senador dos Estados Unidos.

49 Discurso proferido por Samia Melhem, especialista do Banco Mundial
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condicdo das mulheres alcangada através das politicas de empoderamento feminino também é
utilizada como medida para considerar o Marrocos um pais estavel e confidvel (MARROCOS,
2013g), o que também influencia a sua visdo externa como possivel parceiro estratégico. A
partir da reforma da Moudawana, por exemplo, os EUA afirmaram o Marrocos como “um lider
de reforma na regido” e consequentemente como parceiro estratégico para o Estado americano

e todos os membros do G8 por essa razdo (ALTERMAN; MALKA, 2006, p.71%).

Conforme mostrado, 0s quatro padrdes identificados nos discursos projecao
internacional do Marrocos — o destaque a dimens&o inclusiva e social, 0 compromisso com
valores democréticos, a atribuicdo de valores negativos aos paises vizinhos e a proje¢cdo como
um modelo regional - também podem ser vistos nas caracteristicas demonstradas por significant
others ao reconhecerem o papel de exemplo. Isso se da tanto através da mencao as politicas de
forma generalizada, quando da mencdo as de politicas de género em especifico. Tal fendmeno
pode ser melhor visualizado e comparado na tabela que se segue.

TABELA I1l. Comparacdo entre os padrfes presentes nos discursos de atores ao reconhecer o
Marrocos citando as politicas de forma geral e as politicas de género em especifico:

Padrdo | Caracteristica Exemplos de discursos Exemplos de discursos
citando politicas de forma | citando politicas ligadas ao
geral género
“O Marrocos ¢ um modelo na “Sua majestade o Rei teve uma
regido Arabe no campo dos visdo progressiva com a qual o
direitos humanos” Zeid Ra’ad Al Marrocos adotou uma das
Hussein, Alto Comissério das constitui¢cbes mais avancadas da
Nacdes Unidas para os Direitos Africa e do Oriente Médio em
Humanos. (MARROCOS, termos de igualdade de género,
2014c). paridade, ndo-discriminagéo e

empoderamento da mulher.”
Lakshrni Puri, assistente do

D?Staquf" a Secretario-geral das Nagbes Unidas
dimenséo e Vice-diretora da ONU mulheres
1 inclusiva e (MARROCOS, 2013f)
social
“O progresso continuo do reino na
integracdo das mulheres no centro
do processo de desenvolvimento
econdmico, politico e social é fruto
da viséo sabia do rei Mohammed
VL." (LE MATIN, 2015)
2 Compromisso | “(...) reformas implementadas for “A promogdo da condicdo das
com valores mais de uma década no reino mulheres marroquinas é um
democraticos e fazendo Qeste um_modelo de processo presente dentro (_ja
. ) democracia na regido.” Stephen | Constituicdo do reino que se insere
liberais Larkis, presidente do State dentro de uma dinamica de
Legislative Leaders Foundation consagracdo de um Estado

(SLLF) (MARROCOS, 2013e) moderno e democritico.” Najat

%0 Discurso proferido por Richard Lugar, ex senador dos Estados Unidos.
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Yamouri, especialista do banco
mundial (LE MATIN, 2015).

Atribuicdo de
valores
negativos aos
paises
vizinhos/
diferenciacéo
dos outros
paises da
regiao

“O Marrocos optou desde os anos
90 por um processo de promoc¢do
de direitos humanos através de
uma mudanca gradual, ao invés
de criar conflitos como é o caso
de outros paises arabes” Zeid
Ra’ad Al Hussein, Alto
Comissario das Nacdes Unidas
para os Direitos Humanos
(MARROCOS, 2014c)

“A perspicaz lideranga do Rei
Mohammed VI faz o Marrocos um
modelo Unico em uma regiéo
arabe em turbuléncia que é
vitima de incertezas, mais ainda
apos o despertar da Primavera
Arabe. (...) Essa dindmica ajudou a
desenvolver instituicfes da
sociedade civil e a melhorar a
situacdo das mulheres e dos mais
pobres” The National Interest,
revista americana especializada em
questdes estratégicas e politica
externa (MARROCOS, 2013g).

A Experiéncia marrogquina em
matéria de promocéo dos direitos
da mulher demonstra um modelo

Unico e bem sucedido que pode
servir de exemplo dentro de uma

regido atormentada por
problemas e insegurancas” Samia

Melhem, especialista do banco

mundial (LE MATIN, 2015)

Reconhecimen
to como
modelo/
exemplo
regional

“Gragas as profundas e ousadas
reformas movidas pelo rei,
inspiradas pela sua visdo de nosso
futuro compartilhado e
estimulado por uma determinacéo
constante, o0 Marrocos
compreende hoje em dia o
modelo de desenvolvimento que
est4 mais alinhado com os
valores da Unido Europeia”
Rachida Dati, ex Ministra da
Justica Francesa (MARROCOS,
2016b)

“O Marrocos é um modelo de
reforma na regido. A passagem no
Gltimo ano do novo codigo de
familia que protege os direitos da
mulher ndo foi apenas um marco
para o Marrocos, mas um exemplo
brilhante de reforma comandada
pelo governo e apoiada pela
sociedade civil para todos 0s
paises da regido do Oriente
Meédio e Norte da Africa” Richard
Lugar, ex-senador americano
(ALTERMAN; MALKA, 2006,
p.71)

“A administra¢do americana
considera o Marrocos um modelo
de desenvolvimento de sucesso
excepcional na regido”
(MARROCQS, 2013d).

“A Experiéncia marroquina em
matéria de promocao dos direitos
da mulher demonstra um modelo
Unico e bem sucedido que pode
servir de exemplo dentro de uma
regido atormentada por problemas e
insegurancas” Samia Melhem,
especialista do banco mundial (LE
MATIN, 2015)

“O Marrocos € um parceiro
privilegiado dos Estados Unidos”
disse Stephen Larkis, presidente
do State Legislative Leaders
Foundation (SLLF) ao elucidar as
reformas movidas pelo Marrocos
nas ultimas décadas, afirmando-o
um modelo de democracia na
regido (MARROCOS, 2013e)

“A passagem no ultimo ano do
novo cédigo de familia que protege
os direitos da mulher ndo foi apenas
um marco para 0 Marrocos, mas um

exemplo brilhante de reforma

comandada pelo governo apoiada
pela sociedade civil para todos o0s
paises da regido do Oriente Médio e
Norte da Africa. Os Estados
Unidos olham para o Marrocos
como um lider de reforma na
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regido. A reforma garantira
estabilidade e prosperidade de
longo prazo na regido e continua
uma prioridade para o Estado

Marrocos americano e todos 0s membros do
o* como parceiro G8.” Richard Lugar, ex-senador
estratégico americano (ALTERMAN;
MALKA, 2006, p.71)
“Em uma instavel regido Euro- “Os dois lados estressaram a
mediterranea, o reino pode necessidade de fortalecer a
estabelecer uma ligacédo entre a cooperacdo entre o Reino do
Europa e a Africa, sendo um Marrocos e ONU Mulheres para
parceiro efetivo” Rachida Dati, consolidar o pais como lider em
ex Ministra da Justica Francesa direitos da mulher na regido e
(MARROCOS, 2016b) trabalhar junto para transferir as

melhores préticas da experiéncia
marroquina para paises que desejam
se engajar em processos similares”
Lakshrni Puri, assistente do
Secretério-geral das Nacfes Unidas
e Vice-diretora da ONU mulheres
(MARROCOS, 2013f)

Para além dos quatro padrBes que sdo corroborados nas falas de significant others ao
reconhecerem as politicas marroquinas, verifica-se ao analisar a tabela acima que um novo
padrdo que ndo era projetado pelos lideres marroquinos aparece nos discursos de
reconhecimento. Ocorre uma mencao ao Marrocos como parceiro estratégico por diversos
atores, sendo tal caracteristica ndo demonstrada apenas por Estados, mas também por
organizagOes internacionais. Conforme pode ser observado no discurso de Lakshrni Puri,
assistente do Secretario-geral das Nagdes Unidas e Vice-diretora da ONU mulheres, hd uma
valorizacdo do fortalecimento da cooperacdo entre o reino a organizacao tendo em vista 0 uso
da experiéncia marroquina na promog¢éo dos direitos da mulher como exemplo para outros
paises que queriam se engajar em politicas semelhantes (MARROCOS, 2013f). O mesmo é

verificado no discurso de Richard Lugar, ex-senador americano.

Tendo a analise empreendida em mente, pode-se portanto concluir que o papel de
exemplo projetado pelo Marrocos através de suas politicas de liberalizagéo, e sua atribuicao a
um modelo de desenvolvimento para a regido, tem na questdo de género uma importante
dimensdo para seu reconhecimento. Tal importancia reside no fato de que as politicas para
mulheres sdo amplamente reconhecidas por atores estratégicos, aumentando assim a influéncia
do papel no ambito externo, além de colaborar para o reconhecimento do Marrocos como

parceiro estratégico por significant others.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo desenvolvido neste trabalho, é possivel identificar, conforme
mencionado na introducdo, 0 Marrocos como um caso que se enquadra dentro de uma tendéncia
de inclusao do status da mulher dentro de questdes de politica externa. Assim, pode-se perceber
uma dualidade importante nas reformas de empoderamento feminino tomadas pelo pais nas
ultimas décadas, assim como nas politicas de liberalizagdo no geral: apesar de seu carater
inicialmente domeéstico, a implementacéo de tais politicas foi incorporada ao discurso externo
do Marrocos. Tal fendbmeno pdde ser observado através da aplicacdo da relacdo constitutiva
entre conceitos da Teoria dos Papéis no caso em questdo. As pressdes domésticas por reformas
de género, vistas no contexto das reformas e movida por organizagtes da sociedade civil,
juntamente com pressdes externas de atores estratégicos que cobravam uma postura mais
comprometida do Marrocos frente aos direitos humanos (que podem ser aqui identificadas
como as prescrictes de papel do alter) acabaram por modificar a concepg¢do nacional de papel
do pais, adicionando a esta um padrdo de comprometimento com os direitos da mulher no
ambito externo. A partir disso, verificou-se que houve uma mudanca na performance de papel
de politica externa do reino, que, dentro da projecdo de um novo papel, inclui a questdo de

género de forma subsidiéria.

Assim, identifica-se que a estratégia de projecdo internacional marroquina € baseada na
projecao de um papel de exemplo de boa governanca para os paises da regido do Oriente Médio
e Norte da Africa, que tem como base a inclus&o de suas politicas de liberalizagdo no discurso.
Tal papel, conforme concluido da andlise de conteudo empreendida, se baseia em quarto
padrdes: (i) a mencdo a dimensdo inclusiva e social das reformas; (ii) 0 compromisso com
valores democraticos e liberais; (iii) a atribuicdo de valores negativos aos paises vizinhos como
forma de diferenciagéo; e (iv) o reconhecimento como modelo/ exemplo regional. A questéo de
género, dentro desta estratégia, representa fator subsidiario do primeiro padrdo de discurso
identificado ao representar uma dimensdo social e inclusiva amplamente citada pelo Marrocos
em seus discursos. Esta, por sua vez, é apresentada nos discursos marroquinos através de quatro
narrativas principais: (i) a inclusdo da mulher como ator central no desenvolvimento; (ii) a
importancia da mulher para a prosperidade do Marrocos; (iii) 0 género como uma das cinco
orientacOes fundamentais para a regionalizacdo avancada; e (iv) a importancia da mulher para

a concretizacdo dos objetivos do Marrocos enquanto pais.

A influéncia do género na politica externa marroquina, no entanto, ndo se resume apenas

a um mero fator subsidiario de um dos padrdes de politica externa do pais. Para além disso,
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percebe-se, que 0 género constitui varidvel importante para o reconhecimento internacional do
papel de exemplo projetado e, consequentemente, para a projecédo internacional do Marrocos.
Isso d& através do fato de que os significant others analisados, em seus discursos, reconhecem
0 Marrocos enquanto exemplo de reforma e de boa governanca para a regido através da mencéo
as politicas de empoderamento feminino. Conforme mostrado ao longo do capitulo 3, o
reconhecimento do Marrocos como exemplo para regido através da mencao as politicas género
ndo somente corrobora os quatro pilares do discurso projetados inicialmente, mas criam uma

quinta nova caracteristica: a mencéo do Marrocos como parceiro estratégico.

Assim sendo, o presente estudo confirma a hip6tese de que a influéncia da dimenséo de
género pode ser vista dentro da projecdo internacional marroquina como uma esfera subsidiaria
da projecédo de um papel de exemplo de reforma para a regido do MENA, sendo fator relevante
para seu reconhecimento externo. Por fim, o presente trabalho ainda conclui que, apesar de néo
existir ainda um papel relacionado ao status da mulher esquematizado dentro da Teoria dos
Papéis ou manifestado na conduta do Marrocos em sua projecdo internacional, a crescente
importancia dessa dimensdo para a imagem externa de paises como o Marrocos faz com que
exista uma expectativa de que, no futuro, um papel ligado especificamente a essa dimenséao

venha a ser identificado.
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