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O assunto que hoje trago para pregar, ndo sé parecera improéprio, e alheio
deste tempo e deste lugar, nem so6 atrevido e temerario, mas quase impio.

Padre Anténio Vieira (1608-1697)

Sermdes, oitava parte, sermao sétimo, doidices
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Resumo

O estabelecimento de Unidades de Conservagao € um importante mecanismo
para a manutencdo do meio ambiente equilibrado uma vez que se vive em uma
sociedade pautada no desenvolvimento predatério. O Parque Nacional de
Brasilia (PNB), por estar situado proximo a grande centro urbano, encontra-se
em uma situacao desafiadora no que diz respeito a manutencao de suas areas
adjacentes (Zona de Amortecimento) preservadas. A verificagdo da evolugéo da
ocupacao de alguns pontos das areas situadas no PNB e nas areas de
amortecimento, através do uso de ferramentas de facil acesso e de dominio
publico, podem fornecer elementos importantes para a criagdo de politicas
publicas. Este trabalho objetivou analisar através de imagens de 2004 e 2014 do
Google Earth Pro a evolugao e os impactos do crescimento urbano na area
contigua ao Parque Nacional de Brasilia. Adicionalmente, verificou a viabilidade
do uso de imagens do Google Earth Pro na avaliagao de processos de ocupagao
antropica e analisou os elementos de desenvolvimento que impactaram e
impactam a Zona de Amortecimento do PNB. O trabalho demonstrou a
possibilidade do uso de imagens em alta resolugao e sem nenhum custo para o
desenvolvimento de estudos que visam identificar mudangas na ocupagao do
solo. Também ficou evidenciado que a expansdo demografica e o adensamento
urbano nas areas proximas a divisa do PNB tém contribuido para tornar o PNB
uma enorme ilha verde no meio da imensidao urbana. Através das imagens ficou
evidenciada a existéncia de ocupacgao agricola ilegal e de condominio urbano
dentro dos limites legais do PNB. Esses sdo alguns dos elementos disponiveis
neste trabalho que indicam a necessidade de maior controle e fiscalizagdo dos

orgaos competentes para se evitar a degradagao do PBN.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano, SIG, zona de amortecimento.
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Abstract

The establishment of protected areas is an important mechanism for maintaining
a balanced environment since we live in a society based on predatory
development. The Brasilia National Park (PNB), located near a large urban
center, is in a challenging situation with regard to the preservation of its adjacent
areas (buffer zone) The development and establishment of public policies can
benefit from studies on the evolution of the occupation of some points of the areas
located in the PNB and in its buffer zones, through the use of easily accessible
tools in public domain. This study aimed to analyze, through 2004 and 2014
Google Earth Pro images, the evolution and the impact of urban growth in the
area adjoining the Brasilia National Park. Additionally, the study assessed the
feasibility of using Google Earth Pro images in the evaluation of human
occupation processes and analyzed the development of elements that impacted
and impact the PNB buffer zone. This work demonstrated the possibility of using
high-resolution images, at no cost, in the development of studies aimed at
identifying changes in land use. It also became evident that the demographic
expansion and urban density in areas near the border of PNB have contributed
to make the PNB a huge green island in the middle of an immense urban area.
Through the images, it was possible to demonstrate the existence of illegal
agricultural and urban occupation within the legal boundaries of PNB. These are
some of the elements available in this work which indicate the need for greater
control and supervision, by the competent authorities, to prevent degradation of
PNB.

Keywords: buffer zone, GIS, urban development.
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1. Introducao

A preocupacdo em se estabelecer areas protegidas ndo € algo
recente. Segundo Bensusan (2006), originalmente, a ideia de se reservar
determinados espacos tem pelo menos duas motivagdes a primeira diz respeito
a protegao de lugares sagrados e a segunda a preservagao e a manutencao de
recursos naturais. Com o advento da revolugdo industrial, a degradacao do meio
ambiente promovida pelas atividades antropicas se deu de forma nunca antes
registrada na histéria da humanidade. No século XIX, o movimento
preservacionista que ganhou notoriedade nos Estados Unidos se intensifica e
propde a criacdo de areas onde a natureza nao sofreria nenhuma interferéncia
do homem. Segundo (Thomas 1983, apud Diegues 2001), as ideias
preservacionistas (Wilderness’), remontam ao periodo pés revolugao industrial,
quando comegou a surgir na Inglaterra um movimento entre a classe burguesa

que pregava a criagao de areas de natureza virgem para serem contempladas.

O primeiro parque nacional foi criado no final do século XIX nos
Estados Unidos: Yellowstone foi criado em 1872, no Estado de Wyoming. Desde
sua criagdo, o objetivo central foi o de manter a natureza preservada. “Em seu
ato de criagéo, o Congresso dos Estados Unidos determinou que a regiao fosse
reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida. O ser humano ali

seria um visitante, nunca um morador (Bensusan, 2006 p. 13)

No Brasil, o marco principal a respeito do movimento de demarcacgao
de areas de preservacio se deu em 1934 com a instituicdo da primeira versao
do cdédigo florestal. Peccatiello (2011), ressalta que também em 1934, foram
instituidos o “Cédigo das Aguas (1934), Cédigo de Mineragao (1934), Cédigo

Florestal (1934)”. O primeiro parque nacional do Brasil € datado de 1937.

" Wilderness: significa area isolada da ocupagdo humana. O movimento ambientalista americano
do século XIX se valeu dessa ideia para criar o primeiro parque nacional do mundo, Yellowstone,
em 1882. Décadas posteriores este modelo acabou sendo disseminado principalmente para os
paises em desenvolvimento. Modelo este que acabou acarretando uma série de conflitos no
estabelecimento de areas de preservagdo em paises subdesenvolvidos. Este modelo exclui

completamente a presenga permanente de comunidades tradicionais de areas protegidas.
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Localizado na serra da Mantiqueira, o Parque Nacional do ltatiaia, esta situado
entre os estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo. O parque foi instituido pelo
decreto N° 1.713, de 14 de junho de 1937 pelo entdo presidente Getulio Vargas
(ICMBio).

O Parque Nacional de Brasilia (PNB), foi instituido pelo Decreto
Federal n° 241, em 29 de novembro de 1961. O parque abrange as regides
administrativas de Brasilia-DF, Sobradinho- DF e Brazlandia-DF e o municipio
goiano de Padre Bernardo. Quando o parque foi instituido, contava com uma
area de aproximadamente 30 mil hectares. Em 2006, teve seus limites
redefinidos através da lei Federal n® 11.2852 (Brasil, 2006). A partir de 2006, o

Parque passou a contar com uma area de 42.389,01 hectares.

O parque nasceu da necessidade e como alternativa de se preservar
o bioma Cerrado, e também para contribuir para o equilibrio das condi¢des
climaticas no DF (ICMBio). Esteves (2006), ressalta que a criacdo de parques
nacionais nasceu com o proposito de incentivar pesquisas cientificas, manter a
natureza preservada e também oferecer lazer para os habitantes das zonas

urbanas.

A criagdo de uma Unidade de Conservagao por si s6 ndao garante que
todos os impactos serdo cessados, e que havera 100% de sucesso na
preservacdo de plantas e animais. Apesar de nao fazer parte das unidades de
conservagao, as Zonas de Amortecimento tém como principal objetivo proteger
as areas que circundam as unidades de conservagao, prevenindo a
fragmentac&o e os efeitos de borda®. E importante que haja um plano de manejo
adequado que contemple ndo somente a area do parque, mas que também
estabeleca diretrizes na ocupacao da area ao redor do parque. A Zona de
Amortecimento ou Zona Tampao visa minimizar os impactos das atividades
exercidas fora dos limites da Unidade de Conservacéao e, além disso, facilita o

fluxo de animais com outras areas fora da area da Unidade de Conservacgao. A

2 Lei Federal n° Lei N° 11.285 que trata dos novos limites estabelecidos para o Parque Nacional
de Brasilia. As informacgdes estéo disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11285.htm.

3 Efeitos de borda “sdo modificagdes nos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos observadas
na area de contato do fragmento de vegetagdo com a matriz circundante” (Ribeiro, 2007).

12



lei Federal n°9.985/200 que instituiu o Sistema Nacional de Unidade de

Conservacao — SNUC define que

Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacgao,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre
a unidade (BRASIL, 2000)

Por estar situado préximo a um grande centro urbano, onde os seus
limites e suas bordas estdo circundadas por areas urbanas e também areas
agricolas, o Parque Nacional de Brasilia apresenta uma situagao desafiadora na
manutencdo de suas areas preservadas e da zona de amortecimento. A
verificagdo da evolugdo da ocupagao de alguns pontos das areas situadas no
PNB e nas areas de amortecimento, através do uso de ferramentas de facil
acesso e de dominio publico, podem fornecer elementos importantes para a

criacao de politicas publicas.

13



2. Objetivos

2.1 Geral:

Analisar a evolugdo e os impactos do crescimento urbano na area
contigua ao Parque Nacional de Brasilia através da utilizacdo de imagens
Google Earth Pro.

2.2 Especificos:

e Verificar a viabilidade do uso de imagens do Google Earth Pro na
avaliacao de processos de ocupacao antropica

¢ Analisar as imagens de 2004 e 2014 do Google Earth Pro para verificar a
evolucao da ocupagao na zona de amortecimento do PNB neste decénio;
e

¢ Analisar os elementos de desenvolvimento que impactaram e impactam

a zona de amortecimento do PNB (Parque Nacional de Brasilia).

14



3. Referencial tedrico

3.1 Unidades de conservagao — breve historico

No Brasil, o primeiro 6rgéo criado com a finalidade de definir diretrizes
para a conservagao dos recursos naturais data de 1921, quando foi sancionado
através do decreto n°4.421 a criagdo do Servigo Nacional Florestal do Brasil
(SFBr). Todavia, este decreto so foi regulamentado 4 anos depois, em 1925 pelo
decreto n® 17.042. A instituicdo como 6rgao de fato s6 ocorreu em 1938, quando
o SFBr passou a ser um 6rgao do Ministério da Agricultura via Decreto lei n° 982
de 23 de dezembro de 1938 (Fonseca, 2009). Em 1934, durante o Governo de
Getulio Vargas, foi aprovado o primeiro codigo Florestal Brasileiro que definiu
alguns pontos importantes para a preservagao e manutengao das florestas.
Dentre alguns pontos importantes, destaca-se por exemplo a determinagao de
manutencao de areas de preservagao permanente, na época denominado como
florestas protetoras. O SFBr acabou sendo extinto em 1962, e em seu lugar foi
criado o Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (DRNR) que ficou
responsavel pela gestdo dos recursos florestais e também dos assuntos

relacionados a fauna do Brasil.

Em 1967, foi criado Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento
Florestal (IDBE), vinculado ao Ministério da Agricultura. A finalidade desse
instituto era a de gerir o desenvolvimento florestal do pais. Em 1981, foi criada a
Politica Nacional do Meio Ambiente através da lei n° 6.938/81. Também em
1981, foi instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)?, lei n°
8.938/81, ficando sob a responsabilidade do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

4 Criado pela Lein® 6.938/81, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) é formado pelos
orgaos e entidades da Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios responsaveis
pela protecdo, melhoria e recuperac¢ao da qualidade ambiental no Brasil. O objetivo do (Sisnama)
€ estabelecer um conjunto articulado e descentralizado de agdes para a gestdo ambiental no
Pais, integrando e harmonizando regras e praticas especificas que se complementam nos trés
niveis de governo. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-

nacional-do-meio-ambiente
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Segundo Costa et al (2004, p. 2)

Em 1981 existiam no pais apenas trés categorias de manejo
legalmente instituidas e com unidades implantadas no territério
nacional, caracterizadas como Parque Nacional, Reserva Biologica e
Floresta Nacional. A partir dessa data, também foram instituidas
legalmente e passaram a ser criadas as categorias: Estacao Ecoldgica,
Area de Protegdo Ambiental e Area de Relevante Interesse Ecolégico.
As categorias Reserva Biolégica e Estagcdo Ecoldgica possuem

profunda semelhanca em termos de objetivos de manejo.

Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e do
Recursos Ambientais Renovaveis — IBAMA que surgiu da necessidade de
uniformizar a politica ambiental no Brasil. A criacdo do IBAMA representou um
grande avancgo para o pais, até entdo, a gestdo das politicas ambientais era feita
de forma desconexa. A criagao do IBAMA foi fruto da juncéo de quatro entidades
(Secretaria do meio Ambiente (SEMA), Superintendéncia da Borracha,
Superintendéncia da Pesca e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal)

que atuavam de forma separadas no campo ambiental.

Em 1992 outro 6rgao foi instituido, durante a conferéncia das Nagdes
Unidas no Rio de Janeiro (Rio-92) o governo brasileiro anunciou a criagao do
Ministério do Meio Ambiente — MMA. O MMA nasceu com a missao de fomentar
a adocao de “principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a
recuperacao do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a
valorizacdo dos servicos ambientais e a insercdo do desenvolvimento
sustentavel na formulagc&o e na implementagao de politicas publicas” (BRASIL,
MMA).

No ano 2000, o Brasil da mais um importante passo em dire¢ao a
consolidagao da politica ambiental no pais. A aprovagao da lei 9.985/2000, criou
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC. O SNUC define as
diretrizes e os artificios oficiais para a criagdo, manutencéo e a gestdo das

unidades de conservacdo, que pode ser feito tanto nas trés esferas
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governamentais (Municipio, Estado e Governo Federal), assim como pela

iniciativa privada. O SNUC define unidade de conservagdo como sendo:

existem no Brasil.

Espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas

jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente

instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites

definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecao da lei (art. 29, I).

O SNUC divide em dois grupos as Unidades de Conservagao que

Unidades de Protegcdo Integral e Unidades de Uso

Sustentavel. Os quadros 01 e 02 abaixo descrevem os tipos de Unidades de

Conservacgao e os tipos de atividades que sao permitidas em cada uma delas.

Quadro 1 - Unidades de Protecao Integral

Tipo Objetivo Atividades permitidas
Estacoes Preservar e pesquisar Pesquisas cientificas, visitagdo publica com
Ecologicas objetivos educacionais.
Reservas Preservar a biota (seres vivos) e demais | Pesquisas cientificas, visitagdo publica com
Biologicas atributos naturais, sem interferéncia | objetivos educacionais.
humana direta ou  modificagdes
ambientais.
Parque Nacional | Preservar ecossistemas naturais de | Pesquisas cientificas, desenvolvimento de

(PARNA) grande relevancia ecolégica e beleza | atividades de educagéo e interpretagdo ambiental,
cénica. recreagdo em contato com a natureza e turismo
ecoldgico.
Monumentos Preservar  sitios naturais raros, | Visitagao publica.
Naturais singulares ou de grande beleza cénica.

Refuigios de Vida

Silvestre

Proteger ambientes naturais e assegurar
a existéncia ou reprodugédo da flora ou

fauna.

Pesquisa cientifica e visitagao publica.

Fonte dos dados: WWF — elaborado pelo autor
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As unidades de Uso Sustentavel sédo divididas em sete categorias. O

quadro abaixo sumariza os tipos de Unidades e quais os tipos de atividades que

sao permitidas em cada uma delas.

Quadro 2 - Unidades de Uso Sustentavel

Tipo Caracteristica Objetivo Atividades
permitidas
Area de Protegdo | Area extensa, publica ou privada, | Proteger a biodiversidade, | Sdo estabelecidas

Ambiental com atributos importantes para a | disciplinar o processo de | normas e restricoes para
qualidade de vida das populagbes | ocupagdo e assegurar a | a utilizagdo de uma
humanas locais. sustentabilidade do uso dos | propriedade privada

recursos naturais. localizada em uma APA

Area de | Area de pequena extensdo, | Manter os ecossistemas | Respeitados os limites

Relevante publica ou privada, com pouca ou | naturais e regular o uso | constitucionais, podem

Interesse nenhuma ocupag¢do humana, com | admissivel dessas areas. ser estabelecidas

Ecolégico caracteristicas naturais normas e restrigoes para
extraordinarias. utilizagao de uma

propriedade privada
localizada em uma
ARIE.

Floresta Nacional | Area de posse e dominio publico | Uso mdltiplo sustentavel dos | Visitagao, pesquisa

com cobertura vegetal de | recursos florestais para a | cientifica e manutengio
espécies predominantemente | pesquisa cientifica, com | de populacdes
nativas. énfase em métodos para | tradicionais.
exploracdo sustentavel de
florestas nativas.
Reserva Area de dominio publico com uso | Proteger os meios de vida e a | Extrativismo vegetal,
Extrativista concedido as populagdes | cultura das  populagdes | agricultura de
extrativistas tradicionais. extrativistas tradicionais, e | subsisténcia e criagcédo

assegurar o uso sustentavel

dos recursos naturais.

de animais de pequeno
porte. Visitagdo pode ser

permitida.

Reserva de

Fauna

Area natural de posse e dominio
publico, com populagbes animais
adequados para estudos sobre o

manejo econdmico sustentavel.

Preservar populagoes
animais de espécies nativas,
terrestres ou  aquaticas,

residentes ou migratorias.

Pesquisa cientifica
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Reserva de | Area natural, de dominio publico, | Preservar a natureza e | Exploracdo sustentavel
Desenvolvimento | que abriga populagbes | assegurar as condicbes | de componentes do
Sustentavel tradicionais, cuja  existéncia | necessarias para a | ecossistema. Visitagcéo e
baseia-se em sistemas | reprodugdo e melhoria dos | pesquisas cientificas
sustentaveis de exploragdo dos | modos e da qualidade de vida | podem ser permitidas.
recursos naturais. das populagées tradicionais.
Reserva Area privada, gravada com | Conservar a diversidade | Pesquisa cientifica,
Particular do | perpetuidade. biolégica. atividades de educacéo
Patriménio ambiental e turismo.
Natural

Fonte dos dados: WWF — elaborado pelo autor

As tabelas abaixo mostram o total de unidades de protecgao integral e

também as unidades de uso sustentavel na esfera federal. Os dados sdo do

Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgdo, érgdo do MMA responsavel

por gerir as informag¢des sobre unidades de conservagdo nas trés esferas

governamentais.

Tabela 1- Unidades de Proteg&o Integral

Categorias

Total

Estacao Ecologica
Monumento Natural
Parque Nacional

Refugio de Vida Silvestre

Reserva Biolégica

32

71

30

Subtotal

143

Fonte: CNUC/MMA - Elaborado pelo autor
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Tabela 2 - Unidade de Uso Sustentavel

Categorias Total
Floresta Nacional 65
Reserva Extrativista 62

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 2
Reserva de Fauna

Area de Protecdo Ambiental 32
Reserva particular do patriménio Natural 16
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 634
Subtotal 954

Fonte: CNUC/MMA - Elaborado pelo autor

Mais recentemente, em 2007, houve a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) a partir de uma
reestruturacdo do IBAMA. O ICMBio € uma autarquia ligada ao MMA
responsavel por “implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UC’s
instituidas pela Uniao” (ICMBio). Também €& de responsabilidade do 6rgao
fomentar a execucdo de programas de pesquisa, protecdo e conservagao da
biodiversidade. O 6rgdo também exerce o poder de policia ambiental para
proteger os espagos pertencentes as unidades de conservagéo.

3.2 Parques Nacionais

Desde o final século XIX, ha no Brasil propostas para a criagao de
areas de conservagdes nos moldes estabelecidos na criacdo de Yellowstone.
Segundo Bensusan (2006), a primeira proposta de se criar parques nacionais no
Brasil é datada de 1876, quando o engenheiro de ferrovias André Reboucgas
prop6s a criagado de dois parques, um seria na regido que hoje corresponde a
llha do Bananal e o segundo na regidao das sete quedas no estado do Parana

que depois acabou sendo inundado para a constru¢ao da usina de ltaipu.
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Embora tenha havido em diversas partes do mundo um numero
expressivo de parques nacionais criados posteriormente a Yellowstone, até 1933
nao havia um consenso mundialmente aceito sobre os reais objetivos de um
parque nacional. As primeiras definicbes foram propostas ainda em 1933 quando
foi realizada em Londres uma Convencao Mundial para a preservacao da Fauna
e da Flora. Nesta convengédo chegaram ao consenso de que a definicdo dos
parques nacionais seria: “areas controladas pelo poder publico, areas para a
preservacdao de fauna e flora; objetivos de interesse estético; geoldgico e
arqueoldgico onde a caca seria proibida e areas de visitagao publica (Bensusan,
2006, p. 15). Doze anos depois criou-se em 1948, a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN), organizagédo esta que congrega instituicoes
governamentais e ndo governamentais que apoiam a criagao e manutengao de

areas protegidas.

O primeiro parque nacional foi instituido no Brasil em 1937, quando
foi criado o Parque Nacional de Itatiaia pelo decreto n° 1.713/1937. O parque
localiza-se entre os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais na Serra da
Mantiqueira (ICMBio). O codigo florestal de 1934 criado pelo decreto n® 23.793,
em seu Art. 9° definiu que “Os parques nacionaes, estaduaes ou municipaes,
constituem monumentos publicos naturaes, que perpetuam em sua composi¢ao
floristica primitiva, trechos do paiz, que, por circumstancias peculiares” (Brasil,
1934). Em 1965, quando houve a reformulagédo do cédigo florestal, os parques

nacionais receberam uma nova definigdo conforme disposto no Art. 5°:

Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas,
com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza,
conciliando a protecéo integral da flora, da fauna e das belezas naturais
com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos
(BRASIL, 1965).

A partir de 2000, quando o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) foi instituido com o objetivo de estabelecer critérios e

normas para a criagao implantacédo e gestao das unidades de conservacgao,
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novamente a definicdo de parque nacional foi reformulada. Conforme disposto
na lei n°® 9.985/2000 em seu Art.11

O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgao e interpretagdo ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldégico. § 1°-
O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdao desapropriadas, de acordo
com o que dispde a lei. § 2°- A visitagao publica esta sujeita as normas
e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo, e
aquelas previstas em regulamento. § 3°- A pesquisa cientifica depende
de autorizagao prévia do 6rgao responsavel pela administracdo da
unidade e esta sujeita as condigdes e restrigdes por este estabelecidas,

bem como aquelas previstas em regulamento (BRASIL, 2000).

3.3 Relevancia dos Parques Nacionais para a Sociedade

O estabelecimento de areas protegidas nasceu da necessidade de se
manter por¢cdes de areas naturais sem a interferéncia humana, e assim poder
assegurar que as geragbes futuras pudessem usufruir dessa natureza
“‘intocada”. Os parques nacionais, assim como as demais categorias de unidades
de conservacdo desempenham um papel de extrema importancia para a
manutengdo da diversidade biologica in situ. Dentre os inumeros beneficios
existentes, Milano (2000, p. 15), ressalta a importancia da manutencéo das areas
protegidas para a preservagado e manutencéo dos “recursos hidricos, manejo de
recursos naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas, manutencdo do
equilibrio climatico e ecoldgico e a preservagao dos recursos genéticos”, além
disso, a manutengao de areas preservadas contribui para regulagao do clima,
ciclagem de nutrientes, preservagao de recursos genéticos, fertilidade do solo e
controle de erosdes. Milano (2000), também nos lembra que a existéncia de

objetivos distintos para a manutengdo de unidades conservagdo fez com
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houvesse uma categorizagao para definir a forma de proteg¢ao e quais atividades

poderiam ser desenvolvidas no interior de cada unidade de conservagao.

Além dos beneficios ja descritos, os parques nacionais também sao
importantes fontes geradoras de renda. No Brasil, o Parque Nacional de Foz do
Iguacu é o recordista na geracao de receitas. Segundo dados da WWF (2014),
o Parque Nacional de Foz do Iguagu em 2014 possuia um valor econdmico de
aproximadamente 700 milhdes de reais. Também em 2014, a receita proveniente
do turismo na regido foi de aproximadamente 88 milhdes de reais. Segundo
dados disponibilizados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio, 2014), o parque € o segundo na ordem de visitantes no
Brasil, ficando atras do Parque Nacional Floresta da Tijuca que recebeu
3.113.913 visitantes. O PBN ficou na quarta posigcdo com 229.119 visitantes.
Embora haja aqueles que enxerguem apenas os beneficios que sdo passivos de
serem equacionados pelos métodos que quantificam monetariamente o valor de
uma unidade de conservagao, nao seria exagero afirmar que a manutengao da
natureza preservada € algo impossivel de se avaliar monetariamente pelas suas

externalidades e spillovers.

3.4 Conflitos entre desenvolvimento urbano e parques nacionais

A criacdo de Unidades de Conservacao, dentre elas os parques
nacionais, nem sempre € vista com bons olhos por aqueles que diretamente sao
impactados. As atividades que podem ser desenvolvidas dentro dos parques
nacionais sao limitadas, o que acaba muitas vezes gerando conflitos com os
habitantes da localidade, pois ndo é permitida a presenca de moradores dentro
dessas unidades. Segundo Guanes (2006) apud Gongalves e Hoeffel (2012, p.
2),

[...] a forma de organizagdo e apropriagdo do espago imposta pela
criagdo de parques € naturalmente potencializadora de conflitos, visto
que sobrepbem diversas territorialidades, ou seja, “lugares” de poder e

de subjetividade que vao além das nocbes de espago fisico e
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geografico, considerados espagos de sentido, de acdo e de
transformacgéo, tanto no campo pessoal e privado, quanto na esfera da

coletividade.

Martis (2012) ressalta que outro desafio a ser vencido diz respeito a
regularizagao fundiaria, ja que a maioria das unidades de conservacéo foi criada
em areas que anteriormente a sua constituigdo abrigava um contingente
populacional. O mesmo autor destaca que as unidades de conservacgao criadas
no periodo do regime militar ainda enfrentam problemas de natureza fundiaria
passadas mais de trés décadas de sua criagdo. Durante o regime militar o
modelo adotado na criagdo de UC'’s foi autoritaria, ndo levando em consideracao
as populagdes residentes. Era um modelo no qual o governa decidia estabelecer
uma unidade de conservagéo, e as populagbes eram obrigadas a deixar a area
e se instalarem em outros espacos (Diegues, 2001).

A criagao de unidades de conservagao em areas préoximas a grandes
centros urbanos constitui-se em um enorme desafio na manutencédo da area
preservada. No caso do PNB, por estar circundado em sua grande maioria por
area urbana, ha um enorme desafio em se manter a area do parque livre de
ocupacgodes, principalmente grileiros que invadem areas publicas e depois
reivindicam a sua regularizacdo. Infelizmente a zona de amortecimento no PNB
€ praticamente inexistente, sendo que em muitos trechos a pressao antrépica
chega até o limite do parque. Um outro ponto que merece destaque é a presenga
do lixdo da Estrutural as margens do PNB. Por ter sido concebida dentro uma
otica de cidade planejada é dificil crer que a poucos quildbmetros do Plano Piloto
exista tal descaso com o ser humano e com a natureza. A imagem abaixo mostra

a localizagao do lixao as margens do PNB.
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Figura 1 - Localizagdo do lixdo da estrutural na borda do PNB®

3.5 Parque Nacional Urbano

De acordo com dados do ICMBio, no Brasil atualmente existem 71
parques nacionais. A maioria estd situado no bioma da Amazébnia,
correspondendo 73,80% de todos os parques nacionais. A presencga de grandes
centros urbanos préoximos a parques nacionais € um fator bastante desafiador
na preservacgao da unidade de conservacao. Neste cenario ha dois parques que
estdo situados em areas préximas de grandes centros urbanos. Ambos os
parques foram criados em 1961, o PNB e o Parque Nacional da Tijuca - PNT no
Rio de Janeiro. Segundo Costa e Malta (2009, p. 277),

A ocupagdo humana que ocorreu nas areas do macico da Tijuca e,

consequentemente, no territério do PNT, apesar da proibicdo da

5 Imagem disponivel em: http://wwwo.correiobraziliense.com.br/especiais/lixao-da-estrutural/
Acesso em 02 de novembro de 2015.
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urbanizagcdo de areas acima da cota de 100 metros pela Lei de
Zoneamento Municipal, que consta do Decreto n° 322 de 1976,
continua ocorrendo de forma acelerada, trazendo graves transtornos
ao Parque. Além disso, o desmatamento das encostas causa
frequentes deslizamentos e acidentes, gerando grande prejuizo social

e econbmico a cidade.

O PBN apresenta uma situagao peculiar, ja que quando o parque foi
instituido no inicio da década de 1960, a populacdo de Brasilia era de
aproximadamente 140.165 mil habitantes®. Na época, a borda do PNB era quase
que em sua totalidade mantida preservada. No decorrer dos anos, a borda do
PNB sofreu profundas transformacdes e cinco décadas depois a area que
circunda o parque encontra-se quase que totalmente ocupada, seja por

atividades agricolas, ou principalmente pelo avango urbano.

3.6 Parque Nacional de Brasilia — historico

Localizado na regido Noroeste de Brasilia, nas coordenadas
geograficas 15°35" a 15°%45’ latitude sul e 47°55’ a 48°55’ longitude oeste, o
Parque Nacional que leva o mesmo nome da capital e que localmente é mais
conhecido como “Agua Mineral” foi criado em 1961. Em 2006, através do Decreto
n° 11.285 teve os seus limites redefinidos e a sua area foi ampliada para
42.355,54 hectares. A sua criagdo esta intimamente ligada com a construgao da

capital Federal do pais.

Embora inicialmente, no plano de construcdo da capital, nao
houvesse a mencéo da instituicdo do parque, a ideia de se criar areas para
manutengao e preservagao do bioma comega a partir do inicio da construgéo de

Brasilia, quando foi firmado um convénio entre a NOVACAP’ e o Ministério da

6 Informagéo disponivel em
<http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/brasilia50anos/not01.asp>

7 NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap) foi criada através

de lei, em 19 de setembro de 1956, pelo entdo presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek de
Oliveira. A finalidade Unica era gerenciar e coordenar a construgdo da nova Capital do Brasil.

26



Agricultura para propor e criar areas de reservas florestais no DF. De acordo com

as informagodes dispostas no portal online do ICMBio?®

[-..] @ Unidade de Conservagédo surgiu da necessidade de se proteger
os rios fornecedores de agua potavel a Capital Federal e de manter a
vegetacdo em estado natural. Os objetivos que levaram as autoridades
da época a institui-lo foram o parque contribuir para o equilibrio das

condigbes climaticas e evitar a erosao dos solos no Distrito Federal.

Oficialmente o Parque Nacional de Brasilia foi instituido pelo decreto
N° 241, de 29 de novembro de 1961. Inicialmente a area do parque era de

aproximadamente 30 mil hectares.

Art 2° O Parque, ora criado, terd a area aproximada de 30.000
hectares, situado entre os paralelos 15° 35’ e 15° 45’ e os meridianos
48° 5 e 48° 53’ com a seguinte linha diviséria: ao norte, nordeste e
noroeste, pela Estrada Parque de Contérno - EPTC; ao sul, pela
Estrada Parque Acampamento - EPAC; ao sudeste, pelo Cérrego
acampamento, a sudeste pela Estrada Parque de Contérno EPATC;
ao leste, pela Estrada Parque Industria e Abastecimento - EPIA e ela
Estrada Parque de Contdrno - EPTC e ao oeste, pela Estrada Parque
de Contérno — EPTC (decreto N° 241, de 29 de novembro de 1961).

O PNB ocupa aproximadamente 5,2% do territério do DF, sendo que
a maioria da area que circundada o PNB é constituida de area urbana. Os limites
do PNB se estendem da regido noroeste do DF até a fronteira do Estado de
Goias com a APA do Cafuringa, sendo esta uma das regides mais bem

conservadas, conforme assinalado no Plano de Manejo da Unidade de

8 Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), é uma autarquia do
governo brasileiro, criado pela lei 11.516, de 28 de agosto de 2007. Sua principal missao é
proteger o patriménio natural e promover o desenvolvimento socioambiental através da
administragdo das Unidades de Conservacdo (UCs) federais. “Nesta atribuicdo se incluem as
competéncias para apresentar e editar normas e padrdes de gestdo; propor a criagéo,
regularizacao fundiaria e gestdo de UCs; e apoiar a implementagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagédo (SNUC)” (OECO, 2013).
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Conservagao. O PNB esta localizado entre o divisor de agua de trés importantes

bacias hidrograficas, a Amazobnica, bacia do Prata e a do Sao Francisco.

O PNB encontra-se localizado em uma regido com trés grandes
unidades geomorfologicas: Chapada da Contagem, Depressao do Paranoa e a
Encosta da Contagem. Nos limites Nordeste, Norte e Noroeste estéo localizados
os principais afluentes das bacias do ribeirdo do Torto, e dos corregos Santa
Maria, Milho Cozido e Trés Barras. Devido a qualidade e abundancia, as aguas
de superficie presentes no PNB sao estrategicamente importantes para o
abastecimento da populagdo do DF. Os rios situados dentro do Parque sao
afluentes do Rio Paranoa. Os cursos d’agua apresentam uma ligeira curvatura
em direcao Sudeste que acabam desaguando no Lago Paranoa (Farias et al,
2008). O sistema de captagédo dos corregos das bacias Torto e Santa Maria
contribuem com aproximadamente 20% do abastecimento para a populagdo do
Plano Piloto (MMA, s.d).

O cerrado, sentido restrito, € a fitofisionomia predominante na area do
PNB. De acordo com Farias et al (2008), esse tipo de fitofisionomia pode ser
subdividida em quatro tipos: cerrado denso, cerrado tipico e cerrado ralo,
também conhecido como campo cerrado. Os mesmos autores ressaltam que
esse tipo de vegetagdo € um 6timo indicador para a presenca de Latossolos
vermelho e vermelho amarelo. A vegetacado do PNB é caracterizada por abrigar
“‘mata de galeria pantanosa, mata de galeria ndo pantanosa, vereda, cerrado
sensu stricto, cerradao, mata seca, campo sujo, campo limpo, campo rupestre,

campo umido e campo de murundus” (ICMBio).

O PNB também é uma importante fonte de lazer, principalmente por
causa de suas piscinas de aguas cristalinas, conhecidas popularmente como

“Agua Mineral”. De acordo com o ICMBIo®, as piscinas do PNB

[...] formaram a partir dos pogos de agua, que surgiram as margens do
Coérrego Acampamento, pela extracdo de areia feita antes da

implantacdo de Brasilia. Para quem gosta de caminhada, o parque

° Informagdes disponiveis em: http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/ucs-
abertas-a-visitacao/213-parque-nacional-de-brasilia
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dispde de duas trilhas de pequena dificuldade: a da Capivara com
duracdo de 20 minutos e a do Cristal Agua cujo trajeto pode ser

percorrido em 1 hora.

3.7Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo que contempla a
Politica Urbana, trouxe dois artigos (182 e 183) que determinavam a
obrigatoriedade dos municipios com mais de 20.000 habitantes a elaborarem um
Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT para definir parametros e
diretrizes para uso e ocupagdo do solo na zona urbana (Morangon; Santin,
2008).

Foi somente a partir de 2001 através da aprovagao da Lei Federal
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade (EC) que passou a vigorar a
necessidade dos municipios elaborarem um Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (Brasil, 2001). Conforme disposto na Legislagdo Federal, ficou a cargo
do poder executivo, juntamente com efetiva participagdo da populagado, a
responsabilidade pelo processo de elaboracdo, alteracdo e revisdo do plano
diretor (Battella 2001). Segundo Azevedo et al (2014), até o ano de 2007, a
legislagdo de planejamento territorial no DF era combinada pelo PDOT e por
planos diretores locais, ou seja, cada Regiao Administrativa elaborava um plano

que deveria estar alinhado com os preceitos contido no Estatuto da Cidade.

[...] em virtude do grande numero de RAs, quase a metade delas
criadas nos ultimos dez anos, e diante das condigbes de planejamento
existentes, entendeu-se que o planejamento urbano do DF deveria se
dar apenas por um plano diretor. Com a aprovagao da Emenda no
49/2007 a Lei Organica do DF (LODF), os PDLs foram extintos e
passaram a integrar a legislacdo de planejamento territorial: o PDOT,
aprovado pela Lei n° 803, de 25 de abril de 2009, e revisado pela Lei
n° 854, de 15 de outubro de 2012; a Lei de Uso e Ocupagao do Solo
(Luos) e o Plano de Preservagédo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
(PPCUB), os dois ultimos foram encaminhados a Camara Legislativa

do DF e depois retirados pelo Governo do Distrito Federal (GDF), sem
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previsao de retorno aquela casa legislativa a época da redagao deste
texto (Azevedo et al, 2014, p. 09).

3.7.1 Evolugao

Segundo Bezerra e Silva (2014), apds a inauguragao de Brasilia e a
consolidagao da regido do Plano Piloto como area core da nova capital do pais,
foi somente em 1977 que se deu a elaboragdo de um estudo para viabilizar e
ditar as normas de urbanizacdo de novas areas no DF. O Plano Estrutural de
Ordenamento Territorial — PEOT. “O PEOT, estabeleceu diretrizes para o
crescimento urbano e ordenamento das terras desse territorio e seguiu as
recomendagdes do plano de aguas e delimitou a reserva da area” (Bezerra e
Silva 2014, p. 1349). De acordo com Gouveia (1995), apesar de elaborado em
1977, o documento que definia as diretrizes basicas para a expansao de novas
areas de urbanizag¢ao no DF, somente comecgou a ser posto em pratica em 1984,

quando comegou a regularizagéo dos loteamentos irregulares em Samambaia'®.

Em 1985 o governo elaborou um novo estudo que propunha um novo

zoneamento baseado no PEOT de 1977.

O plano denominado Plano de Ocupacgdo Territorial (POT) tinha
objetivo de balizar a criagdo de instrumento normativo de ocupagéo do
solo para o Distrito Federal e assim viabilizar novas areas para
expansado urbana que acabou sendo viabilizada pelo instrumento
normativo que se chamou Plano de Uso e Ocupagdo do Solo
(POUSQO). O POT reviu o zoneamento proposto para os usos e
ocupagdes do solo e partiu do principio de que alguns problemas
particulares na organizagao do territério aconteciam e precisavam ser
reparados com urgéncia sob pena de se avolumarem ao longo dos
anos (Bezerra e Silva, 2014, p.1349).

10 Samambaia foi criada no dia 25 de outubro de 1989, para assentar familias oriundas de
invasdes e fundos de quintal, vindas de diversas partes do pais para o Distrito Federal. Com a
oficializacdo, através da lei 49 e decreto 11.291, se tornou a 122 Regido Administrativa do Distrito
Federal - RA XII/DF, e passou a ser urbanizada (Fonte: Governo do Distrito Federal — GDF)
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O primeiro Plano de Ordenamento Territorial do DF foi promulgado
somente em 1992. A elaboragcdo desse plano foi pautada nas normas
constitucionais da constituicdo brasileira de 1988. Bezerra e Silva (2014),
lembram que alguns problemas graves nao foram contemplados nesse
documento. Os autores acrescentam que neste documento foi explorada a
questdo da mudanca de areas rural para areas urbanas, problemas decorrentes
principalmente do parcelamento clandestino e grilagem de terras tanto do GDF,
assim como em terras pertencentes a Unido. O Mapa abaixo mostra o
macrozoneamento proposto no PDOT de 1992. Observa-se que a maior parte

da area que circunda o PNB ¢é caracterizada como sendo area rural.

PDOT/1992 - Macrozoneamento

e ZUR -Zona Urbana
e ZEU - Zona de Expansao Urbana
e ZRU -Zona Rural

e ZIA - Zona de Interesse Ambiental

SECHMETASLR OE ESTADD DE DESENVIILA
tagents - B4 URBANG E HABITACAO
I 20 - ZOMA LURBANA tagox Macrozoneamento do PDOT) SUBSECRETARIA DI =
[ zeu - zoma ce expansio uRBNA 7 limite das ks Lei n.0 353/92 122 URBANIESE n-nwnuE @w [IJ |.R3
maiha vidria o

1A - 2ONA DE INTEAESSE AMBIENTAL

Figura 2 - Macrozoneamento do PDOT/1992 1

"Fonte: http://repositorio.unb.br/handle/10482/9987
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Em 1995, sob uma nova administracdo publica (Governador
Cristovam Buarque) comegaram as discussbes para rever o PDOT
anteriormente aprovado pela lei n°353 de 18 de novembro de 1992. Segundo
Ganem et al (2008), neste novo PDOT foram definidos um novo
macrozoneamento que tinha como finalidade a diversificacdo do eixo de
desenvolvimento do DF, tirando assim a pressao sobre a area tombada do Plano
Piloto.

Para a definichio do macrozoneamento do PDOT/1997, foram
avaliados os aspectos ambientais, a dindmica demogréfica do DF, a
disponibilidade de infraestrutura e de equipamentos de uso publico, a
capacidade dos principais eixos de transportes, a situagao fundiaria e
os problemas de habitagcdo. Foram estabelecidas trés grandes
categorias de zonas de uso do solo: urbanas (de consolidagao, de uso
controlado e de dinamizagéo), rurais (de dinamizagdo, de uso
controlado e de uso diversificado) e de conservacdo ambiental
(composta por unidades de conservagao destinadas a preservagao dos
recursos naturais, como o Parque Nacional de Brasilia e a Estagao
Ecoldgica de Aguas Emendadas). Sobrepondo-se a essas zonas,
foram estabelecidas areas com caracteristicas diferenciadas que
exigiam parametros especificos de ocupacdo, como as Areas
Especiais de Protegao (areas de prote¢gao de mananciais, areas rurais
remanescentes, areas proximas de unidades de conservagao e areas
de lazer ecoldgico), as Areas de Monitoramento Prioritario (trechos de
zonas urbanas e rurais onde ocorrem parcelamentos irregulares) e a
Area do Centro Regional (localizada na confluéncia das cidades de

Taguatinga, Ceilandia e Samambaia) (Ganem et al, 2008, p. 87 — 88)

Segundo Costa (2011), neste novo documento havia um interesse em
tornar as cidades como Ceilandia, Taguatinga e Samambaia, centros de
desenvolvimento econémico dinamico. O PDOT aprovado através da lei
complementar n°17, de 28 de janeiro 1997, nas palavras de Costa (2011, p. 120)
“segue em sua concepgao a mesma orientagao geral quanto a expansao urbana

do PDOT/1992, inovando no reconhecimento das ocupacdes urbanas informais”.
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No mapa abaixo observa-se que houve um maior detalhamento no
macrozoneamento em relagdo ao PDOT de 1992. Neste novo macrozoneamento
a area que circunda o PBN recebeu novas tipologias, com destaque para a
inclusdo de “Area de Protecdo de Mananciais” e Area de Monitoramento
Prioritario”. As areas de protegcdo de mananciais também conhecidas como
APMs que s&o areas especialmente protegidas onde Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB capta agua para

abastecimento do DF.
PDOT/1997 — Macrozoneamento:

e Zona de Conservagao Ambiental
e Zona Rural de Dinamizagao

e Zona Rural de Uso Controlado |
e Zona Rural de Uso Controlado Il
e Zona Rural de Uso Controlado il
e Zona Rural de Uso Diversificado
e Zona Urbana de Consolidagao

e Zona Urbana de Dinamizacao

e Zona de Uso Controlado
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Figura 3 - Macrozoneamento do DF- PDOT/199772

Em 2005, com o propésito de adequar a Lei Federal10.257 de 2001,
o governo do GDF da inicio a revisao do PDOT aprovado em 1997. Em seu artigo

Art. 1° paragrafo unico, a lei Federal10.257 determina que

[...] para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental (Brasil,
2001).

O PDOT instituido pela lei complementar n° 803, de 25 de abril de

2009, buscou alinhar com as proposi¢des definidas pelo Estatuto da Cidade.

12 Fonte: Costa (2011)
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Questdes como a inclusdo de novas areas para urbanizagao e regularizagéo
fundiaria de areas irregulares ou que anteriormente estavam descritas como
area rural foram transformadas em areas urbanas de acordo com o novo PDOT
aprovado em 2009. O caso da antiga colbnia agricola Vicente Pires € um dos
exemplos mais notorios: a area que até entdo era classificada como area rural
no novo PDOT passou e ser descrita como area urbana. Na regido conhecida
como Grande Colorado, onde havia um condémino irregular, no novo PDOT
também a transformou em area urbana e dessa forma os loteamentos irregulares

poderéao ser regularizados.

A figura 04 mostra o zoneamento proposto no PDOT aprovado em
2009 e que posteriormente o TJDFT julgou como parcialmente inconstitucional.
Dentre os principais pontos polémicos estao a transformacao de areas rurais em
areas urbanas, o que permite o loteamento de novas areas no DF. Dentre os
inumeros casos polémicos, um dos mais notorios é o da regidao conhecida como
Catetinho, onde o GDF propds a criacdo de um loteamento na area de

preservacdo de mananciais instituido anteriormente pelo PDOT de 1997.
e Macrozona de Protecao Integral

Destinada a preservagao da natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos recursos naturais. Dentro dessa macrozona se encontra o PNB
assim como todas as outras Unidades de Conservacdo do DF: Estacao
Ecolégica de Aguas Emendadas, Estagdo Ecoldgica do Jardim Botanico de
Brasilia, Reserva Ecolégica do IBGE, Reserva Biologica do Gama, Reserva
Ecoldgica do Guara, Reserva Biologica da Contagem, Reserva Biologica do
Descoberto, Reserva Ecolégica do lago Paranoa e a Estagcédo Ecoldgica da UnB
(Art. 94, Lei Complementar n® 803, 2009).

e Zona Rural de Uso Controlado

Composta em sua grande maioria por areas de atividades
agropastoris, de subsisténcia e comerciais, sujeitas as restricdes e
condicionantes impostos pela sua sensibilidade ambiental e pela prote¢cao dos
mananciais destinados a captagdo de agua para abastecimento publico (Art. 87,
Lei Complementar n° 803, 2009).
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e Zona Rural de Uso Diversificado

Area com atividade agropecuaria consolidada, onde predomina a

agricultura comercial (Art. 85, Lei Complementar n° 803, 2009).
e Zona Urbana Consolidada

Composta por areas predominantemente urbanizadas ou em
processo de urbanizacao, de baixa, média e alta densidade demografica (Art. 72,
Lei Complementar n° 803, 2009).

e Zona Urbana de Expansao e Qualificagao

Composta por areas propensas a ocupagao urbana, também
contempla os assentamentos irregulares (Art. 72, Lei Complementar n°® 803,
2009).

e Zona Urbana de Uso Controlado |

Composta por areas predominantemente habitacionais de muito baixa
densidade demografica, com enclaves de baixa, média e alta densidade (Art. 68,
Lei Complementar n° 803, 2009).

e Zona Urbana de Uso Controlado Il

Composta por areas predominantemente habitacionais de baixa e
média densidade demografica, com enclaves de alta densidade, sujeitas a
restricdes impostas pela sua sensibilidade ambiental e pela protecdo dos
mananciais destinados ao abastecimento de agua. As areas urbanas ao redor
no PNB fazem parte fazem parte Zona Urbana de Uso Controlado Il densidade
(Art. 70, Lei Complementar n° 803, 2009).

e Zona Urbana do Conjunto Tombado

Composta pelas areas habitacionais de média densidade
demografica. Correspondendo a area do conjunto urbano construido em
decorréncia do Plano Piloto de Brasilia e as demais areas incorporadas em
funcdo de complementagdes ao nucleo original (Art. 66, Lei Complementar n°
803, 2009).

e Zona de Contengao Urbana
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Composta por areas urbanas localizadas nas fronteiras com as areas
rurais, sendo caracterizada por ocupacdo habitacional de densidade
demografica muito baixa, de modo a criar uma zona de amortecimento entre o
uso urbano mais intenso e a Zona Rural de Uso Controlado (Art. 76, Lei
Complementar n°® 803, 2009).

O Mapa abaixo mostra o zoneamento definido pelo PDOT/2009. A
area que circunda o PBN em sua grande maioria € denominada como sendo
Zona Rural de Uso Controlado e na regido ficou definido como sendo Zona
Urbana de Uso Controlado Il. De acordo com a lei complementar n°803/2009 em

seu art. 7013

[...] a Zona Urbana de Uso Controlado Il é composta por areas
predominantemente habitacionais de baixa e média densidade
demografica, com enclaves de alta densidade, sujeitas a restricdes
impostas pela sua sensibilidade ambiental e pela protecdo dos

mananciais destinados ao abastecimento de agua.

Também ha regibes caracterizadas como areas de Interesse

Ambiental na regido do lixdo da Estrutural.

13 ei disponivel em: http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=60298
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‘ MAPA 1 A - Zoneamento

Figura 4 - Zoneamento definido no PDOT/2009'4

3.8 Zona de Amortecimento

Apesar de nao fazer parte da Unidade de Conservacéo, a zona de
amortecimento também chamada de zona tampao € de extrema importancia
para minimizar os impactos negativos dentro da area de preservacéo
estabelecida. A zona de amortecimento tem como finalidade reter os potenciais
impactos que possam ser ocasionados por atividades desenvolvidas ao redor do
da unidade de conservacdo (OECOQO). Cabe salientar que a zona de
amortecimento n&o faz parte da Unidade de Conservacgao, a sua constituicao e
manutengao é desejavel para que as atividades desenvolvidas fora do parque
possam ser minimizadas e assim nao afetar diretamente a fauna e a flora dentro

da Unidade de Conservagao.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC em seu

Art. 2° inciso XVIII, define Zona de Amortecimento como sendo “o entorno de

4 Fonte: imagem disponivel na pagina do CAU/DF
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uma unidade de conservagao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricoes”. No Caso do Parque Nacional de Brasilia, a manutencao de
uma faixa que funcione como zona tampao € um desafio arduo devido a pressao
antropica. Em sua grande maioria o PNB encontra se ilhado pela ocupagao
urbana e também por atividades agricolas. Nao parece exagero quando Abdala
(2002, p. 14) descreve que “o Parque parece estar se tornando uma verdadeira
ilha no meio de um tumultuado oceano. A sua integridade biofisica apresenta-se

seriamente comprometida. O seu futuro aparece como uma incognita”.

De acordo com o plano de manejo' do Parque, em meados da
década de 1990, 72% da producao de hortalicas eram produzidas na area de
influéncia do PNB, sendo que Brasilandia com 48,0%, Gama com 14,0% e
Nucleo Bandeirante com 10,0%. A imagem abaixo mostra o poligono que
delimita a area que compde o PNB, area de aproximadamente 42 mil hectares
de area.

L Google earth
% 2

P

Figura 5 - Imagem do Google Earth Pro; area do parque nacional de Brasilia — (2014)6

15 A Lei N° 9.985/2000 que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao define
o Plano de Manejo como “um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
de gerais de uma Unidade de Conservagéao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais” (ICMBio).

O Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasilia esta disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA%Z20Brasilia.pdf.

6 Fonte: poligono no formato Kml disponibilizado no portal do ICMBio.
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Na imagem abaixo do satélite Landsat, Vilela (s.d) destaca a
intensificacdo da ocupagado urbana na regidao conhecida como Lago Oeste.
Apesar dessa area ser descrita no PDOT como area rural, em imagens de
satélite mais recentes é possivel se constatar o avango da urbanizagdo nesta
faixa principalmente pelo loteamento de chacaras para a construgdo de

condominios.

PARNA
Brasilia

Figura 6 - Area do Parque Nacional de Brasilia antes de ser ampliado- Imagem do Satélite
Landsat (2001)'7.

3.9 Algumas teorias de relevancia para o Estudo

3.9.1 Urbanizagao e competi¢ao por recursos

Nas Uultimas cinco décadas o Brasil vivenciou uma verdadeira

revolugao em seu processo de urbanizacio. Até a década de 1950, a populacéo

17 .
Fonte:
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Agencia16/AG01/arvore/AG01_70_ 911200585234.html
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vivendo na zona urbana era de apenas 36,16%. Vinte anos depois, a posigao se
inverteu. No inicio da década de 1970, 56% da populacédo do pais ja estava
residindo na zona urbana (Girardi, s.d). Santos (1994, p. 29) destaca que:

Entre 1940 e 1980, da-se uma verdadeira inversao quanto ao lugar de
residéncia da populagao brasileira. Ha meio século atras (1940), a taxa
de urbanizagao era de 26,35%, em 1980 alcanga 68,86%. Nesses
quarenta anos, triplica a populagao total do Brasil, ao passo que a
populagao urbana se multiplica por sete vezes e meia.

A medida que o pais se tornou urbano, os problemas ambientais
surgiram e foram se acentuando em decorréncia do processo predador do qual
se deu a urbanizagao Brasileira. Os problemas ambientais ndo ficaram restritos
somente ao ambiente urbano; no campo, sobretudo a partir da década de 1970,
principalmente em decorréncia da expanséao da fronteira agricola em dire¢cao ao
centro do pais, a pressdao sobre os recursos naturais s6 aumentou. A
transferéncia da capital federal para o centro do pais contribuiu para o aumento
dos impactos sobre os recursos naturais. Embora Brasilia tenha sido concebida
dentro de uma o6tica de cidade modelo, ou seja, uma cidade planejada, em
algumas décadas posteriores a sua inauguracéo, problemas de cunho ambiental
se tornaram presentes principalmente nas cidades satélites assim como no
entorno da capital. Um dos exemplos mais notdrios € a presenca do lixao da
Estrutural na borda do PBN. Além disso, a contaminacéo dos recursos hidricos
€ um outro fator extremante preocupante no caso DF. Os loteamentos
irregulares fazem com que haja uma presséo tremenda sobre diversos rios nos
quais a CAESB capta agua para abastecimento do DF. Isaias (2008) conduziu
um estudo para verificar a qualidade da agua em alguns rios usados pela CAESB
na capitacdo de agua. Segundo o autor, a piora nos niveis de poluicéo se deu
principalmente em razdo dos loteamentos irregulares que invadem areas de
preservacdo permanente — APP’s e acabam impactando os rios devido ao
langamento de efluentes nao tratados e também de uma grande quantidade de
lixo depositados irregularmente que acabam dentro dos rios nessas regides. O

mapa abaixo elaborado pelo Comité da Bacia do Paranoa a partir do estudo
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conduzido por Isaias (2008)'® mostra os rios onde os indices de poluigao estio

em estado critico.

: Mestre D'Armas
Barrocao e .
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Figura 7 - Rios altamente poluidos em decorréncia da ocupacao urbana desordenada™.

Embora Brasilia tenha sido concebida dentro de uma 6tica de cidade
planejada, a capital do pais enfrenta os mesmos problemas das demais
metrdpoles brasileiras no que tange a poluigdo dos recursos hidricos. Por mais
que haja mecanismos para regular o parcelamento e ocupagédo do solo,
problemas ambientais em decorréncia principalmente da urbanizacéo

desenfreada acabam por gerar impactos irreversiveis sobre o meio ambiente.

3.10 Valor de um parque para a sociedade

E bem provavel que a maioria das pessoas nao tenha a real dimensao

do valor que uma Unidade de Conservagao representa para a sociedade. O

18 Dissertagdo de Mestrado conduzida no Departamento de Desenvolvimento Sustentavel —
CDS - UnB. Titulo da Dissertagéo: A sustentabilidade da agua: proposta de um indice de
sustentabilidade de bacias hidrograficas.

19 Mapa disponivel em: http://www.cbhparanoa.df.gov.br/noticia_08062010.asp
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estabelecimento de areas protegidas foi uma forma encontrada para manter
fragmentos de biomas preservados e assim tentar evitar a extingdo de espécies,
tanto de plantas, animais e insetos. Em um mundo onde cada vez problemas de
cunho ambiental se alastra, a criacdo e a manutencdo de unidades de
conservagao representa uma importante saida para tentar minimizar este

cenario altamente catastrofico para o nosso planeta.

Nos ultimos anos tem havido um aumento de estudos que buscam
valorar os servigos que a natureza presta para a manutengao do bem-estar da
sociedade. A exemplo, pode se citar o mercado de créditos de carbono. Ha uma
gama de outros exemplos nos quais 0s parques nacionais podem contribuir para
o0 bem-estar de toda a humanidade. Numa escala menor, as unidades de
conservagao podem contribuir para a diminuicido de enchentes, como é caso do
Parque do Tieté no Estado de S&o Paulo. Ao diminuir as enchentes,
automaticamente ha uma reducéo nas potencias perdas que a populacéo teria
quando da inundacéo provocadas pelas cheias do rio Tieté. Também ha outros
exemplos, tais como, a manutencao dos recursos hidricos livre de polui¢ao, que
contribui para a diminuig&o no custo de tratamento da agua que abastece regides
proximas dessas areas, preservagao de espécies ameagadas e também geracéo

de renda.

O valor de um parque nacional para a sociedade vai muito além do
valor que um individuo paga para ter acesso a area do parque e desfrutar de
seus atrativos. No caso do Parque Nacional de Brasilia, o valor que esta unidade
de conservagao representa para a populacdo do DF é algo dificil de ser
contabilizado. Além de contribuir com aproximadamente 20% da agua que
abastece o DF, em 2014, o parque recebeu 229 mil visitantes?® sendo o quinto

parque mais visitado do Brasil.

3.11 O Uso de imagens para a analise de desenvolvimento urbano
e impactos ambientais

20 Informacgao disponivel em: http://www.oeco.org.br/reportagens/29109-sergio-brant-fala-sobre-
o-recorde-de-visitantes-em-parques-nacionais-durante-2014/
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O uso de imagens aéreas remonta ao século XIX, quando a maquina
fotografica foi inventada. A técnica passou a ser utilizada por militares para
registrar imagens da superficie terrestre e assim poder tragar a melhor estratégia
na guerra contra o inimigo. No século XX, a técnica de registro e uso de imagens
areas passou por profundas transformacdes. A primeira delas se deu com a
invencéo da aviagédo e também com a melhorias de lentes fotograficas. Segundo
Leonardi (2013), o avango de algumas técnicas foi indispensavel para o
surgimento do Sensoriamento Remoto, o autor destaca a teoria classica do
eletromagnetismo, o aprimoramento da aerofotografia na primeira década de
1900, o desenvolvimento do radar na década de 1930, e dos sensores
infravermelhos na década de 1940. Na década de 1960, o termo “remote
sensing” (sensoriamento remoto) passou a ser amplamente utilizado. A corrida
espacial (guerra fria) entre Unido Soviética e Estados Unidos fez com que as
técnicas de sensoriamento remoto fossem melhoradas para que ambos lados

tivessem acesso a informacgdes cada vez mais precisas.

A tecnologia de sensoriamento remoto inicialmente era de uso restrito
das forgas armadas. Assim como aconteceu com outras tecnologias, como por
exemplo a internet, que também era de uso exclusivo, com o tempo os governos
passaram a disponibilizar essas tecnologias para a sociedade como um todo. No
Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE foi a instituicao
pioneira na consolidagéo e disseminagao dessa ferramenta no pais. Na década
de 1970, o INPE em parceria com a Agencia Espacial Norte Americana — NASA
“realizou um levantamento experimental aerotransportado com diversos tipos de
sensores imageadores na regido do Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais”
(MENEZES e ALMEIDA, 2012, p. 1).

Sausen (2010), destaca que desde que foi langado em 1972, o satélite
Landsat, que tem como foco o registro de informagdes dos recursos naturais
terrestre, tem contribuido para aumentar a eficiéncia no desenvolvimento de
pesquisas na area de recursos naturais. A mesma autora destaca que nos paises
em desenvolvimento essa tecnologia é extremamente importante, pois contribui
para o aperfeicoamento na coleta de informagdes em diversos campos de
conhecimento, dentre os quais se destacam: monitoramento de desmatamento,

atualizacdo de dados cartograficos, estudos sobre correntes oceénicas,
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monitoramento dos recursos hidricos, estudos de impactos ambientais, coleta de
dados a respeito da produgédo agricola, suporte ao planejamento urbano e

desenvolvimento de polos turisticos.

3.12 Uso de imagens do Google Earth

O ano de 2004 representa um divisor de agua no que diz respeito ao
uso de imagens de satélites por pessoas fora do contexto profissional ligado ao
sensoriamento e areas afins. Em 2004 a empresa Google anunciou a compra
uma empresa chamada Keyhole, Inc, fundada em 2001 através de aporte
financeiro da CIA. A empresa havia desenvolvido um sistema de aplicacdes
visuais em 3D de dados geoespaciais, e posteriormente, em 2005, o projeto viria
a ser nomeado e mundialmente conhecido como Google Earth (MapAction,
2008). Em 2011, seis anos ap6s ser langado, o Google anunciou que o programa

havia atingido a marca de 1 bilhdo de downloads?'.

O Google Earth ndo é o unico programa disponivel para visualizagao
em 3D do globo terrestre. Existem outros programas com fungées semelhantes
(Yahoo maps, bing maps, nokia maps, yandex, etc.) mas nenhum deles
conseguiu ser tdo popular quanto o GE. Existem duas versdes do Google Earth,
sendo que a versdao pro, possui algumas funcionalidades que nado estédo
disponiveis na versdo mais simples. Na versao pro ha a op¢ao de impressao das
imagens em alta resolucao, além de se poder fazer videos de altissima qualidade
(4K). Inicialmente a versao comercial (pro) era disponibilizada apenas via
licenciamento que custava US$399.00 por ano. No inicio de 2015, o Google
deixou de cobrar pela versao pro e dessa forma todos os usuarios passaram a
ter acesso gratuitamente com todas as funcionalidades da versdao comercial. O

quadro abaixo sumariza a diferenga entre as duas versdes do Google Earth:

Quadro 3- Comparagao entre as versdes do Google Earth

21 Informagao disponivel em: http://google-latlong.blogspot.com.br/2011/10/google-earth-
downloaded-more-than-one.html
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Recursos Google Earth Google Earth Pro

Resolugao de 1.000 pixels 4.800 pixels

impressao

Importagao de dados ESRI .shp, Maplnfo .tab

SIG

Importagao de Geolocalizar Geolocalizar

endere¢cos em massa | manualmente cada automaticamente até

endereco 2500 por vez

Importacao de Limitado ao tamanho da | Superposicdes de

arquivos grandes de textura imagens

imagens

Camadas Informagdes

suplementares demograficas, lotes,
contagem de volume de
trafego

Criagao de filmes de HD 1920x1080

qualidade para

exportagao

Ferramentas de Linha, caminho Linha, caminho,

medig¢ao poligono, circulo,
caminho 3D, poligono
3D

Fonte: dados disponiveis na pagina de ajuda sobre o GE22. Quadro elaborado pelo autor.

Segundo Lopes (2009, p. 32), “o banco de dados do Google Earth é
formado por uma mescla de imagens provenientes de sensores de diversas
resolucdes, dispostas de maneira a formar uma imagem continua de todo o
planeta”. Embora a maioria das imagens disponibilizadas em sua base de dados
sejam provenientes de satélites administrados pelas empresas DigitalGlobe e
GeoEye, o Google também utiliza outras fontes. Muitas imagens sé&o
provenientes de aerofotogrametria com cameras de alta resolugao, e ha também
a obtencdo de imagens através de balbes e drones (Taylor, 2014). De acordo
com o referido autor, a atualizagdo do banco de imagens pode variar muito
dependo da regido do globo. As imagens em altissima resolugdo podem ser
encontradas com intervalos que variam de 6 meses ou até mesmo 5 anos. Lopes

(2009, p. 43), também destaca que

22 Informagdes disponiveis em: https://support.google.com/earth/answer/189188?hl=pt-
BR&ref topic=2376762&rd=1
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[...] uma caracteristica da utilizagdo do Google Earth a respeito da
interpretacdo de imagens, é que estas podem ser interpretadas de
diferentes angulos de visdo sem que os dados vetorizados percam sua
orientagdo em fungado do sistema de referéncia adotado pelo Google
Earth. Todos os dados vetorizados no Google Earth permanecem na

projecdo WGS84 com coordenadas geograficas (latitude e longitude).

Sem duvida, a maneira como o GE disponibiliza imagens de satélites
revolucionou a forma de como as pessoas enxergam o mundo. Ao contrario de
outros softwares, o GE n&o exige um conhecimento técnico para utilizar e

interpretar essas imagens.
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4. Metodologia

4.1 Revisao de literatura

Para a elaboracdo desse trabalho, primeiramente foi feito um
levantamento bibliografico acerca do assunto. O levantamento bibliografico foi
realizado em plataformas online onde sdo disponibilizados artigos cientificos
para consultas. Foram consultados os seguintes portais: peridédico da Capes,
Google Académico e o repositério institucional da Universidade de Brasilia.
Adicionalmente foram utilizadas referéncias disponiveis na Biblioteca Central da
Universidade de Brasilia — BCE.

Area de Estudo — PNB e areas adjacentes

As areas escolhidas para a realizagao desse trabalho foram as areas
adjacentes ao Parque Nacional de Brasilia. O PNB esta localizado na regido
Noroeste de Brasilia. O Parque Nacional que leva o mesmo nome da capital é
localmente conhecido como “Agua Mineral” foi criado em 1961. Em 2006, através
do Decreto n° 11.285 o PNB teve os seus limites redefinidos e a sua area foi
ampliada para 42.355,54 hectares.

Metodologia de analise das imagens

Primeiramente foi feita uma analise das imagens de satélite
disponibilizadas pelo GE pro para verificar a evolugdo da antropizacao nas areas
adjacentes ao PNB. A analise foi feita através da seleg¢ao de pontos especificos
na zona de amortecimento do PNB. O critério basico de selegao destes pontos
foi a observacgao visual das imagens de anos distintos para verificar as mudangas
que ocorreram no intervalo de 10 anos nas areas adjacentes ao PNB. Também
foram verificados os dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios —
PDAD da Regido Administrativa XXV do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento (SCIA) — Estrutural.
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4.2 Recorte historico

As imagens de satélite usadas neste trabalho sdo de 2004 e de 2014.
Embora o GE disponibilize uma série histérica de imagens desde 2002 para a
regido do Distrito Federal e que engloba o PNB, apds uma analise prévia das
imagens foi constatado que as imagens com melhor nivel de resolugdo s&o
datadas a partir de 2004.

4.3 Obtengao das imagens

Para obter as imagens e posteriormente analisar a ocupagao na area
ao redor no PNB, primeiro foi necessario baixar o programa GE disponivel na
pagina (https://www.google.com.br/earth/download/gep/agree.html). A verséo
escolhida foi a mais recente, versao 7.1.5.1557. A escolha da versao Pro se deu
pelo fato de ser gratuita e também por ser possivel salvar imagens da localidade
estudada em alta resolugdo. Depois de instalar o programa no computador, basta
ir no desktop e clicar duas vezes sobre o icone Google Earth Pro. Em seguida
abriu-se uma tela onde foi pedido a inser¢édo da chave de ativagdo do produto,
como n&o € mais necessario o pagamento por uma licenga, basta ir na mesma
pagina onde foi feito o download do programa do lado direito na parte superior
ha as instrugbes de como proceder na ativacdo do programa. Seguindo as
instrugdes disponibilizadas pelo Google, bastou apenas inserir um enderego de
e-mail e o cédigo GEPFREE para ativar o programa permanentemente. O passo
seguinte foi obter o poligono do PNB que ¢é disponibilizado no sitio do ICMBio?3.

A figura abaixo mostra o poligono da area do parque.

28 Informacdo obtida em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2095-parna-de-
brasilia
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Area do PNB

Google‘earth

I

Figura 8 - area do PNB marcada em vermelho2*

O arquivo é disponibilizado em formato KML, uma linguagem de
programacao baseada em XML que serve para armazenar e modelar dados
geograficos, tais como pontos, linhas, imagens e poligonos para exibi¢ao no GE
(Google, 2015). Essa linguagem foi desenvolvida pela empresa Keyhole, Inc,
que em 2004 foi comprada pelo Google. Os arquivos KML podem ser
armazenados em uma pasta no computador no formato kmz. Este, porém ¢é o
arquivo KML na forma zipada, que é usado principalmente quando se deseja
compartilhar com outros usuarios, para facilitar o envio o mesmo é salvo no

formato kmz de forma compactada.

De posse do programa instalado, e com o poligono da area
estabelecido, o passo seguinte foi verificar o histérico de imagens
disponibilizadas na area ao redor do PNB. Para abrir o poligono basta clicar
duas vezes sobre o0 arquivo que o0 mesmo abre diretamente no GE. Para fazer a
aproximacgao da area desejada, clicou-se na opgado zoom para poder ajustar a

visibilidade de acordo com o grau de detalhamento que se desejou verificar.

24 Poligono disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/btn_map.jpg. Fonte da imagem: Google Earth Pro.
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4.4 Ferramentas utilizadas do Google Earth Pro

As ferramentas utilizadas foram:

Regulador historico para verificar as datas das imagens

Ferramenta de poligonos — usada para vetorizar e posteriormente fazer a
comparagao entre datas distintas de uma mesma localidade. Apds a
marcagao da area em que se deseja comparar as mudangas ocorridas
num intervalo de tempo, clica se com o botdo esquerdo do mouse sobre
a area vetorizada, depois em propriedades e em seguida em medidas.
Neste ponto abre se uma tela onde o programa calcula o perimetro e a

area total demarcada.
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5. Resultado e Discussao

O histoérico de imagens disponivel para a regido que cobre o PNB
apresenta uma série historica bastante ampla. A série histérica de imagens tem
seu inicio em 2000, e as imagens mais recentes sdo de 2015. Desde que foi
langado em 2005, o GE despertou a curiosidade ndo somente de usuarios
comuns, mas de um modo geral a ferramenta também vem ganhando adeptos
nas universidades. Segundo Swami (2011), um professor de Historia Antiga da
University of Western Australia utilizou imagens do Google Earth para fazer
descobertas importantes no ramo da arqueologia. Utilizando imagens do GE o
professor mapeou centenas de sitios arqueologicos na Arabia Saudita sem
nunca ter visitado o pais. O mesmo autor ressalta que pesquisadores britanicos
se valeram de imagens do GE para localizar, na Gra-Bretanha, sitios
arqueoldgicos da época do império Romano, assim como, de linhas de Nazca
no Peru e ruinas Maias em Belize. Um outro exemplo ocorreu na University of
New Hampshire?5 onde pesquisadores desenvolveram ferramentas para ajudar
0s usuarios a realizarem analises basicas de SIG baseadas na linguagem KML
do GE.

Embora a maioria dos trabalhos encontrados esteja disponivel em
lingua inglesa, também & possivel encontrar um numero expressivo de trabalhos
em lingua portuguesa. Em uma pesquisa realizada no portal da Capes?® pelo
termo Google Earth no més de outubro de 2015, o resultado encontrado foi de
aproximadamente 11.000 trabalhos que direto ou indiretamente utilizaram
ferramentas ou imagens do GE. Destes, mais de 10.000 trabalhos na lingua

inglesa e apenas 52 na lingua portuguesa.

25 Extenséo disponivel em: http://extension.unh.edu/kmltools/

26 Disponivel em:
http://www.periodicos.capes.gov.br/?option=com_pmetabusca&mn=88&smn=88&type=m&meta
lib=aHROcDovL21scGx1cy50b3N0ZWQuZXhsaWJyaXNncm91cC5jb20vcHJpbW9fbGlicmFyeS
9saWJ3ZWIvYWNOaW9uL3NIYXJjaC5kbz9kc2NudDOwJImZyYmc9JnNjcC5zY3BzPXByaW 1vX
2NIbnRyYWxfbXVsdGlwbGVZmUmdGFiPWRIZmF 1bHRfdGFiJmNOPXNIYXJjaCZtb2RIPUJhc
2ljlJmR1bT10cnVIImIuZHgIMSZmbj1zZWFyY2gmdmIkPUNBUEVT&buscaRapidaTermo=Goog
le+Earth
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No campo da Geografia também ha trabalhos que utilizaram imagens
e ferramentas do Google Earth. Simon e Trentin (2009), utilizaram o GE para
obter uma série historica de imagens e analisar a evolugéo na ocupagao no uso
da terra em uma bacia hidrografica localizada em Pelotas — RS, e também para
verificar a dindmica na ocupacao do uso da terra no municipio de Americana,
SP. Ferreira (2012) conduziu um estudo onde utilizou imagens e ferramentas do
GE para estudar erosdes no campo de instrugcao militar no municipio de Formosa
— GO. No campo de ensino de Geografia, Sobrinho et al (s.d.), professor da
Universidade de Brasilia, coordenou um projeto de extensdo com o propésito de
maximizar o uso de ferramentas do GE na area de ensino de Cartografia pelos
professores de Geografia do ensino médio no Centro educacional Setor Leste.

A Organizagao das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP)
utilizou o GE as suas respectivas ferramentas para criar um mapa de Hotspots
a nivel global das mudangas climaticas?®’. Um exemplo de uso de imagens do
GE para conducao de pesquisas no PNB, se deu em 2007, quando foi feito um
estudo para verificar a presenga de espécies exdéticas em algumas areas do
Parque (MMA, 2007). Neste estudo, os autores fizeram visitas in situ e
posteriormente utilizaram as imagens do GE e elaboraram poligonos para

identificar essas areas onde havia a presenca de espécies de plantas exéticas.

5.1Selecao dos pontos criticos

Embora grande parte da area adjacente ao PNB esteja circundada por
areas urbanas e de produgao agricola, a regido onde as mudangas foram mais
significativas no periodo observado de 2004 a 2014 ocorreu na area da Regiéo
Administrativa SCIA — Estrutural (RA-XXV) que também engloba a Cidade do
Automovel. As imagens abaixo mostram a regido em 2004 e a segunda imagem
em 2014. O poligono na cor verde mostra o contorno da regido com maior
adensamento urbano e a linha vermelha é a localizacdo da divisa da area do
PNB. Observacao criteriosa das imagens indica um grande adensamento urbano

no periodo, com énfase na regido sudeste do poligono.

27 Endereco do portal: http://na.unep.net/atlas/google.php
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Além do grande adensamento urbano no periodo, o fato que chama
atencéao € a urbanizagao ter avangado em dire¢ao a area do PNB, inclusive com
o estabelecimento recente da area conhecida como Chacaras Santa Luzia.

Na primeira imagem de 2004, o perimetro com a maior concentragao
urbana era de 10,9 e isso correspondia a 3,1 Km2 Na imagem de 2014, o
perimetro passou a ser de 11,5 quildmetros e a area Km? 3,63. Nota-se,
portanto, que efetivamente a expansao de area foi de 17% no periodo de 10
anos, ou seja, 1,7% ao ano, o que nao parece ser altamente significativo.
Todavia, € o adensamento e suas consequéncias que sao impactantes na Zona

de Amortecimento e no préprio PNB. A RA 25, SCIA — Estrutural, hoje conta

com mais de 38 mil habitantes, sendo que em 2011 a estimativa era de 32 mil

habitantes?s.
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Figura 9 - Cidade Estrutural e Cidade
Fonte: Google Earth Pro

A} LR et
do Automoével em 2004

28 Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/02/14/interna_cidadesdf,412884/
populacao-e-renda-domiciliar-da-estrutural-aumentam-mas-escolaridade-cai.shtmi
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Perimetra;

Area:

Figura 10 - Cidade Estrutural e Cidade do Automovel em 2014
Fonte: Google Earth Pro

7

Nessa regido ndo € somente a expansdo da area urbana que
preocupa. A presencga do lixdo que leva o0 mesmo nome da cidade e esta
localizado ao lado da divisa do PNB € um grande causador de impactos ao PNB.
Segundo Araujo (1996) Apud Fiocruz (2001), estudos geofisicos realizados na
regiao do lixdo apresentaram resultados que mostraram um alto grau de
contaminagao do lencgol freatico em direcdao ao PNB. Ademais, a presenca do
lixdo tdo proximo ao PNB contribui para a disseminagao de caes que adentram
na area do PNB e impactam a fauna local (LIRA, 2001).

Embora o PNB seja uma unidade de uso restrito, as imagens de 2014
mostram areas onde ha atividades agricolas sendo desenvolvidas dentro dos
limites do parque conforme mostrado na imagem abaixo. Cabe ressaltar que em
2006 o PNB teve seus limites ampliados, mas as imagens de satélite mostram
gue nova area nao foi desapropriada ao contrario do que prevé a lei 9.985/2000
em seu Art.11 “§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo
que as areas patticulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de

acordo com o que dispée a lei’.
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Figura 11- Area agricola dentro dos limites do PNB. Fonte: Google Earth Pro - 2014

A ampliagdo dos limites do PNB desde que foi aprovada tem gerado
muitas discussdes. Os moradores da area do Nucleo Rural Boa Esperanca |l
localizado proximo ao Baldo do Colorado (rodovia BR-020 - saida norte de
Brasilia) estao situados dentro dos limites do PNB de acordo com as novas
marcagdes do PNB de 2006. Passados mais de 7 anos, as imagens de satélite
mostram o nucleo rural dentro dos limites do PNB. A imagem abaixo de 2014
mostra a localizacdo no Nucleo Rural Boa Esperanga Il dentro dos limites do
PNB. Do lado esquerdo a marcagao na cor vende indica a localizagéo do nucleo
rural, enquanto que do lado direito, a imagem ampliada mostra a area edificada

dentro dos limites do PNB.

Figura 12 - Nucleo Rural Boa Esperanca Il — area localizada dentro dos limites do
PNB. Fonte: Google Earth pro - 2014

Ao analisar as imagens das areas adjacentes ao PNB nota se que ha

uma dissonancia entre a legislacdo vigente e a realidade na Unidade
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Conservacgao. O caso mais emblematico diz respeito a manutengao de uma zona
de amortecimento. A maioria das areas adjacentes ao PNB encontram se
ocupadas por areas urbanas ou areas de producdo agricola. Cabe lembrar que
a Leido Snuc 9.985/200 em seu Art. Il trata sobre a zona de amortecimento onde
define que “o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades
humanas estao sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o propodsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (Brasil, 2000). No caso do
PNB esse é ponto muito controverso, pois nao é exagero afirmar que PNB esta
se tornando uma ilha verde sem ligagdo com outras areas de preservagao.
Porém, a excegao fica na parte de confluéncia com a APA do Cafuringa, onde
“ainda segue preservado”

Adicionalmente ha outros impactos indiretos em decorréncia da
urbanizacao que sao dificeis de serem mensurados a curto prazo. A exemplo do
desenvolvimento do bairro Noroeste que exigiu a criagdo de uma grande rede de
captacéo pluvial que foi colocada para ser desaguada no Lago Paranoa junto a
ponte da Bragueto. Embora tenham sido feitas obras infraestruturas para
controle de sedimentacdo, aparentemente as obras vem se mostrando
ineficientes e ha uma enorme quantidade de sedimentos acumulando proximo a
ponte, isso acabara interferindo no fluxo do rio bananal e ainda ¢é incerto os
impactos sobre o PNB, pois o rio Bananal que desagua no Lago Paranoa tem

sua origem o PNB. A figura abaixo mostra a localizagdo da rede pluvial por onde

a agua proveniente da regido do bairro noroeste desagua no Lago Paranoa

Figura 13 — local onde desagua as aguas pluviais do bairro noroeste no lago Paranoa — Fonte:
préprio autor. Outubro de 2015.
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6. Consideragoes Finais

O processo de urbanizagédo € irreversivel e vem gerando graves
problemas ao meio ambiente. Infelizmente, a urbanizacdo e o crescimento
populacional ndo podem ocorrer as custas da destruicdo do meio ambiente.
Apesar do avancgo da legislagao ambiental no Brasil, a realidade de sua aplicagao
é distante do desejavel. Ao analisar a ocupagao das areas adjacentes ao PNB
ficou demonstrado a existéncia desta lacuna entre legislagado e sua aplicagao.
Na medida em que essas acdes de desrespeito ao meio ambiente sao
verificadas, é importante que os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo e
aplicacédo de leis disponham de ferramentas ageis, de baixo custo, atuais e
confiaveis que possam gerar informagdes para monitorar essas areas
vulneraveis. Desse modo, as imagens de satélites disponibilizadas pelo GE se
mostraram de grande valia para poder identificar irregularidades na area ao redor

do parque e também no seu interior.

Ao contrario dos demais programas de SIG que processam imagens
de satélites, o GE nao exige um conhecimento técnico aprofundado. O fato do
GE disponibilizar imagens em alta resolugéo, atualizadas, indica o seu potencial
para ser usado no monitoramento de areas onde haja a necessidade de se
analisar uma série historica. Um ponto que mereceu destaque foi a natureza
gratis das imagens do GE, além do nivel de integragéo entre a plataforma do GE
com outros programas de SIG como Arcgis, Maplnfo e Qgis. O trabalho
demonstrou a possibilidade do uso de imagens em alta resolugado e sem nenhum
custo para o desenvolvimento de estudos que visam identificar mudancas na
ocupacao do solo. Também ficou evidenciado que a expansdo demografica e o
adensamento urbano nas areas proximas a divisa do PNB tém contribuido para
tornar o PNB uma enorme ilha verde no meio da imensiddo urbana.
Adicionalmente foi verificada a existéncia de ocupacgéo agricola ilegal e de
condominio urbano dentro dos limites legais do PNB. O trabalho indicou a
necessidade de maior controle e fiscalizagdo dos 6rgdos competentes para
evitar a degradagédo do PNB.
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