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RESUMO

Por conta da evolucdo dos processos sociais, politicos, culturais, econémicos e mesmo ambientais
0 turismo juntamente com estes aspectos sofre mudancas. Dentre as negativas externalidades por
ele causadas, chama a atencdo a violacdo dos direitos humanos e sexuais das criangas e
adolescentes, e, particularmente, a exploracdo sexual desses cidadaos. Pratica presente em todas
as realidades sociais, mas, acentuada, quando pouco ¢ feito a favor dessas pessoas que necessitam
de um amparo diferenciado por conta de seu peculiar processo de desenvolvimento. No contexto
brasileiro, legislacbes foram elaboradas e 6rgdos e entidades foram criados a fim de combater e
prevenir a incidéncia desse crime. Assim, serd feita uma abordagem dos processos histéricos que
contribuiram para a efetivacdo dessa pratica no Brasil, além de uma anélise dos registros de
denuncias de violacdo dos direitos infanto-juvenis a fim de verificar quais os impactos que as
campanhas de prevencdo e enfrentamento realizadas até o presente momento tém provocado na
realidade social brasileira e como o turismo tem contribuido tanto para a efetivacdo desses crimes
como para a solucdo dessas disfuncdes.

Palavras-chave: Campanhas MTur - Programa Turismo Sustentavel e Infancia (TSI) - Disque

100 - Exploracéo sexual de criancas e adolescentes no turismo.



ABSTRACT

Due to the evolution of social, political, cultural, economic and even environmental processes,
tourism along with these aspects undergoes changes. Among the negative externalities it causes,
attention is drawn to the violation of the human and sexual rights of children and adolescents, and
particularly the sexual exploitation of these citizens. This practice is present in all social realities,
but it is accentuated when little is done in favor of those people who need a different kind of
protection because of their peculiar development process. In the Brazilian context, laws have
been drafted and organs and entities have been created in order to combat and prevent the
incidence of this crime. Thus, an approach will be taken to the historical processes that
contributed to the practice of this practice in Brazil, as well as an analysis of the records of
reports of violations of children's rights in order to verify the impact of the prevention and coping
campaigns carried out up to the present moment have provoked in the Brazilian social reality and
how tourism has contributed so much to the effectiveness of these crimes as to the solution of
these dysfunctions.

Key words: MTur Campaigns - Sustainable Tourism and Infancy Program (TSI) - Disque 100 -

Sexual exploitation of children and adolescents in tourism.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:

Respeitar, Proteger, Garantir

Banner da campanha Respeitar, Proteger, Garantir (Carnaval)
Campanha Defenda-se

Faca Bonito

Alianca Nacional de Adolescentes

Campanha Né&o desvie o olhar

Cartaz da campanha Né&o desvie o olhar (carnaval)

Letreiro: Denuncie jal



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Quantitativo de dendncias de violéncia contra criancas e adolescentes de 2011

Tabela 2: Quantitativo de dendncias de violéncia contra criancas e adolescentes de 2012



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABRAPIA: Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecéo a Infancia e Adolescéncia
ABTH: Associacdo Brasileira Terra dos Homens

ANA: Alianca Nacional de Adolescentes

CECRIA: Centro de Referéncia, Estudos e Agdes sobre Criancas e Adolescentes

CET: Centro de Exceléncia em Turismo

CGU: Controladoria-Geral da Unido

CF: Constituicdo Federal

CNBB: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CONANDA: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CPI: Comissdo Parlamentar de Inquérito

CRAMI: Centro Regional de Atencéo aos Maus-Tratos na Infancia

DCA: Departamento da Crianca e do Adolescente

ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente

ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purposes

FIRJAN: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

MDCA: Movimento de Defesa das Criancas e Adolescentes

MF: Ministério da Fazenda

MNMMR: Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

MP: Ministério de Estado do Planejamento

MTur: Ministério do Turismo

ONU: Organizacédo das Na¢bes Unidas

OMT: Organizacdo Mundial do Turismo

PAIR: Programa de Acg0es Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro

PNEVSCA: Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes

SDH/PR: Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

SGD: Sistema de Garantia de Direitos



SINCOV: Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal
SNPDCA: Secretaria Nacional de Promogé&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente
TSI: Turismo Sustentavel e Infancia

UnB: Universidade de Brasilia

UNICEF: United Nations Children's Fund - Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia
UNISOL.: Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios

WSA: World Sex Archives



SUMARIO

[N EEI0] 51610710 KT 13
CAPITULO 1 — ANALISE ESTRUTURAL DOS FATORES DE RISCO DA VIOLENCIA
SEXUAL NO BRASIL ...ttt ettt 16
1.1. HISTORICO, TURISMO E A RELACAO COM A VIOLENCIA SEXUAL ............... 16
1.2. CONTEXTO NACIONAL DA EXPLORACAO E DO ENFRENTAMENTO ............. 21
1.3. CATEGORIAS DE VIOLENCIA E EXPLORACAQO SEXUAL .....c.ccovvvvvrererererereians 23
1.3.1. Categorias de VIOIBNCIA ........ccccuiiiiiieie bbb 23
1.3.2. Exploragéo Sexual: CONCEIT0 € CAtEGOTITAS .......cccvrveieiieieriesie sttt 24
1.4 INTERNET E MIDIA ..ottt 27
1.5. REDE DE EXPLORACAOQ E REDE DE PROTECAQ ....c.coooveiveeeieeeeere e 29

CAPITULO 2 - PANORAMA POLITICO-ADMINISTRATIVO E CAMPANHAS

CONTRA A VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL INTRODUGCAO .......cccoovvvreeenereniernen, 31
2.1. MARCOS LEGALIS ..ottt sttt bbbt ne b s 31
N I B O] | (-3 (o PP 31
2.2. PROGRAMAS E DEPARTAMENTOS CONTRA A VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL INTRODUC}AO ..................................................................................... 34
2.2.1. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR ................ 35
2.2.2. Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
00 N 15 1 S 35
2.2.3. Enfrentamento & VIOIENCIa SEXUAL ..........covvieiiiiiiiiccce e 36

2.2.3.1. Programa Nacional De Enfrentamento Da Violéncia Sexual contra Criancas e
AdOIESCENTES - PNEVSCA ...ttt ettt sttt sb e et e e sbe e e 36
2.2.3.2. Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil No Territdrio Brasileiro — PAIR ... 37
2.2.3.3. Empresas Contra a EXPlOragGao ........ccccooueieeiiiiiiieiceie e 37
2.2.3.4. Comissdo Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e

AAOIESCENTES ...ttt e es e e e e s s e et s s e s e s e e e e e e e e e n et e nnnnnnnnnnnnnn 38



2.2.4. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e
YA (o] Lo o] | 1RO POUP USSP 39

2.2.5. Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e

o (0] [0t 0] 2RSSR 39
2.2.6. Programa Turismo Sustentavel e Infancia (TSI — Ministério do Turismo).................. 40
2.2.6.1. Portaria n® 39, de 10 de margo de 2017 .......ccceoeiieieeieiiene e e 41
2.2.7. ECPAT Brasil (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual |
A< T T 1~ [ 1= 0 0SS 43
2.2.9. Proteja BraSil ..o 44
G T 7 N AV | N N1 S 45
2.3.1. Histdrico das Campanhas contra a Exploracao Sexual ............ccccocveveiieiiiieiieieennn, 46

2.3.2. Campanha Respeitar, Proteger, Garantir: todos juntos pelos direitos de criancas e

o0 (0] LTS 00 1 (= PSS SRTSPRRS 48
2.3.3. Respeitar, Proteger, Garantir — Carnaval ............coccovvieiiieniiie e 50
2.3.4. Campanha Defenda-Se .......cccoieiiiiie i 52
2.3.5. Campanha Facga Bonito (18 DE MAIO) ...t 54
2.3.6. Campanha ANA - Alianca Nacional de AdoIesCeNteS ........cccceveveevviieiieeneee e 56
2.4, CAMPANHAS APOIADAS PELO MINISTERIO DO TURISMO ......cccoooeveeein. 58
2.4.1. N&o desvie o olhar. Fique atento. Denuncie. PROTEJA nossas criangas e adolescente59
2.4.2. LI NO LL57T/2007 ..ottt sttt sttt bt se bt beste st eneenenes 60
2. 4.3 ACA0 BAI ..ot 61
2.4.4 DI 0AS CITANGAS ....eiueeuieeiiiitesteete sttt sttt e et et e bbbt a e s e e s et et e nbe b b e ebeenes 61

CAPITULO 3 — ANALISE REFLEXIVA DOS DADOS DO DISQUE 100 SOBRE A

REALIDADE DAS CAMPANHAS DE PREVENCAO E COMBATE .....cccooovvovvvieieseen. 62
3.1. AVALIACAO E RESULTADOS ..ottt 62
3.2. PROPOSTAS AS CAMPANHAS ...ttt 65
(070N I 17X @ 1O 68

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e e e er e es e en e, 72


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11577.htm

13

INTRODUCAO

Devido ao carater trans e multidisciplinar do turismo, muitas sdo as externalidades,
positivas e negativas, por ele causadas. Dentre elas destaca-se o “turismo sexual” e uma de suas
consequéncias: a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Ressalte-se, desde ja, que esse
termo é pouco aceito e, até, evitado, pelo Poder Publico, ja que, conforme explica Bem (2005, p.
19), “ndo pode ser considerado simplesmente um segmento a mais da atividade turistica (por
pressupor a existéncia de um mercado configurado), mas uma de suas perniciosas deformagdes.”

Na busca de um turismo desprovido dessas “perniciosas deformagdes”, orgios e entidades
do Poder Publico, organizagdes ndo-governamentais, sociedade civil organizada e grupos
corporativos articulam-se entre si e se mobilizam pela promocao e garantia dos direitos das
criancas e adolescentes.

Como um dos instrumentos normativos adotados pelo Ministério do Turismo (MTur) e,
consequentemente, pelo Programa Turismo Sustentavel e Infancia (TSI) desenvolvido pelo
referido ministério, o Codigo de Etica Mundial elaborado pela Organizacdo Mundial de Turismo
(OMT) em 1999, coaduna com o enfrentamento e prevencdo da exploracdo sexual de adultos,
criangas, adolescentes e jovens. A OMT afirma no Artigo 2° do cédigo mencionado, que a
exploracdo sexual de qualquer individuo da espécie humana, especialmente as criangas, se
configura em grave distor¢do dos prop6sitos para os quais se debruga o turismo. Sendo cabivel a
este, juntamente com as nagOes interessadas, o dever de primar pelo combate a tais formas de
violéncia e pela punicdo dos transgressores dos direitos fundamentais de todo ser humano.
(UNWTO, 1999)

Com base nos dispositivos legais nos quais se ampara 0 Ministério do Turismo, e nas
demais legislacdes nacionais e tratados internacionais correlatos vigentes, o MTur, por meio do
Programa TSI, promove 0 apoio a projetos e ag0es que buscam a prevencao da exploracdo sexual
infanto-juvenil por meio da sensibilizacdo da sociedade e realizacdo de campanhas (BRASIL,
2017), além da responsabilizacéo do infrator dos direitos sexuais desses cidad&os, e, portanto, de
seus direitos humanos. Isto €, procura penalizar todos os componentes da rede de exploracéo

sexual, tanto os mediadores para a concretizagdo da violéncia interpessoal! como os

1 Entende-se por violéncia interpessoal aquela que se concretiza, que acontece dentro do ambiente intra
ou extrafamiliar, podendo ser de natureza sexual ou ndo (LIBORIO, 2007). Uma outra explanacéo sobre
esse conceito sera realizada mais adiante.
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consumidores finais dos “servigos sexuais”, lhes devendo ser imputadas as devidas penalizagdes
pelos crimes cometidos.

A Lei Geral do Turismo, Lei 11.771 de 2008, estabelece como um de seus objetivos o de:
“prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas aos abusos de natureza sexual e outras
que afetem a dignidade humana” (BRASIL, 2008). Assim, o combate e a prevencdo a exploracéo
sexual no turismo apoia-se nesses e outros instrumentos legais, como serd abordado ao longo do
trabalho.

Ao obedecer esses estatutos e tratados, ndo s6 o turismo estara mais preparado para ser
instalado de forma sustentavel, como alavancara toda a sociedade num progressivo processo de
humanizagdo. Como argumenta Krippendorf (2009):

Antes de formular reflexdes e propostas sobre a reforma do turismo e de um futuro
melhor, é importante reiterar o fato de que uma nova consciéncia turistica ndo levara a
nada, ou quase nada, se ndo estiver contida num novo modo de vida que, além da
viagem, englobe as outras esferas da existéncia. O que precisamos, em primeiro lugar,
ndo é de viagens diferentes, mas de pessoas diferentes, somente uma outra sociedade e
outras condicOes de vida produzirdo outro turista. Uma sociedade doente ndo pode

produzir um turista sadio. E preciso que o cotidiano se modifique para que a viagem
possa sofrer um processo semelhante. (KRIPPENDORF, 2009, p.149)

Dito isto, o presente trabalho tem por objetivo: analisar o possivel impacto das campanhas
de prevencdo a exploracdo sexual infanto-juvenil e suas aplicagdes no turismo para a
conscientizacdo da sociedade a partir dos dados do Disque 100. Para isto, sera necessario: a)
verificar os fatores que concorreram para a disseminacdo da pratica da exploracdo sexual no
Brasil; b) identificar os principais 0rgdos governamentais responsaveis pela prevencdo e
enfrentamento a violéncia sexual infantil e de algumas campanhas nacionais realizadas para este
mesmo fim e; ¢) analisar os dados relativos as dendncias de violagdo dos direitos das criangas e
adolescentes.

Para o alcance desses objetivos o trabalho se respaldard numa pesquisa quali-quantitativa,
por envolver aspectos numéricos que apontam para uma relativa mensuracdo da frequéncia de
determinado comportamento social (como o ato de denunciar ou o ato de praticar o crime) como
planilhas de dendncias de violagdo dos direitos das criancas e adolescentes e aspectos qualitativos
que procuram traduzir, valorar, qualificar a representatividade das informagbes quantitativas
utilizadas ao longo da pesquisa. Assim sendo, os dados percentuais apresentados no decorrer da
analise serdo baseados nos célculos do autor, uma vez que ndo tém disponibilizados os métodos

empregados pelos elaboradores das planilhas de dendncias do Disque 100. Vale dizer também,
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que o Disque 100 foi escolhido como objeto de estudo do presente trabalho por ser ele o principal
canal de denuncias de violacdo dos direitos humanos no Brasil — inclusive dos direitos das
criancas e adolescentes — e por disponibilizar planilhas com o quantitativo de denudncias
realizadas desde 2011 até o 1° semestre de 2017, tornando-se assim o instrumento mais propicio
para a anélise dos impactos das campanhas de prevencéo a violéncia sexual infanto-juvenil.

Este trabalho estrutura-se da seguinte forma: no Capitulo 1 faz-se a Analise Estrutural dos
Fatores de Risco da Violéncia Sexual no Brasil; o Capitulo 2 traz o Panorama politico-
administrativo e as campanhas contra a violéncia infanto-junvenil. No Capitulo 3 € feita a analise
dos dados do Disque 100 sobre a realidade das campanhas de prevencdo e combate a exploracéo
sexual de criancgas e adolescentes. Em seguida vém as Concluses e as Referéncias utilizadas no

estudo.
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CAPITULO 1 - ANALISE ESTRUTURAL DOS FATORES DE RISCO DA VIOLENCIA
SEXUAL NO BRASIL

1.1. HISTORICO, TURISMO E A RELACAO COM A VIOLENCIA SEXUAL

De acordo com Bem (2005), as raizes do “turismo sexual” estdo vinculadas ao contexto
historico-evolutivo do turismo nas regiGes emissivas e receptivas. Isto é, essa pratica esta atrelada
ao modo como o turismo foi planejado, configurado e propagado nacional e internacionalmente e
as tecnicas e tecnologias que foram desenvolvidas, especialmente no periodo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, impulsionando significativamente o fluxo turistico ao redor do mundo com
meios de transporte mais aptos a realizarem grandes percursos em intervalos de tempo cada vez
menores.

Com base nesse pressuposto, fica claro como a tecnologia, a modernizacdo e a
globalizagdo estdo intimamente relacionadas ao turismo. Sob o ponto de vista das localidades
receptivas - que no recorte historico proposto no presente trabalho (1960 a 1992) sdo
predominantemente paises “nao-industrializados” ou paises do “terceiro mundo”, em
concordancia com o que apontam os estudos de Kleiber e Wilke (1995) extraidos dos dados
estatisticos da OMT -, o turismo se apresentou como uma oportunidade de desenvolvimento,
porém, tornou-se, em muitos dos casos, numa area de desenvolvimento superestimada de uma
economia predatoria.

Ainda segundo Bem (2005), a saude econdmica de uma regido é fator determinante na
efetivagdo do “turismo sexual”, ou seja, a pobreza e a miséria sdo considerados como fatores de
riscos de primeira grandeza. Apés o declinio da exploracdo do agucar no nordeste brasileiro, a
regido deixou de ser a principal fonte de renda da coroa portuguesa. Por conta do retraimento
financeiro dessas regides brasileiras “ociosas”, que ndo desenvolviam atividades produtivas
ativas, pouco investimento estatal foi feito em favor dessas localidades, diferentemente do que
passou a ocorrer no sudeste brasileiro com o cultivo do café nos séculos XI1X e XX, momento que
proporcionou ao mundo e ao Brasil grandes transformacdes, com o desenvolvimento de métodos
mais sofisticados de producéo e o agrupamento excessivo de pessoas nos centros urbanos devido
ao éxodo das populacdes moradoras das regides mais pobres para novos polos hegemonicos

concentrados na regido sudeste. Diante desse movimento, a maior parte dos investimentos
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estatais incidiu sobre essas regides “ativas” de produ¢do, colaborando para a difusdo de
discrepantes distribuicdes de renda e elevadas taxas de desigualdade.

Ja em tempos mais recentes (meados do século XX) e apds este expressivo éxodo
migratorio das regides pobres as regides ricas, boa parte dos governantes dos estados nordestinos
optou pela via do turismo na tentativa de encontrar caminhos de desenvolvimento econémico.
Diversos estados, cada um a sua maneira, buscaram preparar suas infraestruturas para o
recebimento de turistas, o que concorreu para certo grau de artificialidade das capitais e
destinacdes turisticas nordestinas, sem falhar, entretanto, em seu objetivo primeiro: atrair turistas.
Desta forma, o turismo passou a ser a forca motriz da modernizagdo desses espacos a partir do
periodo final da década de 1970. Contudo, esse crescimento destituido de um planejamento
estruturado em pesquisas e estudos realizados por profissionais qualificados - que
compreendessem, pelo menos em certo grau, as complexidades inerentes a atividade turistica -
gerou uma série de complicacdes e impactos negativos nessas regides, dentre elas a préatica de
viagens a procura de sexo e sua grave consequéncia, a exploracdo sexual de criangas,
adolescentes e jovens.

Outra causa apontada por Bem (2005) como catalisadora do “turismo sexual” e, em sua
justa medida, da exploragdo sexual infanto-juvenil, é o da modernizacdo das técnicas produtivas
induzidas pelo advento da Revolucdo Industrial, gerando sensiveis consequéncias em todas, ou
quase todas, as regides do planeta. Visto ter sido esse um fendmeno que se respaldou
essencialmente no tecnicismo e na repeti¢do de trabalho, proporcionou o acimulo de riquezas em
escalas desconhecidas até entdo. Isso se refletiu também nas praticas turisticas adotadas na
realidade brasileira da década de 1970. Fatores de ordem econdmica eram 0s principais
balizadores dos planejadores desse turismo, deixando de lado questdes sustentaveis referentes a
cultura local, as praticas sociais, a preservacdo dos espacos naturais e as ja contaminadas relacdes
politicas. A mecénica reprodugdo na prestacdo dos servigos turisticos foi outro efeito do regime
modernizador capitalista: basta aplicar determinadas técnicas operacionais ao trade turistico e,
entdo, esta estabelecido o turismo naquela localidade. Evidentemente, um turismo aplicado de
maneira tdo simploria e simplista jamais alcancaria o equilibrio necessario entre preservacéo da
natureza, bem-estar social e desenvolvimento econémico, como ficou explicitamente
demonstrado pela experiéncia. O autor ainda argumenta que o processo modernizador ocorrido

em toda Ameérica Latina levou a um crescimento desregrado dos espagos urbanos,
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marginalizando os estratos sociais mais pobres e fomentando a desigualdade na distribuicdo de
renda, o que colabora para a perspectiva de empregos subalternos a populacéo local (isso quando
muito, devido a propensao de se manifestar o desemprego ou “alternativas” como a prostituicao e
a criminalidade), ja que nao lhes foram dadas as oportunidades de possuirem o devido grau de
instrucdo para preencherem cargos de primeiro escaldo. Com poucas expectativas nas carreiras
profissionais, em virtude de um Estado que ndo oferece 0os meios necessarios para a ascensdo
socio-econdmica de individuos postos a margem da sociedade e da especulacdo imobiliaria que

dita as normas de ocupacao do solo, Bem (2005) constata:

As geracfes mais novas, sem espago nas atividades tradicionais que se desarticulam
com a atividade turistica e sem encontrar uma forma de integragdo as novas dinamicas

socioecondmicas, acabam for¢adas a “vender” seus corpos para a crescente demanda.
(BEM, 2005, p. 33)

Verifica-se que na década de 1990 a modernizacdo turistica - isto €, a amplificacdo e o
"aperfeicoamento” da oferta turistica que naquele momento baseava-se quase que exclusivamente
(sendo exclusivamente) em pressupostos econdémicos - passa por grandes transformacgdes gracas
ao crescente processo de globalizacdo articulada com as diretrizes neoliberais (LIBORIO, 2007).
A globalizacdo é apontada como meio reestruturador da sistematica produtiva mediante as
privatizacOes, distanciamento do Estado, reducdo dos gastos estatais, aumento das taxas de
desemprego e redugdo da seguranca social (BEM, 2005, p. 36), o que refor¢a ainda mais a
segregacdo social decorrente de décadas anteriores e possibilita a exclusdo social em seu aspecto
mais literal, afligindo ainda mais as populacdes esquecidas pelas cupulas dirigentes, embora se
tenha dado pouca visibilidade aos efeitos de tal reestruturagao referente a questdo das “minorias”.

Esse autor faz a seguinte assertiva:

O discurso hegeménico procura, assim, sugerir um desenvolvimento neutro entre o0s
géneros no processo de globalizacdo, mas o que se evidencia € que, nos processo de
‘ajustes estruturais’ por ela impostos, as relagdes assimétricas entre 0s géneros sdo
reconfiguradas e adquirem novas funcBes. Mulheres, criancas e adolescentes,
provenientes dos antigos e dos novos espacos de marginalidade, ja sendo vitimas de
uma relacd@o histérica de exploragdo pelo mercado, constituem, portanto, o principal
grupo de perdedores na nova geografia do poder que se instaura com a globalizagéo.
(BEM, 2005, p. 37)
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A migracdo internacional, consequéncia do processo globalizante e modernizador,
também trouxe significativas contribui¢cdes para o estabelecimento do “turismo sexual”, pois
redimensiona as configuragdes das relacbes pré-existentes entre "colonizados™ e "colonizadores”.
Quer dizer, com o aumento da entrada de pessoas oriundas dos paises pobres nos paises
“desenvolvidos”, seja como refugiados, individuos em busca de emprego, ou os dois, muitos dos
"colonizadores” sentem-se no direito de utilizar os corpos e as vidas dos “colonizados” como
bem entendem, ja que eles ndo possuem o0 mesmo “sangue azul™ que os distanciam da parcela
nobre do mundo e nem nasceram nas regies norte do planeta que séo caracterizadas por serem
reconhecidas como os pélos hegemoénicos mundiais. Séculos podem ter se passado, mas uma
cultura desprovida de solidariedade firmemente arraigada no imaginario coletivo desses turistas
que viajam sem ter a preocupacao de enxergar seus anfitrides como pessoas e ndo como servigais
a atender a todas suas demandas, caprichos e desejos, dificilmente deixara de exercer suas
influéncias sobre tais mentes primitivas que em tudo veem oportunidades para exercer dominagéo
e poder. Contudo, h& o que se mudar nas localidades receptivas também: estimular a autonomia e
valorizacdo da cultura dos anfitrides pode conferir mais identidade aos visitados e dificultar a
relacdo de dominacdo de um sobre outro; ser hospitaleiro sem ser subserviente. Enfim, parte
desse papel € de responsabilidade dos formuladores de politicas publicas e dos planejadores e
empresarios do turismo na implementacdo ou reformulacdo de uma destinacdo turisticas.

Outra consequéncia gerada pela migracao internacional é a de que ela:

[..] fixara, por supor uma estratificagho do mercado de trabalho baseada no
pertencimento étnico, clichés especificos, atribuidos aos integrantes das varias
nacionalidades, construindo, com esses estere6tipos, uma subalternidade. Esses

esteredtipos passam a circular no interdiscurso social e se sedimentam
institucionalmente, influenciando a pratica politica. (BEM, 2005, p. 37, 38)

E interessante atentar para a forma que o autor expde como esteredtipos étnicos-culturais
sdo capazes de influenciar a esfera politica na formulagéo de diretrizes governamentais, como o
imaginario de submissdo de certas "ragas" pode, como ele proprio diz, se institucionalizar na
rotina estatal. E também bastante comum atribuir comportamentos como esses a praticas
primitivas que parecem n&o existir mais, consideradas como eventos pertencentes ao passado,
tempos em que a humanidade néo era tdo desenvolvida em seu aspecto moral. Contudo, o velho e
0 antiquado parecem mostrar, eventualmente, como nem todos os disparates de outrora foram

efetivamente abolidos da conduta e cultura legislativa, judiciaria e administrativa - como ocorreu
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com o Brasil na promogdo do turismo vinculada a comercializagdo da mulata, do samba e do
futebol, especialmente entre os anos de 1970 a 1980 (KAJIHARA, 2011). Libdrio (2007) também
discorre a respeito da institucionalizacdo de politicas improprias para o acompanhamento e
desenvolvimento psicossocial de menores sexualmente vitimados empregadas pela Costa Rica na
ressocializacdo de criancas e adolescentes em situacdo de exploragdo sexual. A autora adverte
sobre a incongruente relacdo entre o que tais programas se comprometem a fazer e a realidade:
A violéncia institucional que pode haver em programas sociais voltados ao atendimento
de criancas 6rfas ou em situacdo de risco pessoal e social, quando em suas préaticas
didrias imperam modalidades de intervencdo arcaicas, tais como: modelo clinico,
esquema de encarceramento, horarios e rotinas rigidas, contetdos educacionais
mecanicistas, uso de violéncia fisica e psicoldgica para conter comportamentos

‘inadequados’ e descontextualizagdo social das criancas e adolescente atendidos.
(LIBORIO, 2007, p. 31)

Em condi¢bes pouco favoraveis devido a ineficiéncia do Estado em disponibilizar os
meios e instrumentos essenciais para a mitigacao das desigualdades sociais, a0 mau planejamento
da ocupacdo territorial e a implantacdo de um turismo alicercado quase que exclusivamente em
critérios econdmicos, a chegada de turistas internacionais potencializa e intensifica a pratica do
“turismo sexual” (PISCITELLI, 2010) e, consequentemente, a explora¢do sexual decorrente do
turismo.

Como era de se esperar, haja vista a natureza perversa de oportunistas formados aos
moldes da cultura de obtencéo de riquezas herdada pelo regime capitalista, ndo poucos sdo o0s que
se aproveitam da brecha exposta pela ma governanca dos dirigentes do pais para comercializar o
sexo por meio dos membros de comunidades pouco e ma assistidas pelo Poder Pablico.

Embora ndo se possa negar a ocorréncia de violéncia sexual mesmo em ambientes de
classe média e alta, além de varios dos prdprios representantes legitimos do Poder Publico (como
parlamentares e magistrados) colaborarem e participarem de casos dessa natureza (BRASIL,
2013), gerando mazelas das mais variadas ordens. Faleiros (2000) diz que o abuso sexual contra
criancas pode causar deturpacao das relacfes socioafetivas entre adultos e criancas e adolescentes
e confundir as criangas e adolescentes vitimados quanto o papel dos adultos na sociedade.

Aliada a essas disfuncgdes citadas por Faleiros, Leal (1999) corrobora para o entendimento
de que criancas e adolescentes que mantém atividade sexual, por conta de estarem em processo
de desenvolvimento e amadurecimento da sexualidade, estdo propensas a um processo de

degradacéo de sua saude fisica e psicoldgica, sua individualidade e sua integridade moral (LEAL,
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1999) Pode-se acrescentar ainda a degradacao e/ou desvirtuagdo de principios morais e valores da
comunidade afetada, fortalecimento do estere6tipo do Brasil como pais das facilidades sexuais -
tanto para brasileiros como para estrangeiros -, 0 aumento de indices de criminalidade e niveis

cada vez mais elevados de evasdo escolar.

1.2. CONTEXTO NACIONAL DA EXPLORA(;AO E DO ENFRENTAMENTO

Ao se analisar as medidas de garantia e defesa dos direitos das criancas e adolescentes
adotadas no Brasil, ndo hd como desvincular o0 mérito das conquistas alcangadas ao empenho das
organizagBes sociais na mobilizacdo do poder publico e conscientizacdo da sociedade civil. As
iniciativas dessas organizagdes se concentraram, no primeiro momento, na luta contra o trabalho
infantil e na assisténcia aos “meninos de rua”, o que posteriormente gerou um forte engajamento
de varios setores da sociedade no combate a qualquer forma de violacdo dos direitos da crianca e
do adolescente, inclusive o combate as variadas formas de violéncia sexual contra menores.

O primeiro ato com vistas a garantia dos direitos de menores foi a criagdo do Movimento
de Defesa das Criancas e Adolescentes (MDCA) no inicio da década de 1980, que buscou
amparar as criancas de rua devido as condi¢cdes de vulnerabilidade e violéncia a que estavam
expostas.

O periodo entre 1985 e 1989 € caracterizado pela "estruturacdo das organizacGes
nacionais e a construcdo do paradigma de direitos da crianga.” (SANTQOS, 2007, p. 106). Dentre
eles se destacam o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e a Pastoral
do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) ao fundar sua coordenacao
nacional. Esta ultima iniciativa, embora ja existisse desde 1978, com a participacdo de outras
frentes, ganha forca no corrente cenario de mobilizacdo. Assim diversas outras organizacdes
juntam-se a causa e propulsionam o debate sobre outras formas de negligéncia dos direitos de
criangas e adolescentes. Outra caracteristica desse periodo foi a luta contra a violéncia a menores
em situacdo de risco e a pressdo exercida junto ao Congresso Nacional a fim de aprovar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - 1989) que, segundo Santos (2007), € a versao
nacional da Convencdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente - e incluir na Constitui¢cdo
Federal (CF), que estava em processo de elaboragéo, os direitos relativos a essas pessoas.

Apos a promulgagdo do ECA e da CF de 1988, ocorre uma reestruturacdo das politicas

publicas direcionadas ao atendimento de criancas e adolescentes. N&o se buscava mais medidas
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paliativas de carater paternalistas, mas uma reformulagdo que visava garantir cidadania aqueles
que ndo eram vistos como cidaddos dotados de direitos. No periodo da década de 1990, Santos
(2007) argumenta que:
[...] observa-se uma tendéncia de especializa¢do ou concentracdo dos esfor¢os coletivos
realizados em ambito nacional, em algumas formas especificas de violagdo dos direitos

da crianga: o trabalho infantil, a prostituicdo infanto-juvenil e o adolescente em conflito
com a lei (SANTOS, 2007, p. 107)

Tendéncia essa que geraria ditosos beneficios em outras &reas de garantia e protecdo dos
direitos da infancia, como o combate a exploracdo sexual infantil decorrente do turismo. Ainda
na década de 1990, conforme um levantamento dos principais objetivos das a¢cdes de mobilizacao
e conscientizacdo social empregadas por organizacGes sociais que lutavam pelos direitos da
crianca, Santos (2007, p. 108) constata uma prevaléncia da busca pela erradicagdo do trabalho
infantil, inclusive do "trabalho" sexual desempenhado por criangas em situacdo de violéncia e
exploracdo sexual. De modo que, ndo seria errado dizer que, no Brasil, 0 combate ao trabalho
infantil é o gérmen do combate a exploracdo sexual infanto-juvenil.

A questdo da exploracdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil passou a ter maior
visibilidade no cenéario politico no principio da década de 1990 com a instauracdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Prostituicdo Infantil que buscou investigar a ocorréncia desses
casos em territdrio brasileiro, embora desde a década de 1980 organizacdes sociais ja buscassem
dar maior relevancia ao tema (BRASIL, 2013). Inicialmente, atribuia-se a questdo da violéncia e
da exploracdo sexual acometidas a criancas e adolescentes somente sob a 6tica da prostituicéo,
quer dizer, quaisquer casos de exploracdo sexual infanto-juvenil eram considerados como casos
de prostituicdo de menores. No entanto, ela se mostrou bem mais ampla do que se imaginava,
principalmente com o crescimento do turismo, conforme explica Libdrio (2007):

Quando ocorre o desenvolvimento do turismo sexual e ampliacdo de seu mercado, que
passa a incluir o trafico de criangas e adolescentes, além do avango da tecnologia,
permitindo a constatagdo do crescimento da pornografia infantil para ‘alimentar’ os

sites da internet, os pesquisadores comecaram a perceber que a prostituicdo infanto-
juvenil s6 era uma dimenséo de um problema muito maior. (LIBORIO, 2007, p. 19,20)

ApoOs a investigacdo da CPI, ficou claro que o termo prostituicdo ndo qualificava
adequadamente a questao da violéncia sexual frente a realidade que foi identificada, pois o termo
atrela-se a voluntariedade de tal pratica, o que pode desvirtuar a situacdo de vulnerabilidade,

exploracdo ou violéncia em que a crianca ou adolescente possam se encontrar, caracterizando-0s
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em infratores e ndo em vitimados — visto ser atribuida a prostituicdo os aspectos pejorativos,
conforme explica Faleiros (2007) ao analisar como as prostitutas eram associadas ao nao-trabalho
e a libertinagem, expressando quéo significativa € a dissolugdo moral realizada pela esfera
politica as pessoas que vivem no ambito da prostituicdo ou exploracéo sexual. Quando tentavam:
“Registrar uma ofensa na delegacia de policia, as mulheres que vivem do trabalho sexual sdo
desqualificadas, humilhadas. [...] naturalizando-se a discriminagdo e a opressdo de género na
sociedade.” (FALEIROS, 2007, p. 52)

1.3. CATEGORIAS DE VIOLENCIA E EXPLORACAO SEXUAL

1.3.1. Categorias de violéncia

Baseada nos estudos de Leal, Davidson e Muntarbhorn, Libério (2007) faz um
levantamento tedrico sintetizando as categorias de violéncia que concorrem para a ocorréncia da
violéncia sexual infanto-juvenil, a saber:

e a violéncia estrutural (esse tipo de violéncia estd vinculada a postura do Estado e
do mercado na pratica do cotidiano social; relaciona-se também com os aspectos
da globalizacdo e sua conduta pautada nas diretrizes neoliberais, conforme sera
analisado mais adiante);

e a violéncia social (fundamenta-se nos aspectos de etnia, raga, cor, género e
geracao);

e a violéncia interpessoal (é a violéncia imediata, concreta, que ocorre em ambito
intra ou extrafamiliar);

e 0s aspectos psicoldgicos (como a construcdo de identidade, formagdo da auto-
imagem e da auto-estima e o processo de vulneracdo ocorrido no &mago da pessoa
vitimada).

E importante notar que todas essas categorias se relacionam entre si e exercem suas
influéncias umas sobre as outras, parecendo a violéncia estrutural interagir de maneira peculiar
com as demais por estar altamente vinculada a esfera politica. Desta forma, a realidade global na
gual nos encontramos exerce significativas influéncias nas massas. Como referenciado
anteriormente, a globalizagéo esta vinculada as diretrizes neoliberais, as quais propdem a minima

participacdo do Estado nas politicas mercadologicas, trabalhistas, de producdo e comercializagéo,
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levando ao predominio da sobrevivéncia do “mais adaptado” (neste caso seriam os individuos
dotados de maior poder econémico) em detrimento dos mais pobres.

Imbuidos dos mais diversos valores de uma economia desprovida de manutencao estatal,
paises que integram-se aos pressupostos do neoliberalismo mergulham na desigualdade social, na
precaria prestagdo dos servigos estatais, fragmentam a sociedade em estratos distintos e cooperam
para a abertura de brechas pelas quais se possam esvair as oportunidades de crescimento e
desenvolvimento das populagcdes que vivem em condicGes de pobreza ou miséria. Articula-se,
entdo, a violéncia estrutural com a social, visto essa ser entendida por Leal (2002) como a:
“violéncia contra as diferengas em nivel local e global”. Ou seja, minorias (que, paradoxalmente,
em alguns casos representam as maiores parcelas da populacdo) como mulheres, negros, indios e
criancas sdo exemplos de nichos sociais oprimidos pela violéncia social.

Com a difusdo das violéncias estrutural e social, a violéncia interpessoal é plenamente
realizavel. E esta a violéncia que vitima a pessoa vulneravel e a expde a condices de fragilidade
ante suas necessidades mais fundamentais. Sem as assisténcias familiar e estatal (haja vista ndo
estar apta a atender tal demanda em funcdo de seus valores cada vez mais alicercados na
perspectiva globalizante/neoliberal), grande parte dessas criancas e adolescentes ¢ “inserida” na
realidade da prostituicdo, narcotrafico, exploracdo sexual e outras formas de marginalizacdo que,
com muita frequéncia, estdo a sua volta. Com isto posto, fica claro o cadenciado inter-
relacionamento entre as distintas classes de violéncia mencionadas por Liborio (2007).

Liborio (2007) da sua importante contribuicdo com um apanhado geral das relacbes
existentes entre a préatica da violéncia sexual infanto-juvenil e as demais categorias de violéncia
da seguinte maneira:

Portanto, a violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes (que abrange todo
0 espectro que vai desde as relagBes abusivas sem trocas comerciais as explicitamente
monetarias) emerge do cenario socio-econdmico (contradicbes de classe social) e
politico atual (violéncia estrutural), apoiado em valores culturais que reforgam praticas
discriminatérias, tais como o preconceito relacionado ao género (o patriarcalismo), a
geragdo (adultocentrismo) e a raca/etnia (apartheid social), em detrimento de praticas

sociais voltadas & garantia e defesa dos direitos dessa populagdo. (LIBORIO, 2007, p.
29)

1.3.2. Exploracao Sexual: conceito e categorias
A violéncia sexual esta dividida em dois grupos: abuso sexual (quando ocorre relacfes de

carater sexual sem qualquer troca comercial) e exploracdo sexual (quando ha troca de sexo por
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algum tipo de remuneracdo) (BRASIL, 2013). Na maioria dos casos em que a violéncia sexual
ocorre fora do ambiente familiar, ela esta relacionada com categorias de pornografia infantil e/ou
exploracdo. Ja quando a violéncia deriva, como ocorre na grande maioria das vezes, da parte de
familiares, responsaveis e/ou cuidadores das vitimas, a pratica € configurada como incestuosa,
mesmo quando ndo h& uma relacdo consanguinea direta (BRASIL, 2013). Contudo, tendo suas
origens em ambientes familiares, muitas das relacbes de abuso sdo transpostas ao ambiente
externo, formando redes de exploracdo e comercializando o ato sexual com menores
(PISCITELLI, 2010), configurando a pratica em exploracdo sexual, a qual representa uma
categoria da violéncia sexual e uma afronta aos direitos humanos e direitos sexuais.

Apos diversas deliberacdes sobre o que seria caracterizado como exploracdo comercial de
criancas e adolescentes, Leal (1999) relata que em 1998 o Instituto Interamericano Del Nifio
delimitou quatro categorias de exploracdo: a prostituicdo (utilizacdo da crianca em relacdes
sexuais em troca de algum tipo de remuneracdo), o “turismo sexual” (envolve a comercializacdo
do sexo entre criancas/adolescentes com turistas), a pornografia (representacbes de
criancas/adolescentes, mediante qualquer meio, em situacBes libidinosas explicitas, reais ou
simuladas, ou a demonstracdo lasciva dos genitais da vitima. Vincula-se com a producéo,
distribuicdo e/ou uso desses materiais) e o trafico com finalidades sexuais (envolve o
recrutamento, transporte - com o transpasse ou ndo de fronteiras -, 0 engano ou a imposi¢do com
a finalidade de explorar sob condi¢cdes anédlogas a de escraviddo, aliada a crueldade) (ECPAT,
2002). Vale ressaltar que essas quatro categorias, muitas vezes, relacionam-se entre si, como no
caso das categorias de violéncia, fazendo com que essas variadas mazelas sejam acentuadas e
agravadas umas pelas outras. Além disso, existe a possibilidade de que mais de uma categoria
ocorra simultaneamente com uma Unica vitima, demonstrando o grau do flagelo a que essas
criancas e adolescentes podem estar submetidas.

Libodrio (2007) sintetiza o entendimento de Treguear e Carro (1994 e 1997), Caballero
(1993), Engebak (org. 1993) e outros autores que argumentam a respeito de vulnerabilidade e
situacdo de risco da seguinte forma:

De uma forma consensual, a vulnerabilidade e situacdo de risco sdo por eles
compreendidos como resultados de um processo gradativo decorrente da piora das
condi¢Bes nas quais se desenvolvem criancas e adolescentes [...] fatores de risco
referem-se a diversos tipos de eventos negativos de vida, que quando presentes,

principalmente de forma associada, aumentam a probabilidade da crianga/adolescente
apresentar problemas fisicos, sociais e emocionais. (LIBORIO, 2007, p. 35)
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Dessa forma, s6 ha vulnerabilidade quando existem fatores de riscos a oprimirem o
individuo. Habigzang (2005) discrimina alguns fatores de risco a violéncia sexual, a saber:
[...] pai e/ou mae abusados ou negligenciados em suas familias de origem; abuso de
alcool e outras drogas; papéis sexuais rigidos; falta de comunicacdo entre os membros
da familia; autoritarismo; estresse; desemprego; indiferenca; mae passiva e/ou ausente;
dificuldades conjugais; familias reestruturadas (presenca de padrasto ou madrasta);
isolamento social; pais que sofrem de transtornos psiquiatricos; doenca, morte ou
separacdo do cbnjuge; mudancas de comportamento da crianga, incluindo conduta

hipersexualizada, fugas do lar, diminuicdo no rendimento escolar, uso de drogas e
conduta delinquente (HABIGZANG et al., 2005, p. 342).

Diversas varidveis sdo citadas como influenciadoras do processo de abuso e exploracéo,
sendo que algumas delas sdo mais recorrentes em condicdes de pobreza, tais como: abuso de
alcool e outras drogas — localidades mais pobres tendem a oferecer mais oportunidades de
consumo desses psicotrépicos; desemprego; mée passiva e/ou ausente, sendo que boa parte das
vezes isso ocorre por elas passarem o dia fora, no ambiente de trabalho; autoritarismo e papéis
sexuais rigidos, ndo obstante esses elementos estarem presentes também em casos de abuso em
familias detentoras de bastas posses materiais, grande parte da transmissdo da cultura de
subordinacdo de género as geracOes ulteriores € mais acentuada em lares de baixas condi¢Bes
financeiras cujos graus de instrucdo sdo, via de regra, menores do que em classes sociais mais
abastadas.

Apesar do abuso sexual acontecer em todas as esferas sociais, a pobreza e a miséria sdo 0s
fatores de risco que mais se associam a essa pratica criminosa - embora seja imprescindivel
constatar que existem outros fatores como machismo e adultocentrismo que contribuem para a
pratica da violéncia sexual (BRASIL, 2013) - e, em se tratando da exploracdo sexual, é em
ambientes familiares pobres e com maiores propensdes a maus-tratos e outras formas de violéncia
infantil que essa pratica mais acontece. Faleiros (2007), faz a seguinte constatacao:

A relacdo entre a prostituicdo infanto-juvenil e a pobreza familiar vem sendo constatada
em vérias pesquisas, mostrando que as condi¢es sociais e culturais se articulam as

condi¢Bes econbmicas de exclusdo social de onde provém a maioria das garotas e
garotos sexualmente explorados. (FALEIROS, 2007, p. 59)

A marginalizacdo social e a pobreza instauradas nas regiGes receptivas, aliadas ao
crescimento gradual do fluxo de turistas domésticos e internacionais - 0 que em outras palavras
significa dizer: o aumento da demanda em potencial de consumidores de servigcos sexuais

conjugado ao fato de muitos deles pouco se importarem em preservar integra a saude fisica,
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psicologica, emocional e moral dos individuos explorados sexualmente por conta das ja
anteriormente discutidas atualiza¢des dos codigos de dominagéo colonial identificadas no periodo
poOs-guerra e da migracéo internacional (BEM, 2005) - contribuiu e contribui para a efetivacéo de
praticas criminosas que, como muito se vé acontecer em diversos nucleos familiares, pouco a
pouco sdo naturalizadas, tanto pelos familiares como pelas proprias vitimas. Ellery (2003)
constatou que ao entrevistar 142 criangas/adolescentes em situacdo de exploragdo se se
percebiam exploradas sexualmente, 64,1% responderam que ndo e apenas 29,6% disseram que
sim. Muitas das maes de garotas e mulheres envolvidas na rede de exploracdo sexual do turismo
aceitam e apoiam o relacionamento com estrangeiros pelos beneficios financeiros que tais
relagbes podem oferecer (PISCITELLI, 2010) -, pois, de maneira alguma, podem ser

consideradas normais.

1.4 INTERNET E MIDIA
J& em tempos mais recentes, outra causa de extrema relevancia do aumento da
transnacionalizacdo do sexo e a exploracdo sexual de menores vinculada ao turismo € a rede
mundial de computadores (internet), ambiente propicio para a disseminacdo de estereotipos
raciais e culturais na comercializacdo do sexo de mulheres de paises pobres (PISCITELLI, 2005),
fomentando a erotizacdo dessas mulheres, criangas, adolescentes e jovens. Conforme estudos no
campo socio-antropolégico revelam, diversos aspectos sdo ressignificados no sentido da
intervencdo da internet no processo de socializacdo e sexualizacdo, 0 que, talvez, possa ser
encarado como uma tendéncia a causar fortes impactos no processo evolutivo humano. A autora
faz a seguinte constatacéo:
[...] analises afirmam que o discurso e o0s atos sexuais tém sido redefinidos pela
institucionalizag&o das conversas e dos atos sexuais virtuais, pois, de acordo com eles, a
net conduz a uma re-significacdo das nogdes “escrever” e “ler” e tem a capacidade de
criar novas definicbes de todo evento sexual, desde o flirt e o intercurso sexual as
orgias. [...] esses estudos consideram que tais espacos representam a possibilidade
extrema de contatos sexuais “des-incorporados” e freqiientemente chegam a conclusao

de que o uso desses sites, ao operar como um substituto da sexualidade, conduz ao
isolamento. (PISCITELLI, 2005, p. 284)

Dessa maneira, as formas que a sexualidade vem tomando, essencialmente em fungéo das
ferramentas globalizantes podem destituir os seres humanos de sua humanidade. Tdo acelerado é
0 processo de ressignificagdo do sexo que até mesmo destinos antes considerados como locais

mais procurados para o desfrute de tais experiéncias vém sendo reinterpretados por esses
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consumidores a ponto de ndo serem mais tdo interessantes assim. Parte do que buscam esta
associado ao exotico, ao incomum, ao “turismo sexual ndo massificado”, como observa Mullings
(1999).

Por meio de sites como o World Sex Archives? cuja finalidade é: providing information
about adult travel and exotic locations for the single male (prover informagdes sobre viagens
para adultos e localidades exoticas para homens solteiros) (WSA, 2017), a atividade do “turismo
sexual” ¢ amplamente difundida em todo o mundo com preferéncias aos paises pobres, ou aos
paises enquadrados na categoria de terceiro mundo - ndo necessariamente por serem mais baratos
ou mais faceis de se conseguir servigos sexuais, embora sejam de fato fatores considerados por
esses “turistas”, mas essencialmente pela fetichizacao da “raga”, da cultura e mesmo da pobreza.

Além de fomentar preconceitos e estereotipos étnico-culturais, pergunta-se até que ponto
0s usuérios de sites como esse o utilizam para a pratica sexual somente com adultos. E bem
verdade que ndo héa circulacdo de imagens de menores no site World Sex Archives (PISCITELLLI,
2005), mas isso ndo exclui a possibilidade da utilizacdo desses ambientes virtuais para obtencéo
de informaces que possam ser utilizadas para exploracdo de criancgas e adolescentes.

Outro ponto de profunda relevancia quanto ao uso desses espacos virtuais € a errdnea
interpretacdo atribuida as mulheres desses locais, como devassas. O fortalecimento de tais
tendéncias consolida estere6tipos que na grande maioria das vezes levam tempos e tempos para
serem desmistificados. As localidades preferidas pelos consumidores desse “turismo” passam a
ser tidas como destinos sexuais, desvencilhando-as de seus potenciais e reais atrativos e riquezas
culturais, naturais e sociais. Como bem explica Barretto:

[...] ndo caberia intervir na decisdo de um adulto de praticar sexo com um turista,
gratuitamente ou mediante pagamento; mas devemos reconhecer que promover

oficialmente a possibilidade de sexo como um atrativo turistico é fazer pouco da nossa
cultura. (BARRETTO, 2005 apud BEM, 2005, p. 12)

Apresenta-se a explicacdo de procura por determinados paises em funcdo da exoticidade
atribuidas a certas etnias, conferindo mais eroticidade a essas mulheres por parte dos
frequentadores de sitios eletronicos dessa natureza. Com isso, circuitos de destinos sexuais sao
estabelecidos por esses difusores de informagdes que relatam suas experiéncias sobre as mulheres

com quem se relacionaram e as respectivas regides que visitaram, evidenciando o significativo

2 Site que € o objeto de estudo de Piscitelli (2005) ao analisar como esses ambientes virtuais influenciam
na dindmica do turismo sexual.
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impacto que o espago virtual tem sobre a realidade tangivel: a realidade de milhdes de pessoas
que estdo e sdo inseridas nesse mercado global do sexo.

Aliada a internet, a midia desempenha papel que reformula conceitos da opinido publica e
afirma ou anula tendéncias sociais, politicas e de consumo. Sendo assim, com a divulgacédo de
casos de exploracdo sexual infanto-juvenil ela tem o poder de conscientizar para a dendncia desse
tipo de prética. Leal (s.d.), entretanto, aponta como as pessoas ora responsabilizam as vitimas
pela condicdo de exploracdo sexual, ora defendem seus direitos. Parte disso se da pelo papel da
midia que age como cooperadora da causa como também tem contribuido para a erotizacdo de
criangas e adolescentes através de seus meios de comunicacdo. O que Santos (2007) entende

como “paradoxo da midia”.

1.5. REDE DE EXPLORACAO E REDE DE PROTECAO

De certa maneira, a dinamica das redes de exploracdo se fundamenta de acordo com a
realidade socioldgica, politica e econémica do lugar. Para Faleiros (2007), nos poélos turisticos
onde ocorre a exploragdo sexual, a rede de exploragdao € caracteristica pela “maximizac¢ao da
mercantilizacdo do corpo em funcdo do usufruto do prazer procurado pelo turista, que também
transgride normas ao transgredir fronteiras” (FALEIROS, 2007, p. 58). Assim, de acordo com o
que o autor expde, todas as partes que compdem essa cadeia (aliciadores, agéncias de turismo e
de modelos, bares, boates, motéis, hotéis, associacbes criminosas, policiais corruptos, entre
outros) procuram extrair o maximo possivel desses explorados, chegando a aliciar criancas na
porta de escolas.

Contraposta a rede de exploracdo, se posiciona a rede de protecdo. Composta por
representantes do Poder Publico e conta também, com a participacdo de organizagdes sociais e
entidades privadas na prevencdo e combate a exploragdo sexual infantil, pois, de maneira alguma
se obtera sucesso no objetivo de mitigar a incidéncia desses crimes caso ndao haja uma integracao
de todos os entes envolvidos, isto &, familia, sociedade e Estado, como dispde nossa Constitui¢do
Federal. Desta forma, conforme explica Campos (2013), as instituicbes de ensino e centros de
pesquisa desempenham papel significativo como componentes da rede de protecdo. O diretor do

Centro de Exceléncia em Turismo (CET - UnB) destaca a universidade:
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[...] como agente de reforma social e propositora de politicas publicas, pois entende-se
que a propria razao de ser da universidade publica brasileira esta na sua missdo de
colaborar para mudancas estruturais na sociedade. (CAMPOS, 2013, p. 13)

Sem uma integracdo articulada de todos que possam colaborar para o enfrentamento e
combate a exploracdo sexual infantil, a causa se fragiliza frente a omissdo daqueles que poderiam
evitar a ocorréncia da exploracdo - e todos os outros crimes correlatos - além de impedir que os
direitos e a integridade fisica e psicoldgica de mais uma pessoa fossem violados. Mais do que
isso, todos sdo partes integrantes dessa rede, visto ser a dendncia o principal ponto de apoio do

combate a violéncia sexual contra criangas, adolescentes e jovens.
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CAPITULO 2 - PANORAMA POLITICO-ADMINISTRATIVO E CAMPANHAS
CONTRA A VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL

Apbs discorrer sobre a questdo da transnacionalizacdo do sexo por meio do turismo e
sobre as formas de violéncia, do abuso e da exploracdo sexual de menores decorrentes desse
fendmeno, vale fazer um breve retrospecto da questdo da prevencdo e combate a exploracdo
sexual infanto-juvenil em escala global e nacional, além de identificar o posicionamento do
Governo brasileiro em relacdo ao problema por meio de sua estrutura administrativa e das

campanhas de prevencao e enfrentamento.

2.1. MARCOS LEGAIS

Sédo entendidos como Direitos Humanos os direitos universais inerentes a todo e qualquer
individuo. Esses direitos sdo reafirmados, promulgados e balizados por meio de instrumentos
normativos nacionais (constitui¢oes e outras legislacdes) e internacionais (tratados e convencdes).
Segundo as informacdes disponibilizadas no site da Secretaria de Direitos Humanos/Presidéncia
da Republica (SDH/PR), os documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario de maior
relevancia sdo: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos (BRASIL, 2017). A Constituicdo Federal se configura num instrumento de
grande importancia na reformulacdo do entendimento da crianca e do adolescente como sujeitos
detentores de direitos por estarem incorporados a ela os preceitos e diretrizes firmados pela
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e por ser a lei de maior peso de uma Federacéo, ou

seja, a principal balizadora das demais legislacdes.

2.1.1. Contexto

Com a instituicdo das Na¢bes Unidas em 24 de outubro de 1945 por meio da Carta das
Nacdes Unidas, o mundo passa por significativas mudangas com o estabelecimento de uma
organizagao internacional, pois os paises que comp&em tal organizacdo firmam o compromisso
em respeitar as disposicdes estabelecidas pela Carta da ONU.

Em virtude dos graves danos causados pela Segunda Guerra Mundial, muitos paises viram

a necessidade de estabelecer um documento que delineasse os direitos humanos bésicos a serem
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respeitados e valorizados em todo o mundo. Surge, assim, em 1948, a Declaracdo dos Direitos
Humanos, que estabelece em seu artigo 1° que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.” (ONU, 1948). Essa declaracdo tornou-se o principal alicerce
de todas as outras declaragdes e tratados internacionais posteriores. Eis, entdo, o embrido dos
direitos da crianga e do adolescente.

Com a promulgacédo dos da Declaragdo dos Direitos Humanos, a ONU passou a redigir
outros tratados internacionais que viabilizassem a pratica de seus principios: dentre eles estdo o
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.
Aquele foi aprovado em 1966 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e elenca uma série de
direitos referentes as liberdades individuais e as garantias de procedimentos para a efetiva
participacdo do individuo na politica e no acesso a justica. Este estabelece que os paises membros
signatarios devem prover direitos econdmicos, sociais e culturais a seus habitantes a fim de que
possam dispor de servigos de salde, trabalho, educacgdo, enfim, de condi¢des de vida adequadas.

Por decisdo unanime da Assembleia Geral das Nacdes Unidas é criado, em 1946, o Unicef
(United Nations Children's Fund - Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia), cujo objetivo era
atender as crian¢as vitimas da guerra. Ap6s o fortalecimento da estrutura sécio-econémica da
Europa, algumas naces acreditavam que o Unicef havia concluido sua missdo. Entretanto, outros
paises ndo entenderam da mesma maneira, e entdo, em 1953, o Unicef foi integrado como érgédo
permanente do sistema das Nac¢des Unidas.

Em novembro de 1959 € aprovada, por decisdo unanime da Assembleia Geral da ONU, a
Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas. Esse documento estabelece principios a serem
seguidos a fim de atenderem as necessidades basicas das criangas e adolescentes, assegurar seus
direitos e possibilitar seu pleno desenvolvimento fisico, emocional, psicoldgico e social. O
Principio Il desse documento afirma que:

A crianca gozard protecdo social e ser-lhe-d40 proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de Ihe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade

e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-d0 em conta
sobretudo, os melhores interesses da crianca. (UNICEF, 1959)

Corroborando para a efetiva garantia dos direitos das criancas e adolescentes, entra em

vigor, no ano de 1989, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, sendo assinada pelo Brasil em
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setembro de 1990. Segundo o site do Unicef Brasil, essa lei internacional é o documento mais
aceito por parte dos paises-membros da ONU. De acordo com Albernaz Junior e Ferreira (1998),
a convencado foi criada:
[...] tendo em vista a necessidade de garantir a protegdo e cuidados especiais a crianca,
incluindo protecdo juridica apropriada, antes e depois do nascimento, em virtude de sua
condicdo de hipossuficiente, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, e
levando em consideracdo que em todos os paises do mundo existem criangas vivendo

em condicbes extremamente adversas e necessitando de protecdo especial.
(ALBERNAZ JUNIOR; FERREIRA, 1998)

A garantia dos direitos das criangas e adolescentes teve impacto significativo no contexto
brasileiro com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o principio da
protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente, isto é, todos sdo parte integrante na
rede de protecédo das criangas, adolescentes e jovens. Traz explicitamente no artigo 6° a protecao
a infancia como um direito social® (BRASIL, 1988). Mais adiante, no artigo 227, o constituinte
discrimina a protecdo integral da forma que segue:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, aléem de colocd-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL,
1988, Art. 227)

Desta forma, criancas e adolescentes passam de individuos desprovidos de atencdo na
elaboracdo de politicas e na execucdo de acdes, para sujeitos imbuidos de direitos - embora nao
Se possa negar a natureza incipiente desse balizador legal e da recalcitrancia por parte do Poder
Publico em admitir os casos de exploracdo e violéncia sexual infanto-juvenil que ocorriam nos
garimpos, nas estradas e nos destinos turisticos (BRASIL, 2013).

Parte dessa especial dedicacdo especificada na Constituicdo se deu em resposta aos
movimentos sociais que exigiam um posicionamento mais incisivo do Estado sobre o tema.
Consequentemente, uma série de eventos ocorreu no pais. Dentre eles destaca-se a elaboracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo o Brasil o primeiro pais a apresentar um
marco legal direcionado a integralidade dos direitos das criangas e adolescentes, conforme
determinava a Convengédo sobre os Direitos da Crianga de 1989 (BRASIL, 2013). Com a

¥ Sdo direitos concedidos a todos pelo Estado, além de dependerem de sua regulacéo e atuagao
(IGNACIO, 2017).
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instituicdo do ECA, a crianca e 0 adolescente passam a receber tratamento mais humanizado
pelo Estado, ocasionando a implantacdo de nucleos destinados ao atendimento desse publico
negligenciado - delegacias especializadas, juizados da Infancia e Juventude, departamentos
especificos no Ministério Pablico e Defensoria, entre outros - a fim de melhor atender as
peculiares necessidades das vitimas de violéncia, exploracdo e abuso sexual bem como a
responsabilizacdo e penalizagdo dos autores dos crimes (BRASIL, 2013).

O ECA possibilitou ainda, conforme indica em seu artigo 88, a criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0 Conanda. Trata-se de um 6rgdo colegiado
de composicdo paritéaria (diversas representacdes, decisdes tomadas em grupo; numero igual de
integrantes), deliberativo (delibera, discute, faz apreciacOes e consideracdes e as oferece ao drgao
executivo) e integrante da estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR). Dentre outras, uma de suas atribuices é a do combate a violéncia e
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes, configurando-o como parte fundamental no
processo de prevencgdo e enfrentamento do tema. No inicio dos anos 2000 o Conanda aprovou o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
instrumento legal de grande importancia na questdo do enfrentamento. O Plano balizou diversas
organizacBes ndo governamentais, além de delinear diretrizes na elaboragdo de politicas publicas
voltadas a temética.

Para ilustrar o despreparo pelo qual o sistema penal brasileiro “julgava” as criangas e
adolescentes antes de se tornar signatario dos tratados que tratam dos direitos dessas pessoas, €
forcoso fazer mengdo do que afirma Brasil (2013): “Até o inicio do século passado, adultos e
criancas eram julgados pelo mesmo sistema penal. A diferenca era de que a pena para a crianca
era menor em um terco.” (BRASIL, 2013,p. 47) Fica claro como é indispensavel a reformulacédo

ou atualizacdo de codigos e legislacdes que atestam a causa da infancia e adolescéncia.

2.2. PROGRAMAS E DEPARTAMENTOS CONTRA A VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL
Alguns departamentos, programas e campanhas de enfrentamento a violéncia e

exploracdo sexual infanto-juvenil séo especificados a seguir.
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2.2.1. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR

O principal 6rgdo governamental responsavel pela formulacdo de politicas publicas
voltadas & promocéao dos direitos das criancas e dos adolescentes - e, portanto, as politicas de
prevencdo e enfrentamento da violéncia sexual (abuso e exploragdo) contra criancas e
adolescentes - é a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2017).
Desta forma, o 6rgdo responsavel pela execucdo dessa promocdo é a Secretaria Nacional de
Promocgao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA).

No site do Ministério dos Direitos Humanos - a Secretaria ter status de ministério - estdo
dispostas algumas das atribuicdes da SDH/PR. Devido ao tema do presente trabalho serdo citadas
apenas as mais pertinentes com relacao a exploracdo sexual infanto-juvenil, a saber:

e Coordenar as a¢Oes e medidas governamentais referentes a crianca e ao adolescente;

e Coordenar a producdo, a sistematizacdo e a difusdo das informacdes relativas a crianca e
ao adolescente;

e Coordenar acbes de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de criangas

e adolescentes;

e Coordenar o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes;

e Exercer a secretaria-executiva do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda)

2.2.2. Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente -

SNPDCA

Com a publicacdo da Medida Provisoria n® 103 de 1° de janeiro de 2003, um rearranjo da
estrutura administrativa federal € empreendido. O antigo departamento denominado Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica passa a ser chamado de Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e foi incorporado a estrutura da Presidéncia da Republica,
tornando a garantia e promogdo dos direitos das criancas e adolescentes assunto de primeiro
escaldao. Também é competéncia da SNPDCA assessorar 0 Presidente da Republica nos assuntos

concernentes ao tema. Porém, conserva ainda, a finalidade primeira pela qual foi criada por
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intermédio do Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), que é promover, estimular,
acompanhar e zelar pelo cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ECA.

2.2.3. Enfrentamento a Violéncia Sexual

Como disposto no site oficial da SDH/PR, é de responsabilidade da Coordenacao-Geral
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes o que diz respeito ao
conteddo das acOes desenvolvidas pela SDH/PR por meio do Programa Nacional De
Enfrentamento Da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA). Seguem

discriminadas tais iniciativas.

2.2.3.1. Programa Nacional De Enfrentamento Da Violéncia Sexual contra Criancas e

Adolescentes — PNEVSCA

Em 2003 foi criado o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes que possibilitou a concepcdo de importantes mecanismos de prevencéo e
combate a violéncia sexual infantil, como o Disque 100 e o Programa de AcOes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro
(PAIR). No site oficial do Ministério do Direitos Humanos estdo discriminadas as metas do
programa (BRASIL, 2017). Aqui séo citadas aquelas que mais se relacionam com o problema em
tela:

e Desenvolver campanhas de sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade, em especial a
midia e os segmentos que comprovadamente representam fatores de risco a populacéo
infanto-juvenil;

e Promover mecanismos de exigibilidade dos direitos (defesa juridica) as vitimas da
violéncia sexual infanto-juvenil;

e Fortalecer e potencializar articulacdo entre os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos;

e Fortalecer e potencializar articulacdo entre os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.
A finalidade do programa se estabelece no investimento em projetos que apresentem

alternativas para o atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual (BRASIL, 2017).
Anualmente sdo lancados editais, um a cada ano, na intencdo de atrair projetos inovadores no
atendimento humanizado a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Desta forma, apds

a avaliacdo dos projetos, o programa incentiva sua concretizagdo com apoio financeiro e logistico
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a fim de assegurar os direitos ndo sé das popula¢des ndo adultas, mas também, naquilo que for
cabivel, de outras classes sociais minoritarias. Além de investir em medidas inovadoras de
garantia dos direitos da crianca, 0 programa exerce apoio a comités no propdsito de mobilizar as
instituicbes locais e monitorar o cumprimento das consideraces do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

As principais iniciativas desenvolvidas pelo programa s&o: o ja referido Programa de
Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territério Brasileiro (PAIR); o Empresas contra a Exploracdo; e a Comissao Intersetorial de

Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

2.2.3.2. Programa de Ac0es Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro - PAIR

Como uma das metas do PNEVSCA ¢ de operar em escala municipal, foi elaborado um
programa (PAIR) a fim de atender a essa especificacdo. O PAIR, presente em mais de 500
municipios: “atua junto a municipios incentivando a integracao de instituicdes e grupos em prol

do enfrentamento da violéncia sexual” (BRASIL, 2017). Segundo o site oficial, o programa:

¢ uma metodologia de fortalecimento de redes municipais de enfrentamento da
violéncia sexual, através do fomento ao planejamento de acdes integradas, elaboragdo
de diagnosticos locais; monitoramento das agfes e capacitagdo de profissionais do
sistema de garantia de direitos para a atuacdo qualificada dentro dos eixos de
prevencao, atendimento, defesa e responsabilizagdo, andlise de situagdo e protagonismo
juvenil. (BRASIL, 2017)

As principais atividades desenvolvidas pelo programa sdo: Articulacdo politico-
institucional, Diagnéstico Réapido Participativo, Seminario para Constru¢cdo dos Planos
Operativos Locais e Capacitacdo da Rede e Assessoria Técnica.

2.2.3.3. Empresas Contra a Exploracao

Essa iniciativa busca integrar o setor corporativo no combate e prevencdo a exploracéo
sexual infanto-juvenil. Com vistas a fomentar a participacdo do setor privado no combate ao
tema, a SDH/PR, apoiada pelos Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentéavel, a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e a Associacdo

Brasileira Terra dos Homens (ABTH), procura agregar signatarios & Declaracdo de Compromisso
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Corporativo no Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (BRASIL,
2017).

Dentre outros propdsitos, o documento visa promover acdes de sensibilizacdo e
engajamento do setor privado e fomentar iniciativas de consolidacdo da responsabilidade social
de garantia dos direitos humanos sexuais de criangas e adolescentes. Com a assinatura dessas
empresas no documento, ha um grau de responsabilidade maior por parte dos signatarios e 0s
“obriga” a adotarem condutas profissionais que ressaltam a manutengdo da dignidade e

integridade fisica, psicologica, emocional e espiritual das faixas populacionais infanto-juvenis.

2.2.3.4. Comisséo Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes

A finalidade da Comissdo é de promover o enfrentamento em rede por meio da
informacdo, sugestdo e apoio a iniciativas de combate ao tema, de forma a possibilitar agdes
articuladas com os ministérios, a sociedade civil organizada e organizacdes de cooperacdo
internacional, englobando, assim, varias frentes de enfrentamento (BRASIL, 2017).

O trabalho do enfrentamento de forma integral permite uma otimizagdo dos resultados,
pois descentraliza e delega competéncias, possibilitando a atuacdo simultdnea em diversas areas
de protecdo e garantia dos direitos das criangas e adolescentes. Desta forma, o problema passa a
ser tratado sob uma visdo holistica que engloba todas as esferas competentes na perspectiva da
prevencao e enfrentamento.

Por meio da Comissdo Intersetorial foi articulado, no ano de 2008, o 3° Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes, considerado,
segundo o site do Ministério dos Direitos Humanos, o maior evento j& feito sobre o tema,
ensejando a elaboracdo da Declaracdo do Rio de Janeiro e a Chamada para Acdo, documentos
que serviram de suporte ao desenvolvimento de planos de acBGes dos paises participantes do
evento.

Em 2011 a comissdo foi também responsavel pela producdo da Matriz Intersetorial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual contra Criangcas e Adolescentes. Trata-se de uma
atualizagdo do estudo de mesmo nome feita em 2004, cuja finalidade é a de apresentar um

mapeamento das denuncias de exploracdo e as medidas adotadas pelo Governo Federal na
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tentativa de mitigar o problema, oferecendo, assim, um direcionamento na elaboragdo de

proposicOes de combate & exploracéo sexual de criangas e adolescentes.

2.2.4. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e

Adolescentes

No inicio dos anos 2000 o Conanda aprovou o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-juvenil, instrumento legal de grande importancia na questdo do
enfrentamento. O Plano orienta diversas organiza¢fes ndo governamentais além de delinear as
diretrizes na elaboracéo de politicas publicas voltadas a teméatica em questao.

Tomando como base seis eixos estratégicos, o Plano Nacional serve de direcionamento a
estruturacdo de politicas publicas, programas e servigos voltados a violéncia sexual (PLANO,
2013). Os eixos estratégicos sao:

e Analise da Situacdo: conhecer a realidade da exploragdo por meio de pesquisas, estudos
e diagnosticos.

e Mobilizacdo e Articulacdo: estimular o engajamento nacional, regional e local no
enfrentamento da violéncia sexual por meio de redes, comités, comissdes e outros meios
de articulacdo das diversas esferas ndo governamentais e do Poder Publico.

e Defesa e Responsabilizacéo: reciclar a legislagdo referente aos direitos da crianga, do
adolescente e do jovem a fim de manter atualizadas as leis que abordem essas questdes e
0 combate a impunidade dos criminosos mediante a responsabilizacdo e punicéo destes.

e Atendimento: fomentar o atendimento especializado as criancas vitimadas e as familias
através de profissionais qualificados para tanto.

e Prevencdo: busca este eixo prevenir a realizagdo da violéncia sexual por meio de medidas
educativas, de sensibilizacdo e de autodefesa.

e Protagonismo Infanto-juvenil: garantir a atuagdo ativa das criangas e adolescentes na

defesa e execucdo de seus direitos.

2.2.5. Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes

Em julho de 2000 foi sistematizado um conjunto de proposicoes e decisdes referentes ao
tema da exploragéo sexual infantil que serviu de base para o Plano Nacional de Enfrentamento da
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Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. A partir de entdo, alternativas mais concretas
comegaram a ser estruturadas na realidade brasileira, dentre elas, em 2002, a criagdo do Comité
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Santos (2007)
classifica o comité da seguinte maneira: "[...] € um Forum de articulacdo de organizacGes nao-
governamentais, governamentais e organismos internacionais com o objetivo de fomentar a
mobilizagdo para implementacdo do Plano e monitorar sua execucdo.” (SANTOS, 2007, p. 112).

O Comité atua na pratica do monitoramento, avaliacdo e implementacdo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Exploracdo Sexual contra Criangas e Adolescentes na articulacéo
com os poderes publicos, a sociedade civil organizada e as cooperagdes internacionais. As
principais metas do Comité s&o:

e Articular as instancias regionais, estaduais e municipais para a formulacdo e a
implementacao dos planos estaduais e municipais;

e Colaborar com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no planejamento e
execucao de acdes de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes;

e Mobilizar os governos para a insercdo das acdes do Plano de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes nos orcamentos da Unido, dos estados e
municipios;

e Promover o dia 18 de maio - Dia Nacional de luta contra o abuso e exploracdo sexual de
criangas e adolescentes — como referéncia de mobilizagdo de massa;

e Criar instrumentos de avaliacdo e monitoramento dos Planos Nacional, estaduais e
municipais;

e Consolidar banco de dados nacional para analise permanente da situacao.

2.2.6. Programa Turismo Sustentavel e Infancia (TSI — Ministério do Turismo)

De acordo com o que informa a pagina eletrénica do Programa TSI, o programa tem por
objetivo o “enfrentamento e a prevencdo da exploragdo sexual de criancas e adolescentes no
turismo” (BRASIL, 2017), além de reforcar e promover a campanha “Respeitar Proteger Garantir
- Todos juntos pelos Direitos das Criancas e Adolescentes™ do Ministério dos Direitos Humanos,
demonstrando como se articulam os departamentos estatais no combate a violéncia sexual
infanto-juvenil. Devido a complexidade politico-institucional da maquinaria estatal brasileira, o

Programa TSI - assim como outros programas que procuram alcancar os mesmos fins - busca
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também integrar as entidades privadas e organizagdes sociais por meio do “fomento a adogdo de
projetos de responsabilidade social corporativa e o estimulo & mobiliza¢do social para a garantia
dos direitos das criangas e adolescentes.” (BRASIL, 2017)

2.2.6.1. Portaria n® 39, de 10 de marco de 2017

O ministério do Turismo expediu em margo de 2017 a Portaria n® 39. Ela: “Estabelece
regras e critérios para a formalizacdo de instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos,
para execucdo de projetos e atividades integrantes do Programa Turismo e respectivas Acoes
Or¢amentarias, e da outras providéncias.” (BRASIL, 2017) Dessa forma, o programa TSI repassa
recursos para a execucgdo de projetos e acdes de prevencao a exploracao sexual infanto-juvenil.

O programa procura dar énfase as seguintes acgdes: a) acBes informativas e de
sensibilizacdo para a prevencdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, no ambito do
turismo; b) realizacdo e apoio a campanhas de prevencdo a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, no ambito do turismo (Art. 71, BRASIL, 2017).

O artigo 2 da Portaria 39 informa que os: “o0rgdos ou entidades da Administracdo Publica
Federal, Estadual, Municipal ou Distrital, direta ou indireta, os consorcios publicos, as
instituicdes do Sistema “S” e as entidades privadas sem fins lucrativos™ (Art. 2, BRASIL, 2017)
podem receber apoio do Ministério do Turismo para:

[...] execucdo de projetos e atividades integrantes do Programa Turismo [...] que visem
ao desenvolvimento, & promoc¢do, & comercializacdo e a divulgacdo do turismo em

ambito nacional, de acordo com os objetivos da Politica Nacional de Turismo. (Art. 1,
BRASIL, 2017)

Para a aderir ao programa, adesdo essa que ocorre mediante convénio, os interessados
devem atender aos requisitos e vedacdes estabelecidos pela Portaria n° 39, pela Portaria
Interministerial n® 424/2016/MP/MF/CGU, esta que regula os instrumentos de repasse entre 0s
Orgdos e entidades da Administracdo Publica e os 6rgaos e entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos (BRASIL, 2016), e estarem cadastrados no SICONV (Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal).

Assim, esse instrumento normativo determina as formas e 0s meios em que se
desenvolvam as iniciativas de combate e prevencdo a exploragdo sexual infantil
vinculadas/financiadas ao/pelo Programa TSI, assim como dispde sobre outras tematicas
inerentes aos programas e projetos promovidos pelo Ministério do Turismo. Apresenta ainda, no

Artigo 70, uma subsecédo especifica correlata ao tema da prevencao a exploracdo sexual infantil.
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Neste mesmo artigo, o documento aponta a finalidade preventiva contra exploracdo infanto-
juvenil nos empreendimentos e destinos turisticos e estabelece como principios da prevengdo o
desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade social corporativa e os direitos das criancas e
dos adolescentes. No paragrafo 1° o objetivo do apoio do Programa TSI esta sintetizado da
seguinte forma: “O apoio a projetos dessa natureza devera sensibilizar a cadeia produtiva do
turismo para a implementagdo de praticas de desenvolvimento sustentivel, objetivando a
protecio de criancas e adolescentes” (Art. 70, BRASIL, 2017). No Paréagrafo Unico do artigo 71,
o legislador determina que: “E critério preferencial para selegdio, proposta de trabalho que
contenha um plano de acdo detalhado sobre a prevencdo da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes e trafico de pessoas no turismo que contemple: sensibilizagdo ¢ campanha.” (Art.

71, BRASIL, 2017)

2.2.7. ECPAT Brasil (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes)

A rede ECPAT é uma entidade que agrega as diversas organizacdes sociais que partilham
0 objetivo comum da eliminacdo da exploracdo sexual infanto-juvenil em suas quatro dimensdes:
prostituicdo, pornografia, trafico e turismo para fins de exploracdo sexual (ECPAT, 2017).

A rede foi criada em 1997 ap06s a realiza¢do do | Congresso Internacional de Combate a
Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes em Estocolmo. De acordo com o que
informa o site da organizagdo, a ECPAT Internacional possui status Consultivo no Conselho
Econbmico e Social da ONU, ou seja, “o Conselho Econdémico ¢ Social podera entrar em
entendimentos para consultar organiza¢fes nao-governamentais que se ocupem de assuntos no
ambito da sua prépria competéncia.” (Art. 71°, ONU, 1945). Evidencia-se 0 peso da entidade no
contexto global mediante a realizacdo de assembleias trienais que envolvem a participacéo de
todos os paises membros — aproximadamente 70 como indica seu site oficial.

As atividades desenvolvidas pela rede de protecdo se baseiam em principios que
consideram a crianca e o adolescente como pessoas em condicdo de desenvolvimento peculiar e
cidaddos detentores de direitos. A ECPAT entende que criancas e adolescentes devem ser
defendidos contra todas as formas de violéncia, reconhece a diversidade como verdadeiras formas
de autenticidade e pluralidade e apoia a modalidade de relagbes horizontais de poder que se

expressa no reconhecimento do outro como alguem capaz de trazer significativas colaborac6es no
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processo de prevencdo e enfrentamento da exploragdo sexual infanto-juvenil. Dessa forma, os
projetos e as campanhas desenvolvidas e apoiadas pela entidade visam a participacédo incisiva das
criancas e adolescentes que, via de regra, sdo mantidas fora dos assuntos que abordem questdes

que Ihes dizem respeito.

2.2.8. Disque 100

E competéncia da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos o recebimento, o exame € 0
encaminhamento de dendncias e reclamacgdes concernentes a violagdo dos direitos humanos.
Compete ainda a esse departamento a resolucdo de tensdes sociais que estejam relacionadas aos
direitos humanos e a realizacdo de orientacfes e adocOes de providéncias nos casos de
desrespeito a esses direitos. Desta forma, como medida para executar tais competéncias, foi
implantado o servico do Disque 100 gue pauta-se na ampla participacao da sociedade na busca da
garantia dos direitos humanos a todos os cidaddos (BRASIL, 2017).

O Disque 100 é um servi¢o do Ministério dos Direitos Humanos, vinculado a Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, que realiza um servi¢o de denuncia contra qualquer tentativa ou
efetiva violacdo dos direitos humanos, com enfoque especial as populacBes que possam
apresentar maior grau de vulnerabilidade, tais como criangas e adolescentes, idosos, LGBT,
pessoas em situacdo de rua, entre outros. O atendimento € feito 24 horas por dia durante os sete
dias da semana e as ligacBes podem ser efetuadas por telefones mdveis ou fixos; o sigilo das
dendncias é garantido desde que solicitado pelo denunciante. As denlncias sdo analisadas e
encaminhadas aos 6rgdos competentes.

Tem sido este o principal meio de efetuar dendncias, devido a praticidade e a garantia
do sigilo. Atua conjuntamente com o Programa TSI na prevencdo da exploracdo sexual infanto-
juvenil, demonstrando ser de fundamental importancia no combate as formas de injustica
deflagradas contra os estratos sociais mais vulneraveis, inclusive as criangas e adolescentes em
situacdo de exploracéo sexual.

Quer dizer, esse canal de comunicagédo entre a sociedade e o Poder Publico € bom para a
resolucdo de diversos casos de violéncia e tem ajudado inUmeras pessoas que tém tido seus
direitos humanos negligenciados. Assim, as principais metas que devem ser alcancadas sdo a
maior sensibilizacdo e participacdo da sociedade no combate e prevencdo a esses casos de

violéncia, e a penalizacdo, sob todas as formas legais, dos infratores que atuam em todo o
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processo de violagdo dos direitos humanos. As campanhas, a depender do objetivo proposto, tém
0 potencial de atender a essas duas demandas. No primeiro caso é latente como elas tém
fortalecido a mobilizacdo social, como demonstra Santos (2007) ao fazer um levantamento do
histérico das campanhas de prevencdo a exploracdo sexual contra criancas e adolescentes no
Brasil; ja na segunda, elas também tém o poder de informar a populagdo sobre os casos de
impunidade dos exploradores das injusticas cometidas contra criancas e adolescentes, informando
a sociedade dos casos em que os criminosos foram sentenciados com base nos aparatos legais,
além de inibir a pratica do infrator quando este se da conta que a responsabilizacdo dos

criminosos é de fato efetuada.

2.2.9. Proteja Brasil

O Proteja Brasil € um aplicativo para celulares e tablets com tecnologia iOS ou Android
de iniciativa do Unicef e da Secretaria dos Direitos Humanos. Foi proposto na ocasido da Agenda
de Convergéncia - uma instancia de coordenacdo que aglutina variadas organizagOes de
promocdo dos direitos das criancas durante megaeventos. Foi lan¢cado em 2013 e em 2016
recebeu uma atualizacdo com uma expansdo das funcgdes, funcionando como uma espécie de
variacdo do Disque 100, ampliando, assim, as modalidades de atuacdo do combate e prevencdo a
violéncia infanto-juvenil (UNICEF, 2017).

O Proteja Brasil atua como uma espécie de variacdo do Disque 100. Assim como o
principal canal de dendncias, o aplicativo permite fazer denuncias contra violacdes dos direitos
humanos que sdo encaminhadas ao Disque 100. Contudo, apresenta como diferencial a
possibilidade de identificar os enderecos e telefones para contato dos érgdos de protecdo
(delegacias, conselhos tutelares e outros érgdos especializados) mais préximos para o caso de se
preferir realizar a denlncia pessoalmente, e instruir seus usuarios sobre os diversos tipos de
violagdo dos direitos humanos, mesmo dos direitos da crianga e do adolescente, exercendo o
papel de disseminador de informac6es das varias formas que se podem desenvolver uma situagao
de violacdo aos direitos humanos. Todas as dendncias sdo encaminhadas ao Disque 100 que por
sua vez as dirige aos 6rgdos competentes. Esta também disponivel nos idiomas inglés e espanhol,
0 que é, sem sombra de davidas, um instrumento de suma importancia na mitigacéo e prevencao

da exploracdo sexual infanto-juvenil decorrente do turismo.
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Para a promocdo do aplicativo, o Unicef elaborou seis videos de divulgacdo (sendo
apenas dois deles os principais da divulgagdo) veiculados no endereco eletrénico para o qual foi
criado o aplicativo, no canal do Unicef no YouTube. Um apresenta as formas de violéncia contra
criancas e adolescentes que a sociedade deve se atentar e denunciar (negligéncia e abandono, uso
de &lcool e drogas, violéncia sexual e violéncia sexual online/virtual e trabalho infantil). O outro
video apresenta as formas de violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, informacdes
relativas ao aplicativo e como operar a denlncia por meio do aplicativo na voz do ator Lazaro
Ramos. Este Gltimo apresenta uma boa aceitacdo pelo que se pdde constatar nos comentarios no

YouTube, além de ter cerca de 24.500 visualiza¢Bes na data de 23 de novembro.

2.3. CAMPANHAS
Por serem instrumentos mobilizadores da sociedade, Santos (2007) afirma a importancia,
e mesmo a necessidade, de continuas campanhas por considerar que elas: “[...] vém concorrendo
para sensibilizar e mobilizar a midia, que por sua vez contribuem para tirar o fendbmeno de sua
invisibilidade, educar e mobilizar a opinido de gestores para a formulacdo de politicas e
programas para combate da exploracao sexual.” (SANTOS, 2007, p. 116).
Desta forma, Santos (2007) expde a importancia da realizagdo de campanhas por elas
gerarem e terem gerado benéficos resultados, tais como:
a) o fenbmeno tem maior visibilidade e houve avangos no dimensionamento e
caracterizacdo do fendmeno; b) aumento de massa critica sobre o fenémeno, que pode
ser medido através da reacdo de pessoas a falta de respostas das autoridades, a
impunidade de casos [...]; ¢) constituicdo de redes nacional e local de combate a
exploracdo sexual; d) crescimento do nimero de dendncias realizadas; €) crescimento

do numero de programas e processo de articulacdo de rede de servigos. (SANTOS,
2007, p. 115)

Assim, como as campanhas tém mostrado ser instrumentos de grande eficicia na
mobilizacdo, conscientizagdo e sensibilizacdo social, serd brevemente descrito 0 processo
historico das campanhas contra a violéncia sexual infanto-juvenil e pontuadas as campanhas de
maior notabilidade no cenario brasileiro. Serdo pontuadas também (nos casos da campanha de
carnaval e da campanha Faca Bonito que ocorre no dia 18 de maio, visto serem campanhas que
acontecem em periodos determinados do ano, enguanto as demais que serdo referenciadas
ocorrem de maneira continua) os impactos em termos numéricos, tendo como base as planilhas

de registro das denuncias feitas ao Disque 100.
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2.3.1. Histdrico das Campanhas contra a Exploracao Sexual

Como mencionado anteriormente, desde o inicio da década de 1980 o Brasil passou por
significativas iniciativas de defesa e protecdo dos direitos da crianca. Contudo, de acordo com o
que explica Santos (2007), s6 em 1994 tiveram inicio as campanhas contra a exploragao sexual
infanto-juvenil, outro respeitavel mérito atribuido a inser¢do do ECA no contexto socio-politico
brasileiro.

Santos (2007) remete os servicos de pediatria dos hospitais como 0s primeiros servicos
prestados no atendimento a criancas abusadas sexualmente no Brasil. A base tedrica referente ao
assunto em questdo comecou a ser elaborada na década de 1970, mas, apenas em 1985, por
ocasido da criacdo do Centro Regional de Atencdo aos Maus-Tratos na Infancia (CRAMI) em
Campinas/SP, é que foi instituida a primeira agéncia de amparo a crianca. Outra entidade de
importante relevancia que foi criada com o mesmo propdsito, foi a Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e Adolescéncia (ABRAPIA). Tais organizagdes, nas
palavras de Santos, "contribuiram decisivamente para retirar a violéncia doméstica contra crianga
e adolescente da invisibilidade do segredo familiar" (SANTQOS, 2007, p. 110)

A midia foi outra colaboradora de singular importancia na exposicdo da tematica dos
direitos infanto-juvenis ao publico. A primeira acdo que trouxe expressiva repercussdo foi a
divulgacdo do dossié Criancas da Amazbnia, cuja publicacdo revelou a existéncia de varias
garotas em situacdo de exploracao sexual em condicdes analogas a de escraviddo em garimpos da
regido norte do pais. Outra grande contribuicdo feita pela midia, personificada pelo jornalista
Gilberto Dimenstein, foram as repetidas reportagens que denunciavam a situacdo dessas garotas,
0 que gerou a elaboragcdo do livro Meninas da Noite, que, segundo Dimenstein (1992, apud
Santos, 2007), reverberou entre 0s estratos sociais mais abastados e formuladores de opinido
publica. Em virtude de todas essas pressGes geradas pelas reportagens, pelo livro e pelas
organizacbes ndo-governamentais, o Congresso Nacional, em 1993, da inicio a Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar responsabilidade pela exploracdo e prostituicdo
infanto-juvenil, ou, como é conhecida, a CPI sobre prostituicdo infantil, anteriormente citada e
discutida. Com a forga provocada pelas investigagOes instauradas pela CPI, em Salvador/BA no
ano de 1995, diversos setores da sociedade se articularam na promocdo dos direitos da crianca e

do adolescente e desenvolvem uma campanha de alcance nacional com personalidades como 0s
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cantores Caetano Veloso e Daniela Mercury. Visto a campanha se propor a incitar a sociedade a
denunciar os casos de violéncia sexual, foi criado um "disque-denincia” que significou uma
mudanca sensivel no imaginario social.

Ainda no ano de 1995, a exploracdo sexual decorrente do turismo entra em pauta com a
campanha nacional: Pelo Fim da Exploragdo, Violéncia e Turismo Sexual Contra Criangas e
Adolescentes, cujo lema era “Exploracdo Sexual infanto-Juvenil: Nao da pra engolir”. Tamanha
foi a dimensdo dessa campanha que Santos (2007) afirma ter havido a adesdo de cerca de 100
ONGs e 10 entidades governamentais, além da vinculacdo a rede ECPAT (End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking in Children for Sexual Purposes).

Dentre os diversos eventos realizados pelas organizagdes participantes da campanha, é
possivel que o mais frutifero tenha sido o Seminario Contra a Exploracdo Sexual de Criancgas e
Adolescentes nas Ameéricas realizado em 1996 e coordenado pelo Centro de Referéncia, Estudos
e Acoes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA). Como dito anteriormente, as consideracdes e
diretrizes formuladas a partir desses e outros eventos de grande influéncia na perspectiva da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes serviu para a formulacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes aprovado em 2000 pelo
Conanda, sendo afirmados assim o0s impactos, objetivos e subjetivos, causados pelas sucessivas

acOes e campanhas de enfrentamento a exploracéo sexual.
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2.3.2. Campanha Respeitar, Proteger, Garantir: todos juntos pelos direitos de
criancas e adolescentes

Figura 1: Respeitar, Proteger, Garantir
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Fonte: Portal FNP (Frente Nacional de Prefeitos)

A Figura 1 apresentada acima é uma campanha elaborada pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania atuante desde 2014 e tem como objetivo:
“engajar a todos nas tarefas de prevenir e combater as violagdes de direitos” (BRASIL, 2017).
Pretende mobilizar a sociedade a denunciar qualquer suspeita de violacdo dos direitos da crianca
e do adolescente.

Contudo, no site da SDH néo sdo oferecidas muitas informacdes a respeito da campanha
“Respeitar, Proteger, Garantir”, nem ha qualquer explicagdo do conceito utilizado na peca. Além
disso, as noticias disponibilizadas na area de busca do site encontram-se desatualizadas. 1sso
dificulta estabelecer a conexdo entre as campanhas com o presente momento, e entre 0s 0rgaos e
entidades responsaveis, e, mesmo, a possivel associacao entre eles na campanha. Essa fragilidade
resulta na impresséo de que pouco é feito por parte do Poder Publico na prevencédo da exploragdo
sexual infanto-juvenil.

Segundo a analise de Santos (2007), as macroestratégias que foram e estdo sendo

utilizadas nas campanhas de combate a violéncia sexual infanto-juvenil sdo:
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a) busca de compreensdo do fendmeno e levantamento de suas possiveis saidas; b) o
intercdmbio de ideias, propostas, e metodologias existentes; ¢) acdes de conscientizacio
da opinido publica e estimulo a denuncias; d) organizagdo dos esforcos para elaboragéo
de propostas de politicas publicas para a eliminacdo da exploracéo sexual e capacitagao
institucional para advocacy, defesa juridica, funcionamento dos sistemas de garantias de
direito e justica, e dos programas de assisténcia as vitimas; e) estabelecimento de
mecanismos de vigilancia e exigibilidade de implementacdo das propostas apresentadas.
(SANTOS, 2007, p. 115)

Por ser essa a principal campanha na qual o Programa TSI se apoia, que, como explicitado
anteriormente, busca a prevencdo da exploracdo sexual com base nas disposi¢Oes da Portaria n°
39 expedida pelo Ministério do Turismo, o programa daré preferéncia a projetos que contemplem
a sensibiliza¢do e campanha, demonstrando ser a macroestratégia representada pelo item “c” de
Santos, a mais alinhada aos preceitos do programa e da maioria das campanhas empreendidas por
outros 6rgdos governamentais e pelas sociedades civis organizadas. Pelo exposto na Portaria n°
39, fica claramente demonstrado que o Programa TSI esta voltado para as acdes preventivas
contra a exploracdo sexual e para a sensibilizacdo social e corporativa. Por ser um ato normativo
recente, a Portaria 39 parece ter redimensionado a forma de atuagdo do Programa TSI. Dessa
forma, com a promulgacéo da referida Portaria, o Programa TSI é remodelado sem perder o foco
na prevencdo a exploracdo sexual por meio de projetos e campanhas. Contudo, esse dispositivo
normativo promove acdes que primam por uma descentralizacdo da prevencdo — medida de
fundamental relevancia por serem todos os integrantes da sociedade brasileira responsaveis pela
garantia dos direitos das criancas e adolescentes e pela dimensdo continental do Brasil — ao
repassar recursos a entidades publicas e privadas sem fins lucrativos a fim de que possam

desempenhar o papel de multiplicadores no combate a exploracdo sexual infanto-juvenil.
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2.3.3. Respeitar, Proteger, Garantir — Carnaval

Figura 2: Banner da campanha Respeitar, Proteger, Garantir (Carnaval)
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Fonte: BRASIL, 2017
Anualmente, o Governo, articulado e reforcado por outras frentes ndo-governamentais,

lanca campanhas de prevencdo a exploracdo sexual infanto-juvenil no periodo de carnaval,
devido ao aumento do nimero de turistas, especialmente nas regides consideradas como centros
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carnavalescos: Rio de Janeiro, Recife, Salvador e S&o Paulo, e a outras condi¢Ges de risco
associadas a tal periodo.

Apesar dessa mobilizacdo anual durante o carnaval, somente em 2017 que a campanha
Respeitar, Proteger, Garantir foi efetivamente incorporada a iniciativa de promocéo e defesa dos
direitos infanto-juvenis no periodo de carnaval - haja vista o site da SDH/PR ndo informar
qualquer relacdo dela com as campanhas de carnaval anteriores. Conforme apresentado pela
figura 2, a campanha de carnaval de 2017 objetivou com mais precisao as areas de atuacdo que
iria se debrugar, pois, especifica outras formas de violacdo dos direitos da crianca nas quais
buscaria intervir, a saber: o uso de drogas e alcool, criancas em situacao de rua, trabalho infantil,
desaparecimento de criancas e a prépria violéncia sexual (BRASIL, 2017). Possibilitando uma
maior abrangéncia no enfrentamento da violacdo de direitos das criangas e adolescentes. Assim
como as campanhas de carnaval anteriores, e as demais campanhas governamentais, 0 objetivo
desta se firmou na busca da sensibilizacdo da sociedade ante os casos de violagdo dos direitos das
criangas e adolescentes durante o evento.

De acordo com as palavras da atual secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

A Campanha pretende promover uma mudanga cultural no pais, a partir do
esclarecimento do conceito “violacdo de direitos da crianga e do adolescente” e foi
elaborada partindo da premissa de que a prevenc¢do e a denuncia sdo a¢fes cotidianas e
de responsabilidade de todos. Assim, as pegas impressas e audiovisuais sdo atemporais

e podem ser utilizadas nas diversas festas populares realizadas anualmente no Brasil
(VIDIGAL, 2017)

Além de disponibilizar as pecas da campanha como banner, cartaz, folder em portugués e
inglés, spot de radio, adesivos para camiseta e carro, entre outros, foram veiculadas na pagina
oficial da campanha o principal video institucional da campanha Respeitar, Proteger, Garantir (0
qual sera mencionado mais adiante e que apresenta a ex-ginasta Daiane dos Santos, o triatleta
Leandro Macedo e o remador Fernando Fernandes), um video elaborado pelo Ministério do
Turismo que mostra algumas tentativas frustradas de adultos que tentam se hospedar
acompanhados de criangas sem documentacdo, e um video da campanha intitulada: “Numeros”,
neste ultimo sdo citados dados referentes a questdo da exploracdo sexual infanto-juvenil sob a

narracao da apresentadora Xuxa Meneguel.
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Considerando que o feriado de carnaval ocorre em diferentes datas de fevereiro ou marco,
e abrangendo os anos 2011 a 2017, os dados das planilhas de denuncia do Disque 100
demonstram que na maioria dos meses anteriores ao periodo de carnaval, o0 numero de denudncias
de violacdo aos direitos das criancas foi inferior. Inferindo-se entdo que as campanhas de
carnaval de fato provocaram alguma sensibilizacdo na sociedade — excetuado apenas o ano de
2016 que em janeiro foram registradas 7.577 denlncias e em fevereiro (més que ocorreu o
carnaval neste ano) foram registradas 7.337 dendncias, indicando, provavelmente, que nesse ano
as campanhas de carnaval ndo apresentaram grandes resultados em termos de nUmero de
dendncias. Exemplificando agora com o ano de 2017, no més de fevereiro foram registradas
6.714 dendncias, enquanto no més de marco (més que ocorreu o carnaval neste ano) foram
registradas 7.977 denuncias ao Disque 100, correspondendo a um acréscimo de cerca de 18% do
quantitativo de denincias a violacdo dos direitos das criancas e adolescentes. E necessario fazer
mencao que em tais periodos o nimero de dendncias aumenta ndo s6 em funcdo das campanhas,
mas também porque o numero de casos de violéncia aumenta, tanto pelo aumento do fluxo de

turistas no pais como pela maior vulnerabilidade de criancas e adolescentes.

2.3.4. Campanha Defenda-se

Figura 3: Campanha Defenda-se
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A figura 3 apresenta a campanha Defenda-se: trata-se de uma iniciativa desenvolvida pela
Rede Marista de Solidariedade e apoia-se nas diretrizes do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes com especial enfoque no eixo da prevencao da
exploracdo sexual por meio da educacéo, sensibilizacao e autodefesa.

Essa campanha desenvolve videos educativos voltados para criangas e adolescentes. No
caso desta campanha a crianca € o foco - sdo representadas situac@es corriqueiras nas quais 0s
individuos vitimados ou em risco de vitimizagdo possam se encontrar, informando a respeito dos
direitos que possuem, educando-os a relatar a tentativa ou a efetiva ocorréncia da violéncia a
alguém de sua confianca e ensinando-os a reportarem a denlncia ao canal do Disque 100. A
crianga € colocada no cerne das informacGes apresentadas nos videos, fazendo-as compreender
gue ndo devem sentir medo ou vergonha da violéncia cometida contra elas, além de estimularem
o discernimento da forma de carinho saudavel e respeitoso, da forma lasciva e abusiva do
“carinho”, desenvolvendo a compreensdo de autodefesa da crianga, ou seja, ela ndo precisa
esperar por ninguém para se opor a uma situacao de exploracdo sexual. Assim, as criangas sdo
capazes de identificar com maior clareza o que é uma situacdo de violéncia sexual que pode estar
presente em seu cotidiano (na escola, na creche, no seio familiar, ou seja, em qualquer ambiente
no qual possam estar inseridas), e Ihes oferece a instrucdo necessaria para saberem se posicionar
diante de casos de violéncia sexual e informa sobre os instrumentos capazes de coibir a prética.

A campanha desenvolve videos em Libras, Inglés e Espanhol, spots de radio e pecas de
comunicacdo relacionadas a campanha 18 de Maio — que serd aborda logo em seguida — e a
mobilizacdo de carnaval, periodo de maior afluxo de turistas e, consequentemente, de maior
vulnerabilidade as criancas e adolescente em situacdo de risco.

Tal forma de conscientizacdo, pautada na autodefesa, é de inestimavel importancia, pois
vence 0 mito de gque crianca e adolescente ndo sabem o que é bom para si mesmos, de que eles
ndo podem e nem devem ter nogdo dos direitos que lhe séo devidos, de que ndo sdo cidad&os,
nem que estdo em fase peculiar de desenvolvimento.

O alcance da campanha “Defenda-se” cuja desenvolvedora ¢ a Rede Marista de
Solidariedade, tem assumido significativa notoriedade como se pode perceber pelo nimero de
visualizagdes de seus videos no YouTube, principalmente quando comparado com videos de

campanhas desenvolvidos pelo Poder Publico. Por exemplo: o video de maior popularidade dessa
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campanha tem 703.755 visualizagdes®*, enquanto o video institucional de um minuto da campanha
“Respeitar, Proteger, Garantir”, que apresenta personalidades publicas do esporte como Daiane
dos Santos (ex-ginasta), Leandro Macedo (triatleta) e Fernando Fernandes (remador) tem 9.209
visualizagdes. Com efeito, por esse video da campanha “Respeitar, Proteger, Garantir” ter sido
reproduzido em emissoras abertas de televisdo, o que se percebe pelos comentarios no YouTube é
uma grande insatisfacdo - na esmagadora maioria dos comentarios - por conta da quantidade de
vezes em que 0 video passa na televisdo. O que levanta a questao: caso esses videos institucionais
fossem reproduzidos com menos frequéncia, teriam uma aceitagdo melhor por parte dos

telespectadores?

2.3.5. Campanha Faca Bonito (18 DE MAIO)
Figura 4: Faca Bonito
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Fonte: BRASIL, 2016

Em decorréncia da tragica histéria que ocorreu em 1973 na capital do Espirito Santo,
Vitoria, com uma garota de apenas oito anos, Araceli Cabrera Sanches, em 2000 foi sancionada a
lei que estabelece o dia 18 de maio, data da morte da garota violentada e assassinada, como o Dia
Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil. O caso de Araceli choca e
indigna ndo apenas por causa da brutalidade contra uma crianga, mas também pela impunidade

dos criminosos, oriundos de familias tradicionais de Espirito Santo. Diante da impoténcia, da

4 Vale dizer que apesar dessa expressiva quantidade de visualizacdes o segundo video mais assistido da
campanha Defenda-se tem 19 mil visualizagdes, o que, ainda assim, ndo deixa de ser uma quantia
consideravel e bem acima da de outras campanhas governamentais.
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resignacdo da comunidade frente os detentores de poder, nada mais justo do que manter na
memdria 0 nome da crianga que, de forma lastimavel, terminou se tornando um icone na
prevencdo e enfrentamento da violéncia sexual.

Com o slogan: Faca Bonito - Proteja nossas criancas e adolescente, a campanha busca
incitar a responsabilidade social na prevencgéo e enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil
mantendo na memdria nacional a preocupagdo, o cuidado e o amparo a todas as criangas
vitimadas pela violacdo de seus direitos.

Como mostrado na figura 4, a campanha utiliza como simbolo o desenho de uma flor que
remete aos desenhos infantis e também para representar o devido cuidado que deve ser atribuido
a criancas e adolescentes por conta de seu peculiar processo de desenvolvimento. A principio, o
simbolo serviria apenas para a campanha de 2009, mas acabou sendo incorporada definitivamente
a causa propugnada pela campanha 18 de maio a partir de 2010.

A campanha é realizada anualmente desde 1998, e, foi sancionada a lei que determina o
dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancgas e
Adolescente no ano 2000. Ela é realizada pelo Comité Nacional de Enfrentamento a Exploracéao
Sexual de Criancas e Adolescentes e ECPAT Brasil, atuando em conjunto com outras entidades
como a SNPDCA e o Conanda.

Em sua Chamada Para Ac¢do, como uma maneira de dar continuidade & campanha para
que n&o se atrele exclusivamente ao dia 18 de maio, o Comité Nacional langa a contundente
reflexdo:

Como podemos fazer para o 18 de Maio ser maior que um dia, maior que um més?
Como podemos além da data, destacar as graves violagdes de direitos de criancas e
adolescentes e convocar toda a sociedade a participar da luta em defesa dos direitos
sexuais de criancas e adolescentes? E preciso garantir a toda crianca e adolescente o

direito ao desenvolvimento de sua sexualidade de forma segura e protegida, livres do
abuso e da exploragéo sexual. (BRASIL, 2016)

O Comité oferece algumas alternativas para esses questionamentos incentivando o0s
possiveis interessados a: a) pesquisarem sobre o assunto, pois, compreender a tematica é
fundamental ao enfrentamento e prevengdo; b) buscarem parcerias com entidades,
governamentais ou ndo e; c¢) divulgarem as pecas e materiais disponibilizados na area de
download do site (BRASIL, 2016).

Analisando as planilhas de registro de denuncias ao Disque 100, assim como no caso da

campanha de carnaval, somente em um caso — no ano de 2015 — 0 més de maio apresentou
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quantitativo de denuncias inferior ao més anterior. Sendo o ano de 2012 o periodo que apresentou
a maior quantidade de denuncias entre abril e maio. Em abril do referido ano foram realizadas
8.238 denuncias, enquanto no més em que é realizada a campanha foram feitas 10.012 dendncias,
significando em um aumento de cerca de 21% das dendncias de violéncia contra criancas e
adolescentes. Contudo, ndo menosprezando o alcance e a eficacia da campanha Faca Bonito,
acredita-se que a principal razdo para tal aumento da ocorréncia de denudncias foi devido a outro

fator, como sera discutido mais adiante.

2.3.6. Campanha ANA - Alianca Nacional de Adolescentes

Figura 5: Alianca Nacional de Adolescentes
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Fonte: BRASIL, 2017

A figura 5 acima ilustra outra iniciativa desenvolvida pelo Comité Nacional e pela rede
ECPAT Brasil. Semelhantemente a campanha “Defenda-se”, mas agora tratando-se de uma
campanha direcionada aos adolescentes, a campanha ANA busca “fortalecer a participacdo
nacional de adolescentes no combate as violéncias relacionadas aos seus direitos sexuais, por
meio de agbes de comunicacdo da educomunicagio® para a autoprotecdo dos seus direitos.”
(BRASIL, 2017)

Na tentativa de promover a identificacdo dos adolescentes a sigla ANA possibilitou a
criacdo de uma personagem de nome homénimo, conforme demonstrado na figura 5. A

personagem € uma garota, coincidindo a sigla de nome feminino com o fato de ocorrerem com as

5 Termo que se vale da utilizacdo dos aparatos midiaticos na promocao da educacédo (SOARES, 2000).
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meninas a maior parcela dos casos de violéncia sexual; é negra, por conta da maior
vulnerabilidade a qual estdo expostas a maioria das comunidades negras por conta desse processo
historico-evolutivo pelo qual passou — e ainda passa — 0 Brasil que as marginalizou e segregou
em zonas periféricas. A personagem € ilustrada em situacdes parecidas com as quais boa parte
dos adolescentes vitimados se encontram e apresenta possiveis formas de autoprotecdo diante
desses cenarios, a fim de promover maior reconhecimento dos adolescentes em situacdo de
exploracdo, ou outra forma de violacéo de seus direitos.

A campanha trabalha na perspectiva de producdo de contetdos, envolvendo adolescentes
e jovens na producdo, e na disseminagdo desses contetdos em redes sociais como 0 Facebook,
Instagram, Twitter e na producéo de boletins mensais.

Conforme verificado por Santos (2007), a maioria das campanhas abordam aspectos
negativos da sexualidade como o abuso, a exploracdo e a violéncia - e, de fato, devem abordar
tais temas, ja que compreender a fria realidade na qual est& inserida nosso pais €, com certeza,
melhor do que acreditar na ilusdo de se viver em um lugar destituido de problemas sociais dessa
magnitude. Entretanto, o autor acredita que: “Para provocar uma ruptura dos tabus envolvendo o
tema da sexualidade, [...] o locus das acdes de prevencao ao abuso e enfrentamento da exploracéao
sexual deve ser dentro de programas mais amplos de educagdo para a satde sexual” (SANTOS,
2007, p. 134).

Como um exemplo de iniciativa em favor da ruptura de tabus apontada pelo autor na
citacdo acima, visto tal ruptura atrelar-se a autodefesa de direitos e da sexualidade individual,
autonomia sobre o proprio corpo e discernimento da realidade em que se encontram as vitimas e
potenciais vitimas de violéncia sexual, a campanha ANA trabalha no fortalecimento da instrucdo
por meio de textos informativos que abrangem diversos temas — ndo necessariamente sO a
exploracdo e abuso sexual — e fomenta a participacdo individual dos jovens e adolescentes nos
ambientes virtuais (promovendo assim a coesdo social necessaria para a construgdo coletiva da
protecdo das criancas e adolescentes), contrabalanceando o enfrentamento a outros sitios
eletrénicos imbuidos de conotacdes lascivas devido a atribuicdo do sexo como mercadoria, como
é 0 caso do World Sex Archives. Além disso, a campanha ANA é uma das quais que aborda mais
enfaticamente a questdo LGBT, promovendo o fortalecimento das identidades das criancas e
adolescentes, como € possivel identificar na figura 5 que ilustra um arco-iris, um importante

simbolo da causa LGBT.
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2.4. CAMPANHAS APOIADAS PELO MINISTERIO DO TURISMO
Como previamente exposto, o Programa TSI tem a campanha Respeitar, Proteger,
Garantir da Secretaria de Direitos Humanos como prioridade no que diz respeito ao apoio de
campanhas de prevencao a exploracdo sexual infanto-juvenil em a&mbito nacional. Entretanto, isso
ndo quer dizer que o0 programa se exaure no apoio a esta Unica campanha, mas parece ter ocorrido
uma remodela¢do do TSI com a promulgacdo da Portaria n® 39 expedida pelo Ministério do
Turismo. De modo que as demais acdes empreendidas pelo MTur referentes a exploragdo sexual
voltam-se para a prevencdo mediante 0 apoio a projetos e a¢fes desenvolvidos nas dimensdes
Federal, Estadual, Municipal e Distrital (BRASIL, 2017), como indica em seu endereco
eletronico mais atual. Contudo, vale fazer mencéo de algumas campanhas apoiadas/idealizadas
pelo programa de prevencdo a exploracdo sexual infanto-juvenil do Ministério do Turismo
(MTur).
As acdes empreendidas pelo MTur buscam a adogéo de:
[...] medidas como campanhas publicitarias, apoio a emendas parlamentares para
politicas publicas de combate aos crimes e seminarios de sensibilizagdo sobre o tema.
Além disso, a pasta é responsavel pela producdo e divulgacdo do Manual do
Multiplicador, um material que contém orientacfes sobre o tema no ambito do turismo,

voltado para professores, gestores publicos, lideres comunitérios, organizacdes nédo
governamentais e demais profissionais do setor. (BRASIL, 2017)

O Mtur também dispde de um canal no YouTube por onde divulga diversas campanhas e
projetos do ministério, inclusive o Programa TSI. Serdo citados alguns projetos e acles

desenvolvidos/apoiados pelo Ministério do Turismo.


http://www.turismo.gov.br/publicacoes/item/82-manual-do-multiplicador/82-manual-do-multiplicador.html
http://www.turismo.gov.br/publicacoes/item/82-manual-do-multiplicador/82-manual-do-multiplicador.html
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2.4.1. Nao desvie o olhar. Fique atento. Denuncie. PROTEJA nossas criangas e
adolescentes

Figura 6: Campanha Néo desvie o olhar

Nao desvie o olhar

PROTEJA

nossas criangas e
adolescentes da violéncia.
Procure o Conselho Tutelar ou disque 100

--------------

s e s anes. oo be

Fonte: UNISOL, 2017

Esta é uma campanha desenvolvida pela SDH/PR e atua conjuntamente com o Ministério
do Turismo, especialmente no periodo de carnaval devido ao aumento fluxo de turistas nos p6los
turisticos brasileiros. Essa campanha utiliza o conceito dos Trés Macacos Sabios da cultura
japonesa 0s quais sdo caracterizados pela cegueira, pela surdez e pela mudez, aludindo a
necessidade de ndo se omitir, de ndo desobrigar-se e de ndo se calar frente aos casos de violéncia
contra criancas e adolescentes, como representa a figura 6.

No periodo de carnaval a campanha ¢ tematizada com “macacos folides”, como pode ser
identificado na figura 7. Apesar de ser de grande valia qualquer projeto ou campanha que vise a
prevencdo e o combate a exploragdo sexual de criancas e adolescentes, pode-se perceber certa

leviandade por parte dos formuladores desse projeto, pois, questiona-se qudo efetiva é uma
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campanha como essa que ndo expressa a dimensdo da realidade da brutal condicdo em que se

encontram as vitimas da violéncia sexual.

Figura 7: Cartaz da campanha N&o desvie o olhar (carnaval)

dredadunaodgovie

Fique atento. Denuncie.

PROTEJA

nossas criangas e adolescentes da violincla., |

B Procure o Conselho Tutelar ou disque 100 |

SOMOS SBRASIL

=

e ==

G,
Eprrarmo oD " comaNDA

unicef & > ]
v o

% m
..............
Ovenos

e HMrateno das
Crotana co Minateno do
et . BRASH
® dos Direfios Mumanos

----------------

Fonte: BRASIL, 2016

2.4.2. Lein°®11.577/2007

Visando prevenir a ocorréncia de crimes de natureza sexual contra criancas e
adolescentes, foi instituida a Lei n® 11.577/2007 que: “[...] dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo de mensagem relativa a exploragdo sexual e trafico de criancas e adolescentes (Art. 1,
BRASIL, 2007)”, para assim atender as propostas do MTur. Estabelece ainda a obrigatoriedade
da instalagé@o do letreiro em locais que prestem servi¢os de hospedagem e de alimentacdo como
bares, restaurantes e outros similares (Art. 2, Brasil, 2017). Além disso, a mensagem deve estar


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11577.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11577.htm
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escrita nos idiomas portugués, inglés e espanhol e destacar o meio de denlncia (Disque 100),
conforme ilustra a figura 8.

Figura 8: Letreiro: Denuncie ja!

EXPLORACAO SEXUAL E TRAFICO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES SAO CRIMES:

DENUNCIE JA!

SEXUAL EXPLOITATION AND TRAFFICKING OF CHILDREN AND ADOLESCENTS ARE FELONIES:
PLEASE REPORT TO AUTHORITIES!

EXPLOTACION SEXUAL Y TRATA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENT SON DELITOS:
iDENUNCIARLOS!

|

DISQUE 100

Lei n2 TL.577 de 22/M/2007

LGGU(S] PARCE IRD(S} @ MIMISTERIC 30
o=

TURISMO

Fonte: BRASIL, 2016

2.4.3 Acdo Bar

Outra iniciativa desenvolvida pelo Ministério do Turismo é a Acdo Bar. Esta agdo
promoveu a criacdo de um video voltado para a sensibilizagdo de pessoas que se encontravam em
um determinado estabelecimento. A cena se desenrola em um bar onde pessoas sdo surpreendidas
pelo garcom que os servem com mamadeiras para chamar a atengdo a causa das criancas e
adolescentes. Apds essa pequena contrariedade os clientes sdo orientados a acionarem o Disque
100 para a realizacdo da denuncia, mesmo nos casos em que ndo ha certeza da violacdo de
direito.

2.4.4 Dia das Criancas
Por conta do Dia das Criancas o Mtur elaborou um video voltado para o setor privado do

turismo incentivando os estabelecimentos turisticos a divulgarem o principal canal de dendncia, o
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Disque 100. Visa mobilizar o setor corporativo a aderirem a causa da prevencdo a fim de que os
pressupostos de responsabilidade e sustentabilidade no turismo sejam de fato postos em pratica.
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CAPITULO 3 — ANALISE REFLEXIVA DOS DADOS DO DISQUE 100 SOBRE A
REALIDADE DAS CAMPANHAS DE PREVENCAO E COMBATE

Ap0s a descricdo das principais entidades governamentais responsaveis pela garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes — garantia essa que acontece mediante as denuncias da
populagdo, da realizacdo de projetos de sensibilizagdo, mobilizagdo e conscientizacdo da
sociedade e pela penalizacdo dos componentes da rede de exploracdo — e de algumas campanhas
voltadas para esse tema empreendidas no Brasil, passa-se agora para uma sucinta analise dos
possiveis impactos e resultados de tais iniciativas e, mais adiante, de possiveis propostas para o

fortalecimento da prevengdo e enfrentamento da exploragéo sexual infanto-juvenil.

3.1. AVALIACAO E RESULTADOS

Concluir sobre os efeitos de uma campanha de enfrentamento contra a violéncia sexual é
uma tarefa bastante complexa. Seja pela dificuldade em estabelecer indicadores qualitativos que
expressem com fidedignidade fatos referentes a recuperacdo da crianca ou adolescente
vitimado(a), por exemplo, ou seja pela limita¢do dos proprios indicadores quantitativos — como as
planilhas do registro de dendncias elaboradas pelo Disque 100 — como pode ser exemplificado
pelos casos de exploracdo sexual derivados do turismo, cuja estimativa é quase impraticavel de se
estabelecer pela dificuldade encontrada em comprovar a correlagdo entre a exploragédo sexual e a
exploracdo sexual no turismo. Contudo, vale ressaltar que esse indicador quantitativo (as
planilhas de denuncias do Disque 100) é de grande valia para a formulacdo de diretrizes de
prevencdo/enfrentamento a exploracdo sexual, pois norteiam o legislador na elaboracdo de
politicas e orienta o Poder Publico e a sociedade civil organizada na formulacdo de propostas e
campanhas de prevencédo e enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil. Com isto posto,
ainda ndo é possivel afirmar categoricamente qual é o pleno alcance das campanhas. Para
contornar esse problema, Santos (2007) aponta alguns caminhos para o melhoramento dos
indicadores de mensuracgédo dos resultados e impactos das campanhas. Para o autor, os indicadores

devem:
[...] se dar de modo i) transdisciplinar, de acordo com uma ii) concepcao teérica de
explicacdo do fendbmeno, iii) com o desenho macroestratégico da intervencdo, e iv) 0s
objetivos e atividades desenvolvidas. Eles devem combinar ao mesmo tempo uma

analise de situacdo, estatisticas e dados da subjetividade do abusador e do vitimizado.
(SANTOS, 2007, p. 129)
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Pode-se constatar que houve uma significativa adesdo de determinados preceitos citados
acima nas planilhas do Disque 100, uma vez que ha uma infinidade de dados que expressam,
separadamente, a quantidade de denuncias de violéncia (psicoldgica, fisica, negligéncia, abuso,
exploragéo, entre outras), além de oferecer dados referentes ao perfil da vitima® e do suspeito de
violéncia’ (BRASIL, 2017).

Com base na média simples entre os anos de 2011 até o 1° semestre de 2017, os dados
também mostram que h4 uma mudanca do padrdo da faixa etaria das vitimas que preocupa ainda
mais: nos anos de 2011 e 2012 o maior guantitativo de denuncias recaia sobre adolescentes de 12
a 14 anos (22,42% das denlncias de violéncia entre esse dois anos); ja no periodo de 2013 a 2015
a maior incidéncia de denuncias incidiu sobre as criancas de 8 a 11 anos (20,23% dos casos de
violéncia entre esses trés anos); e no ano de 2016 e o 1° semestre de 2017 a maior parte das
dendncias foram sobre criancas de 4 a 7 anos (21.01% dos casos de violéncia do referido
periodo). A porcentagem dos casos que ndo foram informados as idades das vitimas corresponde
a 10,07% do total de dendncias de violéncia contra criangas e adolescentes no periodo de 2011 ao
1° semestre de 2017, isto é, 106.979 dendncias contra violéncia infanto-juvenil. Apesar desses
dados se referirem a todas as formas de violéncia acometidas contra criancas e adolescentes (o
que pode “fugir” do perfil do trabalho), ¢ forgoso salientar que muitas dessas formas de violéncia
interagem entre si. Casos de abandono de criancas/adolescentes, por exemplo, abrem brechas
para 0 oportunismo de aliciadores que poderdo (e fardo se isso estiver ao alcance desses
exploradores) coagi-las a prostituicdo, configurando em casos de exploracdo sexual e/ou a
exploracdo no turismo.

E interessante notar que nessa mesma planilha do perfil da vitima, houve, no ano de 2011,
apenas 14 dendncias que informaram a respeito da identidade de género da vitima e 51.969
dendncias que ndo informaram. Enguanto no ano de 2017 (1° semestre) houveram 3.161
dendncias informando sobre a identidade de género das vitimas (42 bissexuais, 68 gays, 2984
heterossexuais, 45 leshicas, 4 transexuais e 18 travestis) e 63.741 denuncias que ndo informaram
(BRASIL, 2017). Desta forma, observa-se um crescente aumento da compreensdo da sociedade a
respeito da complexidade que envolve a sexualidade - ainda que modesto tal aumento quando

analisado comparativamente o quantitativo de denudncias, 63.741 (95,28% das dendncias) e 3.161

6 Categorias de definicdo do perfil das vitimas: sexo, identidade de género, faixa etéria, cor/raca
7 Categorias de definicdo do perfil do suspeito: sexo, faixa etaria e cor/raca
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(4,72% das denuncias). Entretanto, apesar das campanhas que colocam em pauta o tema da
identidade de género como a campanha ANA, é dificil estabelecer até que ponto campanhas que
atendem a esse fim sdo responsaveis por esse tipo de conscientizacdo, mas, aparentemente, as
campanhas tém colaborado para a expansdo da compreensdo de tematicas correlatas.

Ainda de acordo com as planilhas do Disque 100 (BRASIL, 2017), por mais curiosa e
surpreendentemente que possa parecer, 0 nimero de denincias — de todo tipo de violéncia contra
criancas e adolescentes — apresenta um progressivo decaimento, ano apos ano, desde 2012 até
2017 em todo o Brasil, com excecdo dos anos de 2011 a 2012, sendo este ultimo o0 ano que mais
teve registro de denuincias de violéncia contra criangas e adolescentes. Exemplificando: no ano de
2012 houve o total de 130.490 dendncias de violéncia contra criancas/adolescentes ao Disque
100, ja no ano de 20168 houve o total de 76.171 denuncias, apresentando um decréscimo de
41,63% do quantitativo de dendncias contra qualquer forma de violéncia a criancas/adolescentes
entre o periodo em analise (2012 a 2016).

O mesmo padréo se repete ao observar os dados referentes a violéncia sexual, excetuado,
como no caso anteriormente analisado, os anos 2011 a 2012. No ano de 2012 foram feitas 40.699
dendncias contra violéncia sexual (sendo que 8.080 foram de exploracdo sexual e 63 de
exploracdo sexual no turismo, totalizando em 8.143 casos de exploracgéo, o que significa 20% do
total das denlncias de violéncia sexual no referido ano). No ano de 2016, houve o total 17.523
denuncias contra violéncia sexual (sendo que 3.308 foram de exploracdo sexual e 34 de
exploracdo sexual no turismo, totalizando em 3.342 casos de exploragéo, o que significa 19,07%
do total das dendncias de violéncia sexual no referido ano). Apresentando-se assim um
decréscimo de 56,95% de dendncias contra violéncia sexual cometidas a criancas/adolescentes
entre os anos de 2012 a 2016. A possivel e provavel causa do repentino aumento do nimero de
dendncias seguido de sua progressiva diminuicdo sera abordado nas Consideracdes Finais.

Os dados também apresentam os casos de abuso e de exploragdo como 0s mais
denunciados dentro da perspectiva de violéncia sexual contra criangas e adolescentes (BRASIL,
2017). Fazendo uma média percentual desses dois tipos de violéncia sexual mais a exploracao
sexual no turismo, entre os anos de 2011 até o 1° semestre de 2017, o abuso sexual representa

cerca de 74,53% (118.910 dendncias) dos casos de violéncia sexual, a exploracdo sexual

8 Toma-se 0 ano de 2016 como parametro pelo fato de 2017 ainda estar em curso, o que pode tornar a
anélise menos precisa.
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representa cerca de 20,32% (32.422 denuncias) dos casos de violéncia sexual e a exploracdo
sexual no turismo representa cerca de 0,19% (316 denuncias). Apesar dos nimeros representarem
uma aparente clareza meridiana, é importante dizer que é dificil identificar uma precisa separacao
entre a exploracdo sexual e a exploracdo sexual no turismo, ja que um Unico caso de exploragédo
pode ocorrer simultaneamente nesses dois tipos de violéncia, além da dificuldade que o
denunciante pode achar em determinar se o caso de exploragédo que ele testemunhou ou suspeitou
era decorrente do turismo. Dessa forma, com a relacdo dos tipos de violéncia mais corriqueiros
em nossa sociedade as campanhas e as politicas publicas contra a violéncia sexual devem ser
direcionadas para a eliminagdo dos casos de violéncia mais recorrentes.

Outro problema percebido na identificagdo dos resultados alcangados com base nos
objetivos das campanhas, é a heterogeneidade das concepces politicas, morais e ideoldgicas dos
grupos que atuam na rede de protecdo (SANTOS, 2007). Isso se da por que as campanhas, para
obterem notoriedade e assim alcangar as diversas camadas sociais, buscam congregar o maior
namero possivel de pessoas para a efetiva mobilizacdo da sociedade. Contudo, isso pode gerar
certos conflitos internos e dificultar o alcance de suas metas. O referido autor exemplifica essa
situagdo ao citar a luta pela emancipacio® da prostituicdo por parte dos profissionais do sexo, que,
muitas das vezes, vai de encontro as ideologias dos ativistas mais radicais dos direitos da crianca.
Embora seja fundamental esclarecer que varios ativistas defendem a causa da emancipacdo da
profissionalizacdo do sexo, como ha um consenso dos profissionais do sexo sobre a ndo
participacdo de crian¢as nesse nicho profissional. N&o que essas deliberacdes e discussdes sobre a
emancipacdo da prostituicdo ndo sejam importantes, mas esse tipo de embate pode desvirtuar a
causa da prevencdo e enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil e desfocar o propdésito
das campanhas.

3.2. PROPOSTAS AS CAMPANHAS

Vinculadas as campanhas, mas também para além delas, isto é, abarcando todas as
modalidades de prevencao e enfrentamento a exploracéo sexual infanto-juvenil, sdo apresentadas
neste topico algumas propostas de temas a serem debatidos e inseridos dentro do contexto da

exploracao sexual.

9 Trata-se da busca pela “prostituicdo” como “trabalho sexual’, isto é, esse tipo de atividade sexual como
categoria profissional. (SANTOS, 2007, p. 113)
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No que compete a dimensao politica do Brasil, as politicas publicas de enfrentamento e
prevencdo a violéncia sexual devem ser direcionadas a fim de mitigar a pobreza oferecendo
educacdo de qualidade, com enfoque especial as instituicbes de ensino de base, oferecer
empregos e perspectivas de desenvolvimento (melhoramento dos servicos de satde, mobilidade
urbana, seguranca publica, planejamento urbano, entre outros), além de desvincular-se de
medidas assistencialistas, que, num primeiro momento, até podem trazer bons resultados, mas a

médio e longo prazos pouco ou nenhum beneficio trazem a nacéo.

Dessa maneira, programas como o Turismo Sustentavel e Infancia sdo de relevante valia
na busca de uma sociedade justa e igualitaria, sobretudo quando articulados com outros
departamentos que visam o alcance de tal objetivo (como o Disque 100 da Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR) e instrumentos de garantia a protegcdo de
nichos sociais vulneraveis. Contudo, as partes que compdem o sistema turistico (desde os polos
receptivos até 0s emissivos) e a comunidade que recebe o0s turistas devem estar conscientes das
mazelas que podem gerar a oferta de servicos sexuais como um segmento de mercado
consolidado e a exploracdo sexual de menores. Devem também ser responsabilizados e
penalizados os agenciadores, facilitadores, exploradores e consumidores dessa “oferta de
servigos”.

Liborio (2007) propde algumas medidas que possam ajudar na reformulacdo da questdo
da exploracdo sexual infantil. No que diz respeito ao aspecto mais geral de suas consideragdes,
ela argumenta:

O combate a exploracdo sexual comercial deve ser pautado por um discurso ético,
referendado por normativas nacionais e internacionais, que enfatize a efetivagdo dos
direitos de criangas e adolescentes atingidos pela violéncia sexual. [...] necessidade da

sociedade promover discussGes sobre a concepcdo de sexualidade como uma das
formas mais focais de enfrentamento do fenémeno em estudo. (LIBORIO, 2007, p. 44).

Ja em proposi¢cBes mais pontuais a autora fala da importancia de se pensar em uma
sociedade que valorize e prime pela maturidade sexual antes da concretizacao da relagdo sexual;
reformulacdo da midia, marketing e publicidade, uma vez que esses meios tém o poder de
erotizar criancas e adolescentes e atribuir a eles conotacfes de produtos a serem consumidos
como qualquer outro exposto numa prateleira de supermercado; engajamento da sociedade e do
Estado nas questdes de abuso e exploracdo que ocorrem no seio familiar, visto a Constituicdo

outorgar a todos nds a responsabilidade de proteger e garantir os direitos desses pequenos
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cidaddos (BRASIL, 2015); desmistificar a errbnea concepgdo empregada as criangas e
adolescentes em situacdo de exploragdo, de que elas estdo destituidas da capacidade de sonhar,
desejar e conjecturar sobre o futuro; que sejam repensadas as condi¢Bes sdcio-culturais que
fomentam a erotizacdo e vulgarizacdo do corpo feminino; o Estado como entidade deveras
atuante na busca da mitigacdo de problemas sociais como a exploragéo sexual; a conscientizagéo
da sociedade sobre os efeitos de tais disfungdes sociais; e primar pela responsabilizagdo e

penalizacao dos envolvidos, seja em qual parte do processo de exploracao for.
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CONCLUSAO

Com o objetivo de dar visibilidade a situacdo de inimeras criancas e adolescentes que s&o
explorados e violentados sexualmente no Brasil (tanto dos casos decorrentes do turismo, como 0s
ndo derivados dele) e incentivar a sociedade a denunciar casos de exploracdo sexual, as
campanhas que fomentam a prevencao — principal forma adotada pelo Turismo, pelo MTur e pelo
programa TSI — parecem ser de fato a medida mais pertinente na causa da garantia dos direitos
desses cidaddos. Causa esta que visa a sensibilizacdo da populacdo e o cumprimento das
legislacBes vigentes, tanto no que se refere a promoc¢édo e protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes como a penalizacdo dos criminosos que compdem e expandem a rede de exploragédo
sexual. Pois, com uma sociedade atenta as necessidade e peculiaridades das criancas e
adolescentes e um sistema estrutural que pune aqueles que promovem a violéncia infanto-juvenil,
entdo se caminhara na direcdo certa da promocao, defesa e garantia dos direitos das criancas e
adolescentes.

Com efeito, houve um aumento abrupto dos registros de denuncia entre 2011 a 2012. No
caso especifico da violéncia sexual, em 2011 houve 10.699 dendncias ao Disque 100, enquanto
no ano seguinte houve o total de 40.699 denuncias, significando em um acréscimo de cerca de
380% do numero de dendncias apenas de um ano para outro. Quando analisados os dados da
exploracdo sexual no turismo durante 0 mesmo periodo verifica-se — apesar dos nimeros quase
inexpressiveis quando comparados com as categorias de abuso sexual ou de exploracdo sexual —
um aumento percentual ainda mais acentuado: no ano de 2011 foram feitas 16 denincias de
exploracdo sexual no turismo, ja em 2012 foram feitas 63 denuncias. O que representa um
aumento de 393,75% de registros de dendncias desse tipo de violéncia sexual.

Ao que tudo indica, o0 mérito de tal aumento do numero de registros se deve ndo as
campanhas de prevencao/enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes, sendo a
confissdo publica, no programa de TV Fantastico da emissora Globo transmitido no dia 20 de
maio de 2012, da apresentadora Xuxa Meneguel de ter sido abusada sexualmente aos 13 anos de
idade!® (G1, 2012).

Esse aumento do numero de dendncias de violéncia contra criangas e adolescentes a partir

do més de maio de 2012 - seguido de uma consecutiva quantidade de dendncias até entdo nunca

10 Esse fato também foi confirmado por Adelino Neto, ex-coordenador do programa TSI, em uma palestra
ministrada no Centro de Exceléncia em Turismo (CET/UnB) na data de 26/02/2013. (BRASIL, 2014)
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verificada no ano de 2011 — é outro fator que corrobora para essa dedugdo, conforme é possivel
de se identificar pelas tabelas a seguir:

Tabela 1: Quantitativo de denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes de 2011
Disgue 100 - Ano 2011 - Nimero de dendncias CeA por UF, por més

UF 1AN FEvn MAR ABR MAl  JUN UL  AGD  SET OUT  NOV

AC

Al

AM
AP
BA

CE
DF
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PE
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R
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RR
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sC
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sp
TO
MA
TOTAL 3432 2616
Fonte:Brasil,2017
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Tabela 2: Quantitativo de dendncias de violéncia contra criancas e adolescentes de 2012

Disgue 100 - Ano 2012 - Ndmero de denincias CeA por UF, por més
UF MAR ABR MAI JUN JuL AGOD SET ouT NOV
AC
AL

AM
AP
BA

CE
DF
ES

MA

M5
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
Rl

RO
RR
RS
sC
SE
5P
TO
MA
TOTAL 7051 8554 352; 12424

Fonte:Brasil,2017

Como é possivel perceber pelas tabelas 1 e 2, 0 ano de 2011 apresenta a quantidade de
dendncias de todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes bem inferior quando
comparada com o periodo de 2012, especialmente a partir de maio de 2012 periodo em que foi
feita a referida declaragdo de Xuxa Meneguel.

Dede j4, é necessario dizer que, apesar de — muito provavelmente — ndo ter sido por causa
das campanhas esse aumento exponencial da visibilidade da violéncia sexual entre 2011 a 2012,
ndo significa dizer, de forma alguma, que as campanhas de prevencao e enfrentamento sdo inuteis
ou dispensaveis. Muito pelo contrario, reafirma-se ainda mais a necessidade de continuar o

trabalho de prevenir e combater a violéncia sexual infanto-juvenil a fim de se alcangar uma
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sociedade justa, igualitaria e que respeite o direito de todos, inclusive e especialmente (por conta
de seu peculiar processo de desenvolvimento) os das criangas e adolescentes.

Outro ponto que pode ser deduzido desse acontecimento, € o de que os casos de violéncia
(seja sexual, seja outras formas de violéncia) que ocorrem no Brasil sdo bem maiores do que se
constatava, pois, um aumento de 380% de denlncias de violéncia sexual infanto-juvenil de um
ano para outro, significa que existe uma quantidade absurda de casos de violéncia que ndo séo
denunciados, criancas e adolescentes vitimados dia ap6s dia que permanecem na invisibilidade.

Apesar do notavel decaimento do nimero de dendncias ano apos ano depois de 2012,
ainda se manteve um alto quantitativo de denuncias nos anos consecutivos (BRASIL, 2017).
Assim, fica evidenciada a necessidade de empreender acles, projetos e campanhas que
mantenham esses padrdes de dendncia. Pelo menos a curto e/ou médio prazo, ja que a ocorréncia
continua de altos niveis de denlncia sem qualquer perspectiva de diminuicdo desses registros a
longo prazo, indica que as dendncias acontecem, mas, aparentemente, ndo indica a diminuigdo da
exploracdo sexual em si.

Vale notar que o percentual da violéncia sexual em comparacdo com o0s demais tipos de
violéncia contra criancas e adolescentes também diminuiu (BRASIL, 2017). O que quer dizer
que: ou a violéncia sexual esta sendo menos corriqueira quando comparada com 0s outros tipos
de violéncia ou as pessoas estdo deixando de denunciar, indicando que campanhas ndo estejam
apresentando os resultados desejados. Assim, tem-se claramente demonstrada a necessidade de se
continuar a desenvolver campanhas e outras iniciativas que buscam a eliminacédo, ou pelo menos,

a diminuicédo da incidéncia de casos de violacdo dos direitos das criancgas e adolescentes.
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