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“O Inovar-Auto é isto. E olhar para a industria
automobilistica e falar: “Industria automobilistica, nos
queremos te apoiar”. E isso. Apoiar a indistria
automobilistica, a cadeia da industria automobilistica [...].
Por isso, eu acredito que o Inovar-Auto ele combina véarias
coisas. Ele combina essa importancia que nés temos de dar
para a geracao da inovagdo, num pais como 0 nosso, que
apesar de ser um pais com grande capacidade de producdo
de commodities, tem de ser capaz de agregar valor e de
produzir inovagdo na industria, tem de ser capaz de
transformar as suas oportunidades [...]. NO0s estamos aqui
ajuntando e mostrando que é possivel essa inter-relacéo
entre sociedade, governo e a iniciativa privada, o0s
empreendedores, que sdo fundamentais para se transformar
este pais”’.

Dilma Rousseff, na cerimdnia de abertura do 27° Saldo
Internacional do Automoével. Sdo Paulo - SP, 24 de outubro
de 2012.



RESUMO

Este Relatorio é um estudo que interpreta as interagdes entre o setor publico e setor privado
no Programa Inovar-Auto. Realizado com amparo na revisdo bibliografica dos modelos de
administragdo puablica pelos quais o Brasil experimentou até chegar a administragdo publica
gerencial, verificamos que a principal tendéncia da iniciativa pesquisada esta no marco da
governanca publica, que abre o Estado a participagdo de atores ndo-estatais (SECCHI, 2009,
CARDOSO JR, 2011). Em segunda etapa, consideramos os estudos de De Paula (2005), sobre
a constituicdo de conselhos e foruns, como forma de operacionalizar a participacdo aludida e
por Gltimo, observamos através dos multiplos fluxos de Kingdon (1995), como uma politica
publica pode surgir a partir da acdo compartilhada entre o publico e o privado. Como ultimo
pilar tedrico se tém a discussao teorica do modelo incremental. Lindblom (1981 apud RUA,
1997) advoga no sentido de ndo ruptura definitiva entre o problema e a solucdo. As decisdes
sdo tomadas de maneira gradativa e sempre privilegiando o consenso politico. A pesquisa
também considerou a imersdo no Ministério da Industria, Comércio e Servigos (MDIC) para
obter informac6es primarias e secundarias sobre as articulacdes entre o setor publico e setor
privado no Programa Inovar-Auto, levando-se em conta o que foi pleiteado e contemplado na
formulacdo e o que vem sendo pleiteado e atendido nos dias de hoje. Verificou-se que o
motivo principal foi a alta das importacdes que levou o setor publico e o setor privado a
debaterem uma estratégia que inicialmente pudesse estancar a escalada de importacGes a
partir de uma solugéo paliativa e mais tarde meditar sobre um regime automotivo solidificado,
gue ndo apenas diminuisse as importacdes, mas fortalecesse e adensasse a cadeia produtiva
automotiva. Descobriu-se que, muito embora a medida possa ser positiva para desenvolver o
Pais, ela pouco esta relacionada a este intento, dando sinais de responder a interesses restritos
a poucos atores e apesar de também haver sinais da governanca publica, 0s processos de
discussbes que foram realizados ndo consideraram indmeros outros setores da sociedade.
Propde-se que a participacdo de mais atores estratégicos seria benéfica ao aperfeicoamento do
Programa, que poderia se dar por meio de consultar e escutar mais as instituicbes que reinem
esses atores, tais como conselhos nacionais de politicas puablicas, promovendo maior
qualidade a governanca do Programa Inovar-Auto.

Palavras-chaves: Programa Inovar-Auto. Formulacdo de politicas publicas. Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Setor privado. Governanga publica.



ABSTRACT

This Report is a study that interprets the interactions between the public sector and the private
sector in the Program Innovate-Auto. Performed under the literature review of models of
public administration by which Brazil experienced until you reach the public administration
management, we found that the main trend of the initiative that was searched is in the
framework of public governance, which opens the State the participation of non-state actors
(SECCHI, 2009, CARDOSO JR, 2011). In the second step, we consider the studies of De
Paula (2005), on the constitution of councils and forums, as a way to operationalize the
participation alluded to, and finally, we look at the multiple streams Kingdon (1995), as a
public policy has come to be emergent from the shared action between the public and the
private. As the last pillar of the theoretical if you have the theoretical discussion of the model
incrementally. Lindblom (1981 apud in RUA, 1997) argues in the sense of not definitive
rupture between the problem and the solution. Decisions are made in a way as to gradually
and always favoring the political consensus. The survey also found immersion in the Ministry
of Industry, Trade and Services (MDIC) to obtain primary information and secondary on the
joints between the sector public and private sector in the Program Innovate-Auto, taking
account of what has been posed, and as contemplated in the formulation and the one that has
been posed, and answered in the days of today. It was found that the primary reason was the
high imports that led the public sector and the private sector to discuss a strategy that initially
could stop the escalation of imports from a stopgap solution and later meditate on a
automotive regime solidified, which not only reduce imports, but also strengthen and
adensasse the productive chain of the automotive. It was found that, although the measure
may be positive to develop the Country, it somewhat is related to this purpose, by giving
signals responding to the narrow interests of the few actors, and despite the also be signs of
public governance, the processes of discussions that were conducted did not consider the
numerous other sectors of society. It is proposed that the participation of more strategic
players would be beneficial to the improvement of the Program, which could give you
through consult and listen more to the institutions that meet these actors, such as national
councils of public policies, promoting greater quality in the governance of the Program
Innovate-Auto.

Key words: Program Innovate-Auto. The formulation of public policies. The ministry of
Industry, Foreign Trade and Services (MDIC). The private sector. Public governance.
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1 Introdugéo

O Programa Inovar-Auto (Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores) criado pela Lei Federal n°
12.715/2012, apresenta como suas propostas o desenvolvimento tecnol6gico, inovacao,
segurancga, preservacdo do meio ambiente, eficiéncia energética e melhora da qualidade dos
veiculos e dos seus componentes mecanicos (BRASIL, 2012a).

O programa esté inserido na politica pablica industrial: Plano Brasil Maior (PBM),
criado em 2011, este plano trabalha com desoneraces fiscais, criacdo de regimes tributarios
especificos e programas setoriais de grande importancia (BRASIL, 2015).

No presente trabalho, buscou-se oferecer evidéncias quanto as interacfes entre o
setor privado e o setor publico, precisamente junto aos gestores do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC).

O periodo que se estudou €, especialmente, entre 2011, ano em que surge o Plano
Brasil Maior, até setembro de 2012, periodo em que o programa é langado por meio de Lei
Federal. Sem, no entanto, deixar de recolher informac6es importantes que digam respeito a
continuidade do relacionamento entre o segmento publico e o setor privado.

O atual Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), anterior
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), em seu portal, expde
que a sua missdo ¢ de: “Formular, executar e avaliar politicas publicas para a promog¢ao da
competitividade, do comércio exterior, do investimento e da inovacdo nas empresas e do bem-
estar do consumidor”. A visdo do Ministério é: “Ser referéncia em gestdo de politicas publicas
para fortalecer a competitividade das empresas brasileiras” (BRASIL, 2016a).

Além das orientacBes que regem a referida pasta, a Lei n°® 12.715/2012 aponta o
Ministério como o responsavel por programas e politicas especificas, entre elas, inclui o
Programa Inovar-Auto, considerando a definicdo dos limites e condicdes, valores e demais
caracteristicas dos produtos fornecidos as empresas habilitadas (BRASIL, 2012a).

O Decreto n° 7.819/2012 indica para 0 MDIC sete fun¢fes em relagdo ao programa:
12 - habilitacdo as empresas interessadas em participar do Programa Inovar-Auto; 22 - fixacao
de termos a serem atendidos pelo projeto de investimento e 0s critérios para determinar a
capacidade anual de producéo; 32 - gerir o Programa de Etiquetagem Veicular; 42 - estabelecer
0s procedimentos para impor multas; 5 - definir as caracteristicas dos produtos que devem ser
adquiridos pelas empresas habilitadas; 62 - fornecer a Secretaria da Receita Federal do Brasil

(SRF) relatérios contendo informacBes sobre a utilizagdo do crédito presumido pelas
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empresas participantes e 72 - verificacdo do consumo energético atingido pelas empresas
(BRASIL, 2012b).

Ao verificar o organograma do MDIC, se pode destacar a Secretaria de
Desenvolvimento e Competitividade Industrial (SDCI), como a area que responde por alguns
dos objetivos do Plano Plurianual [2012-2015], voltado para iniciativas e metas do Programa
Tematico 2055 - Desenvolvimento Produtivo. Subordinado a SDCI, estid o Departamento das
Industrias para a Mobilidade e Logistica (DEMOB), que gere o Programa Inovar-Auto
(BRASIL, 2016c).

Destaca-se a funcdo da SDCI, de articular as demandas da classe empresarial com os
pacotes de concessdes de beneficios e estimulos para a competitividade e fazem parte destas
atribuices as a¢des voltadas ao Programa Inovar-Auto (BRASIL, 2016c¢).

Outro ator importante na elaboracdo do Inovar-Auto é a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), a mesma esta inserida neste contexto
como um ator do setor privado. Criada em 1956, a Associacao reune trinta e um associados do
setor automotivo (ANFAVEA, 2016).

Na ANFAVEA, se tem uma estrutura com um presidente, um vice-presidente, um
vice-presidente secretario, um vice-presidente tesoureiro e trinta e um vice-presidentes, assim
denominados. Todos eles pertencem a uma empresa do setor. Ha também um diretor
executivo, um diretor de assuntos institucionais e um diretor executivo adjunto (ANFAVEA,
2016).

Dados mostram a relevancia do setor automotivo com nimeros relativos ao ano de
2013: sdo 61 fabricas no Brasil, mercado que representa 5% do Produto Interno Bruto (PIB) e
que naquele ano produziu 3,74 milhdes de unidades (RIATO, 2014).

Ralho (2008) sentencia, tal como outros autores do marco do desenvolvimentismo
em voga na atualidade, que se o pais identificar em sua pauta de interesses nacionais o
crescimento produtivo e o crescimento econdémico, este tera de se modernizar e se alinhar
estrategicamente junto as empresas do setor privado. O dever a ser seguido, considerando que
este paradigma é o vigente no sistema internacional, € o do aprimoramento da eficiéncia e
formulacdo de vias factiveis para o desenvolvimento.

No estudo que se pretende realizar, fundamentar-se-& em indicios criveis da
interlocucdo entre o setor privado e o segmento administrativo do Estado. Segundo publicacéo
da revista Automotive Business (RIATO, 2014), o entdo presidente da ANFAVEA Yabiku
Junior demonstra otimismo ao ser perguntado sobre a abertura do governo na discussao de

programas para o setor. Eis que Yabiku Junior relata que tem procurado o governo para



17

mostrar pautas de demandas do setor ao qual representa. Também responde de forma
afirmativa a respeito da boa recepcéo que tem tido do governo. Yabiku Junior também diz que
as propostas postas em implementacdo como, por exemplo, a reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) é uma forma de ndo apenas beneficiar a cadeia produtiva -
neste caso, o representante da ANFAVEA se refere as redugdes do IPI na venda de carros ao
consumidor que esteve em vigor a época para estimular o consumo e ndo a redugdo do IPI
para a industria automotiva ao fazerem as importacdes caso realizassem as contrapartidas. Ao
contrario, além de beneficiar o setor industrial, beneficia também o Estado, através do
aumento de arrecadacdo de impostos e a sociedade consumidora que pagard menos pelos
produtos automotivos. Essas pistas incentivaram a delimitacdo deste estudo.

Conforme o documento instituidor do PBM, seu intuito € reduzir a escalada do
desemprego e manter solido o mercado industrial interno (BRASIL, 2015).

Ferreira Filho, Pascoal, da Silva, Olivares & Rocha (2013) consideram que o Brasil
cresceu no contexto internacional no momento em que as economias tradicionais
apresentaram estagnacdo. A industria automobilistica € um campo em que Se apostou que
pode ser a responsavel por elevar o Brasil a um padrdo de grande economia comparavel aos
paises desenvolvidos.

Os objetivos do programa sdo de fomentar a competicao entre as empresas do ramo,
incentivar a producdo de automoveis mais eficientes e com maior grau de seguranca, além de
encorajar a aplicacdo de capital em engenharia, tecnologia, ciéncia, desenvolvimento e
aprimoramento técnico da cadeia de fornecedores. (BRASIL, 2012a).

Como unidade de andlise, sdo focalizados os fluxos politicos entre os gestores do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), e atores do setor privado,
representados pela Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA). Essa articulacdo, que persiste, sera evidenciada em especial durante a
formulacdo do Programa Inovar-Auto entre os anos de 2011 e 2012 e serdo, também,
aproveitados dados relativos ao periodo contemporaneo da relagéo entre setor publico e o
privado para o Programa, sobre a dptica do incrementalismo.

No intuito de fundamentar o que se descobriu nas articulagdes do Programa Inovar-
Auto a medida que o setor publico dialogou junto ao representante das montadoras uma
maneira de adensar a producdo nacional se traz, introdutoriamente, a discussdo do modelo
desenvolvimentista que caracteriza a articulagdo do Programa. Compreendemos que a
efetividade do desenvolvimento dependerd da instrumentalizacdo do Estado: entidade

normativa que congrega os interesses da populacdo para o desenvolvimento dentro de um
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plano nacional de crescimento; e o mercado: espago em que se da a competicdo, a
coordenacdo e a alocacdo de trabalhadores e de recursos. (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Para que haja a harmonia entre o capital privado e o Estado, Bresser-Pereira (2016)
lanca a sua interpretacdo do modelo que os unam. Define como Estado desenvolvimentista,
onde havera a combinagdo de uma “economia mista” (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 7), a
partir de uma jungdo entre a burguesia empreendedora, o proletariado, a administragéo
publica atraves de seus servidores e a antiga elite. Estes que possuem o poder politico devem
estabelecer um plano de desenvolvimento. Ou seja, 0 mercado articula a atividade econémica
competitiva e 0 governo passa a se concentrar em atividades ndo competitivas e administra as
acOes macroecondmicas.

Situamos o programa Inovar-auto nesse marco mais abrangente da discussdo do
desenvolvimento nacional.

Para viabilizar a analise, serdo mobilizados os estudos de Secchi (2009) e Cardoso Jr
(2011), acerca dos modelos de administracdo publica pelos quais o Estado brasileiro transitou,
sendo eles a burocracia, modelo que sucedeu a administracdo patrimonial; o gerencialismo, ou
administracdo publica gerencial; e o paradigma da governanca publica que, por sua vez,
pretende democratizar as a¢fes do Estado ao trazer atores fora da administragdo publica para
também deliberar nos assuntos publicos. Dentre seus simbolos que remetem a abertura a
sociedade na tomada de decisao, estdo os conselhos de gestdo e foruns tematicos.

Adiante, tem-se a discussdao de mdultiplos fluxos de Kingdon (1995), que
disponibiliza em seu estudo sobre processos pre-decisérios de politicas publicas, trés
dimensfes que nomeia como fluxo do problema, fluxo da politica publica e fluxo politico.
Reunidos, chama-os de mudltiplos fluxos. Ap6s a agenda ser estabelecida, por meio de
percepcOes individuais e/ou coletivas de que esta posto um problema na sociedade ou mesmo
através de meios capazes de identificar perturbacGes comecam os trabalhos de formulacGes de
alternativas capazes de solucionar os problemas, os formuladores s&o o que Kingdon
denomina de comunidade de especialistas. Tendo sido as propostas debatidas, estas esperam
pelos acontecimentos do fluxo politico, como, por exemplo, uma nova elei¢do da qual possa
emergir determinado grupo politico sensivel a determinados problemas; este fluxo politico
sera 0 responsavel por aproveitar da “janela de oportunidade” viabilizada pelo encontro dos
trés fluxos: ou seja, do momento com condicdes ideais para operacionalizar a politica publica,
0 momento de solucionar determinado problema.

Paralelamente, recorre-se aos ensinamentos de Rua (1997), que explica a respeito da

etapa de elaboracdo de alternativas. A formulagdo das alternativas de uma politica publica
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constitui um passo importante, por se tratar de uma etapa em que se evidenciam as demandas
e interesses dos atores envolvidos. O conjunto de poder dos atores envolve: influéncia,
capacidade de remodelar o sistema em que estdo inseridos, elevado poder de persuasdo e da
capacidade de conseguir votos em um parlamento onde a politica publica possa vir a ser
votada (RUA, 1997). Além disso, a politica publica pode sofrer alteragdes durante a sua
vigéncia por meio daquilo que a teoria chama de incrementalismo

Considerando esses pressupostos, explicitamos que compartilhamos do olhar
pluralista sobre as politicas publicas, apreciadora das interacdes entre atores de segmentos
distintos. Justamente, tal aproximacdo teorico-analitica diz respeito ao objeto escolhido e
consiste no fato das organizagGes privadas levarem aos governos suas contribui¢des para a
elaboracdo das mesmas. Quando 0s grupos associativos estiverem supridos de informacGes
privadas e completas, estes terdo melhores pressupostos no momento em que forem apresentar
0S seus interesses aos governos (LOBATO, 1997, VASCONCELOS, 2003). Age-se ndo
apenas para melhorar resultados privados mas, ao colaborarem com o0s gestores, na producéo
de acBes governamentais pode-se elevar os beneficios publicos.

Da mesma forma aparentam estarem as intencdes do Programa Inovar-Auto
(BRASIL, 2012a) que procuram maximizar beneficios coletivos, as politicas industriais tém
potencial de gerar vantagens sociais, como: aumento produtivo de bens duraveis, incentivos e
investimentos na cadeia produtiva, geracdo de divisas e de empregos (CORONEL;
AZEVEDO; CAMPOS, 2013).

Esta pesquisa traz como pergunta norteadora a seguinte questdo: De que forma as
demandas e os interesses do setor privado influenciaram na formulagdo do Programa Inovar-
Auto?

A pesquisa pretendeu trazer elementos de apuragdo, no intuito de oferecer respostas
acerca das relagdes entre os atores do Estado e do setor privado na formulacdo e pos-
formulacdo do Programa Inovar-Auto, o seguinte objetivo geral e os objetivos especificos

transcritos abaixo.
Objetivo geral:

e Investigar de que forma as demandas do setor privado
influenciaram nas deliberacbes do processo de formulacdo do programa

Inovar-Auto.

Obijetivos especificos:
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e Identificar as demandas do setor privado em relacdo a
elaboracdo do Programa Inovar-Auto.

e Investigar o que foi contemplado na formulacdo do programa
com relagdo as demandas do setor privado.

e Averiguar como se deu a articulacdo entre os atores pesquisados
para a formulagdo no Programa Inovar-Auto, considerando a perspectiva da

governanca publica.

O Relatério de pesquisa € um adensamento do que j& havia sido produzido em um
Projeto de Trabalho de Curso. Se naquele foram desenvolvidas etapas de delimitacdo da
politica publica e da organizacdo, de descri¢do da politica publica, definicdo da unidade de
analise, pergunta norteadora, objetivos, referencial tedrico e procedimentos metodologicos,
neste trabalho ha uma compilacdo ordenada dos itens de um a cinco, cautelosa reelaboracéo
do referencial tedrico, diagndstico da politica publica e consideracdes finais.

Tendo sido feita a abordagem introdutoria, assim como as nogdes gerais da teoria
que serd discutida no referencial teorico, passa-se a visdo geral dos procedimentos
metodoldgicos, diagndstico e consideraces finais.

Nos procedimentos metodoldgicos sao feitas as descricdes sobre como foi possivel
obter os dados da pesquisa. Onde foi feita a imerséo, com quantos colaboradores, quais outros
atores foram pesquisados e entrevistados, além de mostrar que tanto dados primarios quanto
secundarios foram de valia para o diagndstico.

No quarto item se tera presente a sistematizacdo de dados e informacdes coletados no
ambito da organizacdo e através de contato telefénico com representante do setor privado que
possibilitou descrever a elaboracdo do Programa Inovar-Auto e 0 momento posterior a
elaboracdo. Ird se conhecer os antecedentes e a intencdo de estudar e por em pratica um
regime automotivo mais consolidado, o que o setor privado e o setor publico propuseram e 0
que foi contemplado, a fragil influéncia de conselhos gestores, a interlocu¢cdo do MDIC com
foruns tematicos, as interaces nos dias de hoje e o que foi alterado a partir de demandas do
setor publico e do setor privado.

No altimo item do Relatério séo feitas as reflexes acerca das limitagdes e criticas ao

Programa Inovar-Auto.
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2 Referencial tedrico

2.1 Entre burocracia, gerencialismo e governanca publica

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 marcou de sobremaneira a
transformac&o do relacionamento do Estado com a sociedade e o mercado. Pois foi com o seu
advento que algumas politicas publicas foram, tanto inventadas quanto reformuladas. Dentre
elas: sustentar a previdéncia social urbana e rural, manutencdo da assisténcia social,
universalizacdo da educacdo bésica e da saude e o enfrentamento da pobreza extrema
(CARDOSO JR, 2011).

Em artigo sobre planejamento e gestdo publica, Cardoso Jr (2011) propde a tarefa de
reconciliar planejamento e gestdo como a forma de elevar o Estado brasileiro a um patamar de
desenvolvimento. Para tanto, explica que planejamento se trata de gestdo intensiva e que sem
ela estara o planejamento fadado ao insucesso. Bem como, gestéo apenas faz sentido se usada
de maneira estratégica. Se ndo estiver acompanhada de planejamento ndo orientara acdes do
Estado que de fato tragam efetividade. A finalidade dessa alianca entre gestdo e planejamento
esta estabelecida na articulacdo entre Estado e a promocdo do desenvolvimento - e é por isso
que seu artigo nos interessa. Antes de resolvermos vinculos entre gestdo, planejamento,
Estado e desenvolvimento, é preciso pensar nos modelos de administracdo publica em curso
em nosso pais (CARDOSO JR, 2011).

Com o intuito de chegar até aos modelos de vanguarda da administracdo publica,
deve-se primeiramente reconhecer aquele modelo posterior, ainda que coexistente, 0
patrimonialismo. O modelo patrimonialista preencheu a gestdo publica na Brasil na Primeira
Republica (de 1889 até 1930) e conteve em seu escopo a nao-distingdo entre os bens publicos
e os bens de propriedade privada. A experiéncia pos-patrimonialista se tornaria pioneira na
mudanca de gestdo e do trato da coisa publica. Fala-se neste primeiro momento da burocracia.

Inicialmente recorre-se a Max Weber para destacar que o modelo burocratico é
assentado no movimento do poder racional-legal. Ou seja, 0o poder advém de regras
previamente estabelecidas e ndo da figura carismética ou da tradi¢cdo de um determinado lider
(SECCHI, 2009, WEBER, 1999).

Nos anos da década de 30 do século vinte o pais ficaria sob o comando de Getulio
Vargas. O presidente criaria em 1938 o Departamento Administrativo do Servi¢o Publico
(DASP), orgédo encarregado de promover mudanca na administracdo publica. Diferente do
modelo patrimonial, a administracdo pablica buscaria ser um instrumento de acdo do Estado

visando o interesse publico. Desta feita, foram reestruturados 0s cargos e carreiras cujo
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critério base de ocupacdo seria a meritocracia. Cabe destacar, que Cardoso Jr (2011) frisa que
mesmo com este impeto de renovacgdo da gestdo publica de impor a necesséria distin¢do entre
0 patrimdnio publico e privado, a cultura patrimonialista ainda conseguira se adaptar ao
modelo burocratico. Diz o autor que a gestdo publica assimilaria os tragcos modernizadores da
burocracia, sem, no entanto, abandonar aspectos do patrimonialismo. Prética que se estenderia
aos outros sucessivos modelos de administracdo publica (CARDOSO JR, 2011).

As caracteristicas da burocracia em geral tratam-se: da formalidade baseada em
deveres e responsabilidades definidas, que por sua vez este traco carrega a figura da
hierarquia que deve existir dentro das organizagOes e as formalizagbes dos processos
decisérios e das comunicacdes. Tudo somado, a formalidade pressupe a eliminacdo de
discricionariedade no ambito da organizacdo. Outro ponto € a impessoalidade: diz respeito a
autoridade como meio de relacionamento entre os membros das organizacbes e entre a
organizagao e o meio externo a ela. Por fim, o terceiro trago marcante da burocracia, tange o
profissionalismo, esta caracteristica se relaciona com o mérito dos membros da administracao.
Apenas este atributo poderia distinguir um membro do outro de forma justa (SECCHI, 2009).

O padrdo mais caracteristico deste modelo é a distingdo wilsoniana de que a classe
politica é a responsavel por estabelecer objetivos e a administracdo publica ficaria responsavel
por executar acGes que visem concretizar o que foi planejado pelos politicos (SECCHI, 2009,
WEBER, 1999).

O ponto de virada que se da no modelo burocratico, segundo Secchi (2009), foi a
Segunda Guerra Mundial. Robert Merton (1949 apud SECCHI, 2009), foi um critico que
demonstrou pontos de insucesso na burocracia weberiana. Suas contribui¢des ao criticar a
burocracia sdo: o impacto negativo sobre a motivacdo do ator organizacional no que diz
respeito as tarefas padronizadas que deveria realizar; relutancia a possiveis mudancas e nao
atendimentos dos objetivos devido a obediéncia estrita de regras e normativos.

No Brasil, em especial, o ponto de mudanca se dd no momento da chamada crise do
Estado, que o pais vivenciou nos anos de 1980 com a escalada inflacionaria e o
endividamento externo. Entdo, nos anos de 1990 realizaram-se reformas que iriam a direcéo
da administracdo publica gerencial (BRESSER-PEREIRA, 1996), como parte dos esforgos
para conter a crise. Pretendeu, entdo, o gerencialismo trazer caracteristicas do setor privado
para a 0 segmento publico, como por exemplo: criagdo de um fildo de empreendedorismo na
administracdo puablica, gestdo por resultados, énfase no publico atendido pelo poder publico,
privatizacOes e desregulamentacdo. Além da administracdo publica gerencial, tem-se o

modelo do governo empreendedor. Os dois novos padrdes tem em comum a orientacéo para a
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produtividade, ao servigo, descentralizacdo e eficiéncia (SECCHI, 2009, CARDOSO JR,
2011). Vale lembrar que Secchi ndo os define como rupturas ao modelo burocratico. “Os
novos modelos compartilham caracteristicas essenciais com o modelo tradicional burocratico
e, portanto ndo sdo modelos de ruptura” (SECCHI, 2009, p. 348, grifo nosso).

Outro paradigma traz consigo novas formas de administrar a complexidade das
questBes publicas. A governanca publica, entendida da seguinte forma: “um conjunto
adequado de préaticas democraticas e de gestdo que ajudam os paises a melhorar suas
condig¢des de desenvolvimento economico e social” (SECCHI, 2009, p. 358).

Neste relatorio, privilegia-se o modelo da governanca publica como sendo uma
forma de pensar a gestdo publica. Isto serd possivel a medida que o Estado se tornar menos
hierarquico e se despoja do monopdlio estatal de producdo de intervengdes publicas. Este
paradigma mostra em si um retorno do debate politico na administracdo publica. Tal virada
produz o efeito da diminui¢do da tecnicidade e privilegia o processo de deliberagéo coletiva
(SECCHlLI, 2009).

Quadro 1 - Periodos politicos do Brasil, atrelados aos contextos econdmicos e as

dimensdes da gestdo publica. Da Primeira Republica até a Consolidagdo Democratica

Contexto econdmico-
Estrutural

Ciclos politicos Dimens0bes da gestao

Publica

1889-1930 - Economia cafeeira voltada Patrimonialista
Primeira Republica para o exterior
1933-1955 - Industrializacdo substitutiva Patrimonial-burocratica

Era Getulio Vargas

de importacGes: bens de
consumo nao duravel
Dependéncia financeira e
tecnoldgica

1956-1964 -
Era Juscelino Kubitschek

Industrializacdo pesada I:
bens de consumo duravel e
montagem do tripé do
desenvolvimento

Patrimonial-burocratica

1964-1979 - Industrializacéo pesada Il: Patrimonial-burocrética
Regime Militar milagre econémico (1968-
1973) e endividamento
externo (1974-1989)
1980-1989 - Estagnacgdo econdmica: Patrimonial-burocrética

Redemocratizacao

inflacdo e endividamento
externo (1974-1989)

1990-2010 -
Consolidagdo democrética

Reformas econémicas
liberais: estabilizagéo
monetaria, endividamento
interno (1995-2006) e

Patrimonial-burocratica
Gerencialista
Societal (ou governanga
publica [nos termos de
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reformas estruturais Secchi, 2009])

Fonte: CARDOSO JR (2011). Adaptado.

Neste trabalho, percebemos as aproximagOes dos sentidos de gestdo societal e
governanca publica. Os dois termos serdo intercambiados livremente por se tratarem de
modelos que reconhecem a complexidade técnica e social das questdes publicas, exigentes de
multiplos atores para chegar a solucdes efetivas. Os mecanismos de gestdo societal
configuram uma nova forma de desenvolvimento, ressignificacdo da institucionalidade da
politica e formagdo de uma burocracia com novos valores. Tendo a administragdo societal
florescido em governos de esquerda, em ambito nacional a mudanca se deu com a chegada de
Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia em 2003. Dentre 0s pontos sensiveis dessa pratica que
pretende ser uma contraproposta ao neoliberalismo, estdo os: féruns tematicos e conselhos
gestores (DE PAULA, 2005).

Segundo De Paula (2005), os foéruns tematicos constituem-se em experimentos
democraticos, pois sdo campos de discussdes de ideias onde os participantes podem se
solidarizar diante dos problemas dos outros membros. Os foruns ndo envolvem processo
decisério por trazerem consigo um dinamismo que permita uma troca mais fluida de
argumentos.

Ja os conselhos gestores surgiram no Brasil por volta dos anos 1980 e foram
associados a Assembleia Constituinte que naquela época se desenrolou. O seu elemento
principal é a correlacdo de forcas marcada pela paridade. Assim uma determinada decisdo é
advinda de aliancas propositivas entre alas de seus membros. Segundo De Paula (2005) houve
uma proliferacdo de governos que atendessem a pauta dos grupos das organizacbes da
sociedade civil por maior protagonismo nas agdes do Estado. Criou-se assim, maneiras de
deslocar a intervencao publica e social para a participacdo dos movimentos sociais.

Ainda em De Paula (2005), a autora esclarece que ndo estava explicito um fator
importante que pudesse reunir em @mbito nacional a administragdo societal que ainda estava
muito difusa. Quando o presidente Lula chegou ao poder, se desenhou um novo pacto social-
popular, esta estrutura de colaboracdo agregaria varias classes interessadas em novos rumos
para o pais - setores populares, & esquerda, centro-esquerda e 0S empresarios.

Expde-se que o maior desafio para a democratiza¢do da conducdo da gestdo publica é
delinear quais véo ser as atribuigcdes dos atores das organizagdes civis e dos burocratas. Ou

seja, identificar as acdes que estdo afeitas aos direitos da cidadania e que por sua vez
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corrobore a administracdo societal e compreender quais as a¢0es os gestores utilizardo para
implementar as demandas da sociedade civil. A solugdo apresentada é de uma gestdo publica
que descentralize os processos decisorios, ao escutar as diversas reivindicacfes dos atores ndo
estatais (DE PAULA, 2005).

O resultado esperado nas palavras da pesquisadora ¢: “Teriamos assim uma
administracdo publica cogestionaria que funcionaria pelas alternativas criadas pela engenharia
institucional para a participacdo popular na definicdo de programas, projetos e gestdo de
servicos publicos” (DE PAULA, 2005, p. 108).

O estabelecimento de féruns durante o governo Lula (2003-2010) revela uma
caracteristica aglutinadora entre o governo federal e a sociedade em um mesmo debate sobre
0s rumos do governo. Um dos produtos mais importante desta dinamica ¢ o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES?), que mais tarde iria incentivara
criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) - este Gltimo de aspecto
setorial (DE TONI, 2013).

Os compartilnamentos das intervencdes publicas ndo ficam restritos apenas aos
movimentos sociais. De Toni (2013) apresenta um exemplo claro de que 0 meio empresarial
também esta inserido na gestdo societal. Trouxe o pesquisador em sua tese o exemplo do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES). Ao caracteriza-lo como arena
onde se realizam conversacoes e selegcdes de alternativas o autor explica que no CDES houve
defini¢bes de pautas que geraram uma agenda de interesses comuns entre o Estado e a classe
empresarial, como por exemplo, a criacdo de um espaco publico para tratar da politica
industrial. Desse debate surgiram o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

! Evans (2005 apud GOMES, 2015) ensina que decisdes que ensejem o crescimento econdmico e a producéo,
precisam ter o carater democratico - para que se magnetize a sociedade para o debate - a fim de que decisdes que
visem o desenvolvimentismo possam ter maior legitimidade. Este pressuposto pode fazer com que a maquina
publica pudesse ter interagOes entre a propria burocracia, o capital e a sociedade de forma a legitimar os
dispéndios governamentais.

O CDES foi criado em 2003 como promessa de Lula aos varios setores que o apoiavam no segundo turno das
eleicdes gerais de 2002, como forma de abrir espaco no setor publico para que a as diversas matizes sociais -
inicialmente contou com 104 membros - pudessem expor as suas opinifes e as suas contribuigdes nos mais
diversos temas em debate. Hoje, além das reunides do pleno, o Conselho trabalha de forma pulverizada nas
diversas formas como seminarios, mesas-redondas e palestras com a participacdo de especialistas que podem
fazer a diferenca para o aprimoramento de quaisquer temas (GOMES, 2015).

O Conselho é um meio para estreitar as relagcbes do governo com a sociedade civil a fim de expandir o aspecto
da representatividade. Sem para isso usurpar as competéncias do poder legislativo. A partir de suas
caracteristicas de homogeneizacéo de representatividade, as decisdes tomadas ensejardo a alianga construtiva
entre os setores representados (DE PAULA, 2005, GOMES, 2015).
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Os eventos fundadores do CNDI e da ABDI foram trés segundo Presidéncia da
Republica (2004 apud DE TONI, 2013), a primeira reunido do plenario do CDES no ano de
2004; o segundo evento foi o debate do grupo tematico ligado as estratégias de
desenvolvimento, que concluiu que havia setores que deveriam receber melhor atencéo, pois
eram fronteiras importantes a serem mais bem cuidadas ao se visar o desenvolvimento
industrial e no terceiro evento que tratou de problemas a serem enfrentados para se conseguir
0 avanco industrial foi defendida a atuacdo do MDIC para superar barreiras que
inviabilizassem a producao e exportacao.

Esses fatos foram como “chancela legitimatdria e aprobatéria do CDES, como uma
“doagdo” de capital politica, afiancando varias medidas j& em andamento, entre as quais a
criacdo do CNDI e da ABDI” (DE TONI, 2013, p. 256). O CNDI foi criado em 2004 ¢ a
ABDI em dezembro de 2004 (DE TONI, 2013, BRASIL, 2004).

A gestdo societal revelou-se palco da articulacdo entre multiplos atores. Mais além,
se faz necessario discutir também conceitualmente o processo de interacfes entre o poder
publico e outros atores advindos de setores ndo publicos que resultam em politicas pablicas. A
analise dos mdltiplos fluxos de Kingdon constitui base tedrica importante para entender como

se d&o essas interagdes.

2.2 Os multiplos fluxos da decisdo publica no processo de formulagao

Mas de fato, como acontecem 0s processos de governancga publica? Trar-se-a como
aporte a discussdo deste referencial tedrico a no¢do de Kingdon de multiplos fluxos, que
percorre 0s processos relacionais que subjazem os fluxos do problema, da politica publica e
da politica.

Acerca do processo de pre-decisdo, Kingdon (1995) disponibiliza em seu estudo,
respostas que se materializam no modelo de multiplos fluxos. Para ele, a formulacdo de
politicas publicas inclui quatro momentos, a saber: fixacdo da agenda; especificacdo das
alternativas; a escolha final das alternativas e a implementacéo.

Na fase de agenda, Kingdon (1995) ressalta que os atores politicos como, por
exemplo, o presidente e outros lideres politicos estdo no controle em que esta é estabelecida,
porém as escolhas de alternativas para resolver 0s assuntos prioritarios sdo distantes de seu
controle direto. Os atores que participam diretamente nas alternativas séo denominados como
especialistas.

O meio por quais diversos participantes integram uma agenda e as suas alternativas

devem levar em conta as dindmicas dos problemas, das politicas publicas e da politica. Os



27

atores reconhecem os pontos de adversidade, formulam meios de contornar e se integram no
meio politico. Ndo necessariamente 0s mesmos atores fardo participacdo nestes trés
momentos. Ou seja, ha atores especializados em cada tarefa (KINGDON, 1995).

Os grupos destes trés nichos - reconhecimento do problema, formulacao de solucdes
e atuacdo politica - podem criar incentivos ou até mesmo criar obstaculos para o andamento
da agenda. Alguns exemplos de fatores incentivadores sdo quando o assunto é encampado por
um importante lider politico ou quando um indicador de relevo é alterado drasticamente. Os
exemplos de obstrugédo sdo quando grupos de oposicdo promovem agdes de pressdo quanto ao
estabelecimento de um item da agenda ou de suas alternativas (KINGDON, 1995).

Os atores, internos ou externos ao governo, estabelecem o que sdo problemas, de
variadas formas. Quando valores sdo subvertidos, através de comparagfes com outros paises e
a classificacdo do problema em certa categoria € ndo em outra. Entdo, com o problema
definido e localizado, os policy entrepreneurs (os empreendedores das politicas publicas)
buscam os atores do Estado para que eles possam estar atentos dos problemas com a mesma
visdo destes investidores (KINGDON, 1995).

As demandas surgem quando um estado de coisa esta a perturbar os atores gerando
insatisfacdo e depois alcancga a esfera governamental. Assim, o problema torna-se identificado
e tende a ser incluido na agenda do governo. Mais especificamente deve conter pelo menos
uma caracteristica dentre as quais: gerar mobilizacdo politica de grandes ou pequenos grupos
ou de atores individuais; ser simbolo de crise aguda, ou seja, 0s custos de tratar o problema
sdo menores do que nédo resolver ou quando a situacao se mostra de oportunidade - quando ha
expectativa de ganhos caso o problema seja solucionado (RUA, 1997).

Superado a caracterizacdo do fluxo dos problemas, recorresse ainda a Kingdon
(1995), para ressaltar que o fluxo politico esta descolado da identificacdo do problema e da
formulacdo. Um novo governo pode alterar a agenda, assim como uma identidade
conservadora pode influir o governo a se empenhar em austeridade. Diferente do mundo néo
politico onde o consenso é formado pela persuasdo, no ambiente politico o entendimento
acontece pela via da negociacdo onde concessdes e liberacdo de emendas sdo praticas que
constroem as solucdes de aceitagdo majoritaria.

O que deve ser feito para resolver um problema inserido na agenda e que por hora é
uma prioridade? Segundo Kingdon (1995) é preciso de alternativas, propostas e solucdes.
Estas sdo produzidas por especialistas ou 0 denominado grupo invisivel de atores das politicas
publicas. Segundo o autor, 0s analistas que trabalham para os grupos de interesses fazem parte

desta classificacdo. Sdo chamados desta forma, pois a midia ndo lanca sobre eles os holofotes
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e assim ndo aparecem para o grande publico. Diferente dos atores visiveis como os lideres
politicos.

As ideias e propostas que florescem neste grupo de especialistas sdo expostas de
varias maneiras: por discursos, propostas de lei, movimentacdo de estudos e conversas. Estes
expedientes € que fazem circular as alternativas e proporcionam aprimoramento de ideias que
levam a novas versfes. Enquanto algumas sdo repelidas, outras sdo mais bem recebidas
(KINGDON, 1995).

Dessa forma, fortalece Rua (1997), que quando o problema se transforma em item da
agenda de governo, se d& o inicio dos trabalhos de formulacéo de alternativas. Momento de
grande importancia, onde os atores expdem as suas preferéncias, demandas e entram em
confronto.

Cada um deles possui recursos de poder: influéncia, capacidade de afetar o
funcionamento do sistema, meios de persuasdo, votos, organizacdo, etc. E
cada um deles possui preferéncias. Uma preferéncia é uma alternativa de
solucéo para os problemas que mais beneficia um determinado ator. Assim
dependendo da sua posicgao, os atores podem ter preferéncias muito diversas
uns dos outros quanto & melhor solucdo para um problema politico (RUA,
1997, p. 7).

As preferéncias envolvem tanto os calculos em relacdo aos custos/beneficios que
cada comunidade de atores obtera como também envolve aspectos simbolicos dentre eles:
prestigio, ambicdes politicas e ganhos e perdas eleitorais. As alternativas orbitam em torno de
questdes que impactam os grupos de atores. A depender da tomada de decisdo havera perdas e
ganhos, afetando diretamente os seus interesses. Entdo, de acordo com as questbes que
impactam os atores é que 0os mesmos preparam aliancas e coalizdes, permitindo assim, a
formacao de arenas politicas redistributivas, distributivas e regulatérias (RUA, 1997).

Porém, pode haver situaces de entendimento, onde cada lado pode ceder em seus
interesses. Estas arenas sdo marcadas pelo que a autora chama de “debates”: maneira pela
qual os atores tentam convencer os outros em relacdo as suas propostas. Aquele que se
sobressai nos debates ¢ o ator que transforma o adversario em aliado. Na dindmica dos
debates, alguns fatores sdo importantes em qualquer dos atores: o fato de se estar
aprovisionado de estudos e conhecimentos técnicos, habilidade persuasiva e de negociagao,
modo pelo qual todos os atores possam obter ganhos (RUA, 1997).

Em relacdo a dindmica dos debates que privilegia os bons argumentos e que se
destaca pela persuasdo, pode-se encontrar em Kingdon (1995), a comparacdo de que estes

aperfeicoamentos se assemelham a selegdo natural de alternativas. Os critérios que definem as



29

melhores alternativas sdo: a viabilidade técnica, alinhamento com os valores do grupo dos
especialistas, previsdo de possiveis futuras restricdes como a limitagdo orgamentéria,
aceitacdo social e politica. As ideias que ndo passam nestes filtros sdo as inviaveis e, logo, sdo
descartadas.

Este processo de analise das alternativas € muito utilizado pelos empreendedores. Se
eles ndo forem eficazes em reelaborar e aperfeicoar as ideias, quando surge a “janela de
politica” a oportunidade pode ser desperdi¢ada, justamente por falta de alternativas viaveis
(KINGDON, 1995).

Por fim, o terceiro fluxo que Kingdon (1995) apresenta é o da politica. Combinado
com os demais gera uma oportunidade ou a “janela” que atraem a definicdo da agenda e as
alternativas elaboradas quando, por exemplo, ocorre uma mudanca de governo que privilegia
outra agenda, sinistros que demandem solugbes urgentes, alteracdo do clima politico ou forte

pressdo dos grupos de interesses.

Figura 1 - Fluxograma dos multiplos fluxos de Kingdon

Fluxo de problemas Fluzo de solugdes Fhuxo politico
Indicadores | Viabilidade técnica |+ ) o
Crises Aceitacio pela “Humor nacional™
Eventos focalizados cormunidade Forgas politicas
Feedback de acdes Chistos tolerdaveis organizadas
Mudancas no governo

OPORTUNIDADE DE MUDANCA

Convergéncia dos fluxos pelos empreendedores

Acesso de uma questio a agenda

Fonte: Adaptado de Capella (2007, p. 98). “Figura - 1 O modelo de Kingdon”.

A figura 1 demonstra como funcionam os multiplos fluxos de Kingdon. Trés fluxos
estdo postos, cada um seguindo a sua propria dindmica de forma independente de acordo com
as suas variaveis. Caso surja a “janela de oportunidade” seja do fluxo do problema ou da
politica e os trés fluxos estejam maturados - o problema esteja definido e esteja na agenda, a
solucdo esteja especificada e 0 momento politico seja favoravel ao enfrentamento da situacao
problema - ha grande chance de que os trés fluxos se unam para que um problema possa vir a

ser resolvido.
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2.3 O modelo incremental

Como ja descrito, quando os problemas vdo parar na agenda publica, pode haver
discussbes para as formulacbes de solugdes. Para tanto, Lindblom (1981 apud RUA, 1997)
apresenta 0 modelo incremental que visa instituir alternativas por estagios. A caracteristica
principal € a ndo ruptura total e imediata da situacdo problema. Os atores envolvidos na
formulagdo da politica publica comparam as alternativas e estimam quais delas poderdo
produzir os melhores resultados levando-se em consideracdo os interesses dos participantes.

Outros fatores que apontam para a escolha do modelo incremental sdo o aspecto
democrético - o poder publico ndo pode tomar decisdes de qualquer maneira. Ou seja, ha
normas preestabelecidas que devem ser consideradas e respeitadas antes de tomar as decisdes.
Ha também o fato de que as decisdes devem observar a limitagcdo de recursos, pois nem todos
0S recursos estardo disponiveis naquele momento, haja vista que determinados recursos
destinados a uma politica publica em especifico podem ter sido comprometidos no passado
(RUA, 1997).

O modelo incremental pode ser usado para politicas onde ha grandes chances de
haver conflitos, limitacdes de recursos e de conhecimentos sobre determinada situacdo (RUA,
1997). Este modelo explica pouco sobre processos de mudanca abrupta com politicas prévias,
mas é relevante para compreender contextos estaveis, de baixa intensidade de transformacao.
Justamente por isso, apresentamos essa discussao como abordagem complementar ao texto de
Kingdon: nos importa tanto a mudanca percebida nas janelas de oportunidade que o0s
empreendedores investem, como a estabilidade do incrementalismo sistematizado por Rua.

Tem-se neste trabalho que a discussdao dos mdultiplos fluxos de Kingdon (1995) esta
afeita a formulacdo do Programa Inovar-Auto, pois se tem uma situa¢do onde os atores criam
um fato novo, que se trata do novo regime. Ja na discussdo do incrementalismo trazido por
Lindblom (1981 apud RUA, 1997) ajuda a entender do ponto de vista tedrico as mudancas
que ocorreram no Programa Inovar-Auto ao longo de sua vigéncia. Ou seja, mudancas
ocorridas que puderam adaptar o Programa a novos contextos e realidades.

Visto o resumo de seus principais pontos de escopo e contexto, faremos a discussao
metodoldgica e, em seguida, a pormenorizagdo das caracteristicas levantadas que possam
retratar a fase de interacOes entre setor publico e privado ainda na fase de formulagdo do
Programa Inovar-Auto e a governanca que se da no decorrer de sua gestdo. Com amparo
tedrico das nogdes de administracdo publica gerencial, governanca publica (SECCHI, 20009,
CARDOSO JR, 2011) e da gestdo societal (DE PAULA, 2005) descrevemos 0s tracos de

administracdo publica pelos quais o Brasil transitou até chegar na Idgica que congrega os
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multiplos atores na discussdo de politicas publicas. Também se trés a definicdo dos multiplos
fluxos de Kingdon (1995), que auxilia a compreender a formulacdo do Programa e
percebemos como o modelo incremental (RUA, 1997) esteve presente no manejo da politica

publica ao longo do tempo.
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3 Procedimentos metodoldgicos

O presente relatdrio esta amparado em pesquisas de cunho qualitativo. Neves (1996)
explica que a pesquisa qualitativa tem em seu escopo a intencdo de coletar informacGes
descritivas, ao se levar em conta que havera interacdes entre 0 agente pesquisador e o sua
peca de estudo. Assim, cabe ao pesquisador assimilar os fendmenos, a partir do conhecimento
e perspectiva dos individuos do campo observado.

Nesta pesquisa foram mobilizados dados primarios e secundarios. Dados primarios
sdao aqueles obtidos pelo proprio pesquisador. Ou seja, sao informagdes “inéditas” que nao
estdo presentes em outras fontes e que o proprio agente pesquisador péde obter. Por outro
lado, os dados secundarios sdo aqueles que ja existem e o pesquisador os colhe através de
pesquisa bibliografica, por exemplo, em periddicos, livros e estatisticas (PRODANOV & DE
FREITAS, 2013).

Os dados primarios e secundarios foram possiveis de levantar em virtude da imers&o.
Esta que se faz presente no curso de Gestdo de Politicas Publicas que tem o intuito de inserir o
aluno no quadro organizacional, de forma supervisionada. As intencdes sdo as de reunir as
informacBes coletadas durante a imersdo organizacional, a partir de técnicas de observacédo
participante, e gerar analise-reflexiva sobre os aspectos da politica publica em questdo, estes
que foram pré-definidos em um anterior projeto de pesquisa (MIDLEJ et al, 2015).

A recomendagdo se alinha com a definigdo de Angrosino (2009), que ensina:
“Observagdo participante, um modo de pesquisar que coloca o pesquisador no meio da
comunidade que ele estd estudando” (ANGROSINO, 2009, p. 17). E por Minayo (2009), que
explica observagéo participante como uma forma de inserir o pesquisador em determinado
contexto social, para desenvolver a sua averiguacao cientifica. Dessa forma, o pesquisador
mantém uma interlocucdo ativa com os membros de tal comunidade. Vivencia a suas praticas
e rotinas, porém, com o objetivo de colher informacGes.

Tém-se duas técnicas para a pesquisa em campo. Sdo elas, a observacdo e a
entrevista. A primeira serve para coletar dados sobre aquilo que ndo precisou ter sido dito
pelos membros da organizagdo. No entanto, pode ser facilmente captado pela o olhar atento
do pesquisado. Ja a segunda técnica tem como insumos a verbalizacdo dos interlocutores
(MINAYO, 2009).

As outras informacOes que estdo alocadas nos dados primarios sédo as informacgoes
colhidas a partir da imersdo, realizada no DEMOB, com a técnica de diario de campo que

contém as observacdes, as entrevistas e a analise de documento.
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Depois de um dia ou determinado periodo de imersdo o pesquisador poderd compor o
diario de campo, transpondo para o papel as percepc¢des do periodo. Constard no diério de
campo 0 que Se escutou, 0 que se observou e pode ter acesso. O diario de campo serd um meio
fundamental de concatenar as percepcdes e avaliar a imersdo daquele intervalo (ECKERT &
ROCHA, 2008).

Por meio deste instrumento foi possivel levantar dados objetivos e detalhados sobre
como a reparticdo do Ministério da Industria Comércio Exterior e Servicos (MDIC) tém
mantido contato com o setor privado. Através da analise-reflexiva, exigéncia da estrutura do
diario de campo, foi possivel descrever as interacdes entre 0 MDIC e o setor privado nos anos
de 2011 e 2012 (considerar que o ano de 2011 foi quando o PBM fora instituido e previa o
Programa Inovar-Auto e o ano de 2012 foi quando o mesmo foi langado). Além de considerar
os anos de 2013 até 2016 no que concerne as continuas interacdes entre o setor publico e 0
setor privado.

Compde a cesta de dados primarios cinco entrevistas. Todas as quatro entrevistas que
abordam o setor publico foram efetuadas em setembro de 2016 e a Unica entrevista
relacionada ao setor privado foi realizada em outubro do mesmo ano.

Sendo que das quatro entrevistas no setor publico, trés delas, foram realizadas no
local da imersdo que é o Coordenagdo-Geral das Industrias do Complexo Automotivo,
coordenacdo essa alocada na estrutura do Departamento das Inddstrias para a Mobilidade e
Logistica (DEMOB). Por sua vez, uma das entrevistas foi realizada com um servidor que
atualmente esta lotado em outra divisdo do MDIC, porém, o colaborador participou da
elaboracdo do Programa Inovar-Auto e detém notdrios conhecimentos sobre o objeto. Este
colaborador em questdo assinou o termo de consentimento de participacdo no estudo.

A quinta entrevista foi realizada atraves de contato telefénico diretamente com o
diretor de relacGes institucionais da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automores (ANFAVEA). Este colaborador em questdo também assinou o termo de
consentimento para participar do estudo. O motivo de ter sido feita por chamada telefonica é o
fato de o entrevistado estar localizado em outro estado da federacéo.

Todos os entrevistados foram codificados sob a alcunha de colaboradores, em virtude
do compromisso em néo identificar nenhum dos individuos. Entdo, se vera no decorrer do
Relatério, que as informacOes prestadas serdo atribuidas genericamente da seguinte forma:
“um dos colaboradores”, “uma das colaboradoras”, “dois dos colaboradores” para aqueles que
deram entrevistas e sdo do setor publico e “o colaborador da ANFAVEA” para identificar o

entrevistado do setor privado. Ressalta-se que o total de entrevistados foi de seis
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colaboradores em cinco entrevistas. Sendo que uma das entrevistas foi realizada
simultaneamente com dois colaboradores.

Nas cinco entrevistas foram utilizados roteiros semiestruturados que segundo Minayo
(2009), trata-se de estrutura de entrevista que alterna entre perguntas ja prontas, que
delimitam a resposta e de perguntas abertas, momento em que o entrevistado poderé fazer as
consideracdes que achar necessarias, sem amarras especificas.

A intencdo de entrevistar estes colaboradores foi o fato de serem atores
profissionalmente ligados a questdo do desenvolvimento pensado dentro do Estado brasileiro,
que se trata de uma dimensdo que permeia o Programa Inovar-Auto, além de um deles ser
agente ligado ao meio privado, que ndo pode ser desprestigiado da conducéo e deliberacéo de
politicas pablicas entendida dentro do marco da governanca publica.

Ja na seara de dados secundarios pode-se elencar a pesquisa em documentos
publicos, como é o caso da MP 540/2011, o Decreto n°® 7.567/2011, a Lei n® 12.546/2011, a
MP n° 563/2012, a Lei n°® 12.715/2012 e o Decreto n° 7.819/2012 e a Exposi¢do de Motivos
Interministerial n° 00234/2012 MF MCTIC MDIC. Os trés primeiros normativos sdo
concernentes com o regime paliativo que foi pensado para anteceder um regime automotivo
mais estudado e elaborado que viria a ser o Programa Inovar-Auto, objeto que é tratado nos
quatro Ultimos documentos elencados. Além das pecas normativas, foram pesquisadas
informacdes de duas revistas especializadas, dados do sitio eletrénico da ABEIFA que tras 0s
nameros das importacdes de autoveiculos desde 1991 até 2015, uma publicacdo do CDES e
uma Exposicdo de Motivos Interministerial. Como apéndices do trabalho constam os roteiros
das entrevistas que foram realizadas, um quadro com os numeros das importacbes que
embasaram elaboracdo dos gréaficos do diagndstico e os comparativos das legislacGes do
regime anterior ao Inovar-Auto e as legislacées do Programa em si.

No préximo item é apresentada a analise de dados que foram colhidos e
sistematizados com intuito de corresponder ao objetivo geral e aos objetivos especificos da

pesquisa, bem como de responder a pergunta norteadora.
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4 Diagnostico da politica publica

Neste item, apresentar-se-a os resultados colhidos na pesquisa desenvolvida em
campo - considerando as observacgdes, entrevistas e analises de documentos realizadas na
imersdo. Porém, antes, se faz necessario, apresentar o panorama basico do Programa Inovar-
Auto.

Brevemente se resgata 0 que ja se observou na introducdo para entdo, encaminhar os
pontos essenciais do diagnostico que permitiram alcancar o objetivo geral e os objetivos
especificos. Além de subsidiar a solucdo da pergunta norteadora: De que forma as demandas e
0s interesses do setor privado influenciaram na formulagéo do Programa Inovar-Auto?

O Programa Inovar-Auto tem em si, como ponto de partida, a MP n°® 563/2012
convertida na Lei n® 12.715/2012 que por sua vez lhe da vigéncia até dezembro de 2017.
Salvo, a materializacdo das contrapartidas assumidas, que terdo validade além do ano do
término (BRASIL, 2012a).

Os objetivos do Programa Inovar-Auto sdo o de incentivar o desenvolvimento do
aparato tecnoldgico na industria automobilistica. Essa finalidade é orientada para direcionar
pesquisas que visam melhorar a seguranca dos condutores, reduzir emissdes de poluentes -
que neste ponto - o objetivo principal € a melhoria da eficiéncia energética dos motores e
propiciar medidas que possam alavancar a qualidade dos veiculos. A Lei n® 12.715/2012
direciona estes objetivos para automéveis, caminhd@es, dnibus e autopecas (BRASIL, 2012a).

A oportunidade politica desse Programa advém do PBM, que utiliza instrumentos
politicos e econdmicos tais como regimes tributarios diferenciados, desoneragdes fiscais e
programas setoriais voltados para o setor produtivo (BRASIL, 2015). Um deles é o Programa
Inovar-Auto, voltado para a cadeia de produtores de autoveiculos - programa setorial - e

trabalha com regime tributario especifico.

4.1 A fase anterior ao Programa Inovar-Auto

Anteriormente ao Programa Inovar-Auto vigorou a reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) a inddstria automotiva, a partir de agosto de 2011. No
ambiente governamental se convencionou de chamar a redugdo do IPI aquela época por
“regiminho”.

Para entender essa fase é preciso descrever o cenario econdmico por qual o Brasil
passou nos de 2008, 2009 e 2010, mais especificamente sobre o ramo automotivo. De 2008
para 2009 - as importacOes brasileiras de autoveiculos aumentaram em 49%. Justamente em

uma época de crise econdmica mundial. Dessa forma, segundo um dos colaboradores, quando
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se importa mais veiculos e se diminui as exportacdes, acaba-se por gerar efeito deletério no
mercado de trabalho e nas montadoras.

Essa alteracdo do indicador das importacbes € um elemento importante para
desvendar como foi deflagrado o fluxo do problema. Kingdon (1995) entende que entre os
fatores que podem elevar um problema ao alto de uma agenda e atua como elemento
incentivador é a alteracdo de um destacado indicador. Estes sdo instrumentalizados para
acompanhar uma determinada situacdo e assim dar subsidios para avaliar as variacdes
ocorridas. Assim, indicadores que mostram grandes variacdes chamam atencao dos atores.

Segundo o colaborador da ANFAVEA, quando se tem uma valorizacdo do Real
frente ao Délar, hd em consequéncia o aumento das importacGes, entre eles o de autoveiculos,
muito em virtude do barateamento excessivo dos veiculos de procedéncia estrangeira. Tal fato
causava a ndo competitividade das montadoras instaladas no Brasil. Este colaborador ainda
compartilha dados que de entre os anos de 2002 e 2009 a participacdo de veiculos importados
no mercado brasileiro ndo passava de 16% e a partir de 2010 esse percentual vai a quase 19%,
chegando a dezembro de 2011 em 27%. Tendo sido um dos motivos que levaram ao alerta do
setor que consequentemente levou a uma busca por solucdes. Na sua visao, 0 setor precisou
decidir se queria ser um grande importador ou um grande produtor.

Os problemas, ao terem sido classificados como urgentes instigam 0S seus
investidores - aqueles que advogam e argumentam em favor das politicas publicas de seus
interesses -, a atuarem junto aos atores do setor publico para convencé-los a tomarem partido
dos problemas da mesma forma que estes investidores analisam (KINGDON, 1995).

Ao mesmo tempo em que as industrias detectaram 0 aumento da rejeicdo dos
veiculos aqui montados e veem diminuidas a sua competitividade, ha consequéncias negativas
na geracdo de riquezas que podem levar ao aumento do desemprego. Ou seja, como explica
um dos colaboradores vai acontecer um processo de transferéncia de empregos para outros
paises.

Neste aspecto, o colaborador da ANFAVEA concorda com o que foi declarado
acima. Se o setor automotivo ndo fizesse a opg¢ao por ser um grande produtor, estaria em risco
a balanga comercial que poderia entrar em espiral de déficit, se comprometeria a geracdo de
empregos e de renda, se colocaria em risco a cadeia de suprimentos que abastece as
montadoras e diminuir-se-iam 0s investimentos na capacidade produtiva e modernizacéo das
fabricas, bem como a pesquisa, 0 desenvolvimento, a inovacdo e a engenharia.

A discussédo do desenvolvimento do Brasil ndo raro suscita os debates a respeito de

que o Pais deva adotar uma politica de substituicdo de importagdes. Porém, segundo explica
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Tavares (2010), a substituicdo de importacdes ndo se trata de uma agenda simples, onde por
uma decisao se chega ao consenso de que determinados produtos ndo vao ser mais importados
e sim fabricados em solo péatrio. Pelo contrario, séo as variaveis externas que ditam o ritmo de
uma implementacdo das substituicdes de importacdes. Os antecedentes mostram que foram a
crise de 1929 e a segunda guerra mundial que possibilitaram a industrializacio brasileira. A
medida que o Brasil perdeu mercado para os seus produtos primarios tais como o café e ndo
tinha de quem comprar os produtos manufaturados, pois as economias centrais estavam sendo
devastadas pela guerra, possibilitou-se a industrializacdo nacional. Justamente por que nao se
tinham ou pouca era a oferta de manufaturados. A substituicdo de importagdo é algo mais
efetivo do que a simples diminuigdo de importacdes e aumento da participagdo de bens
produzidos nacionalmente no mercado interno. Essa ultima se chama de substituicdo aparente,
ou seja, a medida que fatores mutdveis ndo satisfacam mais a substituicdo aparente, as
importagdes voltardo a crescer a0 menos que haja um mecanismo robusto que discrimine os

produtos estrangeiros.

Gréfico 1 - Variacdo em numeros absoluta das importacdes de veiculos de 2008 a 2015

Mamero de veicules importadeos de 2008 ate 2015
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W Hamero de veiculos importados
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Fonte: Baseado em HISTORICO ABEIFA - 1991 a 2015 - POR MARCA (ABEIFA, 2015). Elaboraco do
autor.

Afim de néo alargar a crise financeira e seus efeitos no Brasil 0 governo iniciou
medidas anticiclicas. No setor automotivo, teve-se o inicio do chamado ‘“regiminho”.
Consistia na reducdo de aliquotas do IPI até 31 de julho de 2016, para empresas que
fabricassem em solo brasileiro produtos classificados na Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) em: 87.01 a 87.06 (BRASIL, 2011a).



38

Produtos assim classificados sdo: Capitulo 87 - Veiculos automoveis, tratores, ciclos
e outros veiculos terrestres. PosicOes: 8701 - Tratores; 8702 - Veiculos automdveis para
transporte de dez pessoas ou mais pessoas; 8703 - Automoveis de passageiros e outros
veiculos automdveis; 8704 - Veiculos automdveis para transporte de mercadorias; 8705 -
Veiculos automoveis para usos especiais (BRASIL, 2016b). E posi¢do: 8706 - Chassis com
motor para caminhdes (CONSULTASNCM, 2016).

O Art. 6° da Medida Provisdria n® 540/2011 relata que a reducdo se aplica aqueles
bens - ja discriminados - que forem importados, no entanto, a MP destaca que a reducéo ficara
condiciona ao atendimento de niveis de investimento, de inovacgdo tecnoldgica e indice de
contetdo nacional agregado aos bens produzidos, respeitando-se os acordos internacionais
dos quais o Brasil estivesse aderido (BRASIL, 2011a).

As contrapartidas sdo melhores detalhadas no Decreto n® 7.567/2011. Art. 2°, 111, a)
fabricacdo de veiculos com, no minimo de sessenta e cinco por cento de contetdo regional
médio para cada empresa; b) realizacdo de investimentos em atividades de inovacao, pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico de produtos no Pais. Sendo pelo menos meio por cento (0,5%)
da receita bruta total de vendas de bens e servicgos, excluido os impostos e contribui¢bes que
incidem sobre venda; c) realizacdo de ao menos seis das seguintes atividades no Brasil, seja
pela empresa beneficiada ou por outra empresa contratada para tal ou, ainda, por fornecedora
da empresa beneficiaria em pelo menos oitenta por cento de sua producgdo de veiculos:

1. montagem, revisao e ensaios compativeis; 2. estampagem; 3. soldagem; 4.
tratamento anticorrosivo e pintura; 5. injecdo de plastico; 6. fabricacdo de
motores; 7. fabricagdo de transmissdes; 8. montagem de diregdo, de
suspensdo, elétrico e de freio, de eixos, de motor, de caixa de cambio e de
transmissdo; 9. montagem de chassi e de carrocerias; 10. montagem final de
cabines ou de carrocerias, com instalacdo de itens, inclusive acusticos e
térmicos, de forracdo e de acabamento; e 11. producdo de carrocerias
preponderantemente através de pecas avulsas estampadas ou formatadas
regionalmente (BRASIL, 2011b).

A MP n° 540/2011 foi enviada ao Congresso Nacional e foi convertida na Lei n°
12.546/2011 (que dentre outras medidas, dispem sobre a redugdo do IPI a inddstria
automotiva). A alteracdo mais importante que se pode notar € que os beneficios se
estenderiam até 31 de dezembro de 2017 e ndo mais até 31 de julho de 2016 (BRASIL,
2011c).

Como ressalta um dos colaboradores do Governo Federal, esse mecanismo foi para

minimizar as importac6es, diz a fonte que houve sucesso na aposta do paliativo. Informacédo



39

confirmada, de 2011 para 2012 as importacdes de veiculos diminuiram em 62,62% (ABEIFA,
2015).

Este subitem pode ser apoiado na teoria de Kingdon (1995) de que atores sdo
informados de como situacdes estdo sendo um problema. S&o basicamente trés as maneiras:
tém-se os eventos focos, feedback e, no presente caso, por meio de indicadores. Os indices s&o
fundamentais para aferir em que grau de amplitude est4 a situacdo problema e auxiliam no
desvendamento do que verdadeiramente tem ocorrido.

De posse desses indicadores - que retratam que o problema é importante - os atores
envolvidos podem fazer com que um assunto possa ter proeminéncia na agenda. A partir dai
0s investidores procuram 0 governo para gque estes enxerguem o problema de acordo com a
sua analise (KINGDON, 1995).

4.2 A Elaboracao do Programa Inovar-Auto e as demandas do setor privado

O Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO é instituido oficialmente em 03 de
abril de 2012. Por forca da MP n°® 563/2012 (BRASIL, 2012d), que mais tarde seria covertida
na Lei n®12.715/2012.

Um dos colaboradores instrui que mesmo a fase anterior ao Programa Inovar-Auto
que comeca em 2011 pode ser considerada como periodo de elaboracdo, pois havia a intencao
de aprofundar a solucdo temporaria em uma politica publica efetiva. O término da elaboracao
do Programa Inovar-Auto data de setembro de 2012. Portanto, devido a conjuntura
econdmica, se fez necessério implementar uma medida paliativa até que se pudesse meditar a
respeito de um regime mais elaborado e estudado.

E pacifico o entendimento tanto do setor publico quanto do setor privado, no que diz
respeito a duracdo da elaboracdo do Programa Inovar-Auto. O colaborador da ANFAVEA
conta que as negociacdes duraram entre os anos de 2011 e 2012, tendo o periodo de
elaboracdo ter se adensado em 2012. Comprova-se que neste ano sdo lancadas as normas
basicas do Programa.

Dos atores do setor publico que participaram da formulacdo, estdo: o entdo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC), hoje Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC); o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI), hoje Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC), o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério da Casa Civil (MCC) e o Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE), a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
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e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Em entrevista com
um dos colaboradores, foi levantada inclusive a participacdo do entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), hoje Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).

O colaborador da ANFAVEA confirma a participagdo do entdo MDIC, considerando
que foi com este Ministério que se deu a maior parte, das negociacfes. Ele compartilhou em
entrevista que houve também a participacdo da ABDI e ndo citou outras organizacGes
publicas e privadas.

Representantes desses Ministérios, da ABDI e do BNDES foram designados para
formular 0 novo regime automotivo que substituiria “regiminho”. Um dos colaboradores
ressalta que o foco seria no sentido de estimular por parte das empresas aqui instaladas a
pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovacdo. Estes atores se reuniam no denominado grupo
interministerial® e desenvolviam reunides ora entre eles, ora intercalados com o setor privado.

Chegou-se a conclusdo de que o representante do setor privado com o maior destaque
na participacdo da formulacdo do Programa Inovar-Auto foi a ANVAFEA. Tendo sido
confirmado em entrevista por um dos colaboradores que participou totalmente da fase de
formulacdo. Este colaborador relata a participagdo do SINDIPECAS, porém, de forma
diminuta. O motivo seria que o tema das autopecas nao teve a abordagem aprofundada.

Em suma, para dois dos colaboradores entrevistados, a ANFAVEA foi o principal
ator do setor privado com que mais se deram articulagdes no &mbito da formulagéo.

Quando os atores invisiveis se relinem para elaborar ou especificar alternativas sdo
usados varios expedientes, tais como discursos, projetos de matéria legislativa, reunides,
audiéncias, informacdes disponibilizadas e que circulam pelos meios de comunigéo,
apresentacdo de estudos e dialogos. Os membros desse grupo expdem as suas concepcdes,
apontam criticas as ideias de seus pares, aperfeicoam e reveem as propostas até chegarem a
novas versdes. Neste processo, algumas ideias sdo admitidas e outras sdo excluidas
(KINGDON, 1995).

Um dos colaboradores indica que inicialmente as reunides foram feitas entre o grupo
interministerial e a partir de certo momento (ndo especificado) houve dialogos com o setor

privado. Justamente para aferir quais eram 0s seus pontos de vista e suas respectivas

2 Constituido por seis Ministérios, um Servico Social Auténomo e uma Empresa Plblica que dialogaram
essencialmente com um dos representantes do setor privado a ANFAVEA essa juncdo de atores pode ser
classificado como regulatéria. Segundo Teixeira (2002), a arena regulatéria pretende estabelecer regras e
procedimentos que disciplinem a atuagdo dos atores, tendo em vista os interesses comuns da sociedade. Esta
politica é imparcial e a principio ndo produz ganhos instantaneos a qualquer segmento.
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demandas. Porém, o setor publico estava amparado de informacdes advindo de estudo feito
por uma consultoria internacional (ndo identificada) sobre a eficiéncia energética dos
veiculos. E como ainda expds um dos colaboradores, os integrantes do grupo interministerial
ndo desprezavam o contato feito com o setor privado, pelo contrério, houve participacédo ativa
dos integrantes do grupo interministerial que fizeram proposicdes, discussoes e debates sobre
0 ponto de vista do setor privado correlacionando com o0 que o governo desejava, onde se
queria chegar, qual caminho seguir, quais seriam 0s incentivos e as contrapartidas que o setor
publico poderia determinar e o0 que seria mais adequado.

Entre os fatores apontados que ajudam a organizar as inumeras idealizagdes de
alternativas esta a viabilidade técnica, a existéncia de nexo entre as propostas e os valores dos
membros do grupo e previsdo de possiveis restricdes que poderdo ocorrer no futuro. Aquelas
alternativas que por ora ndo passam por estes filtros sdo descartadas em prol daquelas que
passem por estes critérios (KINGDON, 1995).

Durante a realiza¢do da pesquisa ndo foi possivel determinar com exatiddo qual das
partes prop6s inicialmente o Programa Inovar-Auto. Parece ser um produto em comum dos
atores pesquisados. Se, por um lado, o governo poderia detectar que havia um aumento
expressivo de importacfes de veiculos, por outro, o setor privado poderia fazer a mesma
analise. Ou seja, foi mais ou menos ao mesmo tempo em que o governo percebeu a alteracdo e
ja fazia planos sobre o que fazer para restabelecer a estabilidade, que o setor privado também
percebeu a alteracdo do quadro de importacdes e buscou o0 governo pra tratar desse assunto.
Assim, o Programa Inovar-Auto se trata de uma intervencdo mais estudada, elaborada e
dialogada para substituir o “regiminho”.

Kingdon (1995) argumenta que janelas de oportunidades podem surgir pelos fluxos
do problema e da politica ao criar uma conjuntura que permita a solucdo de um problema. O
que se pode verificar no Programa Inovar-Auto € que o mesmo surge devido a abertura de
janela de oportunidade do problema - aumento das importagdes de autoveiculos - e segundo
um dos colaboradores, devido a procura do setor privado pelo governo. Este ultimo caso esta
afeito aos acontecimentos no fluxo politico.

Como ja exposto, a alteracdo brusca do indice de importacdes de autoveiculos, fez
com que houvesse um consenso entre os dois setores de que havia um problema de
competitividade nas montadoras. Além disso, um dos colaboradores frisa que as empresas
instaladas no Brasil, estdo submetidas as suas matrizes e isso influi para a ndo tomada de

decisdes de amplo impacto que pudessem reverter o quadro.
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O colaborador da ANFAVEA argumenta que a época a Associagdo procurou uma
maneira de tornar a inddstria automobilistica mais competitiva. Além de tempo para alcancar
a almejada competitividade. De forma abstrata, diz o colaborador da ANFAVEA, que o
intento serviria para beneficiar os investidores que apostavam em empreendimentos no Brasil
e ndo para quem estava apenas importando veiculos.

Em funcéo da abstracdo e da forte subordinagdo as matrizes, ficou constado, a partir
de informacdes de um dos colaboradores, que muitos dos objetivos do Programa Inovar-Auto
partiram do governo e ndo do setor privado.

Se por um lado o setor privado desejava uma agdo publica do governo para diminuir
as importagdes, criar condi¢cdes de melhoria da competitividade e premiar os investidores em
detrimento dos agentes importadores, o setor publico, de imediato, apontou contrapartidas,
para capacitar essas empresas no sentido de terem condicdes semelhantes de produzir carros
com 0 mesmo padrao tecnoldgico de suas matrizes e por consequéncia tornar a inddstria mais
competitiva, tanto no mercado interno como no mercado exterior.

A partir do debate entre o setor publico e o setor privado foi editada a MP n°
563/2012 que foi convertida na Lei n° 12.715/2012 que institui o Programa de Incentivo a
Inovacdo da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO. Com vigéncia
até 31 de dezembro de 2017. Em paralelo tem se a edi¢do do Decreto n® 7.819/2012 que
regulamenta os artigos 40 a 44 (sobre o contetdo do Programa Inovar-Auto) da Lei n°
12.715/2012 e os artigos 5° e 6° da Lei n°® 12.546 sobre a reducdo do IPI nas hipdteses em
especifico.

O colaborador da ANVAFEA lembra que as negociagfes que houve entre o setor
publico e o setor privado se trataram de um processo costurado com base no dialogo onde o
setor privado apresentava as vantagens de uma agédo no sentido de atender os seus pleitos e o
governo lancava nas negociacBGes as contrapartidas. Tais como motores mais compactos, a
reducdo na emissao de poluentes e melhora da seguranca dos veiculos.

As correntes do desenvolvimento instrumentalizam a governanca publica para
apontar quais sdo as praticas de gestdo democréatica que possibilitam os paises a se guiarem
pelo desenvolvimento socioecondmico. Essa caracteristica geral se traduz no pluralismo de
atores que influenciam e agem sobre os estagios das politicas puablicas. Isso pode ser
materializado atraves de engrenagens que tragam os membros da sociedade civil e do setor
privado para os debates e deliberac@es acerca das a¢des publicas (SECCHI, 2009).

Ao atender a linha teorica do relatério sobre a mobilizacdo de conselhos gestores e

foruns tematicos como forma de operacionalizar a governanca publica, foi perguntado a cinco
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dos colaboradores entrevistados sobre a participagdo e demandas do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI) ou outro 6rgdo colegiado. Um dos colaboradores respondeu que até onde
sabia, ndo houve participacao.

J4 um dos colaboradores confirmou que ndo houve participacdo do CDES na
formulacdo do Programa Inovar-Auto, embora o entrevistado tenha dito que havia
participacdo no CDES de representantes do setor automotivo e por fim salienta que o0s
dialogos ocorreram com a ANFAVEA e em algumas ocasides com o SINDIPECAS.

E trés dos colaboradores, também foram taxativos quanto a ndo terem conhecimento
sobre a participacdo de conselhos e 6rgdo colegiados na formulagdo do Programa Inovar-
Auto.

Por outro lado, o colaborador da ANFAVEA confirma que a Associacdo faz parte do
CNDI e do CDES, além de outros 6rgédos colegiados e que neste Gltimo caso - o do CDES -
argumenta que as participacfes sdo as vezes formais e informais e que o representante no
conselho é o préprio presidente da ANFAVEA. Em pesquisa realizada no sitio eletrénico do
CDES, se pode verificar que de fato o presidente da ANFAVEA teve assento no Conselho nos
anos de 2011 (BRASIL, 2011e), 2012 (BRASIL 2012¢e) e 2013 (BRASIL, 2013b). A partir de
2014 n&o consta na relagéo dos conselheiros do CDES o nome do presidente da ANFAVEA.

Porém, pode se destacar o fato de representantes de o MDIC terem a disponibilidade
para participar de foruns tematicos. Ocasides em que 0s seus servidores vao para debater
sobre o Programa Inovar-Auto. Como no féorum do ABC, no qual um dos servidores
participou no ano de 2015.

No mais, foi feita uma pesquisa no endereco eletrénico do CDES e néo foi possivel
achar evidéncias plenas de que os integrantes do CDES deram sugestfes ou apresentaram
demandas em especifico ao Programa Inovar-Auto. Apenas foram encontrados documentos
advindos de deliberacGes coletivas que indicavam que para o Pais crescer e se desenvolver
seria necessario investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Como bem orienta
0 terceiro ponto dos Desafios e Eixos Propositivos para 0 Novo Ciclo de Desenvolvimento

gue consta da Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento:

O avancgo da competitividade de empresa brasileira depende e dependera
cada vez mais da sua capacidade de inovar, isto é gerar novos produtos e
novos processos com maior densidade tecnoldgica. A inovagdo é essencial
para aumentar a produtividade e garantir melhores salarios de forma
sustentavel. Isso tem implicagcdes para inimeras politicas publicas na area
educacional, na eficiéncia dos marcos regulatérios setoriais, no incentivo ao
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empreendedorismo, na redugdo da burocracia e na politica de P&D
empresarial (BRASIL, 2011d, p. 33).

Como ja exposto, os conselhos gestores tem inicio nos anos 1980 e no plano nacional
foram levados a cabo pelos governos de Lula (2003-2010). O seu principal mecanismo é a
tendéncia a paridade de representacdo entre os atores do Estado e os diversos segmentos da
sociedade. Dessa forma, as decisfes ndo dependem exclusivamente da vontade de um grupo
de interesse em especifico e sim da alianca entre diversos grupos (DE PAULA, 2005).
Embora ndo se tenha chegado a uma ligagdo irrefutdvel de que o CDES tenha
influido no Programa Inovar-Auto, verifica-se que 0 mesmo tem um norte de adensamento da
cadeia produtiva aliada a inovacdo tecnoldgica que se verifica nas diretrizes propostas pelos
Conselheiros e Conselheiras. Consta no documento que participaram da elaboracdo dessas
propostas como Conselheiros da Sociedade Civil - aqui elencados como do setor automotivo -
0 Presidente da FENABRAVE (Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos
Automotores), o Presidente da ANFAVEA e o Diretor de Assuntos Corporativos e
Comunicacdo para América do Sul da Ford. Como um dos Conselheiros do Governo estava o
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

4.3 O que foi contemplado na formulacéo do Programa Inovar-Auto

O que pode ser destacado no processo de formulacdo do Programa Inovar-Auto
como sendo demanda do setor privado foi uma diretriz em especifico: diminuir a escalada das
importacdes de autoveiculos e criar mecanismo - uma ideia, a principio, abstrata - que
conferisse maior competitividade a cadeia produtora local. Essas duas demandas, segundo um
dos colaboradores fez com que setor produtivo fosse até o governo para pedir uma
intervencdo visando diminuir o ritmo das importa¢cdes. Como ja havia sido exposta, a maior
parte das demandas da elaboracao partiram do setor publico.

Ao revisitar o balanco das importacdes, verifica-se que ap0s o contato entre o setor
privado e o setor plblico, de onde surgiu a intervencdo de reducdo do IPI® & indUstria
automotiva (mecanismo que antecedeu o Programa Inovar-Auto), as importagdes diminuiram.
De 2011 (ano do “regiminho”) para 2012 (Programa Inovar-Auto) cairam em 62,62%
(ABEIFA, 2015a).

® Segundo um dos colaboradores, se deve ter em mente que inicialmente houve uma elevacdo de 30 pontos
percentuais do IPI para os produtos importados - do setor automotivo - e caso as empresas implementassem as
contrapartidas teriam o afastamento do aumento do IPI. Entéo se fixa a ideia de que com o aumento diminuiu-se
as importacGes e para que voltasse a ser viavel economicamente fazer as importacGes, deveriam as empresas
implementar as contrapartidas.
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Se o fato de diminuir o ritmo de importac6es era uma das demanda do setor privado,
diz um dos colaboradores, que na época 0 governo conseguiu o feito, ainda na fase do

“regiminho”. Ver-se-a a seguir a variacdo percentual das importacoes.

Graéfico 2 - Variacgao percentual das importacgdes de veiculos de 2008 a 2015
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Fonte: Baseado em HISTORICO ABEIFA - 1991 a 2015 - POR MARCA (ABEIFA, 2015). Elaborago do
autor.

Os fatos revelados pela medicdo estatistica revelam que, mesmo com o aumento de
49% das importagdes de 2008 para 2009, ndo se trata da variacdo mais expressiva. Ainda de
2009 para 2010 as importacOes cresceram 151,90% e de 2010 para 2011, houve um novo
aumento substancial de 109,59%. Se por um lado um dos colaboradores disse que o governo
conseguiu estancar as importacdes, os dados da ABEIFA (2015) mostram uma queda de 62%
do ano de 2011 para o ano de 2012. Entdo, neste ponto os dados primarios e secundarios
mostram coeréncia.

Fica concluido que as principais demandas do setor privado que foram possiveis
levantar na pesquisa foram atendidas. Além da diminuicdo das importac6es, o colaborador da
ANVAFEA (2016) relata que com o surgimento do Programa Inovar-Auto, o setor
automobilistico garantiu investimentos de 2012 até 2018 de R$85 bilhdes de reias. Com
incremento de mais dez fabricas, ao sair de cinquenta e sete para sessenta e sete industrias.
Outros fatos que comprovam o atendimento da proposta de ganho de competitividade séo as
moderniza¢bes das fabricas, a renovacdo da linha de producdo que passaram a fabricar
produtos de tecnologia semelhantes aos encontradas nas fabricas estrangeiras, o investimento

de mais de R$15 bilhdes de reias em pesquisa e desenvolvimento para atender o objetivo da
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eficiéncia energética que ainda segundo o colaborador da ANFAVEA, giraria em torno de
12% ao se comparar 0s veiculos que passam a ser desenvolvidos e 0s que eram produzidos.

De fato, o governo operacionalizou de inicio um arcabouco legal para diminuir as
importacdes e depois agiu para encomendar estudos para utilizar nas reunides do grupo
interministerial que depois foram intercaladas com o setor privado.

As informacoes de ter havido uma encomenda de estudo para que o governo pudesse
dialogar com o setor privado estd evidenciado em entrevista do entdo lider de projeto do
Programa de Competitividade Setorial Automotivo da ABDI, Bruno Soares, a Revista
Aluminio (CASSIANO, 2012). Para Soares, 0 Programa Inovar-Auto foi baseado em estudos
solicitado pela ABDI que versavam sobre a competitividade do setor produtivo industrial e
das tecnologias embarcadas nos veiculos aqui montados. Para tanto, foram instrumentalizados
critérios internacionais para comparar com 0s automdveis aqui produzidos e assim ter
pardmetros que pudessem orientar a producéo de automdveis com tecnologias semelhantes as
praticados no resto do mundo, no que tange a eficiéncia energética e tecnologia.

Outro dado que chama a atencéo a respeito do campo das demandas do setor privado
em relacdo ao Programa Inovar-Auto sdo a questdo dos prazos. Essa demanda ndo pode ser
levantada em profundidade em virtude do ndo aprofundamento por parte do setor privado,
apenas foi dito pelo colaborador da ANFAVEA, que havia a necessidade de se ter tempo para
que houvesse a competitividade. Esse ponto é confirmado por um dos colaboradores, que
conta um dialogo que ocorreu com os representantes do setor privado em uma das reunides de
elaboracdo. A partir da experiéncia no ramo automotivo, disse o representante da ANFAVEA
a este colaborador, que o governo exigia muitas contrapartidas. As contrapartidas foram
confirmadas pelo colaborador, que logo entendeu a questdo dos prazos.

Um dos colaboradores argumenta que para uma empresa fabricar um motor mais
econbmico para atingir o patamar da eficiéncia energética desejada € preciso tempo para fazer
as pesquisa que resultem em motores que emitam quantidade reduzida de diéxido de carbono
por quildmetro rodado. Ou seja, as pesquisas e desenvolvimento de novas tecnologias de
motores levam certo tempo para maturarem e alcangarem os resultados almejados.

Ainda no que diz respeito a demandas, foi levantada a seguinte questdo: quais
demandas do setor privado foram, de fato, contempladas na formula¢do do Programa Inovar-
Auto? Levando-se em conta que as Unicas demandas eram a de diminuir as importacdes de
autoveiculos e melhorar a competitividade, todas foram contempladas.

Vistos os pormenores da elaboracdo do Programa Inovar-Auto unindo o setor publico

e 0 setor privado, passa-se agora ao aprofundamento da andlise de como se deram as
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interacbes entre os setores, considerando uma aproximacgdo entre esses Processos e o
paradigma da governanca publica.
4.4 A articulacgdo entre os atores pesquisados

O paradigma da governanca publica se trata de uma nova maneira de compreender as
relacfes entre o setor publico e o seu meio externo. A governanca publica se revela como o
encolhimento do dominio da tecnicidade na tomada de decisGes e privilegia ao mesmo tempo
a acolhida de membros e atores nao estatais, através de mecanismos de participacdo
democratica, para tomada de decises (SECCHI, 2009).

As interacdes que ocorreram e ocorrem entre 0 grupo interministerial junto ao setor
privado em torno do Programa Inovar-Auto foram importantes para concretizar os lagos de
governanca publica, como paradigma da administracdo publica gerencial.

Ainda nos dias de hoje, o Ministério mantém contato regularmente com o setor
privado e neste subitem se vera como tem se dado essas interacdes.

Como ja foi exposto, 0 Ministério tem um caso de dialogo com os outros setores da
sociedade. No caso apresentado um dos servidores do MDIC foi até o estado de Sdo Paulo
participar de um férum com metallrgicos, fora dialogar sobre o Programa Inovar-Auto e
sobre as perspectivas de futuro do setor industrial automotivo.

Nesse evento, o0 8° Congresso dos Metaltrgicos do ABC em 2015, um dos temas que
foram discutidos foi o setor automotivo. O debate se aprofundou em torno da melhora da
eficiéncia energética dentro da cadeia produtiva das empresas aqui instaladas. Segundo a
matéria do sitio eletronico “Metalurgicos ABC” o representante do Ministério travou debates
sobre a defesa de novos mecanismos de propulsdo dos autoveiculos e vislumbrou a tecnologia
hibrida e elétrica dos autoveiculos como futuro da cadeia automotiva (METALURGICOS
ABC, 2015).

Embora este forum tematico seja de cunho sindical e ndo governamental, De Paula
(2005) explica os foruns tematicos, tém inicio nos anos de 1980 e sdo caracterizados como
espacos para debate de problemas publicos. Ao se dar publicidade sobre os temas de interesse
publico acontecem os debates entre os participantes a fim de se produzir ideias destinadas as
politicas publicas.

Como ja foi tratado no referencial tedrico, apesar de serem espagos democraticos por
dar chance aos debates e comparagOes de ideias, onde todos dispdem das mesmas
informacdes - o que aprimora a contradicdo - e gerarem solidariedade em relagcdo aos
problemas vivenciados pelos seus debatedores, os foruns ndo desenvolvem processos

decisorios, apenas debatem e produzem ideias. O que permite trocas mais abertas de ideias e
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estimula a criatividade das propostas, tornando-as cada vez mais inovadoras (DE PAULA,
2005).

Além desse exemplo, tém-se as interacbes com a classe empresarial. Durante a
pesquisa foram relatados os frequentes contatos que sdo realizados entre o setor publico e o
setor privado.

Uma das colaboradoras destaca como sendo o objetivo do DEMOB o
desenvolvimento da indastria do pais, utilizando mecanismo de politicas publicas de
incentivos. O que levou a diversificacdo da industria e que exige contrapartidas em
investimentos em inovacdo, P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e eficiéncia energética e que
espera como produto final a geracdo de emprego, renda e adensamento da cadeia produtiva.
Se torna plausivel que os beneficiarios estejam em interlocucdo permanente com MDIC que
faz a maior parte da gestdo e ajudou na formulagéo.

Uma das colaboradoras relata que o Ministério mantém muito contato com o setor
privado e que o setor produtivo tem um grande interesse pelo que se faz no DEMOB. Nao s6
as fabricas aqui instaladas, mas também as empresas do exterior. O setor faz justamente o
servico de conciliar as demandas e interesses do setor privado junto aos interesses do governo
brasileiro. H& uma relagdo de quase simbiose. No entanto, o trabalho desenvolvido no setor é
de privilegiar os interesses do Pais. O Ministério mantém contato tanto com as grandes
empresas do setor, como as de médio porte que, por exemplo, produzem autopegas.

Na prética as interacfes ocorrem quando os representantes do setor privado véo até o
Ministério e quando os seus representantes - servidores publicos - vao até as montadoras nas
visitas técnicas que, por sua vez, nao se tratam de fiscalizacdo e sim de acompanhamento
junto as empresas habilitadas.

Dois dos colaboradores explicam que as visitas técnicas comegaram por conta de
uma exigéncia do TCU e da CGU que comecaram a questionar o controle do Programa
Inovar-Auto nos seguintes pontos: o que estava sendo feito? Como estava sendo feito? Como
0 Ministério ia fazer [para averiguar o cumprimento do programa]?

Seriam, neste caso, auditorias que estavam previstas no Decreto n® 7.819/2012 que
prevé no artigo 19, paragrafo Unico que a verificacdo do atendimento dos requisitos sera feita
pelo MF, MDIC ou por meio de auditorias realizadas por entidades credenciadas pela Unido,
contratadas pelas empresas habilitadas (BRASIL, 2012b). Estes dois colaboradores ressaltam
que para se fazer as auditorias seria necessario que fosse editado outra legislagédo e falam de
um manual que teria que ser, também, editado. Como isso ndo teria sido feito, eles

anteciparam em espécie de acompanhamento - ndo se confundindo com fiscalizacao.
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Dois dos colaboradores explicam que o0s pontos positivos das visitas sdo a
expectativa de controle que se geram nas empresas. Assim, elas passam a se preocupar mais
com o cumprimento das contrapartidas. Além disso, as visitas técnicas incentivam as
empresas a montarem departamentos para acompanhar o andamento do Programa Inovar-
Auto.

Segundo dois dos colaboradores as visitas tém sido realizadas desde 2013 (quando
houve uma Unica visita) e em 2014 e 2015 todas as visitas previstas foram realizadas. Em
2016 esta previsto fazer todas as visitas programadas [néo foi dito o quantitativo das visitas e
quantas estdo programadas para 2016 e também ndo foi dito quantas empresas estdo
habilitadas]. Segundo uma das colaboradoras, a prdpria diretora do DEMOB faz questdo que
todos os servidores vao fazer as visitas técnicas de acompanhamento - de forma intercalada -
pra conhecer e ter contato com o setor privado, apesar de terem um grupo em especifico que
esta mais diretamente ligado ao Programa Inovar-Auto.

A importéncia das interacdes entre 0s atores publicos e privados sdo pertinentes até
mesmo no momento apods o processo de formulacdo da politica publica. Um dos
colaboradores argumenta que toda politica pablica precisa passar por adaptacdes, em funcao
de novos contextos e de novas realidades em que o setor publico e setor privado possam estar
inseridos naquele momento. Por exemplo, se surge uma nova norma, uma determinacdo
pretérita tem que ser ajustada.

Um dos colaboradores explica que podem ocorrer ao longo da vigéncia de uma
politica publica demandas provocadas pelo setor privado que podem verificam disparidades
que possam ocorrer entre a realidade e as normas legais. Elas apresentam as demandas e area
técnica procede na andlise dos pleitos e diz se o que foi demandado realmente tiver
plausibilidade acontecem as alteracdes demandadas.

Alteracdes nas politicas publicas, segundo um dos colaboradores, podem surgir do
setor publico também. A partir de leituras sobre a conjuntura sobre determinado aspecto que
precise ser modificado, reformulado ou atualizado. Finaliza, que as alteragdes podem sim
ocorrer do lado das industrias que recebem e usufruem a politica publica através da prépria
experiéncia de beneficiarias e que as mesmas apresentam os seus pleitos ao setor publico.
Algumas demandas séo rejeitadas e outras sdo consideradas, essas interacfes séo feitas de
maneira corriqueira.

Um dos colaboradores diz que as solicitacbes de interacbes tém sido muito
frequentes para fazer consultas. Por que as vezes, as empresas se encontram em situacdes que

ndo conseguem achar previsdes na legislacdo do Programa Inovar-Auto. Entdo, as empresas
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fazem consultas ao MDIC para sanar davidas e esclarecer pontos obscuros. Essas interacGes
também se ddo por meio de oficios, corespondéncias eletronicas, tudo de maneira muito
regular. Quase que todos os dias. As demandas do setor privado no que concerne a alteragdes
recebem o seguinte tratamento: encaminhados os pleitos e questionamentos sobre o Programa
a maior parte é remetida para o setor juridico do Ministério para que la se possa disser se sao
pertinentes.

Dois dos colaboradores foram indagados sobre quais mudancas ocorreram no
Programa Inovar-Auto que partiram do setor privado. De forma vaga foi dado um exemplo
real de uma empresa que assumiu dois compromissos ao ter sido habilitada, nas areas de
pesquisa e desenvolvimento e engenharia. Porém a empresa percebeu que ndo teria condi¢des
de implementar as contrapartidas assumidas. Este fato desencadeou um processo de alteracédo
no Programa Inovar-Auto pelo Decreto n° 8.015/2013.

O Decreto n° 8.015/2013 trata de duas alteragdes mencionadas na entrevista. A
primeira alteracdo é sobre uma demanda que partiu do governo. Um dos colaboradores
remorou que no comeco as habilitacbes eram feitas a partir da anuéncia de dois Ministérios.
Neste caso 0 MDIC e o MCTI. Porém, estava havendo muita demora. Determinada empresa
interessada fazia o pedido, entdo se fazia a nota técnica, depois havia a analise da consultoria
juridica e entdo os documentos era enviado para 0 MCTI. O Decreto n° 8.015/2013 passou a
atribuir somente ao MDIC a concesséo de habilitagdes ao Programa Inovar-Auto.

O outro caso de mudanca advém de pleito do setor privado (nota-se que nédo se trata
de demanda da ANFAVEA ou feita por meio da Associacdo). Uma empresa que assumiu as
contrapartidas, mas se deu conta de que ndo conseguiria implementa-las. Inicialmente o
Decreto n°® 7.819/2012 previa que os descumprimentos de requisitos acarretariam o
cancelamento da habilitacdo, entre elas o ndo alcance dos niveis de eficiéncia energética.

O Decreto n° 8.015/2013 diz que o descumprimento dos requisitos e compromissos
acarretaria 0 cancelamento do Programa Inovar-Auto, exceto, o alcance da eficiéncia
energética (BRASIL, 2013a).

A versdo da ANVAFEA quanto a este ponto € conflitante ao que foi averiguado no
setor pablico. O colaborador da ANFAVEA declara que a Associa¢do ndo faz demandas no
sentido de mudangas no Programa Inovar-Auto. Esclarece no seu ponto de vista, que o que
ocorre se trata de natural desdobramento da politica publica. Primeiro sai o decreto que
implantava o Programa e em seguida sdo editadas regulamentacdes advindas do texto anterior.
E o que foi sendo langcado como regulamentagcdo néo foi negociado, o que foi dialogado se

restringiu ao escopo basico inicial do Programa Inovar-Auto.



51

Disse o colaborador da ANFAVEA que a Associacdo acredita no conceito de
previsibilidade, ou seja, 0 que ja foi implantado deve permanecer e que possiveis mudancas
podem ser prejudiciais. Pois uma empresa que teve dispéndios de qualquer ordem para
concretizar o que havia sido acordado em normativos legais poderia sofrer prejuizos caso
houvesse rupturas do que inicialmente havia sido negociado.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00234/2012, que gerou o Decreto n°
8.015/2013, confirma o que disse um dos colaboradores que informou sobre ajustes nas
politicas publicas e que as mesmas ndo sao estaticas. “2. Referida alteracdo se faz necessaria
para promover correcles e ajustes nas regras aplicaveis ao Programa de Incentivo a Inovacéo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-
AUTO” (BRASIL, 2012d, p. 01).

As demandas que partiram do setor publico e da iniciativa privada que
respectivamente geraram mudancas na hipotese referente a eficiéncia energética para habilitar
ou desabilitar uma empresa, ter sido feitas no decorrer ou mesmo na vigéncia da politica
publica aproximam estas mudancas daquilo que se chama de incrementalismo.

Rua (1997) explica que as politicas publicas podem sofrer alteraces ao longo de sua
vigéncia, para isso, explica que o modelo incremental € utilizado para enfrentar problemas de
maneira paulatina. Quando se recorre a este modelo, os atores ndo pretendem operar
mudancas em uma dada situacdo de forma completa e acabada. Pelo contrério, sdo feitas

mudancas por partes e sem ruptura total com a situacao problema.

Quadro 2 - Modificagdo ocorrida no Programa Inovar-Auto a partir de
demanda do setor publico

Decreto n° 7.819/2012 Decreto n° 8.015/2013
Dispositivos importantes: Art. 3°, | Art, 1°
Determina alteracGes no art. 3° do
Decreto n° 7.819/2012: As
habilitacdes serdo solicitadas ao
MDIC

As habilitagdes ao Programa
Do que tratam: Inovar-Auto seréo solicitadas
ao MDIC e ao MCTI

Fontes: Brasil, (2012b) e Brasil, (2013a). Elaboracéo do autor.

Quadro 3 - Modificagdo ocorrida no Programa Inovar-Auto a partir de demanda do

setor privado

Decreto n° 7.819/2012 Decreto n° 8.015/2013

| Dispositivos importantes: Arts. 9°; 4°, || Art. 1°
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Altera o art. 9° do Decreto n°
7.819/2012: O descumprimento dos
requisitos [contrapartidas]
acarretara o cancelamento da
habilitagdo, exceto no
descumprimento do compromisso
do inciso Il do art. 4° que trata do
compromisso de atingir niveis
minimos de eficiéncia energética

O descumprimento dos
requisitos [contrapartidas]
acarretara o cancelamento da
habilitacdo, nas hipoteses do
inciso Il do caput do art. 4°;
Compromisso da empresa de
atingir niveis minimos de
eficiéncia energética

Do que tratam:

Fonte: Brasil, (2012b) e Brasil, (2013a). Elaboracgéo do autor.

Os quadros 2 e 3 comparam respectivamente as regras do Programa Inovar-Auto que
sofreram mudancas em virtude de demanda ocorrida no ambito do setor publico e a originada
no setor privado.

Ao se fazer o levantamento das mudancas que ocorrem no Programa Inovar-Auto
que tem como ponto de partida o setor publico, ficou constatado que estas se assemelham as
articulacbes que acontecem quando as mudancas partem do setor privado. Um dos
colaboradores foi sucinto ao dizer que todas as alteraces sdo conversadas.

Foi possivel descobrir, por meio das entrevistas, que a formulacdo do Programa
Inovar-Auto foi multiarticulada entre varios atores, especialmente aqueles do setor publico e o
setor privado, respectivamente o grupo interministerial ao qual ja se especificou e a
ANFAVEA. J4 as interacdes que ocorrem depois da elaboracdo mais fundamental teriam sido
eminentemente desenvolvidas entre 0 MDIC e as empresas especificas do ramo automotivo e

ndo necessariamente por meio da representante em comum das montadoras.
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5 Consideracdes finais

O Programa Inovar-Auto é a construcdo compartilhada entre o setor publico e setor
privado de mecanismo voltado a alterar o quadro de defasagem da industria automotiva aqui
instalada e diminuir a quantidade de veiculos importados. Fruto de inUmeros atos normativos
tem descendéncia do “regiminho” conjunto de uma Medida Proviséria, Decreto e Lei que
dariam reducgdes do IPI a certos produtos importados, desde que os fabricantes da inddstria
automotiva pudessem seguir algumas contrapartidas. Depois desses atos € que foi pensado o
Programa objeto deste estudo, melhor estudando um regime automotivo e, para tanto,
diminuindo a tendéncia de importacGes para incentivar a melhora das montadoras e torna-las
competitivas, assim como os seus bens produzidos.

Resta evidenciado que, de fato, o setor privado participou das elaboracdes do
Programa Inovar-Auto, embora a pauta especifica do setor no momento de elaboragédo fosse a
de criar mecanismo de reducdo das importacdes aumentar a competitividade e pleitear o
alongamento de prazos para que houvesse tempo suficiente para dar prosseguimento nas
pesquisas e desenvolvimentos, muito embora ndo fosse possivel identificar qual o intervalo de
tempo necessario. Até aqui, € possivel dizer que houve a recepcdo das demandas do setor
privado.

O motivo levantado que evidencia a pouca demanda do setor privado € a
subordinacdo das montadoras as suas matrizes estrangeiras. Tal fato Ihes impede de tomar
decisbes de grande monta. De resto, ficaram a cargo do setor publico as outras demandas e
sugestdes que foram traduzidas nos objetivos do Programa.

Quanto ao marco da governanca publica na p6s-elaboracéo, ficou evidenciado que o
setor privado apresenta pleitos que, se forem plausiveis, podem ter o conddo de operar
mudancas no Programa Inovar-Auto. Muito embora, fica constatado que essas interacdes
ficam limitadas as empresas e ao setor publico, sem a participacdo da ANVAFEA neste
aspecto. Estas interagfes sdo necessarias para o0 bom andamento do Programa, por permitir
ajustes pontuais no intuito de se adequar as novas situacfes que se mostram presentes e que
sdo modificadas ao longo do tempo.

O Programa Inovar-Auto parece ter essencialmente raizes fincadas no contexto de
apreciacdo cambial que permite o aumento das importacdes, do que em uma nova proposta de
desenvolvimento com énfase da industria nacional como produto de uma nova pauta de
progresso do Brasil.

Haja vista que um dos conselhos mais importante em funcionamento no Brasil, o

CDES, conformado por representantes indicados diretamente pela presidéncia da republica,
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ndo expds propostas para o Programa Inovar-Auto, emitindo impresses mais genéricas sobre
0 que pensavam serem alternativas de avanco socioeconémico. Percebeu-se de forma muito
pouco estruturada que o Programa Inovar-Auto assimila ao seu modo as orientagdes do
CDES. Porém, isso ndo ocorre devido a uma consulta ou incidéncia especifica e sim por
coincidéncia no que diz respeito a inovagdo tecnoldgica e investimento e incentivos em
ciéncia.

A critica que se faz € a de anulacdo da exigéncia do cumprimento do alcance da
eficiéncia energética que, caso ndo cumprido, poderia levar a perda da habilitacdo. Fato que
descaracteriza parte dos objetivos do Programa. Alteracdo essa que partiu do setor privado,
observando seus custos, em detrimento dos beneficios ambientais mais abrangentes que
poderiam ser gerados para o conjunto da populacao.

A outra ponderacdo é que a elaboracdo do Programa Inovar-Auto envolveu o0s
representantes de Ministérios de Estado cujas atribuicbes pesam sobre o desenvolvimento, a
indUstria, a ciéncia e inovagdo, a economia, 0 planejamento e articulacdo politica, dialogado
com o setor privado, principalmente a ANVAFEA e sem a articulacdo efetiva com outros
atores tanto do meio governamental, quanto do meio privado como, por exemplo, Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), e centrais sindicais dos trabalhadores. Apesar de o Programa
apontar para um sinal positivo no marco da governanca publica, mesmo assim, ainda é uma
reunido restrita a alguns atores e aos seus respectivos interesses na pauta de desenvolvimento.
Por exemplo, ndo chamaram a discussdo o setor académico ou a classe trabalhadora (esta
ultima, salvo, depois que o Programa Inovar-Auto havia sido implementado). Muito embora
se ressalve que houve quaisquer interagdes com 0s outros setores da sociedade por meio de
féruns tematicos, como no caso dos Metallrgicos do ABC, conforme se demonstrou na
pesquisa.

Em suma, o Programa Inovar-Auto foi concebido para melhorar alguns pontos que
estavam a preocupar multiplos atores e conseguiu 0 intento, mesmo que em parte
descaracterizado ao longo do tempo. Porém, é preciso repensar os limites das reformulagdes,
para que ndo apenas beneficie poucos atores em detrimento de outros interesses coletivos e

abrangentes, passando a ouvir mais setores da sociedade.



55

REFERENCIAS

ABEIFA. Historico Abeifa - 1991 a 2015 - Por Marca. 2015. Disponivel em: <
http://www.abeiva.com.br/uploads/estatisticas/nova-pagina/Hist%C3%B3rico-ABEIFA-
1991-a-2015-por-marca.pdf>. Acesso em: 2 out. 2016.

ANFAVEA. A ANFAVEA. 2016. Disponivel em: < http://www.anfavea.com.br/>. Acesso
em: 28 jun. 2016.

ANGROSINO, Michael. Etnografia e observacao participante. Traducdo de José Fonseca.
Porto Alegre: Artmed, 2009. 130 p. Traducgéo de: José Fonseca. Doing Ethnographic and
Observational Research.

BRASIL. Lei n°® 11080, de 30 dezembro de 2004, 2004. Autoriza o Poder Executivo a instituir
Servigo Social Autdnomo denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica. Casa Civil - Subchefia para
Assuntos Juridicos, Brasilia, D.F., 30 dez. 2004. Art, 1°, § 1°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11080.htm>. Acesso em: 9
de nov. 16.

BRASIL. Medida Proviséria n°® 540, de 2 de agosto de 2011, 2011a. Institui 0 Regime
Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras -
REINTEGRA,; dispde sobre a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI a
industria automotiva; altera a incidéncia das contribuicdes previdenciarias devidas pelas
empresas que menciona, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica. Casa Civil -
Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia, D.F.. 2 ago. 2011. Arts. 5° e 6°. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/mpv/540.htm>. Acesso em: 2
out. 2016.

BRASIL. Decreto n° 7567, de 15 de setembro de 2011, 2011b. Regulamenta os arts. 5° e 6° da
Medida Proviséria n®540, de 2 de agosto de 2011, os quais dispdem sobre a reducéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI em favor da indUstria automotiva, e altera a
Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, aprovada pelo Decreto n6.006, de 28 de dezembro de
2006. Presidéncia da Republica. Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos,
Brasilia, D.F.. 15 set. 2016. Arts. 1% 2°, 111, a, b, c. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7567.htm>. Acesso em:
02 out. 2016.

BRASIL. Lei n® 12546, de 14 de dezembro de 2011, 2011c. Institui o Regime Especial de
Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra); dispde sobre
a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a indUstria automotiva; altera a
incidéncia das contribuicGes previdenciarias devidas pelas empresas que menciona; altera as
Leis n®11.774, de 17 de setembro de 2008, n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, n® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, n° 10.865, de 30 de abril de 2004, n® 11.508, de 20 de julho de
2007, n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, n® 11.491, de 20 de junho de 2007, n® 9.782, de
26 de janeiro de 1999, e n° 9.294, de 15 de julho de 1996, e a Medida Provisoria n® 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, € o art.
6° do Decreto-Lei n®1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos termos que especifica; e da outras
providéncias. Presidéncia da Republica. Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos,
Brasilia, D.F.. 14 dez. 2016. Arts. 5°, 11 e 6°. Disponivel em: <


http://www.abeiva.com.br/uploads/estatisticas/nova-pagina/Hist%C3%B3rico-ABEIFA-1991-a-2015-por-marca.pdf
http://www.abeiva.com.br/uploads/estatisticas/nova-pagina/Hist%C3%B3rico-ABEIFA-1991-a-2015-por-marca.pdf
http://www.anfavea.com.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/mpv/540.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7567.htm

56

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm>. Acesso em: 2
out. 2011.

BRASIL. Brasil. Agenda para novo ciclo de desenvolvimento. 2. ed. Brasilia: Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, 2011.Presidéncia da Republica. Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social. Secretaria do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 2011d. Disponivel em: < http://www.cdes.gov.br/grupo/841/agenda-do-
novo-ciclo-de-desenvolvimento.html>. Acesso em: 6 out. 2016.

BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Composicdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social no ano de 2011, 2011e. Disponivel em: <
http://www.cdes.gov.br/galeria_conselho/2011/>. Acesso em: 25 out. 2016.

BRASIL. Lei n® 12715, de 17 de setembro de 2012, 2012a. Altera a aliquota das contribuicdes
previdenciarias sobre a folha de salérios devidas pelas empresas que especifica; institui o
Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores, 0 Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda
Larga para Implantacdo de Redes de Telecomunicac6es, 0 Regime Especial de Incentivo a
Computadores para Uso Educacional, o Programa Nacional de Apoio a Aten¢do Oncoldgica e
o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia; restabelece o
Programa Um Computador por Aluno; altera o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da IndUstria de Semicondutores, instituido pela Lei n® 11.484, de 31 de maio de
2007; altera as Leis n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.033, de 21 de dezembro de
2004, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.774, de 17 de
setembro de 2008, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 11.484, de 31 de maio de 2007,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.414,
de 9 de junho de 2011, 8.666, de 21 de junho de 1993, 10.925, de 23 de julho de 2004, os
Decretos-Leis n® 1.455, de 7 de abril de 1976, 1.593, de 21 de dezembro de 1977, e a Medida
Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Presidéncia da
Republica. Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia, D.F.. 17 set. 2012,
Arts. 40, 41, 1 a VIII. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112715.htm>. Acesso em: 4 out. 2016.

BRASIL. Decreto n°® 7819, de 3 de outubro de 2012. 2012b. Regulamenta os arts. 40 a 44 da
Lei n212.715, de 17 de setembro de 2012, que dispde sobre o Programa de Incentivo a
Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de VVeiculos Automotores -
INOVAR-AUTO, e os arts. 5% e 62 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que dispde
sobre reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, na hipdtese que especifica.
Presidéncia da Republica. Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia, D.F..
3out. 2012. Arts. 1°, 8§ 1°e § 20, 2°, 1; 3°, I; 4°, II; 7°, 1 a IV; 9% 11; 12,  a VIII; 21.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7819.htm>. Acesso em: 4 out. 2016.

BRASIL. Exposic¢ao de Motivos Interministerial n°® 00234/2012 MF MCTI1 MDIC, 2012c.

BRASIL. Medida Proviséria n® 563, de 03 de abril de 2012, 2012d. Altera a aliquota das
contribui¢des previdenciarias sobre a folha de salarios devidas pelas empresas que especifica,
institui o Programa de Incentivo a Inovacéo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva
de Veiculos Automotores, o0 Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda
Larga para Implantacdo de Redes de TelecomunicacGes, o Regime Especial de Incentivo a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
http://www.cdes.gov.br/grupo/841/agenda-do-novo-ciclo-de-desenvolvimento.html
http://www.cdes.gov.br/grupo/841/agenda-do-novo-ciclo-de-desenvolvimento.html
http://www.cdes.gov.br/galeria_conselho/2011/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12715.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12715.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7819.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7819.htm

57

Computadores para Uso Educacional, o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica,
o Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia, restabelece o
Programa Um Computador por Aluno, altera o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores, instituido pela Lei n® 11.484, de 31 de maio de
2007, e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica. Casa Civil - Subchefia para
Assuntos Juridicos, Brasilia, D.F.. 3 abr. 2012. Art. 31, 8§ 1°,8 2°, la VII, § 5°, 11, a) até d), §
7°; Art. 32. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Mpv/563.htm>. Acesso em: 15 out. 2016.

BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Composicdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social no ano de 2012, 2011e. Disponivel em: <
http://www.cdes.gov.br/galeria_conselho/2012/>. Acesso em: 25 out. 2016.

BRASIL. Decreto n° 8.015, de 17 de maio de 2013, 2013a. Altera o Decreto n® 7.819, de 3
de outubro de 2012, que regulamenta os arts. 40 a 44 da Lei n? 12.715, de 17 de setembro de
2012, e os arts. 5% e 62 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011. Presidéncia da
Republica. Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia, D.F.. 17 maio 2013.
Art. 1°. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/Decreto/D8015.htm>. Acesso em: 07 out. 2016.

BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Composi¢éo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social no ano de 2013. 2013b. Disponivel em: <
http://www.cdes.gov.br/galeria_conselho/2013/>. Acesso em: 26 out. 2016.

BRASIL. PPA 2016 - 2019. Mensagem Presidencial. Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, 2015. 2015.
Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-
2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2016.

BRASIL. Institucional. 2016a. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/institucional>. Acesso em: 22 maio 2016.

BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Simulador. Pesquisar NCM. 2016b. Disponivel em:
<http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/PesquisarNCM.jsp?codigo=87&codigoCapitu
l0=87>. Acesso em: 2 out. 2016.

BRASIL. Ac¢des e Programas. 2016c. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/competitividade-industrial/acoes-e-programas>. Acesso em: 18 jun.
2016.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Administracdo publica gerencial: estratégia e estrutura para um
novo Estado. Texto para discussdo, Brasilia, v. 9, 28f, out. 1996. 28 f. Disponivel em: <
http://www.enap.gov.br/documents/586010/601535/9texto.pdf/6f1673a4-be8f-4a8b-9002-
df02f779993e>. Acesso em: 12 de nov. 16.

BRESSER-PEREIRA, L. C. O conceito histérico de desenvolvimento econémico.
EESP/FGV - Textos para Discussdo / Working Paper Series, Sdo Paulo, v. 157, 24f, mar.
2006. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/1973/TD157.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y>. Acesso em: 12de nov. 16



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Mpv/563.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Mpv/563.htm
http://www.cdes.gov.br/galeria_conselho/2012/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8015.htm
http://www.cdes.gov.br/galeria_conselho/2013/
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf
http://www.mdic.gov.br/index.php/institucional
http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/PesquisarNCM.jsp?codigo=87&codigoCapitulo=87
http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/PesquisarNCM.jsp?codigo=87&codigoCapitulo=87
http://www.mdic.gov.br/competitividade-industrial/acoes-e-programas
http://www.enap.gov.br/documents/586010/601535/9texto.pdf/6f1673a4-be8f-4a8b-9002-df02f779993e
http://www.enap.gov.br/documents/586010/601535/9texto.pdf/6f1673a4-be8f-4a8b-9002-df02f779993e
http://lattes.cnpq.br/0385199998335640
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/1973/TD157.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/1973/TD157.pdf?sequence=1&isAllowed=y

58

BRESSER-PEREIRA, L. C. Modelos de estados desenvolvimentista. EESP/FGV - Textos
para Discussdo / Working Paper Series, Sdo Paulo, v. 412, 23f, fev. 2016. Disponivel em: <
http://www.bresserpereira.org.br/Texto-Discuss%C3%A30/350-Modelos-Estado-
Desenvovimentista-TD412.pdf>. Acesso em: 12 de nov. 16.

CAPELLA, Ana Claudia N. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulacédo de politicas
publicas. Politicas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, v. 1, p. 87-124, 2007.
Disponivel em: < https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=iBPOAgAAQBAJ&0i=fnd&pg=PA87&dqg=capella+2007 &ots=aEdY8JEd59&si
0=LI0zEOMhfzM2G2pbAlLexbjFeAd#v=onepage&q=capella%202007 &f=false>. Acesso
em : 13 nov. 16.

CARDOSO JR, Joseé Celso. Planejamento governamental e gestdo publica no Brasil:
elementos para ressignificar o debate e capacitar o Estado. Textos para discussao. Brasilia, v
1584, p. 5- 57, mar. 2011. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1446/1/TD_1584.pdf>. Acesso em: 26 out.
2016.

CASSIANO, Carolina. Revelagdo do novo carro. Revista Aluminio, S&o Paulo, n. 33, p. 20-
24, out. 2012. Disponivel em: <https://www.magtab.com/leitor/880/edicao/8829>. Acesso
em: 6 out. 2016.

CONSULTASNCM. NCM/8706.00.0200. 2016. Disponivel em: <
http://www.consultasncm.com.br/ncm/8706-00-0200.htmI>. Acesso em: 02 out. 2016.

CORONEL, Daniel Arruda; AZEVEDO, André Filipe Zago de; CAMPQOS, Antonio
Carvalho. Politica industrial e desenvolvimento econémico: a reatualiacdo de um debate
historico. Revista de Economia Politica, v. 34, n. 1, p. 103-119, 2014. Disponivel em: <
http://www.rep.org.br/PDF/134-7.PDF>. Acesso em: 26 out. 2016.

DE PAULA, Ana Paula Paes. Por uma nova gestao publica: limites e potencialidades da
experiéncia contemporanea. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2005. 134 p.

DE TONI, Jackson. Novos arranjos institucionais na politica industrial do governo
LULA: a forca das novas ideias e dos empreendedores politicos. 2013. 348 f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. Disponivel em: <
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/14854/1/2013 JacksonSilvanoDeToni.pdf>. Acesso
em: 26 out. 2016.

ECKERT, Cornelia; DA ROCHA, Ana Luiza Carvalho. Etnografia: saberes e praticas.
ILUMINURAS, v. 9, n. 21, 2008.

FERREIRA FILHO, Valter Silva et al. Inovar-Auto & Aliancas Estratégicas: Um novo
cenario de cooperacdo para Montadoras e Fornecedores de Auto-pecgas. X SEGet-Simpdsio
de Exceléncia em Gestéo e Tecnologia, v. 23. Disponivel em: <
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://www.aedb.br/seget/arquivos/ar
tigos13/53718660.pdf&gws_rd=cr&ei=zISRWI12HJsaKmQGSg6mAAw>. Acesso em: 26 out.
2016.

GOMES, Eduardo R. Novas Capacidades Estatais para Estados Desenvolvimentistas: O
Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), do Brasil e o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico Nacional e Trabalho (NEDLAC), da Africa do Sul. Teoria e


http://www.bresserpereira.org.br/Texto-Discuss%C3%A3o/350-Modelos-Estado-Desenvovimentista-TD412.pdf
http://www.bresserpereira.org.br/Texto-Discuss%C3%A3o/350-Modelos-Estado-Desenvovimentista-TD412.pdf
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=iBP0AgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA87&dq=capella+2007&ots=aEdY8JEd59&sig=LlOzE0MhfzM2G2pbA1LexbjFeA4#v=onepage&q=capella%202007&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=iBP0AgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA87&dq=capella+2007&ots=aEdY8JEd59&sig=LlOzE0MhfzM2G2pbA1LexbjFeA4#v=onepage&q=capella%202007&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=iBP0AgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA87&dq=capella+2007&ots=aEdY8JEd59&sig=LlOzE0MhfzM2G2pbA1LexbjFeA4#v=onepage&q=capella%202007&f=false
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1446/1/TD_1584.pdf
https://www.magtab.com/leitor/880/edicao/8829
http://www.consultasncm.com.br/category/ncm
http://www.consultasncm.com.br/ncm/8706-00-0200.html
http://www.rep.org.br/PDF/134-7.PDF
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/14854/1/2013_JacksonSilvanoDeToni.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos13/53718660.pdf&gws_rd=cr&ei=zlsRWI2HJsaKmQGSg6mAAw
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos13/53718660.pdf&gws_rd=cr&ei=zlsRWI2HJsaKmQGSg6mAAw

59

Cultura, v. 10, n. 1, 2015. Disponivel em: <
https://teoriaecultura.ufjf.emnuvens.com.br/TeoriaeCultura/article/view/2893/2212>. Acesso
em: 5 de nov. 2016.

KINGDON, John W. Agendas, alternatives, and public policies. 2nd Edition. Harpen
Collins CollegePublishers, 1995. in SARAVIA, Enrique FERRAREZI, Elisabete. (2007)
Politicas Publicas - Coletanea Volume 1. Como chega a hora de uma ideia (PP. 219-224);
Juntando as coisas (PP. 225-246). Disponivel em:
<https://perguntasaopo.files.wordpress.com/2012/02/kingdon_1995 agenda-formation.pdf>.
Acesso em: 26 out. 2016.

LOBATO, Lenaura. Algumas consideracdes sobre a representacao de interesses no processo
de formulacéo de politicas publicas. Revista de Administragdo Publica, v. 31, n. 1, p. 30-48,
1997. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/7971/6714>. Acesso em: 26 out.
2016.

METALURGICOS ABC. 8° Congresso da categoria tem mais seis mesas de debates na
tarde de sexta. 2015. Disponivel em:
<http://www.smabc.org.br/smabc/materia.asp?id_CON=37401>. Acesso em: 6 out. 2016.

MIDLEJ, Suylan; TEIXEIRA, Graziela; BARBORSA, Sheila; ARAUJO, Suely. Residéncia
em politicas publicas: uma experiéncia inovadora de formacao. Cadernos de Pesquisa, v. 45,
n. 157, p. 588-611, 2015. Disponivel em:
<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/3056/pdf9>. Acesso em: 30 out.
2016.

MINAYO, M. C. S.; DESLANDES, S. F.; GOMES, R. O projeto de pesquisa como exercicio
cientifico e artesanato intelectual. Minayo MCS, organizadora. Pesquisa Social: Teoria,
método e criatividade. Petropolis: Vozes, p. 31-59, 2009.

NEVES, José Luis. Pesquisa qualitativa: caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de
pesquisas em administracédo, Séo Paulo, v. 1, n. 3, p. 2, 1996.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administracdo publica burocratica a gerencial. Revista do
Servico Publico, v. 47, n. 1, p. 1-28, 1996. Disponivel em:
<http://www.educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/gestao_democratica/kit2/da_administracao
publica_burocratica a_gerencial.pdf>. Acesso em: 30 out. 2016.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; DE FREITAS, Ernani Cesar. Metodologia do Trabalho
Cientifico: Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 2ed. Novo
Hamburgo. Editora Feevale, 2013. 277 p .

RALHO, Luiz Renato Adler. Politica Industrial de Inovacgéo e as Parcerias Publico-Privadas.
Cadernos de Direito, v. 8, n. 15, p. 23-34, 2011. Disponivel em: <
http://www.bibliotekevirtual.org/revistas/Metodista-UNIMEP/CD/v08n15/v08n15a03.pdf>.
Acesso em: 25 out. 2016.

RIATO, Giovanna. Sinal verde para o Inovar-auto. Automotive Business, S&o Paulo, n. 25,
p. 26-30, fev. 2014. Disponivel em: <
http://www.automotivebusiness.com.br/revistasabpdf/revistaab25.pdf>. Acesso em: 10 maio
2016.



https://teoriaecultura.ufjf.emnuvens.com.br/TeoriaeCultura/article/view/2893/2212
https://perguntasaopo.files.wordpress.com/2012/02/kingdon_1995_agenda-formation.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/7971/6714
http://www.smabc.org.br/smabc/materia.asp?id_CON=37401
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/3056/pdf9
http://www.educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/gestao_democratica/kit2/da_administracao_publica_burocratica_a_gerencial.pdf
http://www.educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/gestao_democratica/kit2/da_administracao_publica_burocratica_a_gerencial.pdf
http://www.bibliotekevirtual.org/revistas/Metodista-UNIMEP/CD/v08n15/v08n15a03.pdf
http://www.automotivebusiness.com.br/revistasabpdf/revistaab25.pdf

60

RUA, Maria das Gracas. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. Manuscrito,
elaborado para el Programa de Apoyo a la Gerencia Social en Brasil. Banco
Interamericano de Desarrollo: INDES, 1997. Disponivel em: <
http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestao/rua%20maria%20 %20analisede
politicaspublicas.pdf>. Acesso em: 26 out. 2016.

SECCHlI, Leonardo. Modelos organizacionais e reformas da administracdo publica. Revista
de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p. 347-369, 2009. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rap/v43n2/v43n2a04>. Acesso em: 26 out. 2016.

TAVARES, Maria da Conceigdo. O Processo de Substituicdo de Importagdes como Modelo
de Desenvolvimento na América Latina. In: SICSU, Jodo, PORTARI, Douglas.
Desenvolvimento e igualdade: homenagem aos 80 anos de Maria da Conceicéo
Tavares/Organizadores:. IPEA, Rio de Janeiro, p. 39-66, 2010. Disponivel em: <
http://hdl.handle.net/11058/3272>. Acesso em: 30 out. 2016.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacéo da realidade. Salvador: AATR, 2002. Disponivel em: <
http://www.escoladebicicleta.com.br/politicaspublicas.pdf>. Acesso em: 26 out. 2016.

VASCONCELOQOS, N.. Politica Publica para a Industria Automotiva Brasileira na Década de
90: uma Analise do seu processo de Elaboragdo. In: XXVII ENANPAD, 2003, Atibaia.
Resumo dos Trabalhos do XXVI1I Enanpad 2003. Rio de Janeiro: ANPAD, 2003. v. 1. p. 237-
328.. Disponivel em: <http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad2003-pop-1270.pdf>.
Acesso em: 26 out. 2016.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva / Max
Weber; traducéo

de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa; Revisdo técnica de Gabriel Cohn - Brasilia, DF :
Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 1999.
586 p.


http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestao/rua%20maria%20_%20analisedepoliticaspublicas.pdf
http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestao/rua%20maria%20_%20analisedepoliticaspublicas.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rap/v43n2/v43n2a04
http://hdl.handle.net/11058/3272
http://www.escoladebicicleta.com.br/politicaspublicas.pdf
http://lattes.cnpq.br/3475073914489019
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad2003-pop-1270.pdf

APENDICES

61



62

APENDICE A - Quadro 4 - Evolucdo das importacdes de veiculos em niimeros absolutos

Total de Total de Total de
Marcas 1991 até 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2008 até 1991 até
2007 2015 2015
ASIA
MOTORS 34.130 - - - - - - - - 0 34.130
ASTON
MARTIN 0 - - 18 30 13 12 11 3 87 87
AUDI 10.743 - - 3.272 6.974 3.936 6.686 2.812 - 23.680 34.423
BENTLEY 7 - - 10 24 11 14 15 4 78 85
BMW 22.705 2.906 5.542 8.401 13.244 7.699 13.887 14.826 15.807 90.011 105.017
BUGATI 2 - - - - - - - - 0 2
BYD 0 - - - - - - - 1 1 1
CHANGAN 0 352 477 1.824 7.543 1 1.143 184 140 11.664 11.664
CHERY 0 - - 8.733 30.311 978 8.067 9.547 5.328 62.964 62.964
CHRYLER 236 1.749 1.554 658 778 599 503 299 104 6.244 6.480
CITROEN 38.126 - - - - - - - - 0 38.126
DAEWOO 14.235 - - - - - - - - 0 14.235
DAIHATSU 6.667 - - - - - - - - 0 6.667
DFSK 0 - - - - - - - - 0 -
DODGE 1 1.553 2.110 2.955 1.898 1.984 2.833 3.337 1.836 18.506 18.507
EFFA
CHANGHE 0 - - 646 851 10 - - - 1.507 1.507
Arse 0 487 974 5.471 13.159 672 - - - 20.763 20.763
HAFEI ' ' ' '
FERRARI 361 29 5 41 36 38 37 35 15 236 597
GEELY 0 - - - - - 3 182 651 836 836
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HAFEI
MBS 0 358 | 1534 | 6246 | 13786 | 3574 | 2142 | 473 80 | 28196 | 28.193
HAIMA 0 : : : : : : : : 0 :
HONDA | 20695 | - : : : : : : : 0 20,695

HUMMER | 6 : : : : : : : : 0 6
HYUNDAI | 24531 | - : : : : : : : 0 24531
HYUNDA

ar oA | 2457 : : : : : : : : 0 2.457

JAC
vorors |0 : : - | 38217 | 7248 | 15980 | 8416 | 5026 | 74.887 | 74.887
JAGUAR | 1.068 : 55 76 100 19 203 | 381 513 | 1467 | 2735
JEEP 0 204 | 664 | 960 | 2840 | 3395 | 3581 | 3.297 | 28.479 | 43629 | 43.629
JINBEI
AUTOMOBI | 0 12 194 | 273 | 1283 | 1156 | 932 677 208 | 4735 | 4735
LI
VOToRs | 110008 | 20.900 | 26027 | 57.626 | 80.492 | 30.300 | 20134 | 23789 | 15930 | 293207 | 403215
KOENIGSE
o 0 : : : : : : : : 0 :
LADA | 28125 | - : : : : : : : 0 28.125
LAMBORG | 4 : : 18 15 11 14 10 7 75 78
HIN|
LAND
e, | 43 : 2004 | 5106 | 8968 | 8096 | 10641 | 9.385 | 8789 | 53989 | 53429
LIFAN 0 : : 1131 | 3757 | 385 | 2264 | 535 | 5006 | 17.898 | 17.898
LOTUS 9 : : : : : : : : 0 g

MASERATI | 170 25 11 26 19 18 21 25 13 158 328
MAZDA | 10722 | - : : : : : : : 0 10.722

MERCEDES | 12327 | - : : : : : : : 0 12.327
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BENZ
MINI 0 § - 1743 | 3344 | 1471 | 1.941 | 2420 | 1990 | 12.909 | 12.909
M'TSlIJB'SH 49.157 i ] ] i i ] ] i 0 49.157
NISSAN | 7.588 § - - § § - - § 0 7588
PAGANI 0 § - 1 § § - - § 1 1
PEUGEOT | 86.484 § - - § § - - § 86.484
PORSCHE | 1758 723 553 011 1134 524 1.039 758 732 6.374 8.132
RAM 0 i - - i 1.440 082 279 1 2.702 2.702
RELY 0 : - - i i B - i -
RENAULT | 32317 § - - § § - - § 0 32.317
ROLLS
N 2 i ] ] i i 6 2 5 13 15
SPYKER 0 : - 1 § § - - § 1 1
SSANgYON 954 1698 | 2003 | 5819 | 7.429 620 1.274 903 201 | 19.947 | 20.892
SUBARU | 12821 § - - i § - - § 0 12.821
SUZUKI | 24825 | 546 3222 | 4973 | 7997 | 7281 | 6293 | 6043 | 5256 | 41611 | 66.436
TOYOTA | 53.059 : - - i i - - i 0 53.059
VOLVO
A 2.205 365 2108 | 5460 | 2824 | 2927 | 3117 | 3811 | 20702 | 22.907
TOTAL | 609.130 | 31742 | 47.294 | 119.133 | 249.689 | 93.342 | 112.649 | 96578 | 99.945 | 850.381 | 1.459.511

Fonte: Adaptado de histérico ABEIFA - 1991 a 2015 - por marca (ABEIFA, 2015).

Quantidade de importacfes de veiculos que por sua vez serviram de base para elaborar os Grafico 1 da pagina 34 e o Gréfico 2 da
pagina 41. Tem-se neste quadro as importacbes acumuladas de cada marca desde 1991 até 2007, a quantidade de veiculos importados, em
separado, de cada marca de 2008 até 2015 - os anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 foram considerados 0s mais importantes para alertar as
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montadoras, a ANFAVEA e o0 governo sobre o risco de desindustrializacdo da cadeia automotiva nacional. Ha também o total acumulado de

importacBes de cada marca entre 2008 e 2015 e o total geral de cada marca de 1991 até 20015.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com um (a) dos (as) colaboradores (as)

1 - Qual a sua funcao aqui no DEMOB ou na Coordenagdo-Geral das Industrias do Complexo
Automotivo?

2 - O senhor acompanha ou acompanhou o Programa Inovar-Auto (desde quando)?

3 - Como surgiram as ideias em relacdo ao Programa Inovar-Auto?

4 - Quais 0s atores governamentais e ndo governamentais que participaram das tratativas do
Inovar-Auto?

5 - Em relacéo aos atores governamentais, a ABDI (Agéncia Nacional de Desenvolvimento
Industrial) também participou?

6 - Como é que foram trabalhadas as demandas ou como foram viabilizadas as demandas que
entraram na Lei n® 12.715/2012?

7 - Hoje em dia, os grupos de setor privado tém demandado ou investido na alteracéo do
programa, da Lei n°® 12.715/2012 ou do Decreto 7.819/2012?

8 - Essas ideias partiram de conselhos como, por exemplo, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) ou do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI)?

9 - H& algum documento publico que o senhor conheca que pode colaborar com essa

pesquisa?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com um (a) dos (as) colaboradores (as)

1 - Quantas pessoas trabalham na CGCA?

2 - Ha rodizio de servidores durante o dia? Exemplo: ha servidores que trabalham de manha e
outros a tarde?

3 - Como é que ta organizado o organograma do DEMOB?

4 - O Ministério da Industria, Comércio e Servicos (MDIC), divulgou em seu site a sua
missao e visdo. Quais sdo 0s objetivos do DEMOB e qual a sua visao?

5 - Quais as rotinas desempenhadas?

6 - Entdo aqueles servidores que estdo mais voltados para o Programa Inovar-Auto?

7 - O DEMOB tem mantido contato com o setor privado?

8 - Como ocorrem 0s contatos e as interagdes?

9 - Existem registros publicos dessas interacdes?

10 - E sdo documentos publicos?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com um (a) dos (as) colaboradores (as)
Resgate dos antecedentes do Programa Inovar-Auto. Sugestéo feita pelo entrevistado.
Entrevista: O 1° Grupo de perguntas objetiva alcancar os objetivos especificos.
1 - O senhor participou da elaboracéo?
2 - Mas o seu papel, por exemplo, foram de agregar demandas, sugestoes...?
3 - Foi como um trabalho de intermediacéo entre atores?
4 - A ideia do Inovar-Auto partiu do governo em meio a uma desindustrializacéo brasileira
por conta do cambio, foi isso?
5 - Quando se iniciou e terminou a elaboracdo do Programa Inovar-Auto?
6 - A Lei n®12.715/2012 determina os seguintes objetivos ao Programa Inovar-Auto: apoiar o
desenvolvimento tecnologico, a inovacdo, a seguranca, a protecdo ao meio ambiente,
eficiéncia energética e a qualidade dos automoveis. Estes objetivos sdo as demandas do setor
publico nagquela época ou houve outras demandas que chegaram a estes objetivos?
7 - Quais delas permaneceram no projeto final?
8 - Além da ANFAVEA quais os outros atores do setor privado, vocés mantiveram contato?
9 - O senhor poderia me descrever como aconteceram as interacfes entre o setor publico e o
setor privado na fase de elaboragéo?
10 - Quais foram as demandas e sugestfes do setor privado?
O 2° grupo de perguntas envolve questionamentos que possam ajudar no
desenvolvimento do trabalho e responder a dividas ainda nao esclarecidas:
1 - Houve ideias em relacdo ao Programa Inovar-Auto que partiram de conselhos como, por
exemplo, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) ou de outros conselhos?
2 - Como surgiu a ideia da apuracéo de créditos presumidos de IP1?
3 - Partiu do governo essa ideia?
4 - Ha documentos publicos que poderiam ser disponibilizados para auxiliar nessa pesquisa?
5 - Ha outras pessoas que o senhor poderia indicar para que eu realize uma entrevista como

essa?



69

APENDICE E - Roteiro de entrevista com dois dos (as) colaboradores (as),
simultaneamente

Primeiro grupo de perguntas a respeito da gestdo do Inovar-Auto e sobre a
governanca publica.
1 - Quais sdo os papéis que os senhores desempenham?
2 - Aqui na Coordenacdo-Geral. O Inovar-Auto j& comegou aqui ou ele comegou em outro
departamento e veio pra ca?
3 - E no geral qual € o papel da Coordenacdo [CGCA] na gestdo do programa?
4 - O DEMOB e a CGCA tem mantido contato com os representantes do setor privado, como
é que acontece no dia a dia?
5 - O que os interlocutores costumam demandar ou ja demandaram?
6 - Essas interacOes sdo feitas, apenas na interface: Ministério/Setor privado ou ha uma
articulacdo por meio de foruns tematicos, conselhos gestores ou outro 6rgao colegiado?
7 - E quais foram as mudancas que ja ocorreram no Programa Inovar-Auto que partiram aqui
do Ministério?
8 - Quando essas mudancas partem do governo ha articulacdo com o setor privado? Ou elas
sdo impostas?

Segundo grupo de perguntas: Mapeamento de documentos publicos Uteis a pesquisa.
1 - Quais sdo os documentos que melhor revelam os processos concernentes ao Programa
Inovar-Auto tanto, da parte de formulacdo como de gestdo e podem ser fornecidos?

2 - Ha algum outro documento que os senhores considerem importantes que possam indicar?
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APENDICE F - Roteiro de entrevista com o colaborador da ANFAVEA

1 - Qual a sua fun¢do na ANFAVEA?

2 - E hé& quanto tempo o senhor desempenha essa fungédo?

3 - Como a ANFAVEA recebe e articula as demandas do setor automotivo?

4 - Quais foram as demandas da ANVAFEA na elaboracdo do Programa Inovar-Auto?

5 - Entdo essas demandas pra conseguir uma melhor competitividade no mercado, elas foram
dadas pelo governo?

6 - E 0 que ndo foi atendido?

7 - O senhor sabe quanto tempo durou a elaboragéo?

8 - A ANFAVEA, entdo dialogou, por exemplo, com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior?

9 - A ABDI também participou?

10 - A ANFAVEA, ela atua e faz parte de conselhos gestores e foruns teméaticos? Como, por
exemplo, o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social ou o Conselho de Nacional de
Desenvolvimento Industrial.

11 - A ANFAVEA ela ultimamente tem demandado alteracdes no Programa Inovar-Auto? E

quais foram?



APENDICE G - Quadro 5 - Comparagcéo entre as legislacdes que tratam do regime anterior ao Programa Inovar-Auto
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Legislacdes: Medida Provisoria n° 540/2011 Decreto n° 7.567/2011 Lei n®12.546/2011
L x X Regulamenta os artigos 5° e 6° da Medida P X >
Socljairse ge‘?“e Dlspoeir: d%%?ﬁii&fg;%i?vgo Pl Provisoria n°® 540/2011, os quais tratam da reducéo Dlspo_e ggbtrg a re;juga?_ doIPla
PoE: do IPI em favor da industria automotiva Industria automotiva
Dispositivos 0 a RO 0 70 o o
importantes: Arts. 5% ¢ 6 Arts. 1% 2° 111, a, b, c Arts. 5% 1l e 6

Do que tratam:

Fabricantes de determinados
produtos poderdo ter reducéo do IPI
para estimular a competitividade,
agregacao de conteido nacional,
investimento, inovacdo e producao
local; A reducdo se aplica a certos
produtos de procedéncia estrangeira

Regulamenta a reducéo do IPI (arts. 5° e 6° da MP
n° 540/2011); As fabricantes poderao ter a redugéo
até 31 de dezembro de 2012; Estara condicionada
ao atendimento destes requisitos: fabricagao de
automdveis com no minimo de 65% de contetdo
regional para cada empresa; Investimento em
atividades de inovacéo, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, realizacdo de pelo menos seis das
seguintes atividades no Pais: 1. montagem, revisdo
final e comparacdes; 2. estampagem; 3. soldagem;
4. tratamento anticorrosivo e pintura; 5. injecdo de
plastico; 6. fabricagdo de motores, 7. fabricacdo de
transmissdes; 8. montagem de direcdo, suspensao,
elétrico e de freios, eixos, motor e cambio; 9.
pintura; 5. injecdo de pléastico; 6. fabricacdo de
motores, 7. fabricacdo de transmissdes; 8.
montagem de direcao, suspensdo, elétrico e de
freios, eixos, motor e cAmbio; 9. montagem de
chassis e carrocerias; 10. montagem final; 11.
Producéo de carrocerias, com itens
preponderantemente de pecas regionais

Fabricantes, no pais, de certos
produtos poderéo ter reducao de IPI
para estimular a competitividade,
agregacdo de contetido nacional,
investimento, inovacéo e producédo
local; Podera ser utilizado até
31/12/2017; A reducéo se aplica a
certos produtos de procedéncia
estrangeira

Fonte: Brasil (2011a), Brasil (2011b) e Brasil (2011c). Elaborac¢éo do autor.
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O quadro 5 - expdem as similitudes e as diferencas que ocorreram nas legislacdes que trataram da fase anterior do Programa Inovar-
Auto. A comecar pela MP n° 540/2011 que previa reducéo aliquotas de IP1 para as empresas que fabricassem determinados produtos no Brasil. A
reducdo ocorreria @ medida que houvesse a materializacdo de contrapartidas. O Decreto n° 5.567/2011 regulamenta a Medida Provisoria e detalha
quais sdo as contrapartidas que devem ser assumidas pelas empresas habilitadas. E por dltimo a Lei n® 12.546/2011 que é a conversao da Medida
Provisoria pelo Congresso Nacional. Nos aspectos mais importantes mantém o texto da Medida Provisoria, a mudanga mais sensivel diz respeito
a vigéncia da reducdo da aliquota.
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APENDICE H - Quadro 6 - Comparacio entre as legislacdes que tratam do Programa Inovar-Auto

LegislacOes:

Medida Provisoria n® 563/2012

Lei n®12.715/2012

Decreto n° 7.819/2012

Sobre o que
dispde:

Institui o Programa Inovar-Auto

Institui o Programa Inovar-Auto

Regulamenta os artigos 40 a 44 da Lei
n°12.715/2012 e os artigos 5° e 6° da
Lei n® 12.546/2011

Dispositivos
importantes:

Art. 31,81° 82° laVll, §5°
I, a) até d), § 7°, Art. 32

Arts. 40; 41, 1 a VIII

Arts. 1°,81°e 820, 2° I;: 4° |I; 7°, | a
IV; 11; 12, 1 a VIII; 21

Do que tratam:

Cria o Inovar-Auto com 0s
objetivos de apoiar 0
desenvolvimento tecnoldgico, a
inovacdo, a seguranga, a
protecdo ao meio ambiente, a
eficiéncia energética e a
qualidade dos automoveis,
caminhdes, e autopecas; Poderao
se habilitar ao Programa aquelas
empresas que fabricarem, no
Pais, certos produtos; As
empresas habilitadas poderdo
desfrutar de crédito presumido
de IPI, a partir de gastos com
pesquisa, desenvolvimento
tecnolodgico, inovagdo, insumos
estratégico, ferramentaria,
recolhimento ao FNDCT e
capacitacéo de fornecedores; O
Executivo podera estabelecer
exigéncias para conceder as
habilitagdes, tais como:
atividades fabris de engenharia;
pesquisa e desenvolvimento,
gastos em engenharia, tecnologia

Cria o Inovar-Auto com os objetivos de apoiar
o desenvolvimento tecnoldgico, a inovacgao, a
seguranca, a protecdo ao meio ambiente, a
eficiéncia energética e a qualidade dos
automoveis, caminhd@es, dnibus e autopecas; As
empresas habilitadas poderdo apurar crédito
presumido
com base em gastos em: pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, inovacéo,
insumos, ferramentaria, recolhimento ao
FNDCT, capacitacdo de fornecedores e
engenharia e tecnologia industrial basica

O Inovar-Auto tera prazo até
31/12/2017; Poderéo se habilitar
fabricantes que produzam certos

produtos; A habilitacdo fica
condicionada ao compromisso de

atingir niveis minimos de eficiéncia
energética; As empresas ficam
condicionadas ao compromisso de
realizar pelo menos 80% de atividades
fabris e de infraestrutura de engenharia
dos veiculos fabricados e pelo menos
dois requisitos entre: gastos em
pesquisa e desenvolvimento, gastos
em engenharia, tecnologia industrial
bésica e capacitacdo de fornecedores,
aderir ao Programa de Etiquetagem
Veicular; As empresas habilitadas
poderao ter direito a crédito presumido
do IPI; O credito presumido podera ser
apurado com base em gastos relativos
a: insumos estratégicos, ferramentaria,
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
tecnoldgica, recolhimento ao FNDCT,
capacitacdo de fornecedores e
engenharia e tecnologia industrial
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béasica e desenvolvimento de basica; A partir de 2013, os veiculos
fornecedores e adeséo ao importados pelas empresas habilitas
Programa de Etiquetagem poderdo ter reducéo de aliquotas do
Veicular; As empresas terdo IPI

crédito presumido do IPI em
relagdo aos veiculos por ela
importados; A habilitacdo estara
condicionada ao atingimento de
niveis minimos de eficiéncia
energética relativo aos veiculos
produzidos no Pais

Fontes: Brasil (2012¢), Brasil (2012b) e Brasil (2012c). Elaboragéo do autor.

O quadro 6 - mostra o produto do estudo mais aprofundado da fase de elaboracdo do Programa Inovar-Auto. Primeiramente o governo edita
a MP n° 563/2012 que cria o Programa Inovar-Auto, mantém o incentivo da reducdo da aliquota de IPI aos veiculos importados, desde que as
empresas e realizem contrapartidas no desenvolvimento industrial, além de lancar objetivos ao Programa. Logo essa Medida Proviséria se
converte na Lei n® 12.715/2012 que mantém os pontos principais e por Gltimo é editado o Decreto n° 7.819/2012 que esmilga as contrapartidas.




