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RESUMO

Esta pesquisa objetiva apresentar as dindmicas de construcéo e aplicacdo de critérios adotados
para determinar quem pode ser beneficiario da Lei n°®12.990/2014, que objetiva a insercéo de
negros e negras no setor publico federal por meio das cotas raciais. Tais critérios que foram
viabilizados e discutidos através da Orientagdo Normativa n® 3/2016, elaborada pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo e que € o objeto desta pesquisa. A problematizacdo gira
em torno das dificuldades encontradas pelas comissdes para estabelecer critérios mais ou menos
padronizados para a verificacdo da autodeclaracdo de cotistas. A analise aborda elementos
sociais, politicos e técnicos que colaboram para a viabilizacdo da ON n° 3 — MP, bem como a
investigacdo das praticas e discursos e interacfes dos servidores publicos que defendem a
tematica racial dentro dos setores da Administracdo Publica Federal. Conclui-se que ser negro
passa a ter status de questionamento social a partir do momento em que dizer, admitir e ter
tracos comumente associados a populacdo negra passa a dar direitos de acesso a bens e a
servicos publicos historicamente negados a populacao negra.

Palavras-chave: Lei de Cotas no servico publico; Ativismo Institucional; Instrumentos de
acdo publica; Racismo; A¢des Afirmativas;



ABSTRACT

This research aims to present the dynamics of construction and application of criteria adopted
to determine who can be beneficiaries of Law no. 12.990 / 2014, which aims to include blacks
and blacks in the federal public sector through racial quotas. These criteria were made feasible
and discussed through Normative Guideline No. 3/2016, prepared by the Ministry of Planning,
Budget and Management and which is the object of this research. The problematization of the
object revolves around the reasons for the under-representation of blacks and browns in the
federal public service, as well as the difficulty encountered by the commissions to establish
more or less standardized criteria for verifying the self-declaration of quota holders. The
construction of the analysis is based on the social, political and technical aspects that contribute
to the feasibility of the NO n° 3 - MP; the investigation of the practices and discourses of public
servants who defend the racial theme within the sectors of the Federal Public Administration
and the understanding of the role of the actors and of their interactions in the production of the
public action so that blacks and blacks are filled in the positions of the Executive Federal. It is
concluded that being black becomes socially questionable from the moment that saying,
admitting and having traits commonly associated with the black population gives to grant rights
of access to goods and public services historically denied to the black population.

Keywords: Quotas Law in the public service; Institutional Activism; Public action instruments;
Racism; Affirmative Actions;
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar as dindmicas de construgao e aplicagao
de critérios adotados para determinar quem pode ser beneficiario da agcdo afirmativa constituida
pela Lei n° 12.990 de junho de 2014, que objetiva a inser¢do de individuos negros no setor
publico federal por meio das cotas com recorte racial. Tais critérios que foram viabilizados e
discutidos através da Orientacdo Normativa n° 3, elaborada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao de agosto de 2016, e que ¢ o objeto desta pesquisa. Para além disso,
importa saber de que forma esses processos sdo alavancados, debatidos e defendidos pelos

atores comprometidos com a tematica racial e que estdo inseridos nos 6rgaos publicos.

A problematizacdo do objeto gira em torno dos motivos pelos quais justificou-se a
necessidade de criagdo de uma agao afirmativa que combatesse as formas indiretas de exclusao
de negras e negros no mercado de trabalho, sobretudo uma agdo governamental com a
finalidade de tentar solucionar o problema da sub-representacdo dos pretos e pardos no servi¢o
publico federal. Definida na Exposicao de Motivos (anexo I) do projeto de lei 6.738/2013, a
criacdo da lei se baseia na existéncia de diferengas significativas quanto aos indicadores sociais
das populagdes negra e branca e que essa realidade ¢ presenciada, também, na composi¢ao
racial dos servidores da administragdo publica federal. Percebe-se significativa divergéncia
entre os percentuais da populagdo negra na populagdo total do pais e o reflexo dela no
quantitativo de servidores publicos civis do Poder Executivo federal (FREIRE, PALOTTI, 2015
p. 121)

Embora a populacao negra represente 50,74% da populacgdo total, no Poder Executivo
federal, a representagdo no servico publico federal ¢ de apenas 30% (IBGE, 2010). Os
concursos publicos apresentam-se como uma ferramenta de selecdo baseada nos principios,
entre outros, da isonomia e da meritocracia, mas sua utiliza¢do ndo tem sido suficiente para
garantir um tratamento isondmico e meritocratico entre as ragas. Pesquisa da Escola Nacional
de Administragao Publica (2014 p. 120) aponta que a ideia de “estudar duramente” para que um
individuo negro possa alcangar um objetivo compartilhado (ocupar um cargo publico federal,)
com um sujeito branco, esta ultrapassada. Este fato pode ser exemplificado levando em
consideracdo a questdo da divida historica que o Brasil mantém com a populag@o negra. Assim,
quanto maior a necessidade de qualificagdo, maior a dificuldade para a populagdo negra

competir em condi¢des de igualdade com a populacdo branca.
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A solucao encontrada para lidar com essa questdo social foi a ado¢do de uma politica
afirmativa, com vigéncia de 10 anos, que seja capaz de aproximar a composi¢ao dos servidores
publicos federais a realidade dos dados estatisticos da composicao é€tnica brasileira, com a
intencao de diversificar os quadros do Poder Executivo federal e que estes reflitam de forma
mais realista a pluralidade existente em nosso pais. Diante dos motivos basilares para a criagao
de uma acdo afirmativa com o propdsito de inser¢ao da populacido negra no Executivo Federal,
o Projeto de lei 6.738/2013 proposto pelo Executivo e elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao (MP) e pela Secretaria Especial de Promocgao de Politicas

de Igualdade Racial (SEPPIR), mais tarde, em junho de 2014, materializou-se na Lei n®12.990.

Alei 12.990/2014, publicada em 09 de junho de 2014, reservou as pessoas negras 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administra¢do publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido. Constituiu-se com a perspectiva de ser uma medida que busca garantir a oportunidade
de acesso aos grupos discriminados, ampliando sua participacdo nos postos de trabalhos
publicos federais. E uma acéo afirmativa de tratamento diferenciado com vistas a reverter um
quadro historico de discriminagdo e exclusdo da populacdo negra do mercado de trabalho

formal.

A lei leva em consideragdo o aprimoramento da gestdao publica através da formulagdo e
da implementagdo de politicas publicas que possam refletir mais diretamente novas
perspectivas e valores trazidos por grupos historicamente marginalizados na sociedade
brasileira. Em seu art. 2° ela diz que “poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE” (BRASIL, 2014). No paragrafo unico do referido artigo, a lei diz que:

Paragrafo tnico. Na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua
admissao ao servigo ou emprego publico, ap6s procedimento administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis. (BRASIL, 2014)

Dessa forma, a lei determina que ela mesma seja utilizada como um meio para que nao
haja fraudes no sistema de cotas. Ela ndo estabeleceu um mecanismo para coibir fraudes, mas
tampouco o proibiu, conforme se depreende da leitura do artigo 2° e de seu paragrafo unico.

Para além disso, a populagdo negra encontra nesses mecanismos uma forma de diminuir as
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desigualdades existentes. Contudo, na discussao de politicas publicas com recorte racial, o que
parece ser o nucleo do debate sdo os critérios utilizados para definir quem sdo seus

beneficiarios, uma vez que o Brasil possui uma vasta heterogeneidade racial.

No dia 2 de agosto de 2016, surge o objeto de pesquisa deste trabalho: a Orientagao
Normativa n° 3, elaborada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao. O documento
estabelece que o6rgdos e entidades da administragdo publica federal devem prever nos editais de
abertura mecanismos para verificar a veracidade da informacao prestada por candidatos que
concorrem as vagas reservadas as pessoas negras. O candidato somente sera confirmado como
preto ou pardo por meio de verificagdo da autodeclaragdo através de entrevista presencial que
o avaliard, teoricamente e de acordo com a lei, tdo somente pelos aspectos fenotipicos (conjunto
de caracteristicas fisicas de um individuo). Para a realizacdo da verificagdo, os 6rgdos deverdo
instituir uma comissdo especial, composta por membros distribuidos por género, cor e,

preferencialmente, naturalidade. (BRASIL, 2016a).

A inflexdo que permeia a Orientagdo Normativa (ON) é que esta tornou-se um
mecanismo com explicito recorte racial e que requer definir “quem €” ou “o que €” ser negro
em um pais que ha uma enorme variedade de autodeclaragdes étnico-raciais. Também foi
definida a constitui¢do de um Grupo de Trabalho (GT) composto por participantes que estio
inseridos nos estudos relacionados a tematica racial, formalizado no DOU no dia 26 de
dezembro de 2016, a partir da Portaria Conjunta n° 11, entre o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao ¢ o Ministério da Justica e Cidadania. De carater consultivo, a

Portaria define em seu Art. 1° que o grupo tem a finalidade de:

I Discutir os procedimentos a serem adotados para a verificagdo da
autodeclaragdo de cotista prevista no art. 2° da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014;
e

1. Apresentar diretrizes que norteardo o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo na edicdo de Instrugdo Normativa para regulamentar o
procedimento de verificagdo da autodeclaracao prevista no art. 2° da Lei n® 12.990, de
9 de junho de 2014 (BRASIL, 2016b)

Para dar conta da complexidade que envolve essa ON e o seu GT, que amplia a
participagdo de diferentes instancias e atores para decidir como serdo construidos esses
critérios, adotar-se-a4 neste trabalho a abordagem dos autores franceses Pierre Lascoumes e
Patrick Le Gales (2012), que discutem a analise de politicas publicas através do conceito de
acao publica. A Orientacdo Normativa n° 3/2016- MP ¢ analisada através da perspectiva que

esses estudiosos trazem sobre os instrumentos de agdo publica, isto €, “instrumentos que
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constituem um dispositivo a0 mesmo tempo técnico, social e politico que organiza relagdes
sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em fun¢do das representagdes e

das significagdes das quais ¢é portador” (LASCOUMES, LE GALES, 2012b, p. 21).

A abordagem dos instrumentos levando em conta a questdo socioldgica enfatiza os
individuos em interacdo: as trocas, os mecanismos de coordenagdo, a formagdo de grupos, o
jogo de normas e os conflitos, privilegia as andlises da agdo publica de baixo para cima, nas
quais a regulacao politica acontece por meio da coordenagao entre atores individuais e coletivos
(LASCOUMES, LE GALES, 2012). A anélise das politicas publicas centradas no aparato
estatal sera deslocada para o campo da acdo publica, que leva em consideragdo a proposi¢cao de
alternativas para a solu¢ao do problema com participacao de multiplos atores que se situam em
diversas esferas (transnacionais, nacionais, regionais, locais), assim, reconsiderando o papel do

Estado como ator Uinico na cria¢ao de instrumentos para lidar com problemas sociais.

Os atores serdo destacados no processo da criacdo do instrumento pesquisado neste
trabalho, levando em consideragdo as praticas desenvolvidas por eles no sentido de defesa ou
promoc¢do de uma determinada causa. Praticas configuradas como uma espécie de ativismo
institucional, que aborda o posicionamento e estratégias dos agentes no interior de determinadas
estruturas organizacionais (em geral as instituicdes publicas) em relacdo a defesa de alguma
tematica especifica (LOTTA, CAVALCANTE, 2015; CAYRES, 2015; FERREIRA, 2016). Os
individuos, grupos e organizagdes, no desenrolar de suas atividades cotidianas, assim como de
suas estratégias, constituem redes de relagdes entre si. Essas relagdes sdo partes importantes da
dinamica social e se cristalizam em redes que operam como estruturas de médio alcance capazes
de interferir nos acontecimentos (MARQUES, 2003). Analisar os ativistas institucionais ¢
importante para que se estabeleca uma relagdo entre estratégias, recursos e discursos que eles

utilizam para impulsionar parte da instrumentacao da acdo publica.

O questionamento central desta pesquisa é: “De que maneira est4 sendo realizado, pelos
atores responsaveis pela viabilizagdo da Orientacdo Normativa n° 3/2016 do—MP, o
enquadramento dos candidatos como beneficiarios ou ndo da Lei de Cotas no servico publico

federal?”

O objetivo geral deste trabalho ¢ entender como ocorre o processo da operagdo da
Orientacdo Normativa n° 3/2016 - MP, que dispde sobre regras de aferi¢ao da veracidade da

autodeclaragdo prestada por candidatos negros para inser¢ao na administragao publica federal.

Para tanto, serd necessario tomar em conta os seguintes objetivos especificos:
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1. Analisar determinados aspectos sociais, politicos e técnicos que colaboram para a

viabilizagdo da Orientagdo Normativa n° 3/2016 - MP;

2. Investigar praticas e discursos de servidores publicos que defendem a tematica racial

dentro dos setores da Administragao Publica Federal.

3. Compreender o papel dos atores e de suas interagdes na produgdo da acdo publica para

que haja o provimento de negros e negras nos cargos do Executivo Federal.

Justifica-se o estudo do tema com o intuito de verificar quais 0s motivos, aspectos e
discursos que contribuem para que o Estado adote determinado instrumento de gestao para lidar
com o problema publico relacionado a falta de representacdo da populagdo negra no aparato
administrativo federal. I1sso destaca a importante discusséo de que as decisGes governamentais
sdo articuladas levando em consideragédo os aspectos e oportunidades que acontecem no cenario
politico, como por exemplo, a disposicdo de governantes para tratar da tematica racial e o
cenario social, que possibilite a motivacdo e interacdo entre atores individuais, coletivos,
publicos e privados, 0s quais podem direcionar 0s processos para que um determinado resultado

seja alcancado.

Para além desses, importa considerar o cenario que presencia constrangimentos externos
a administracdo publica, como a pressdo dos movimentos negros sobre a concepc¢do de raca e
como esta deve ser abordada nas politicas publicas e fatores que sdo internos a administracao:
a rapida busca por uma resposta sobre quem serd o beneficiario de uma politica publica com
recorte racial e quais os critérios adotados para decidir quem é ou ndo é negro em pais tao
diversificado como o Brasil. Tais questdes nos fazem refletir, com Lascoumes e Le Gales (2007,
2012, 2012a), que a escolha do instrumento de acdo publica para lidar com os problemas sociais
ndo é uma escolha neutra, puramente técnica, racional e exclusivamente estatal, mas sim uma

escolha gue leva em consideracdo a complexidade dos fatores que a envolve e constrange.

Além desta introducdo e da conclusdo, o trabalho estd organizado por uma
contextualizagdo que inclui as sinalizagGes e sugestdes do cenario internacional. A discussao
de raca e seus aspectos fisicos aparentes que determinam o local de ocupacédo de cidadaos
negros e negras no mercado de trabalho. E também, contextualizar a atuac&o e as estratégias
dos movimentos negros para a constru¢cdo de uma agenda governamental que levasse em
consideracdo a real situacdo dos negros no Brasil, tais como, inicialmente, o uso dos dados
estatisticos como uma forma de chamar a atencéo do poder publico. A pesquisa esta embasada

nos estudos de Lascoumes e Le Galés (2012,), em especial suas nogdes referentes aos
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instrumentos na produgdo da acgéo publica. O referencial aborda também o tema das dinamicas
participativas entre Estado e sociedade (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014), com foco na
relagdo que acontece através dos ativistas institucionais, que sao 0s atores governamentais, que
atuam por dentro do Estado, com o intuito de criar estratégias para que haja mudancas nas
politicas publicas com as quais sdo comprometidos pessoalmente e institucionalmente
(CAYRES, 2015). Subsidiariamente a perspectiva que Marques (2000, 2003 ¢ 2006) ¢ Von
Biillow (2014), trazem sobre as relacOes das redes de atores que se formam entre Estado e
sociedade. Em seguida, a pesquisa documental e as entrevistas, que sao as bases da metodologia
adotada para construcao da analise com respeito as acGes afirmativas de carater racial para o
setor publico. E no capitulo analitico que estdo discutidos os elementos dos aspectos sociais,
politicos e técnicos que sustentam a elaboracdo e a conducdo da Orientacdo Normativa n°
3/2016 do MP
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1  Asformas de agir do Estado

As analises das politicas publicas tendem a responder questdes importantes, como por
exemplo, buscam saber como se organizam e interagem os atores na sua constru¢ao, bem como
de que maneira se governa uma sociedade, por meio delas, levando em conta a existéncia dessas
interagdes. Sao diversas as andlises e, consequentemente, as respostas. Dependendo de qual
ponto de vista se adote, os rumos da politica publica e sua constru¢cao tomam e formam
caminhos completamente diferentes. E a busca dessas respostas ¢ permeada pela existéncia de
uma tensao, mais ou menos evidente, entre duas formas de analise: a politica publica construida
e conduzida exclusivamente pelo Estado; e as politicas publicas elaboradas através da inclusao
de diferentes atores, inclusive daqueles que estdo fora do aparato estatal (LASCOUMES, LE
GALES, 2012b).

A ideia de que o Estado ¢ o tinico, ou pelo menos, o principal provedor das politicas
publicas, ainda ¢ um paradigma bastante utilizado. Pierre Muller e Yves Surel (2002 p. 31),
conceituam de abordagem estatal ou a sociedade produzida pelo Estado, a perspectiva que
percebe o Estado como a realizagdo da sociedade civil na sua unidade, tornando-o o lugar da
“previdéncia universal” sem o qual a sociedade ndo existe. Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales
(2012), ao abordar o tema do Estado como ator central, atribuem que essa concepcao expressa
a crenga do “Estado todo poderoso”, que traz para si a missao de conduzir as politicas publicas
inerentes a progressividade dos direitos sociais. Progressivamente autonomizado pelo efeito da
producdo de regras e de 6rgdos separados, “o Estado preenche entdo uma fun¢do de 6rgao
centralizado e racional por exceléncia, que assegura a coeréncia e a coordenacao das fungdes

sociais” (MULLER, SUREL, 2002 p. 33).

Ha de se levar em consideragdo, conforme Lascoumes e Le Galés (2012), que a analise
das politicas publicas abordada pelo modelo focado no Estado esta ultrapassada, sobretudo em
virtude das constantes interacdes entre atores. Essa perspectiva vai ao encontro da abordagem
pluralista ou o Estado produzido pela sociedade que, segundo Muller e Surel (2002), ao
contrario da abordagem estatal, ela tende a se organizar ao redor da ideia, segundo a qual o

Estado ¢ o resultado de processos sociais irredutiveis. Longe de modelar a sociedade, o Estado
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¢, pois, o produto da interagdo entre os grupos livremente formados (MULLER, SUREL, 2002,
p. 35).

Estes ultimos autores consideram que para os defensores do paradigma pluralista, o
conteudo de uma politica serd o resultado das diferentes pressdes exercidas pelos grupos de

interesse envolvidos.

Ela o tem feito, inicialmente, “abrindo a caixa preta” do aparelho politico-
administrativo. Na medida em que o olhar que faz a analise das politicas publicas
sobre o Estado se aplica aos atores das politicas publicas e as estratégias postas em
acdo, ele tem alimentado uma forma de “desconstru¢do” do Estado, fazendo aparecer
isso que as analises “europeias” haviam tendido a ocultar: a existéncia de uma
multiplicidade de racionalidades concorrentes no interior do Estado, sustentadas por
atores, cujos interesses ndo coincidem necessariamente e, sobretudo, sdo distintos
daquilo que poderia ser o interesse geral (MULLER, SUREL, 2002 p. 37)

E importante destacar que as duas abordagens ditam verdades dependendo de qual lente
¢ utilizada para observar o papel do Estado na formulacdo das politicas publicas, bem como dos
outros atores que estdo do lado de fora do aparato burocratico. “O Estado exprime, a0 mesmo
tempo, a unidade e a diversidade da sociedade, sua existéncia enquanto totalidade pensada e
sua tendéncia inevitavel a explosao”. Por essa razdo, o estudo da agdo do Estado ¢, de certa
maneira, condenado a abrir um caminho dificil entre estas duas vias extremas (MULLER,

SUREL, 2002 p. 38).

Uma das principais contribui¢des para esse debate ¢ observar as politicas publicas
através da sociologia da acdo publica. Essa contribuicdao dialoga com a perspectiva pluralista,
que tem em seu cerne as interagdes entre os atores (MULLER, SUREL, 2002; LASCOUMES,
LE GALES, 2012; PIRES, 2016). Ela traz a tona a importancia de se quebrar a nogao de
monopolio estatal para incluir, definitivamente, em todas as sequéncias da acdo publica, a
sociedade. Uma das principais contribuicdes dessa perspectiva tem sido a de nos levar a pensar
a producdo cotidiana das politicas publicas como um conjunto de processos de acao coletiva
(LASCOUMES, LE GALES, 2012b). Isto ¢, a politica publica como resultado da atuacao de
um conjunto diverso de atores que podem tanto intervir como ser afetados por projetos,

programas ou servicos fornecidos pelo governo.

Nessa linha, os autores chegam até a sugerir que a expressao “politica publica” deveria
ser substituida pela nocdo de “acdo publica”, para designar melhor os processos de
envolvimento e interagdo de atores (burocracia, organizacao civil, cidaddos, empresas) em
multiplos niveis (PIRES,2016). Além disso, o tradicional ciclo de politicas ptblicas agora ¢

compreendido a partir de cinco elementos que, segundo Lascoumes e Le Galés (2012),
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constituem o pentdgono da politica publica: atores, institui¢cdes, representacdes, processos e

resultados.

Os atores, que podem ser individuais, coletivos, publicos ou privados, sdo guiados por
interesses e fazem escolhas segundo os recursos que possuem. As representacdes sao
o0s espagos cognitivos que ddo sentido as suas agdes, as condicionam e as refletem. Os
atores interagem por meio das institui¢des, que normatizam e criam uma rotina para
os processos. Por fim, os resultados refletem as consequéncias da ag@o publica e desse
conjunto de interagdes” (LASCOUMES, LE GALES, 2012b, p. 44).

A ideia da acdo publica ¢ a utilizada nesta pesquisa e ¢ conceituada conforme os
ensinamentos de Lascoumes e Le Gales (2012a), isto ¢, “a agdo publica ¢ um espago
sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por finalidades, contetidos e
projetos de atores”. Projetos que dao foco a mobilizagdo dos diversos atores relevantes, que
reconsidera o exercicio da hierarquia e a posi¢do do Estado no processo de formulacdo das
formas de regular as questdes sociais. Essa perspectiva implica reflexdo sobre a constituicao
dos atores encarregados de executar as politicas publicas, dos seus interesses e das visdes de
mundo sobre os programas nos quais intervém e as relagdes que estabelecem entre si no

funcionamento cotidiano do governo (PIRES, 2016)

Na producao da acdo publica, Lascoumes e Le Galés (2012) veem nos instrumentos os

meios para sua a viabilizagdo, e os conceituam da seguinte forma:

Os instrumentos nido sdo ferramentas isentas de valores, eles ndo sdo neutros, ao
contrario, eles sdo portadores de valor, nutridos de uma interpretacdo do social e de
concepgdes precisas do modo de regulagdo considerado. Um instrumento de agdo
publica constitui um dispositivo a0 mesmo tempo técnico e social que organiza
relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em fungao das
representagdes e das significagdes das quais é portador (LASCOUMES, LE GALES,
2012a).

Dessa forma, importa salientar que a questdo da escolha do modo de operagdo e os
instrumentos utilizados para a agao publica €, em geral, apresentado de maneira funcionalista,
como se adviessem de simples escolhas técnicas. Observar a escolha dos instrumentos através
da sociologia da acdo publica implica entender que somente o uso da técnica ndo sustenta a
forma que o Estado viabiliza as demandas advindas dos atores em geral. Lascoumes e Le Galés
(2012a) ainda diferenciam os niveis de observagdao da escolha distinguindo entre instrumento,
técnica e ferramenta. “O instrumento ¢ um tipo de institui¢do social; a técnica ¢ um dispositivo
concreto que operacionaliza o instrumento € a ferramenta ¢ um micro-dispositivo dentro de uma

técnica”.
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Ao se tratar de instrumentos como instituigdes em seu sentido amplo, entendemos as
instituicdes enquanto valores, estruturas normativas, autoridades politicas, liderangas
populares, além de outros elementos que propiciam a regulagdo e a racionalidade das politicas
publicas. “As instituicdes fornecem, assim, um quadro estavel de antecipagdes que reduz as
incertezas e estrutura a agdo coletiva, constituem um conjunto mais ou menos coordenado de
regras e de procedimentos que governam as interagdes € os comportamentos dos atores e das

organizagdes”. (LASCOUMES, LE GALES, 2012a).

Logo, os instrumentos sdo considerados como instituicdes no sentido socioldgico, que
define as institui¢cBes incluindo ndo s6 as regras, procedimentos ou normas formais, mas
também os sistemas de simbolos, os esquemas cognitivos e 0s modelos morais que fornecem
padrdes de significacdo que guiam a acdo humana (HALL, TAYLOR, 2003). Dessa forma, ao
olhar para as representacGes e significacbes de que sdo portadores, compreende-se que 0S
instrumentos ndo sdo neutros. Mais do que olhar para estes instrumentos como objetos técnicos,
¢ importante mostrar que sua “trajetdria ¢ favorecida pelas redes sociais constituidas e pela
forma como os atores se apropriam do instrumento do que pelas suas préprias caracteristicas e
objetivos inicialmente estabelecidos” (ARCHIPAVAS, 2016 p. 51).

1.2 Arranjos de instrumentos: caminhos para a instrumentacao

A produgdo da acdo publica encontra nos arranjos € nos instrumentos meios para sua
operacionalizacdo. Arranjos sd3o um conjunto de regras, espagos € processos, formais e
informais que definem a forma particular como se articulam atores e interesses na
implementacdo de uma politica publica especifica. Um arranjo define quem sdo atores
envolvidos, sejam eles burocraticos, sociais ou politico-partidarios. Além disso, o arranjo
estabelece os papéis de cada um desses atores e de que forma eles integram na produ¢do de uma

acdo, plano ou programa governamental especifico (PIRES, 2016, GOMIDE, PIRES, 2014).

Primeiramente, ¢ importante distinguir arranjos de ambientes institucionais. Para tanto,

utilizo a distin¢do feita por Roberto Pires e Alexandre Gomide (2014):

Se o ambiente institucional diz respeito as regras gerais que estabelecem o
fundamento para o funcionamento dos sistemas politico, econdmico e social, os
arranjos institucionais, por seu turno, compreendem as regras especificas que os
agentes estabelecem para si nas suas transagdes econdmicas ou nas suas relagdes
politicas e sociais particulares. Assim, o ambiente institucional fornece o conjunto de
parametros sobre 0s quais operam os arranjos de politicas publicas. Estes, por sua vez,



23

definem a forma particular de coordenagdo de processos em campos especificos,
delimitando quem esta habilitado a participar de um determinado processo, bem como
as formas de relagdes entre os atores. (GOMIDE, PIRES, 2014)

Logo, esses arranjos de implementacao podem assumir formas variadas, levando em
considera¢do a mobilizacdo de diferentes recursos, tais como os financeiros € os humanos. Os
arranjos se completam e sdo preenchidos pelos instrumentos especificos que dao sustentagdo e
que organizam as relagdes no cotidiano de implementacao da politica (PIRES, 2016). Juntos,
arranjos e instrumentos contribuem para a produgao ¢ manutencao da agao publica necessaria.
Pode-se dizer que sdo os arranjos de instrumentos que atribuem ao Estado a capacidade de

execucao de seus objetivos.

De outra maneira, sdo os arranjos de instrumentos de gestdo que viabilizam a
possibilidade de o Estado operacionalizar ¢ implementar os resultados da acdo publica
(GOMIDE, PIRES, 2014). E importante colocar em discussdo a perspectiva dos efeitos que
esses arranjos de instrumentos geram, ou conforme Cruz (2017) e Lascoumes e Le Gales
(2012a), da instrumentacdo. Considerando, de um lado, os efeitos gerados pelos arranjos de
instrumentos em sua autonomia relativa, de outro, os efeitos politicos dos instrumentos ¢ as

relacdes de poder que eles organizam.

Entende-se por instrumentagdo da agdo publica, conforme Lascoumes e Le Gales
(2012a), “o conjunto dos problemas colocados pela escolha e o uso dos instrumentos (técnicas,
meios de operar, dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a acgdo
governamental”. Ela ¢ um meio de orientar as relacdes entre a sociedade politica, através do
seu aparato estatal, e a sociedade civil, por meio dos atores sociais. Regula através de
dispositivos que misturam componentes técnicos e sociais. Essa instrumentacdo acontece de
uma forma que tende a ser padronizada, ela mescla obrigagdes, relacdes financeiras e meios de
conhecimento das populacdes por meio das observagdes estatisticas (LASCOUMES, LE

GALES, 2012a).

Nesse sentido, Andrade e Valadao (2017), utilizando a abordagem de Lascoumes e Le
Gales (2007) sugerem que a analise da instrumentagdo da ac¢do publica deve acompanhar os
processos por meio dos quais hd uma combinagdo de fatores heterogéneos a fim de
“desnaturalizar objetos técnicos, mostrando que seu progresso depende mais das redes sociais
que se formam nas relagdes do que pelas suas proprias caracteristicas”. (ANDRADE;

VALADADO, 2017)
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Discutir a instrumentacao da acdo publica a partir das redes sociais implica compreender
e explicar como os atores sociais se mobilizam, se associam e se conectam as ideias e aos
referenciais, compondo, assim, redes que interferem na acdo publica e na escolha de seus
instrumentos (ANDRADE, VALADAO, 2017). As redes sociais sdo auxiliares a analise da
instrumentagdo proposta por Lascoumes e Le Gales (2012), bem como a analise dos atores que

estdo envolvidos nos arranjos de instrumentos.

1.3 Orgéos publicos: o cenario de ativismo em torno dos instrumentos

As dindmicas participativas entre Estado e sociedade séo vistas, predominantemente, a
partir da perspectiva de atores da sociedade civil. Eles negociam frequentemente com o Estado
através de arenas participativas, sejam elas institucionalizadas ou ndo (ABERS, SERAFIM,
TATAGIBA, 2014). Essa intervencao societal no processo de construcdo da acdo publica,
sobretudo feita por movimentos sociais, € vista, em geral, através de uma aproximacao
conflituosa entre esses dois atores (CAYRES, 2015). Independentemente de o Estado ser visto
como aliado ou inimigo, quase todas as abordagens sobre movimentos sociais e sociedade civil
presumem que 0s movimentos podem ser definidos como sendo distintos do Estado. Mas uma
nova literatura aponta que 0os movimentos sociais ndo podem ser interpretados somente como
uma coletividade de atores que estdo em conflito com o Estado. Mas sim que veem no aparato
burocratico um meio pelo qual ocorra a viabiliza¢do de suas demandas, sobretudo através da
insercdo de ativistas nesse espaco (ABERS, VON BULOW, 2011).

Olhar para o aparato burocratico e os atores estatais como um meio para viabilizar as
demandas advindas da sociedade € uma maneira de analisar a presenca de burocratas que agem
como militantes nas dindmicas internas da agdo publica. O que nos faz dar uma nova
interpretacdo sobre as estratégias dos burocratas, que na maior parte das vezes sao vistas
unicamente como engrenagens e rotinas da burocracia na construcéo e escolha de instrumentos
que regulam a sociedade. As estratégias usadas pelos atores estatais dentro da estrutura
administrativa, que dialogam com o conteudo defendido pelos atores sociais, sd&o mais
perceptiveis na medida em que os burocratas que estao inseridos em movimentos sociais trazem
suas experiéncias de sua participagdo e compartilham os referenciais do seu grupo dentro do
Estado (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014). Essa participacdo institucionalizada, que néo

€ neutra, causa impacto na elaboracdo da acao publica e na escolha de seus instrumentos.
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Dessa maneira, 0S movimentos sociais ndo apenas negociam somente com o Estado
através de meios tradicionais: os institucionalizados, tais como os conselhos, e 0s ndo
institucionalizados, como os protestos. Mas também investem pesadamente em acbes por
dentro dos orgdos do Estado, através de novas arenas participativas, como por exemplo,
assumindo estrategicamente posi¢des na burocracia, transformando o proprio aparato-estatal
em espaco de militancia politica. Atores estatais que sdo ativistas, frequentemente, transformam
Orgdos governamentais em espagos de militdncia nos quais continuam a defender temas
desenvolvidas no ambito da sociedade civil (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

A presenca de diversos atores e suas interferéncias nos processos e resultados da agéo
publica nos permite confirmar que as politicas publicas ndo sdo concebidas de forma
exclusivamente estatal, mas sim uma escolha que leva em consideracdo a complexidade dos
fatores que a envolve e a constrangem. Essa complexidade envolve sujeitos que sdo portadores
de referenciais, e estes interferem nos processos estatais. Tudo isso dialoga com a abordagem
dos autores Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés (2012), ja que a abordagem dos instrumentos

leva em conta a questdo socioldgica e os individuos em interacéo.

O ativismo institucional é colocado como uma alternativa para se repensar novas
relages entre 0 Estado e a sociedade civil. Relagbes por meio do transito de militantes de
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil para dentro do Estado (MAGALHAES,
2016, FERREIRA,2016). Ela pode ser uma dindmica, até determinado ponto, colaborativa entre
os atores, enfatizando as estratégias dos atores estatais como uma forma de inverter a tendéncia
de boa parte da literatura, que observa o Estado e sua burocracia como inimigos, frente ao qual
0s movimentos sociais ou a sociedade civil ttm que medir forcas. Isto é, abordagens que ndo
levam em consideracao que burocratas podem ser aliados na conquista de direitos dos sujeitos
que estdo a margem das agendas governamentais (ABERS, VON BULOW, 2011).

Também de acordo com Lotta e Cavalcante (2015) ndo é so relevante teorizar sobre
como 0s movimentos sociais constroem vinculos de colaboracdo com o Estado, mas também
deve-se compreender como, as vezes, movimentos sociais buscam alcancar seus objetivos
trabalhando a partir de dentro do aparato estatal. Mas o que explicaria 0 comprometimento de
burocratas com causas que normalmente associamos a movimentos sociais? Para esta pergunta,
importa saber o posicionamento de Mishe (1997 apud CARLOS,2011), que é fundamental para
entendermos como as representacfes dos atores importam nos resultados da acdo publica. A
autora explora como a identidade de ativistas é construida a partir de trajetérias especificas de

vida. Experiéncias de viver em familias, locais de trabalho, escolas, movimentos sociais e
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outros espacos que contribuem para a constru¢do de como as pessoas interpretam seu projeto

para o futuro, a0 mesmo tempo que produzem as redes sociais nas quais vivem.

Dessa maneira, 0 compromisso com causas sociais pode surgir, por um lado, de
experiéncias de vida e do envolvimento em redes sociais, politicas e profissionais que essas
experiéncias propiciam e, por outro lado, da propria participacdo nas atividades organizadas
por movimentos sociais. Posto isso, h4 de se entender os mdaltiplos fatores que interferem na
escolha dos instrumentos da acdo publica. Em sua elaboracdo leva-se em conta os atores que
estdo envolvidos, suas identidades e as representacdes que eles possuem sobre determinada
questéo social, entre outros aspectos que séo pontos de inflex&do que giram em torno de como o
Estado enfrenta o dilema das diversas representacdes que (des)aproximam atores sociais e seus

diferentes referenciais.

E importante destacar que os atores estatais (ativistas institucionais) alocados no interior
do Estado e que compartilham temas e pautas dos movimentos sociais, nem sempre estdo
associados a eles. Muitos servidores publicos com préaticas ativistas ndo possuem
necessariamente vinculos formais com movimentos sociais e que alguns autores mostraram que
0 ativismo pode ter surgido dentro do proprio Estado e ndo fora dele (ABERS, 2015). Dessa
maneira, amplia-se a definicdo de ativismo institucional de modo a levar mais em conta as
praticas dos atores do que seus vinculos com 0s movimentos sociais. A autora define esse
género de militdncia como um tipo de acdo que visa promover projetos politicos ou sociais
percebidos pelo ator como de natureza publica ou coletiva (ABERS, 2015 apud FERREIRA
2016).

Portanto, concordamos com Ferreira (2016, p. 41) que o ativismo institucional:

Ocorre em qualquer instituicdo estatal e a militncia dos servidores publicos, ainda
que esteja muitas vezes relacionada a uma atuacdo formal prévia em movimentos
sociais, pode também tomar corpo de forma desvinculada da sociedade civil
organizada. Sendo assim, uma observacdo mais acurada das praticas de ativismo
institucional ndo pode ser limitada a exploracéo do relacionamento dos funcionarios
publicos com 0s movimentos sociais, fazendo-se necessario, desse modo, uma anélise
também das institui¢des em que elas ocorrem (burocracia) e dos atores que as praticam
(burocratas) (FERREIRA,2016)

A partir de uma analise criteriosa, Ferreira (2016), entende que tais praticas sdo aquelas
adotadas por burocratas realizadas de dentro do Estado ou a partir de informages, instrumentos
ou contatos obtidos nele, com o intuito de promover projetos, politicas ou agendas de natureza
publica e que estejam alinhados aos valores destes mesmos burocratas. No entanto, um

elemento crucial para diferenciar um burocrata com atitudes meramente proativas de um
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burocrata ativista de fato estj, segundo Abers (2015) citada por Ferreira (2016) na
intencionalidade da sua militancia. Ou seja, para que um servidor seja considerado um ativista
institucional suas acdes devem ser dirigidas no sentido de promover projetos politicos ou sociais

com natureza publica ou coletiva, independentemente de vinculos com movimentos sociais.

Tal processo exigiu de Ferreira (2016, p. 65), que primeiramente identificasse e
nomeasse as principais a¢oes ativistas realizadas por servidores publicos. Notou-se que tais atos
excedem as tarefas ordinarias dos burocratas. Apresento aqui algumas praticas destacada pela

autora:

Acesso e/ou cultivo de redes de relacionamento: cultivar e/ou fazer uso da rede de
relacionamento pessoal ou de trabalho, com o intuito de levantar informagdes,
conseguir apoio, facilitar encaminhamentos ou a¢des em prol das causas defendidas
pelo burocrata.

Mediacdo de conflitos: Facilitar ou promover conversas entre 0 governo e 0S
movimentos sociais em situagdes de conflito, de modo a estabelecer o dialogo.
Mobilizacao de atores e recursos externos: Mobilizar atores e recursos fora do governo
para apoiar ou fazer avancar uma agenda especifica. Tal iniciativa pode vir na forma
do endosso a alguma acdo do governo ou na busca por recursos ou informacdes que
apenas 0s movimentos sociais tém acesso.

Mobilizaglo por causas temdticas: Promover agendas ou politicas no interior do
governo que estejam alinhadas as causas de militancia dos burocratas.

Orientacdo ou apoio juridico: Apoiar organiza¢fes da sociedade civil para que elas
tomem medidas legais em prol das causas com as quais elas trabalham, mesmo que
isso signifique processar o préprio Estado. Tal apoio pode vir na forma de subsidio de
informagdes juridicas ou na conexao entre organizagdes da sociedade civil com atores
com amplo conhecimento juridico dispostos a contribuir com a militancia

Promocdo dos espacos de participagdo social e/ou atuagdo em tais contextos: criar,
ampliar, promover e/ou atuar nos espacos de participacdo social com o propésito de
fazer avancar as causas em que 0s burocratas institucionais atuam. Tal préatica ocorre
tanto para dar forca a agenda destacada quanto para ajudar a dar legitimidade as
decisdes do governo que apoiam essas. (FERREIRA, 2016)

Se um burocrata orienta juridicamente um movimento social porque seu trabalho assim
0 exige, isso ndo configura uma pratica ativista. No entanto, se esse burocrata oferece tal
orientacdo com o intuito de apoiar a causa desse grupo, ainda que isso signifique ir de encontro
com o préprio Estado, tal acdo se enquadra como pratica ativista. E esses itens sao apenas alguns
dos exemplos possiveis. Entdo, para que uma pratica institucional seja configurada como
ativista, portanto, ela precisa englobar obrigatoriamente cinco aspectos:

1) ser realizada por um servidor publico; 2) ser feita de forma legal, porém espontanea
e proativa, ou seja, ela ndo pode ser apenas uma obrigacdo de trabalho comum do
burocrata; 3) valer-se de instrumentos, informagdes ou redes do proprio Estado; 4) ter
como finalidade promover projetos, politicas ou agendas de natureza publica ou
coletiva; e 5) estar alinhada aos valores do burocrata que a realiza. (FERREIRA, 2016,
p. 71).
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1.4 Interacdo entre atores: microcontextos e redes sociais

Observar os movimentos sociais € os atores sociais (dentro e fora deles) vale considerar
o que Alonso, Costa ¢ Maciel (2008) definem como microcontextos de intera¢ao social, tais
como articulagdo de profissionais, grupos e redes de amizade, nos quais cidaddos comuns
podem se converter em ativistas. Ou seja, a conexao entre ativistas ¢, antes de mais nada, uma
interacdo sociocultural, pessoal, e at¢ mesmo técnica, por meio da qual as interpretacdes

comuns, lagos afetivos e o sentimento de pertencimento a grupos se constroem.

Em cada contexto de micromobiliza¢do, individuos isolados se constituem como
pequenos provaveis grupos de ativistas e fazem surgir diferentes identidades coletivas:
individuos jé incorporados a burocracia, os politicos, os movimentos sociais etc. Estudiosos dos
movimentos sociais ressaltam que toda agao coletiva depende das habilidades dos ativistas de
construir interpretagdes acerca da conjuntura em que estdo imersos e, por meio delas,
transformar descontentamento em mobilizagdo (ALONSO, COSTA ¢ MACIEL, 2008). Para
além dessa interpretacao, vale compreender os movimentos sociais utilizando a perspectiva de
que eles sdo fontes de inovagdo e matrizes geradoras de saberes e para analisar esses saberes,
deve-se buscar as redes de articulagdes que os movimentos estabelecem na pratica cotidiana
(GOHN, 2011). Levando em conta o papel dos individuos, Marisa Von Biilow (2014, p. 3)
entende redes sociais como um fendémeno amplo: sdo vinculos criados a partir de interagdes
virtuais ou cara a cara e que sdo a base a partir da qual os atores podem se mobilizar

conjuntamente.

De acordo com Eduardo César Marques (2003), uma primeira dindmica para entender
as redes sociais diz respeito a relagdo entre pessoas e organizacgdes. Os nos das redes sociais
representam simultaneamente individuos e grupos/organizacdes. Ainda conforme o autor, em
termos mais concretos, pode-se dizer que o Estado ¢ composto por uma superposicao de redes
de relagdes temadticas. Redes podem ser entendidas também como grupos demandantes de
determinada acao estatal (MARQUES, 2003). As relagdes e as posi¢des nas redes constituem
estruturas relacionais que constrangem escolhas, ddo acesso diferenciado a bens e instrumentos
de poder, tornam certas aliangas ou conflitos mais ou menos provaveis e influenciam os
resultados da politica. O estudo das redes permite integrar os atores em seus contextos

relacionais especificos (MARQUES, 2006)
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A utilizacdo da analise de redes, segundo Marques (2005), trouxe diversas contribuicoes
importantes para o estudo das politicas publicas. Sobretudo, permitiu que se discutissem 0s
efeitos da complexa interdependéncia presente na producdo de politicas sobre a acdo social,
considerando ndo apenas as ligacBes em torno dos atores (ou as suas interacfes individuais),
mas também a estrutura dos vinculos e os padrdes gerais em que esses estdo inseridos. Tais
elementos exercem fortes efeitos sobre a acdo individual e estratégica. O autor destaca que o
uso das redes permitiu a incorporagdo do contexto em que se da o desenvolvimento de uma
determinada politica, levando a producdo de interpretacbes mais socioldgicas do
comportamento dos atores (MARQUES, 2006).

Marques (2005) utiliza o conceito de tecido relacional do Estado para uma compreenséo
mais explicita acerca das redes. Conceito que de certa maneira dialoga com 0s microcontextos
de interacdo social dos autores ALONSO, COSTA e MACIEL (2008), uma vez que o tecido
do Estado é produzido e transformado pelas redes entre pessoas e organizagdes que estruturam
internamente as organizagdes estatais e as inserem em seus ambientes mais amplos. Os contatos
institucionais e pessoais se apoiam em relacOes preexistentes, trocam informacdes, apoios e
aliancas. Além disso, esses padrBes de relacdo induzem visdes de mundo, que podem ser
inseridos na elaboracdo da acdo publica, influenciam a formacéo de preferéncias, bem como
constrangem escolhas, estratégias e aliancas, alterando, assim, 0 processo de decisao
(MARQUES, 2006).
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2 METODOLOGIA

A coleta de dados perseguida para o alcance dos objetivos deste trabalho foi feita através
de um estudo qualitativo de um fenémeno que pode ser melhor compreendido no contexto em
que ocorre e do qual faz parte, analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador
foi a campo buscando captar o fenébmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele

envolvidas, considerando diversos pontos de vista relevantes (GODOY, 1995).

Esta anélise foi iniciada com uma pesquisa documental, objetivamente o Documento
Final da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, ocorrida em Durban, na Africa do Sul em 2001. O intuito esteve em
verificar se ele serve de guia para a criacdo de normas, leis, decretos e agdes afirmativas
voltadas para a populacdo negra em ambito nacional; bem como averiguar se as recomendacdes
desse documento foram estimulos para que o Brasil desenvolvesse programas ou normas que
visem combater a discriminacéo racial. A Conferéncia foi o estopim do estudo a priori, mas
teve seu escopo redimensionado e perdeu protagonismo no moldar da pesquisa, que passou a

ser com respeito a Orientacdo Normativa 03/2016 - MP.

Especificamente, os documentos nacionais analisados sdo: o Decreto presidencial n°
4.228, de 13 de maio de 2002, que institui o Programa Nacional de A¢des Afirmativas; o
Decreto n°4.886 de 20 de novembro de 2003, que institui a Politica Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial — PNPIR; a Lei Ordinaria n° 12.990 de 09 de junho de 2014, conhecida por
lei de cotas; e o a Orientagdo Normativa n° 3 do MP, de 1° de agosto de 2016 principal objeto
de pesquisa deste trabalho. A proposta € entender a instrumentagdo da acao publica em torno da
constatacdo das (auto)declaragdes referentes ao acesso a cargos publicos por meio de cotas

raciais.

O estudo de caso para analisar a Orientacdo Normativa n® 3/2016 —MP, foi feito
conforme orienta Yin (1994), o qual o define como uma forma de se fazer pesquisa empirica
que investiga fendmenos contemporaneos dentro de seu contexto de vida real, em situacdes em
que as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas, onde se
utiliza maltiplas fontes de evidéncia. Essa € uma estratégia utilizada quando os pesquisadores
procuram responder as questdes "como" e "por qué” certos fenbmenos ocorrem, quando ha

pouca possibilidade de controle sobre os eventos estudados e quando o foco de interesse é sobre
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fendmenos atuais, que s6 poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida real
(GODOQY, 1995)

A participacao no curso “Diversidade e Politicas Publicas” realizado no periodo de 12 a
21 de julho de 2017, na Escola Nacional de Administragao Publica, foi insumo para a coleta de
evidéncias desta pesquisa, sobretudo em relacao a escolha da abordagem fenomenolégica. Os
relatos apresentados nas discussdes do curso serviram como uma técnica metodologica: a
observagado participante. Mais uma vez, de acordo com Yin (2001, p. 116), essa técnica nos
possibilita a capacidade de perceber a realidade do ponto de vista de alguém de “dentro” do
estudo de caso. Apesar daquelas pessoas ndo serem o objeto desta pesquisa, elas evidenciavam
o ativismo que elas produziam nas reparticdes publicas em que estavam inseridas, das redes
que elas formavam, os discursos mobilizados e as estratégias utilizadas para influenciar a a¢ao
estatal. Uma coleta de dados na pesquisa qualitativa que leva em conta situacdes que as pessoas
se encontram desenvolvendo atividades em seus cendrios naturais, o que nos permite fazer uma

analise da realidade através dos seus relatos.

Esse método enseja a construgdo de vinculos com esses atores que sdo definidos como
respondentes-chave, informantes-chave para a participagdo das entrevistas ¢ analise de seus
posicionamentos e discursos. Como sabemos, nem sempre os discursos proclamados pelos
entrevistados se convertem em praticas. Nesse sentido, temos consciéncia de que o simples fato
deles apresentarem discursos de ativistas ndo significa, necessariamente, que suas agdes
reflitam e caminhem para um real ativismo institucional. Entretanto, a coleta de dados por meio
da consideragdo dos discursos de ativistas na oportunidade do curso “Diversidade e Politicas

Publicas” foi escolhida como fonte empirica relevante para esta pesquisa.

O desafio metodologico € mapear e analisar a acdo dos atores envolvidos na tematica
racial e diretamente ligados com a viabilizagcdo da Orientacdo Normativa n° 3/2016 - MP. Ou
seja, os discursos e documentos analisados foram, preferencialmente, aqueles indicados pela
Portaria Conjunta n° 11 entre 0 MP e o Ministério da Justi¢a e Cidadania, formalizado no DOU
no dia 26 de dezembro de 2016, que aponta a constitui¢do do Grupo de Trabalho (GT) que
discute os critérios adotados para afericio da veracidade das declara¢des prestadas pelos
candidatos: membros do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, da Secretaria
Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial do Ministério da Justi¢a e Cidadania —
SEPPIR/MJ, da Escola de Administracao Fazendaria do Ministério da Fazenda - ESAF/MF, e

da Fundagao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA.
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Para além desses servidores, a consideracdo de discursos referia-se aos membros de
outros Orgdos que se interessam pela tematica da inser¢do de negros e negras nos cargos do
Executivo Federal e, também, para ativistas dos movimentos negros. A entrevista com Roseli
Faria, Analista de Planejamento e Orcamento que exerce suas funcdes laborais no Ministério
do Desenvolvimento Social, profissional envolvida com a tematica a qual se insere este
trabalho, foi base para a viabilizagdo desta pesquisa. Outra fonte importante foi o “Seminario
Juridico sobre a Politica de Cotas no Servigo Publico: avangos e desafios”, promovido pela
Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), do Ministério dos
Direitos Humanos (MDH), em parceria com a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) MP, o
qual tive oportunidade de observar presencialmente e, consequentemente, transcrever as falas
notaveis através da revisao por meio de video disponibilizado em plataforma virtual (Youtube).
Os discursos proferidos pelos palestrantes e participantes desse semindrio constituiram base
para esta pesquisa. Através dos discursos foi possivel detectar o papel que cada um assumia nos
processos relacionados a orientagdo Normativa n° 3/2016 — MP, bem como seu posicionamento

acerca de qual representacdo os critérios deveriam ter como guia.

Com a participacao de integrantes do Poder Executivo (importante considerar que os
palestrantes envolvidos representavam cada 6rgdo apontado pela Portaria n° 11 MP/MJC) e
membros do Judicidrio, além de representantes da sociedade civil, o seminario teve o objetivo
de discutir as regras de aferi¢do da veracidade da autodeclaragdo prestada por candidatos negros
para fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, isto €, justamente a discussdo do
objeto de pesquisa deste trabalho: a Orientagdo Normativa n° 3/2016 — MP. Os individuos
presentes no semindrio estavam intimamente ligados e interessados no assunto, uma vez que

serviu de intenso debate sobre os critérios de verificacao.
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3 CONTEXTUALIZACAO

3.1  Estatistica: ferramenta para a desmistificacao

Se comegarmos a perceber as relacdes e ocupagdes que 0S negros e negras possuem na
sociedade, talvez ndo seja necessario demonstrar dados, tabelas e graficos para chegarmos a
conclusédo de que o racismo € algo nitido em nossas relacdes. Ndo precisamos ir muito além,
basta acessarmos territorios que estdo a margem do que consideramos como cidades
metropolitanas, como por exemplo, as periferias. Sem o auxilio de grandes lentes, habitam,
majoritariamente nessas localidades, muitas das vezes em condi¢fes subumanas, 0s negros e
negras. Os servicos prestados pelo Estado, tais como salde, educacdo e saneamento basico nao
sdo suficientes, mas a repressao estatal se faz bastante presente em cada esquina que houver um

“elemento suspeito”.

Negros e negras sofrem com ataques racistas ha tempos. Os marcadores sociais que sao
dados a essa populacdo é uma arma com uma util habilidade de exclusdo, sustenta o preconceito
e define seu local de atuacdo em determinados lugares. Na televisdo, ora estdo nas ocupacoes
de servicais e ocupando espacos de menos prestigio no mercado de trabalho, ora servem
estereotipados por imagens negativas, tais como sujeitos ligados a violéncia, raras vezes
ocupam lugares distintos. Na politica, onde estdo? E quando estdo, sdo facilmente engolidos
por uma imensiddo de homens brancos. Para Lima (2001 apud HERINGER,2002) “a sociedade
brasileira sempre se definiu como uma sociedade de mistura racial, mas sempre soube separar
certos lugares sociais para negros e brancos”. Afinal de contas, é visto como “normal” que ndo
haja negro exercendo funcdo de branco. Mas por que insistimos em negar essas condigdes

desfavoraveis em que a populacdo negra esta inserida?

O imaginario da sociedade ainda cultiva a ideia de que o Brasil vive uma democracia
igualitaria, de que a populacdo negra e a populagdo branca possuem as mesmas oportunidades,
uma vez que ambos detém as mesmas capacidades intelectuais. Mas, a tendéncia é que néo
levemos em conta que essas capacidades foram construidas em contextos diferentes, em
realidades opostas. Vale ressaltar que desde a década de 1920 até 1940, intensificou-se no Brasil
“o mito da democracia racial”, quimera conceituada pela perspectiva de que havia auséncia de
conflitos raciais, que ndo havia exclusdo de negros em postos de ocupacdo, bem como a

inexisténcia de discriminac&o, afinal de contas, o Brasil aparentava ter uma imagem de relagdes
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e tratamento harmonioso entre as diferentes ragas. Consequentemente, esse mito nos levou (e
ainda hoje nos leva) a acreditar que a populagdo negra possuia as mesmas oportunidades sociais

e econdmicas em pé de igualdade com as da populacdo branca (ANDREWS, 1997)

Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (1992 apud ANDREWS, 1997), encontraram
um gargalo nessas relagdes igualitarias. Eles puseram em debate essa suposta auséncia de
barreiras raciais e logo perceberam que havia poucas evidéncias de que o Brasil sustentava uma
democracia a base de condicGes iguais para todos, independentemente da cor da pele do
individuo. Através das suas observacOes os autores demonstraram por meio de analises
estatisticas baseadas em censos nacionais e levantamentos de domicilios que 0s negros (pretos
e pardos) apresentavam real desvantagem com relagdo aos brancos, e mesmo quando 0s negros
possuiam grau de escolaridade e experiéncias profissionais que o levassem a ocupar
determinada vaga no mercado de trabalho, os brancos eram os escolhidos (HASENBALG,
SILVA, 1992 apud ANDREWS, 1997)

Da década de 1940 até o presente, 0s censos nacionais foram ferramentas necessarias
para desmistificar a faldcia da democracia racial brasileira. Foram detectadas, através dos
dados, diferencas persistentes entre as populacdes branca e a negra, sobretudo nos campos da
educacdo, ganhos e expectativa de vida. Andrews (1997) menciona um estudo dos anos 50,
elaborado pela Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das Na¢bes Unidas (Unesco),
como um dos primeiros meios para a quebra do paradigma do discurso da igualdade racial no

Brasil.

Todas as equipes de estudiosos constataram elevados niveis de desigualdade entre as
populacdes branca e ndo-branca, além de fortes evidéncias de atitudes e estere6tipos
racistas. A titulo de curiosidade, os pesquisadores do Nordeste tenderam a considerar
que tais desigualdades expressavam mais as diferencas de classe que as diferencas
raciais; ou seja, os negros sofriam discriminagdo e eram desprezados ndo por serem
negros, mas por serem pobres (ANDREWS, 1997)

Parece ser a estatistica, entdo, o instrumento que demonstra e ratifica a realidade das
populagdes, seja a negra, seja a branca. E através dela que a percepcdo que temos de que a
maioria dos pretos e pardos sdo pobres, deixe de ser somente uma percepg¢ado e passa a ser uma
constatacdo. “Os dados estatisticos podem transformar-se em um ponto de partida para sugerir

a adocdo de medidas especificas para cada tipo de populagdo” (HERINGER, 2002).

Clarice Salete Traversini e Samuel Edmundo Lépez Bello (2009) citam Foucault

(2008, p. 138), para dizer que “as estatisticas mostram que as populagdes tém as suas
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regularidades. Ela mostra que as populagdes tém efeitos econdémicos especificos em funcéo da
sua forma de agir, pelas suas atividades, pelos seus deslocamentos”. Nesse sentido, a Estatistica
torna-se uma das ferramentas necessarias para conhecer qualquer populacdo, propicia a
visibilidade das dificuldades populacionais, tornando-as visiveis, palpaveis, pensaveis e
potencialmente previsiveis, possibilitando a elaboracdo de projetos e programas que interfiram
de forma direta os indices apresentados. Ainda conforme Foucault (2004, p.138), a estatistica
como ciéncia emerge como um saber ligado diretamente a uma forma de poder, um poder

racionalizado e conectado a um Estado governamentalizado,

Logo, para além das observacdes a olho nu, h& a necessidade, também, de se produzirem
registros sobre essa populacdo, para recomendar, conduzir e analisar futuras intervengdes que
serao feitas, quantificando os aspectos que merecem ser destacados a fim de que se formulem
estudos que sirvam de guias para a a¢do publica. A estatistica tornou-se um instrumento para
produzir, conduzir e administrar as questdes sociais que atingem a populacao e os individuos.
(TRAVERSINI, BELLO, 2009). No caso da questdo racial, por vezes o efetivo resultado da
estatistica tem sido a cooperacdo para o dialogo publico acerca da existéncia de desigualdades
raciais, e é esse dialogo que aponta as melhores formas de combaté-la, demonstrando o

verdadeiro cenario racial no Brasil.

Os movimentos negros brasileiros tém se destacado no nosso pais como atores que
conseguiram influenciar o governo brasileiro e os seus principais 6rgaos de pesquisa, tais como
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A estratégia estatistica — via IBGE — perseguida pelos movimentos nos anos
80, de classificar pretos e pardos sob a categoria negros, tornaria mais urgente as demandas por
politicas publicas voltadas para este publico-alvo. Essa estratégia, de acordo com Rafael Petry
Trapp (2011), “¢ como um dispositivo que permite exercer o controle estatistico e o
governamento da diferenca e da populagdo negra no Brasil, a partir do multiculturalismo e da
bipolarizacdo das relacdes raciais”. Através dessa estratégia € possivel que o governo volte sua
acao para a populacdo negra, retirando da margem das agendas governamentais as questoes

sociais que implicam o ndo-desenvolvimento dos individuos pretos e pardos.

Os efeitos dessas estratégias contra 0 mito da democracia racial, de acordo com Heringer
(2001), comecgaram a ser percebidos na década de 90. Ha uma mudancga na conduta estatal em
relagdo as questdes sociais que envolviam a populacdo negra. Década marcada pelo inicio do
debate sobre a¢des afirmativas no Brasil. Por meio da pressdo dos movimentos negros, através

da Marcha Zumbi de Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, em 1995
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(LIMA,2010) que, no mesmo ano, incentivou 0 processo de discussdo das relagdes raciais
brasileiras j& no governo de Fernando Henrique Cardoso admitindo, de forma oficial, que os
negros eram discriminados (HERINGER, 2001).

3.2  Conferéncia de Durban: a visibilidade para as demandas da populacédo negra

Os caminhos para esse debate tiveram maiores contornos com o advento da cria¢éo do
Comité Nacional para a Preparacdo da Participacdo Brasileira na Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que foi realizada
na cidade sul-africana de Durban, no periodo de 30 de agosto a 07 de setembro de 2001
(SANTOS, 2007, p. 17). O comité tinha como funcdo a organizacdo de pré-conferéncias
tematicas em diversas regides e em variados estados brasileiros, a fim de discutir aspectos
relevantes para o Brasil, na agenda da Conferéncia Mundial contra o Racismo. De acordo com
Santos (2007), essas conferéncias foram a base para a estruturacdo da Conferéncia Nacional
Contra o Racismo e a Intoleréncia, realizada no periodo de 06 a 08/07/2001, no estado do Rio
de Janeiro — RJ. Teve como resultado final o documento brasileiro com todas as propostas que
seriam encaminhadas a conferéncia de Durban. O documento foi intitulado de “Plano Nacional
de Combate ao Racismo e a Intolerancia — Carta do Rio” (SANTOS, 2007 apud MOURA e
BARRETO, 2002).

O relatorio do Comité Nacional de preparacdo para a Conferéncia de Durban fez
orientacdes que pudessem levar ao reconhecimento, sobretudo por parte do setor publico, da
existéncia de discriminacdo racial no pais. Outra recomendacdo foi para que o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA atuasse com uma linha permanente de pesquisa sobre o
impacto do racismo e esse impacto seria observado atraves das lentes dos indicadores sociais
brasileiros, tais como o de acesso a educacao, saude, habitacdo e mercado de trabalho. A adoc¢éo
de medidas de acdo afirmativa também foi o ponto destacado no relatério que, inclusive,
também mencionava os campos que ela, prioritariamente, deveria atuar: educacéo, trabalho e
quilombolas. Para além disso, os ativistas chamaram a atencdo do setor publico para que
houvesse a implementacéo das medidas previstas na Convencdo 111 da OIT. (ALVES, 2002,
TRAPP, 2011)

O documento que foi levado a Conferéncia de Durban foi carregado de esperangas,

levava de alguma forma estampado em suas paginas a trajetorias sofridas de negros e negras
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que foram atores protagonistas na dindmica do racismo. Foi a soma de uma luta que vinha se
arrastando por muito tempo, camuflada pelo discurso da democracia racial, o racismo operava
de maneira coadjuvante, no intuito da invisibilidade. Sales Augusto dos Santos (2007), Sérgio
Costa (2006), bem como Rosana Heringer (2002), afirmam que o inicio das formulacbes de
estratégias governamentais para lidar com populacdo negra, foram inseridas na agenda politica
brasileira apds a Conferéncia de Durban. O documento final de Durban foi um dos vérios
instrumentos que viabilizaram esse processo da constru¢do da acdo publica voltada para
formular e implementar programas de governos voltados para a populacdo negra. O cenario
internacional foi (e ainda €) um campo de disputas e de divulgagdo da tematica racial, que pode,
ou n&o, ter suas decisdes acatadas pelos Estados Parte.

Para inicio de debate, um dos primeiros instrumentos do direito internacional
relacionado com o combate direto a discriminacdo racial, de forma especifica, foi aprovado no
ambito da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). A Convengédo n° 111, que trata da
Discriminacdo em matéria de Emprego e Ocupacao (OIT, 1958) representa um dos pontos
centrais no combate a discriminacéo racial, por tratar de um dos campos mais importantes da
vida social e no qual, efetivamente, a discriminacdo se da de forma habitual, indireta e com

ampla repercussdo na trajetoria dos individuos.

Destaque também para a Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre a
Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, que fez com que os Estados Parte se
comprometessem a proibir e a eliminar a discriminacdo racial em todas suas formas e garantir
o direito de cada um a igualdade perante a lei sem distin¢do de raca, de cor ou de origem
nacional ou étnica. Trata, também, dos direitos econdmicos, sociais e culturais, principalmente
em relacdo ao direito ao trabalho, a escolha livre de seu trabalho, as condi¢des equivalentes e
satisfatorias de trabalho, a protecdo contra o desemprego, a um salario igual para um trabalho

igual e uma remuneracdo equitativa e satisfatoria (ONU, 1965).

Mas o evento internacional que parece ter tido uma maior repercussao no cenario
nacional foi a Conferéncia de Durban. A primeira vitoria pés-Durban, de acordo com Rosana
Heringer (2002), foi a possibilidade de dar maior visibilidade ao tema e a intensificagédo do
debate sobre politicas de agdo afirmativa. O Plano de A¢éo de Durban, conforme seu artigo 99,
“incentiva-os a desenvolverem e elaborarem planos de acdo nacionais para promoverem a
diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e participacdo de
todos, através, dentre outras medidas, de acdes e estratégias afirmativas ou positivas”. A

estatistica também é mencionada no plano através do artigo 100, pois “insta os Estados a
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estabelecerem, com base em informacfes estatisticas, programas nacionais, inclusive
programas de acOes afirmativas ou medidas de acdo positivas, para promoverem 0 acesso de

grupos e individuos que sdo ou podem vir a ser vitimas de discriminagao racial”. (ONU,2001)

Ao tratar das medidas de prevencdo, educacdo e protecdo com vistas a erradicacdo do

racismo, destaco o0 seguinte artigo

108. Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou medidas
positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena integracdo na sociedade.
As medidas para uma agéo efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir
as condicBes que impedem o gozo dos direitos e a introducdo de medidas especiais
para incentivar a participacdo igualitaria de todos os grupos raciais, culturais,
linguisticos e religiosos em todos os setores da sociedade, colocando a todos em
igualdade de condigdes. Dentre estas medidas devem figurar outras medidas para o
alcance de representacdo adequada nas instituicBes educacionais, de moradia, nos
partidos politicos, nos parlamentos, no emprego [...] (ONU, 2001, p. 33 grifo nosso)

Reconhecendo a necessidade de se traduzir os objetivos da Declaragdo de Durban

propGe em seu documento, com destaque para seu artigo 8, item c, e artigo 11:

8. Exorta as instituicdes de financiamento e de desenvolvimento, os programas
operacionais e as agéncias especializadas das Nag¢des Unidas, de acordo com seus
orcamentos ordinarios e com os procedimentos de seus drgéaos diretores a:

[..]

c) desenvolver programas destinados aos afrodescendentes alocando recursos
adicionais aos servicos de salde, educacdo, moradia, energia elétrica, saneamento,
medidas de controle ambiental e promover a igualdade de oportunidades no
emprego, bem como em outras iniciativas de a¢des afirmativas ou positivas

[L.]

11. Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual acesso e a
presenca equitativa de afrodescendentes em todos os niveis do setor publico,
incluindo os servicos publicos, em particular, a administracdo da justica; e a tomarem
medidas apropriadas a remocao dos obstaculos identificados e, também, a incentivar
0 setor privado a promover o igual acesso e a presenca equitativa de afrodescendentes
em todos os niveis dentro de suas organizacfes. (ONU 2001, p. 39- 40, grifo nosso).

O documento final, ao tratar especificamente da discriminacdo na area do emprego,
sugere que os Estados incentivem as organizagdes ndo-governamentais e 0 setor privado a
melhorar as perspectivas dos grupos-alvo que enfrentam maiores obstaculos para encontrar,
manter ou recuperar o emprego, incluindo emprego qualificado. Em seu artigo 37, o documento
parece ser mais especifico, mesmo que esteja voltado para contratacdo na area de ensino,
incentiva os Estados a tomarem medidas para aumentar a contratacdo, a permanéncia e a
promocao de mulheres e homens pertencentes a grupos que estdo sub-representados, motivo

este que é resultado do racismo (ONU, 2001)
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O documento final da Conferéncia de Durban abordou uma multiplicidade de questdes
de grande importancia, como por exemplo, a previsdo de medidas destinadas a garantir a
igualdade nas areas, entre outras, do emprego, através de acdes positivas feitas pelo Estado para
individuos ou grupos de individuos gue sao ou tém sido negativamente afetados. A anélise feita
por Trapp (2011), acerca das boas consequéncias da conferéncia, aproxima-se da de Heringer
(2002), de acordo com ele, ja consolidada na agenda de prioridades do movimento negro, as
acOes afirmativas (ou nos termos do documento final, “medidas especiais” ou “medidas
positivas”) entraram efetivamente na agenda do governo somente apds a conferéncia de
Durban. Naquele momento, 0 Brasil como pais signatario do acordo teria de iniciar a
implementacéo das politicas de agdo afirmativa.

E o0 que era importante nisso tudo é que ja ndo era mais somente 0 movimento negro,
defendendo as a¢des afirmativas e que elas poderiam ser um dos possiveis caminhos para uma
real democracia igualitaria. O governo brasileiro agora fazia parte dessa defesa, e os dois saiam
da Africa do Sul sabendo o que deveriam fazer: politicas de agdo afirmativa.

3.3 As politicas de acao afirmativa: instrumentos para o desenvolvimento

Mas, afinal, o que sdo acles afirmativas? Antes, é importante destacar que as acdes
afirmativas que interessam neste trabalho e os artigos que foram analisados no documento final
da Conferéncia de Durban sdo os que dizem respeito a ocupacdo dos negros e negras no
mercado de trabalho. O intuito é aproximar-se do objeto de pesquisa analisado, que tem como
intuito a insercao dos negros nos setores de ocupacéo, sobretudo o setor publico. Para Heringer

(1999), as politicas de acdes afirmativas sdo:

Instrumentos desenhados na perspectiva da promocdo da igualdade, em situacbes
concretas, geralmente tendo como unidade de implementagdo uma institui¢do publica
ou privada (empresa, prefeitura, universidade, ONG, cooperativa, entre outras). Sao
estabelecidas metas e estratégias que provocam o aumento do nimero de pessoas de
um determinado grupo na instituicdo (HERINGER, 1999)

A Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial — SEPPIR, dialoga
com a defini¢do de Heringer (1999), ao defini-las como “politicas publicas feitas pelo governo
ou pela iniciativa privada com o objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes na
sociedade, acumuladas ao longo de anos” (BRASIL, SEPPIR, 2017). Os autores Steeh e Krysan

(1996), apontam que a “agdo afirmativa se refere as politicas e procedimentos obrigatorios e
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voluntarios desenhados com o objetivo de combater a discrimina¢do no mercado de trabalho e
também de retificar os efeitos de praticas discriminatdrias exercidas no passado pelos
empregadores” (apud HERINGER, 2002).

Elas podem prevenir a discriminacdo em diversos ambientes e fazer com que sujeitos
possam ser inseridos nesses ambientes que o discriminam. Tais como o0 ambiente do mercado
de trabalho, para compreendermos que a variavel cor, raca ou etnia ndo seja um critério de
exclusdo e discriminacdo, tendo como referéncia a situacdo historica de desigualdade E da
auséncia de oportunidades que enfrentou/enfrenta a populacdo negra no Brasil. Segundo

Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 6-7), os objetivos das a¢Oes afirmativas sao:

Induzir transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, visando a tirar
do imaginério coletivo a ideia de supremacia racial versus subordinacdo racial e/ou de
género; coibir a discriminacdo do presente; eliminar os efeitos persistentes
(psicoldgicos, culturais e comportamentais) da discriminacdo do passado, que tendem
a se perpetuar e que se revelam na discriminacdo estrutural; implantar a diversidade e
ampliar a representatividade dos grupos minoritarios nos diversos setores; criar as
chamadas personalidades emblematicas, para servirem de exemplo as geracfes mais
jovens e mostrar a elas que podem investir em educacéo, porque teriam espago (apud
Petronio Domingues, 2005).

Um dos primeiros exemplos dessas agdes afirmativas aconteceu jA no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que comegou a implementar a politica de cotas no
Ministério do Desenvolvimento Agrario. A cota é um tipo de acdo afirmativa, € uma das opc¢des
gue o governo pode utilizar para induzir o desenvolvimento de determinados individuos que,
sem elas, enfrentaria densas barreiras estruturais para alcangar um nivel maior de progresso em
diferentes aspectos, tais como os sociais ¢ os economicos. Heringer (2002) afirma que a “adogéo
das politicas de acdo afirmativa (incorretamente usadas como sinébnimo de cotas). Embora
sejam a versao mais simplificada das medidas que recebem o nome de acdo afirmativa — ou

talvez precisamente por isso — as cotas ganharam espago no debate sobre o tema”.

Um levantamento feito por Heringer (2002), que mapeia as a¢6es afirmativas no Brasil
de setembro de 2001 a junho de 2002, além da politica adotada pelo MDA, com seu programa
de Acbes Afirmativas, Raca e Etnia, reserva 20% das vagas para negros, 20% para mulheres e
5% para portadores de necessidades especiais. As vagas tinham como sujeitos os servidores
contratados por concurso, dos cargos comissionados e dos empregados em empresas
prestadoras de servigos ao ministério. O Supremo Tribunal Federal adotou cotas para negros,

mulheres e portadores de necessidades especiais nas empresas prestadoras de servigo ao STF.
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Em dezembro de 2001 o Ministério da Justica anunciou a adoc¢do do sistema de cotas, tendo
como base o modelo adotado pelo MDA (HERINGER, 2002).

Destaque também para o Decreto presidencial 4.228, de 13 de maio de 2002, que institui
0 Programa Nacional de A¢des Afirmativas. Prevé em seu Art. 22 inciso | - “observancia de
requisito que garanta a realizacdo de metas percentuais de participacdo de afrodescendentes,
mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no preenchimento de cargos em comissédo do
Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores — DAS”. O decreto surge para proporcionar a
diversidade do aparato publico federal, visando o preenchimento de cargos, bem como na
contratacdo de servicos por 6rgdos do governo. A mesma diversidade deve ocorrer para 0s
critérios nas licitacdes e nas contratagdes das empresas prestadoras de servigo. Para além disso,
0 mesmo decreto instituiu 0 Comité de Avaliacdo e Acompanhamento destinado a gestao
estratégica do programa. (BRASIL, 2002)

As acdes afirmativas também foram uma das estratégias utilizadas pelo Instituto Rio
Branco, através da criacdo de um programa de bolsas de estudo para afrodescendentes em
cursos preparatérios para insercdo na carreira de diplomata do Instituto Rio Branco. A intencdo
era ofertar 20 bolsas anuais pagas em 10 parcelas mensais de R$ 1 mil. Eram 20 alunos
contemplados por ano e o candidato deveria informar, no ato da inscri¢do, se é afrodescendente
(HENRINGER, 2002).

No campo politico, o Senado Federal trabalhava no Projeto de Lei 650/1999, o que
indicava ser o embrido da atual lei de cotas no servi¢go publico federal. O projeto de lei da
autoria do Senador José Sarney (PMDB-AP) tinha como proposta a cota minima de 20% para
afro-brasileiros no preenchimento de cargos e empregos publicos da Unido, estados, municipios
e Distrito Federal, para os afro-brasileiros que apresentem qualificagcdo exigida, tal projeto foi
arquivado em 26/11/2013 (HERINGER, 2002). A Lei Ordinaria 12.288 de 20 de julho de 2010,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial, estabeleceu um outro rumo para as a¢oes afirmativas
no mercado de trabalho, sobretudo no setor publico. A lei, em seu capitulo V, que trata sobre o
trabalho, prevé em seu Art. 39 que:

O poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementacédo de
medidas visando a promocdo da igualdade nas contratagdes do setor publico e o
incentivo a adocdo de medidas similares nas empresas e organizacdes privadas
(BRASIL,2010).
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Em seu § 2°, do referido artigo, ¢ importante ressaltar que “as a¢des visando a promover
a igualdade de oportunidades na esfera da administracéo publica far-se-do por meio de normas
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacdo especifica e em seus regulamentos”
(BRASIL, 2010). Para fazer valer o sistema de acdo afirmativa no servico publico federal,
principalmente em relacgdo insercéo de negros e negras nesse setor, o Poder Executivo Federal,
através do Projeto de Lei n® 6.738 de 07 de novembro de 2013, que “reserva aos negros vinte
por cento das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica federal” (BRASIL, 2013). Esse projeto
de lei serviu de guia para a regulamentacdo do Art. 39 do Estatuto da Igualdade Racial. O
projeto foi transformado na Lei Ordinaria n°® 12.990 em 09 de junho de 2014, que serviré de
ponto de partida para entendermos a Orientacdo Normativa n°® 03/2016 do Ministério do

Planejamento Orcamento e Gestéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1  Desafios dos instrumentos de acdo publica: a recepg¢do no judiciario

A adocgdo de politicas de a¢do afirmativa no Brasil, sobretudo na modalidade de cotas
raciais, deu origem a intenso debate acerca da legitimidade e da efetividade de tais medidas.
Normalmente, com o argumento de que ela feriria o principio da igualdade entre as pessoas,
principalmente em relagao ao Art. 5° da Constituicdo de 1988 que determina que “todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” (BRASIL,1988), bem como a questao
da meritocracia tdo defendida no mundo dos concursos publicos. As posi¢des nas diversas
instancias do Judiciario, entretanto, ndo sao uniformes, com interpretacdes que tendem a
declarar a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade da lei, houve o receio de que poderia

ocorrer situagdes de inseguranca juridica em concursos publicos federais.

Dessa maneira, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou
no Supremo Tribunal Federal (STF), em 27 de janeiro de 2016, a Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 41, em defesa da Lei 12.990/2014, a chamada Lei de Cotas.
Segundo a OAB, a existéncia de posi¢des diversas sobre a constitucionalidade da lei justifica a
intervengdo do STF para pacificar as controvérsias. O Plenario do Supremo Tribunal Federal
concluiu, com decisdo undnime, na sessdo de 08 de junho de 2017, o julgamento da Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade 41 e reconheceu a validade da Lei 12.990/2014, que
reserva 20% das vagas em concursos publicos federais para pretos e pardos. As vagas poderao
ser preenchidas tanto para provimento de cargos efetivos, como também para empregos

publicos no ambito da administragdo publica federal direta e indireta.

Esse entendimento, inclusive, estd em sintonia com a jurisprudéncia do STF, que ja
confirmou a constitucionalidade do sistema de cotas para acesso ao ensino superior publico (Lei
n® 12.711 de 29 de agosto de 2012) através do acorddo do julgamento sobre a politica de
instituicdo de cotas raciais pela Universidade de Brasilia (UnB), tema analisado em 2014 pela
Corte Suprema na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186. A Lei
de Cotas, assim, torna-se constitucional como uma maneira de combate a desigualdade racial,
proporcionar uma maior representatividade aos pretos e pardos no servigo publico federal, bem
como o combate a discriminagao. Pois ha de ser destacar que a discriminagao racial ndo ocorre

apenas no campo da educagdo, mas também no campo do trabalho, e que o processo de inclusao
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passa pela ampliacao de oportunidades tanto pelo sistema escolar, como também pela inser¢ao

no mercado de trabalho.

Advogado e ex-presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Marcus
Furtado, em sua participagdo no Seminario Juridico “A politicas de Cotas no Servigo Publico
federal: avangos ¢ desafios” realizada na Enap, em Brasilia-DF, salienta a importancia de
“respeitar a luta dos movimentos sociais. E importante que quem esta no aparato burocratico
estimule as questbes dentro das instituicdes, mas averiguar se é uma pauta das liderancas dos
movimentos” (FURTADO, 2017). Isso ¢ uma forma de a propria OAB, bem como qualquer
outra instituicdo, estar legitimada para colocar as ideias advindas da sociedade em pratica. A
OAB poderia ter acionado o judiciario com a ADC 41 antes, mas acionou quando houve a
provocagao dos principais interessados: os negros. “Quando a gente entrou, a gente entrou forte
e unidos e ganhamos no Supremo. Se eu tivesse entrado um pouco antes, como uma ideia minha
ou da OAB, desfocada do movimento negro, eu ndo sei 0 que teria sido, se teria tido éxito no
STF” (FURTADO, 2017).

Essa interacdo para a construcdo dos instrumentos de acdo publica, em conjunto com
aqueles que estdo fora da administracdo publica, colabora para a compreensdo da importancia
de trazer para a cena politica, para o didlogo, bem como para a elaboracdo da acdo publica os
interessados que serdo os futuros beneficiarios da politica publica. Esse processo dota os
instrumentos de um sentido de legitimidade. Sem essa interacdo entre atores publicos e privados
a acdo estatal fica centrada no aparato burocratico e a construcdo de instrumentos para lidar
com as questdes que envolvem a populacdo negra parecem ser respostas estatais desprovidas

de conformidade das representacGes que os individuos negros possuem.

Declarada a constitucionalidade das cotas no servigo publico pelo Supremo Tribunal
Federal, restaram alguns aspectos da referida lei geradores de insegurancga juridica para os
quais, até o fechamento desta pesquisa, ainda nao ha posicionamento consolidado. A lei dispde
que candidatos pretos ou pardos poderdo concorrer as vagas dentro das cotas por
autodeclaracdo. Estabelece, contudo, que a "declaragdo falsa" podera ser contestada. O texto da
lei ndo entra em detalhes como isso sera feito. Deve-se levar em consideragao a fundamentacao
de julgamento do relator da ADC 41, o ministro Luis Roberto Barroso, que para além de
decretar a constitucionalidade da lei, legitima também a utilizacdo, além da autodeclaragdo, de
critérios auxiliares que levem em conta a heteroidentificagdo, isto €, o uso de um método que
possa averiguar a veracidade das autodeclaragdes. Todavia, esse método deve respeitar a

dignidade da pessoa humana, bem como garantir o contraditorio e a ampla defesa.



45

Sao esses critérios, sejam de autoatribuicdo, ou os subsididrios de heteroidentificagdo
que despertam um alerta de inseguranga aos candidatos de concursos publicos federais. Sao
lacunas que dao margem a interpretacdes que nao convergem, que exigem a subjetividade de
quem avalia as autodeclaragdes, tais como: qual o grau de negritude necessario para se
autodeclarar negro? Havera um critério objetivo que serd utilizado? A ascendéncia do candidato
pode ser um critério, ou apenas sera considerada a aparéncia fisica? Quem sofre discriminagao
no Brasil? Em um pais miscigenado como o nosso, ha de se reconhecer os obstaculos que se

impdem quando se pretende definir quem ¢é negro.

4.2  Aautoatribuicdo: a complexa percepcéo do individuo em relacéo a cor

O critério inicial para a inclusdo de determinado individuo na reserva de vagas ¢ o da
autodeclaragdo. Essa ¢ a principal forma de classificagdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, um método que se baseia na declaragdo espontidnea do
individuo, mas que ndo deixa também de ser uma heteroclassificacdo. Rafael Guerreiro Osoério
(2003), menciona que nos registros expedidos pelo aparato publico, tais como os registros de
nascimento ou de 6bito, a classificagcdo da cor do sujeito ¢ definida através do olhar do outro,

isto €, através de uma heteroatribuigao.

A raga é definida por autoatribuicdo no momento em que o cidaddo interessado fornece
diretamente as informacfes. Quando IBGE produz informacdes estatisticas acerca do
pertencimento racial das populacdes através da visita domiciliar, utiliza-se a captacdo pela auto
e heteroatribuicdo, mesmo que as orientacdes sejam de que o recenseador do IBGE ndo interfira
ou influencie a escolha dos sujeitos entrevistados. Todavia, importa destacar que a presenca de
todos os integrantes que dividem a mesma residéncia nem sempre € possivel, desta maneira,
guem classifica os ausentes é o respondente incumbido de fornecer as informacdes ao burocrata,
e isso implica que quem categoriza cada integrante domiciliar carrega consigo sua interpretacédo
acerca da cor da pele do individuo (OSORIO, 2003)

O ponto de questionamento da identificagdo por autoatribui¢do envolve o problema de
o individuo se perceber como o real destinatario da politica publica. Se os pais sdo pretos ou
pardos e o candidato alega ser fruto de uma miscigenagao, ao que tudo indica, isso lhe confere
direito as vagas reservadas para negros, ja que ¢ ele quem decide o seu pertencimento racial.

Mas sdo esses os reais beneficiarios da politica a qual carrega como um dos seus objetivos o
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combate ao racismo? Retoma-se neste discurso a observagao feita por Osorio (2003), que por
mais que, geneticamente, uma pessoa tenha em sua ascendéncia evidéncias da populagio negra,

essas evidéncias podem nao ser suficientes para torna-los vitimas do racismo.

Poder-se-ia também considerar que o critério da autodeclaragdo, reconhecida pelas
relagdes que se estabelecem através da ascendéncia, bem como da constru¢do de uma identidade
politica, se faz valer, levando em consideragdo os discursos que convergem, mais ou menos,
para o fato de que os efeitos do racismo nao estdo apenas presentes na cor da pele. Os efeitos
da ascendéncia transbordam para os ambientes que a pretos e pardos transitam, a posi¢ao social
em que seus pais se encontram, na maioria das vezes, na base da pirdmide social, dos territdrios

que negros e negras habitam e que implicam algum tipo de discriminagdo geografica.

A ancestralidade dos candidatos pode impactar na sua atual realidade social, na sua
realidade de acesso, e isso ¢ um reflexo do seu passado familiar. Observando por essa lente,
uma pessoa parda clara, num pais racista, pode vir a ter algum tipo de restri¢do a determinados
elementos constitutivos para o seu desenvolvimento ¢ isso se deve a auséncia de manutengao,
sobretudo do Estado, de direitos dos seus ancestrais. O discurso a seguir ¢ de um participante
do semindrio e militante da causa negra (ndo identificado), transcrito utilizando-se como
método o video do Seminario Juridico “A politicas de Cotas no Servico Publico federal: avangos
e desafios” disponibilizado na plataforma Youtube. Método que ¢ utilizado para andlises no
decorrer deste trabalho. Importa salientar que seu posicionamento indica que os critérios, de
acordo com a representagdo que ele carrega, deveriam levar em considerag@o os aspectos que

ele destaca como “politicos”.

Eu sou o filho mais velho, de 5, e a minha irmd mais nova é uma parda clara e ela
alisa o cabelo [...] Provavelmente, se ela quiser se inscrever em cotas, em muitas
bancas ela ndo vai passar, entdo... pelo fenotipo, muita gente ndo vai enxerga-la como
negra, mas nds nascemos em uma periferia, num morro, numa realidade social
extremamente cruel, dificil. Entdo existem aspectos que eu acho que tem que ser
considerados, que sdo os aspectos politicos. (ENAP, SEPPIR, militante néo
identificado, 2017)

Outros discursos voltavam-se e chamam a atencdo para a questdo de que os critérios de
heteroatribuicdo podem ser potenciais inibidores do desenvolvimento da identidade dos
individuos. Eles inibem o processo de retomada da aceitacdo dos pardos se assumirem como
negros, um processo de aceitacdo de identificacdo que por muito tempo foi renegada e associada

a aspectos negativos.
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Esse discurso colabora para o reconhecimento da dificuldade que os individuos negros
tiveram para que formassem sua identidade tendo como base uma cultura que, até determinado
ponto, foi Ihe retirada, expropriada, que nao é assumida por boa parte da populacao negra. Essas
observagoes dialogam com a perspectiva de Munanga (1999), que discorre sobre a “dificuldade
de formar uma identidade em torno da cor e de uma negritude ndo assumida pela maioria cujo
futuro foi projetado no sonho do branqueamento.” Alguns pardos que assumem essa identidade
racial, que se autoclassificam como negros, teriam como barreira as comissdes de verificacao,

pois teriam como resposta uma negativa da sua identidade politica.

Em seu discurso no Seminario Juridico, Ana Carolina Roman, Procuradora da Republica
— Ministério Pablico Federal (MPFDF), destaca que:

O filho quase branco de uma pessoa negra, que conviva em uma familia de pessoas
negras, sofre também discriminacdo em alguma medida. De fato, o nucleo familiar
sofre em alguma medida discriminacdo direcionada a um dos seus membros, mas o
fato é que a lei veio trazer como o fator da discriminagéo pessoal, ¢ ndo a familiar. Ao
tentar avaliar essas caracteristicas de discrimina¢do do nticleo familiar, nés vamos
entrar numa subjetividade, numa discussdo que ¢ impossivel de resolver. Em que
medida uma pessoa seria discriminada ou ndo, isso ¢ dificil de resolver na pratica.
Entdo, quem ¢ o pardo? A discriminagdo acontece em razao da marca e ndo da origem.
A interpretag@o gramatical ¢ de que a lei da indicagdes de que o critério € mesmo a
cor, devido ao destinatario negro. A gramatica ndo deve ser a Unica interpretacao, mas
ela ¢ um reforco de que o tom de pele escuro ¢ o discriminado (ENAP, SEPPIR,
ROMAN, 2017)
A questao de beneficiar um candidato levando-se em consideracdo sua ascendéncia ou
a sua identidade politica, faz com que muitas pessoas se considerem afrodescendentes,
sobretudo por conta da miscigenacdo. Poderiam surgir, entdo, candidatos totalmente brancos
em aparéncia, mas que ndo sofrem sistematicamente a discrimina¢ao do preconceito de marca,
e o enquadramento obtido ndo conceituaria a raga como um elemento construido a partir do
social. O problema seria novo, se deslocaria para “definir qual a percentagem de ascendéncia

africana que permitiria o enquadramento de uma pessoa como negra” (OSORIO, 2003).

O preconceito se manifesta de uma forma mais direta na intensificacdo da cor do
individuo, quanto mais preta € a pele, quanto mais caracteristicas fisicas ligadas aos negros sem
tem, maior ¢ a probabilidade de ser vitima do preconceito. Aqueles que se autodeclaram como
pardos, também podem ter uma certa carga de elementos fisicos que o aproxime muito do
fenotipo negro, apesar de eles possuirem menos tracos, esses tracos existem, caso nao
existissem, os pardos seriam considerados como brancos, e sdo nesses tracos que se confundem
com os tragcos dos negros que o racismo opera. S3o eles que colocam os pardos expostos ao

preconceito. Osorio (2003), levanta o questionamento de haver mais categorias intermedidrias
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entre o branco e o preto. Assim, o pardo ndo seria uma categoria tdo ambigua. Daniela Ikawa
(2012, p.39) parece responder a esse anseio por meio da ADPF 186, criando as categorias
intermedidrias entre os pardos e pretos, nas combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-

preto.

Para além dessa discussdo, ¢ importante levar em conta que a as desigualdades sociais
sdo divididas, na maioria das vezes, pelos pretos e pardos. Isso ja uma justificativa para se
tornarem beneficiarios legitimos das agdes afirmativas que envolvam algum tipo de critério
racial, e que objetivam mudar a negativa situagao histdrica e atual que os negros enfrentam.
(OSORIO, 2003). E possivel considerar que a utilizagdo da classificagio via IBGE foi uma
saida para o legislador objetificar o conceito do critério que seria utilizado pela Lei de Cotas.
Contudo, € preciso um exame mais minucioso, somente o uso da autodeclaracdo para definir
quem serdo os negros beneficidrios da politica pode acarretar a completa ineficacia da lei.
Considerar a autodeclaragdo como método unico poderia resultar em um sistema de cotas

desprovido de qualquer mecanismo contra fraudes.

Como exemplo do uso indevido, da ma-fé¢ da autodeclaragao, logo apods as primeiras
iniciativas de adog¢do de reserva de vagas levando em conta o critério inicial, foram identificadas
tentativas de fraudes ao atual sistema de cotas para ingresso no servi¢o publico. Como por
exemplo, a discussdo que envolveu o certame publico regido pelo Edital n® 1- MP/ENAP, de
12 de junho de 2014, para preenchimento de cargos de nivel superior na Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP), pois ndo previa procedimentos de afericdo de ocorréncia de

falsidade da autodeclaragdo prestada por candidatos para esse fim.

Em uma andlise rapida do edital, poder-se-ia concluir que qualquer pessoa que se
autodeclara como negra no momento da inscrigao, estaria apta a ingressar no servi¢o publico
por meio das cotas, ignorados quaisquer outros aspectos. O desfecho do certame foi a midia
apontando a constatacdo de que as vagas para cotistas estavam sendo ocupadas por possiveis

ndo negros.

O Planejamento ignorou a recomendacdo de que uma comissdo especifica checasse
as informagdes e publicou a nomeacdo dos suspeitos cinco dias depois de um
documento do Ministério Publico Federal (MPF) com essa recomendacdo ter sido
protocolado”, denunciou.

Em 18 de dezembro, o procurador federal Felipe Fritz Braga recomendou ao entao
secretario-executivo, Dyogo Oliveira, que varios candidatos fossem submetidos, “antes da

nomeacao, a verificacdo de falsidade de autodeclaracdo para a reserva de 20% das vagas”™, e
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estabeleceu prazo de 10 dias tteis para a resposta. A exigéncia do MPF foi feita com base na
observacdo de 67 fotos de cotistas escolhidas aleatoriamente, a qual revelou que “17,

possivelmente, ndo sao negros” (BATISTA,2016)

A questdo, entdo, ¢ construir um instrumento que possa impedir a desmoralizagdao da
politica de cotas, se um dos objetivos da lei ¢ combater a discriminagdo, a primeira pergunta
que se precisa responder ¢é: quais os critérios € métodos que devem ser adotados para averiguar
essa autoatribui¢ao? E uma segunda pergunta seria: quem sao os sujeitos que, em determinados

contextos sociais, sofrem impedimento de acesso por conta da sua cor ou caracteristicas fisicas?

A construcgdo dos critérios ¢ permeada pela existéncia de uma tensdo, mais ou menos
evidente, entre duas representagdes, duas visdes de mundo acerca do que € ser negro: a primeira,
leva em conta a questdo da ascendéncia, ja a outra, a observacdo quase que exclusiva do
fenodtipo. Essa tensdo acontece pelo fato de que acionar varios atores para a elaboragdo dos
instrumentos que lidam com as questdes sociais, implica entender que cada ator traz consigo
suas representacdes e que, de uma forma ou de outra, querem ver nos instrumentos os seus
contetdos e seus projetos. Os instrumentos ndo sdo meramente funcionalistas, simples escolhas
técnicas, eles ndo sao neutros (LASCOUMES, LE GALES, 2012; TAYLOR, HALL, 2003). Por
serem instituicdes no sentindo socioldgico, carregam na sua elaboracdo modelos morais ¢
cognitivos, o qual os atores envolvidos desejam ver a representagdo da sua interpretagdo social,

J& que sdo os instrumentos que irdo organizar e regular as relagdes sociais.

4.3 A heteroclassificacdo: a percepcao do ser negro através do olhar externo

E possivel, ap6s uma breve analise acerca das decisGes que tratam sobre critérios de
heteroclassificacdo, que a autodeclaracdo ndo é o Unico método, e nem deve ser o Unico
utilizado, para comprovar o pertencimento racial do candidato para que ele tenha acesso as
vagas reservadas para negros, e que esta autodeclaracdo pode ser questionada pela
Administracdo. Este entendimento é compartilhado pelo Desembargador do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido (TRF4) Candido Alfredo Silva Leal Janior,

ADMINISTRATIVO. CONCURSO. COTAS RACIAIS. AUTODECLARAGAO.
FORMA DE AVERIGUAGAO. PREVISAO LEGAL E EDITALICIA. 1) As
decisfes da Comissdo Avaliadora do concurso, no exercicio de avaliagdo da autora
por meio de fotos, concluiu que a candidata ndo se enquadra nas condicfes de pessoa
preta ou parda, nos termos da Lei n°® 12.990/2014, por ndo apresentar fenotipos
caracteristicos, tais como: cor da pele e formato dos labios. 2) A autodeclaragdo ndo
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é, em toda e qualquer hipétese, bastante para provar a identidade racial para fins de
acesso as cotas raciais, nem absolutamente insuscetivel de questionamento pela
Administracdo. 3).Ha precedente do STF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186/DF) que concluiu ser legitima a instituicdo de comissdo de controle,
responsavel por avaliar a idoneidade da declaracdo do candidato e avaliar a presenca
das caracteristicas fenotipicas exigidas pelo edital, atribuicdo exercida pela comissao
no caso dos autos, ndo havendo, portanto, razdo para alterar o entendimento adotado
pela comissdo. (BRASIL, 2016).

Entende-se que aderir a heteroclassificacdo como elemento necessario para completar a
autodeclaracdo, bem como para a verificacdo de fraudes, atende as exigéncias da Lei de Cotas
no servigo publico federal. Caracteristicas fisicas aparentes do individuo podem servir como
critérios razoaveis que permitem verificar se os candidatos estdo indevidamente concorrendo
as vagas reservadas aos negros. Isto é, a analise dos tracos fisionémicos, do fenotipo do

candidato, € um meio constitucionalmente adequado para distinguir negros e ndo negros.

Sobre isso, ¢ valido relatar, a contribuicdo da ministra Rosa Weber “Enfim, no que diz
com as comissdes de classificacdo formadas pela UnB para avaliar o preenchimento, pelos
candidatos as vagas de cotistas, da condi¢do de negro, deve-se considerar que a discriminagao,
no Brasil, ¢ visual” (BRASIL, 2012, pg. 129) Para sustentar a avaliacdo de Rosa Weber,
Guimaraes (2006) captura o posicionamento de Hasenbalg que vai ao encontro da percepg¢ao
de que a discriminagdo ¢ mesmo visual. Além de os pretos e pardos terem uma inser¢ao no
mercado de trabalho com bases educacionais menos sélidas que as da populagdo branca, “os
ndo-brancos estdo expostos a discriminacdo ocupacional, pela qual a avalia¢ao de atributos nao
produtivos, como a cor das pessoas, resulta na exclusdo ou no acesso limitado a posigdes

valorizadas no mercado de trabalho” (GUIMARAES, 2006).

Se ¢ a cor da pele que, muitas vezes, ocasiona a exclusao de sujeitos das ocupagdes de
privilégio no mercado de trabalho, ¢ esse o discurso também utilizado por aqueles que
defendem os critérios de heteroclassificagcdo. O racismo opera na cor, nas caracteristicas fisicas
que sao relacionadas a raga. Para além disso, “o racismo € uma crenga na existéncia das ragas
naturalmente hierarquizadas pela relagcdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o
intelecto, o fisico e o cultural” (MUNANGA, 2012). A raga, entdo, ¢ uma construcao a partir

da percepcao social, que também interliga elementos fisicos e culturais ao individuo.

O racismo atua na medida em que relaciona a cor das pessoas, sobretudo aquelas que
tém pele mais escura, as suas capacidades operacionais, intelectuais ou até mesmo associa o
negro a tudo aquilo que ¢ visto socialmente como negativo. Significa dizer e associar a cor da

pele e tragos aquilo que ndo ¢ belo, que ndo ¢ inteligente, que tem um carater menor em relacao
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ao outro. E dizer que o branco ¢, mas o negro pode vir a ser. Quando o racismo opera nessas
condi¢des, ndo se trata mais de um grupo observado através da lente biologica, mas sim, através
de uma lente social, a qual individuos sao reconhecidos por marcas inscritas em seu corpo, tais
como a cor da pele, o tipo de cabelo, a estatura e até mesmo o forma do cranio (GARCIA, 2006;

HASENBALG, 1979; MUNANGA, 2012, OSORIO, 2003).

Assinala Hasenbalg (1979, p. 233) que “a discriminagdo e a exclusdo de grupos raciais
bloquearam os principais canais de mobilidade social, de maneira a perpetuar graves
desigualdades raciais, e a concentragao de negros € mulatos no extremo inferior da hierarquia
racial”. Todos esses conceitos colaboram para o discurso de que apenas a autodeclaragdo ndo ¢
suficiente para fazer valer a Lei de Cotas. Ao que tudo indica, € um critério “fraco”, que pode
vir a desmoralizar a lei, pelo simples fato de que ao final dos 10 anos de vigéncia da lei, terem
inseridos no aparato burocratico somente pessoas pardas no tom mais claro da pele, entdo, o
problema da representagdo e, sobretudo, o da discriminacdo visual que atinge a cor ndo teria

sido resolvido.

As comissdes como método subsidiario tornaram-se o meio mais viavel para verificar a
veracidade da autodeclaragdo dos candidatos. Definido o método, o processo se desdobra para
a escolha dos componentes que participardo das comissdes, bem como os critérios que eles
terdo como base para a sua escolha. Esses critérios sdo carregados de representacdes sobre a
negritude, que de alguma maneira devem ser mais ou menos padronizados para que ndo
carreguem, demasiadamente, o estigma da subjetividade do olhar do avaliador. Na tentativa de
padronizar essa percep¢do do ser negro, em 2016, a questdo veio a ser regulamentada pela
Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servico Publico, vinculada ao

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MP, por meio da Orientagdo Normativa n®

03/2016 - MP, com os seguintes objetivos:

Art. 1° Estabelecer orientaciio para aferi¢do da veracidade da informagio prestada por
candidatos negros, que se declararem pretos ou pardos, para fins do disposto no
paragrafo inico do art. 2 o da Lei n° 12.990, de 2014.

Art. 20 Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido deverdo ser abordados os seguintes aspectos:

[..]

II - Prever e detalhar os métodos de verificagdo da veracidade da autodeclaragdo, com
a indicagdo de comissdo designada para tal fim, com competéncia deliberativa,
(BRASIL; MP; SGP, 2016)



52

A Orientagio Normativa n° 03/2016 — MP tem como competéncia a regulamentacgdo da
constitui¢do dessas comissdes no ambito dos concursos publicos federais. Ela dispde, em seu
§1 do Art. 2°, que “as formas e critérios de verificagao da veracidade da autodeclaragao deverao
considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato” (BRASIL; MP; SGP, 2016).
Exemplos desses aspectos fenotipicos seriam: cor da pele e dos olhos, o tipo de cabelo ¢ a forma
do nariz e dos ldbios. Ainda conforme o mesmo paragrafo, evidencia-se o uso da
heteroclassificagdo como critério subsididrio, a0 mencionar que “os aspectos fenotipicos serao

verificados obrigatoriamente na presenca do candidato”.

Pensadas inicialmente para o questionamento das autodeclaragdes para ingresso nas
universidades publicas, a utilizagdo das comissdes foi recepcionada também para verificagao
em concursos publicos federais. A experiéncia da utilizacdo delas ja acontece no caso concreto,
inclusive ja adotado por alguns certames de concursos publicos, como por exemplo, o certame
do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, que assim regulamentou o tema no Edital n°

01/2016.

6.15.5 Na hipotese de constatacio de declaragdo falsa, o candidato sera eliminado do
concurso sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. A documentag@o podera ser enviada
a Policia Federal para apuragdo da existéncia ou ndo de crime, nos termos da
legislagdo penal vigente

6.15.5.1 Sera considerada fraudulenta a declarag@o quando, ao se realizar a avaliacdo,
verifique-se a existéncia de indicios de ma-fé por parte do interessado.
6.15.6 Os candidatos que ndo forem reconhecidos pela Comissdo como negros - cuja
declaragdo resulte de erro, por ocasido de falsa percepcdo da realidade, ndo sendo,
portanto, revestida de ma-fé - ou os que ndo comparecerem para a verificagdo na data,
horario e local a serem estabelecidos em Edital especifico para este fim, continuardo
participando do concurso em relacdo as vagas destinadas a ampla concorréncia, se
tiverem obtido pontuago/classificacdo para tanto. Serd eliminado do concurso o
candidato que ndo possua pontuacdo/classificagdo para figurar na listagem geral.
(BRASIL, 2016, p. 295-305, grifo nosso)

A heteroclassificagdo parece ser um critério mais adequado, sobretudo quando
vinculado as caracteristicas do fendtipo, todavia, esse tipo de classificacdo pode conter, ao olhar
do entrevistador, uma tendéncia de ser influenciado levando-se em consideragdo a situagao
sociecondmica do entrevistado, bem como a auséncia de tragos da ascendéncia africana, logo,
ndo ha nenhuma garantia de que os entrevistadores ndo embranquecam os entrevistados mais
ricos e os tipos de aparéncia que fogem dos padrdes dos negros (OSORIO, 2003). Para dar
conta desta questio, a Orientacio Normativa n® 03/2016 — MP em seu §2° do art. 2° preocupa-

se em dizer que “a comissdo designada para a verificacdo da veracidade da autodeclaracio
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devera ter seus membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

(BRASIL; MP; SGP, 2016 grifo nosso).

A naturalidade ¢ elemento que pode contribuir para a existéncia da utilizacao do critério
de autodeclaragdo utilizada pelo IBGE. E compreensivel que o entendimento de ser negro ou
ser branco ¢ divergente nas diferentes regides brasileiras. Um pardo inserido em uma
determinada regido e em um determinado contexto social pode ser considerado como um
branco. J4 em outras relagdes e contextos, ele pode ser considerado como negro. Levando em
consideragdo, ainda, a classe social a qual pertence, como também os tragos fisicos que possui.
Esse fato justifica a importancia de existir nessas comissdes uma composi¢do com 0 maximo
de diversidade, uma composi¢ao multicultural, com integrantes que sejam capazes de contribuir
com sua percep¢ao de que, em certo contexto e regido em que o candidato esteja inserido e se

relacionando, a aparéncia do candidato o torna potencial vitima de discriminagao racial.

Ainda sobre o assunto, Osdrio destaca a nitida diferenciacdo que ocorre ao observar essa
transi¢ao do candidato nas diferentes regides brasileiras.

Que se imagine, entdo, gémeos idénticos, cuja aparéncia os colocasse na fronteira
entre o pardo e o branco, e que tivessem sido separados na infancia, um crescendo e
Salvador, e o outro em uma cidadezinha de colonos alemdes do interior de Santa
Catarina. Suponha-se, ainda, o que é bem plausivel, que o de Salvador sempre tenha
sido considerado branco, nunca tendo sido discriminado racialmente, e o do interior
tenha sido, desde a mais tenra infincia, conhecido como ‘negdo’ Interessante que
essas pessoas com aparéncia fisica rigorosamente idénticas (mesmo fendtipo) fossem
classificadas de forma precisa, como pardos, ou como brancos, nos dois lugares? A
representacdo do negro, ainda que varie circunstancialmente, aponta para o extremo
preto das gradacdes de cor. Assim, fica dificil conceber o pardo na fronteira do branco
com o negro, pois os tragos que o relacionam ao “fendtipo” negro estdo extremamente
diluidos. Todavia, deve-se lembrar que o propdésito da classificacdo racial ndo é
estabelecer com precisdo um tipo “bioldgico”, mas se aproxima de uma caracterizagdo
sociocultural local (OSORIO, 2003)

Os discursos dos atores que defendem uma constru¢do de critérios exclusivamente
fenotipos convergem no sentindo de que € importante que a luta de quem est4 nesse processo
de elaboracdo, seja uma luta para que se faga um aprimoramento dos critérios que sejam
efetivamente voltados para inserir no aparato publico federal candidatos que realmente tragam
alguma diversidade para esses ambientes. De uma forma ou de outra, o brasileiro sabe que a

classe tem cor, e que estd ¢ o marcador social que acarreta o racismo.

Essa questdo e visivel na fala de Laura Astrolabio, advogada do Sindicato dos
Trabalhadores, que defende a utilizacdo das bancas e que os criterios sejam exclusivamente 0s

fenotipos.
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A minha mée ¢ branca, mas nao adianta eu falar para o policial na delegacia, quando
ele diz que “eu quero que vocé prove que vocé ¢ advogada” mostrando sua carteira da
OAB, porque eu ndo tenho cara de advogada, que a minha mae é branca. Entdo ndo
adianta também, quando fizer o concurso, se declarar como negro, quando nunca
sofreu uma opressdo racial, quando nunca deixou de ser o padrdo de beleza, quando
nunca deixou de ser aprovado em uma entrevista de emprego por ndo cumprir 0
requisito da ‘boa aparéncia” (ENAP; SEPPIR,; ASTROLABIO, 2017, informacédo
verbal)

O discurso de Felipe Fritz Braga, Procurador da Republica — Ministério Pablico Federal
(MPF-DF), destaca a importancia de se levar em consideracdo a questdo da importancia da

naturalidade na composicdo das comissoes.

Os instrumentos normativos devem observar género, cor e naturalidade. Se averiguar
fendtipos fosse algo cientifico objetivo de uma ciéncia rigida, ndo haveria necessidade
de comissoes terem essa diversidade. A naturalidade chama ateng@o, porque em uma
pais tdo grande como o nosso , que tem tantas realidades diferentes dos ponto de vista
cultural, social racial étnico... Grosso modo, chama-se o declarante para expressara
sua declaragdo, para dizer porque que se declarou daquele modo, qual é a sua auto
compreensdo do mundo? Se dialoga com ele sobre essa autopercepgao, esse processo
ja é um processo de amadurecimento institucional dos membros da comissdo, do
proprio individuo que esta participando desse processo (ENAP; SEPPIR; BRAGA,
2017, informagao verbal)

E notdrio que a sociedade brasileira entende que a cor do individuo ¢ um dos primeiros
aspectos que se é observado. E como se a cor fosse uma espécie de “cartio de visita”. E através
dela que, na maioria das vezes, criam-se as primeiras percepgoes, que se constrdi a base dos
preconceitos e atribui-se a esses sujeitos os locais que eles podem ocupar no mercado de
trabalho, bem como em outras ocasides. A cor ¢ capaz de influenciar as relacdes e
posicionamento no meio social, interfere na maneira como reagimos, encaramos € percebemos
o outro. Mas ¢ necessdrio retomar para este debate a questdo da falsa percep¢do que os
individuos possuem sobre a sua propria cor e que acabam se autodeclarando como negros, mas
nao considerando tdo somente a sua cor ou tragos visuais, mas também o processo de aceitagdao

da sua identidade como negro, mesmo que seja a adog@o de uma identidade politica.

Para esses casos a Orientagdo Normativa n® 03/2016 — MP parece ser rigida e pontual,
no §3° do art. 2°, legisla que “na hipdtese de constatagdo de declaragdo falsa, o candidato serd
eliminado do concurso sem prejuizo de outras sangdes cabiveis” (BRASIL, 2016). Essa rigidez
excessiva nao ¢ encontrada da mesma maneira na Lei n® 12.990/2014, neste caso, a lei ainda

prevé uma garantia de “comprovacao da autodeclaracdo”, dando a oportunidade de o candidato
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defendé-la através do contraditério e da ampla defesa, principios reconhecidos em seu art. 2°,
paragrafo tnico:

Na hipdtese de constatacdo de declaragdo falsa, o candidato serd eliminado do
concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua admissdo ao
servigo ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
(BRASIL, 2014).

A primeira critica a se fazer consiste em entender em como detectar uma declaragao
falsa. De um lado, havera casos que o individuo realmente se considera como negro e olhar do
entrevistador precisa ser perspicaz para identificar esse individuo. J4 em outros, os membros da
comissdo conseguem perceber de maneira nitida a fraude. Logo, a problematizagdo acontece
no momento em que, caso o candidato nao atenda aos critérios fenotipos, a comissao o eliminara
do concurso. Adotar a interpretagao da orientacdo normativa parece nao ser um caminho ideal.
A autodeclaracdo de um pardo, caso seja rejeitada pelos avaliadores da comissao, nem sempre
implica dizer que ele prestou uma declaracdo falsa para obter vantagem pessoal e fraudar o
concurso publico. Como ja dito, a sua percep¢do sobre ser negro, em determinado contexto

relacional, pode ser equivocada e divergente da percepc¢do que os avaliadores possuem.

Observar a atuagdao das comissoes dessa maneira acarreta em dizer que o candidato
pardo (e suas variedades de cor), além de ser eliminado também da ampla concorréncia, podera
ser processado pelo crime de falsidade ideoldgica, tendo em vista a declaragdo falsa que prestou
ou sobre a sua falsa percep¢do da sua autodeclaragdo. Todavia, os discursos dos atores
envolvidos na elaboracdo dos critérios tendem a se aproximar do que dita a orientagdo
normativa: a eliminagao sumaria. Porque de uma forma ou de outra isso ¢ uma maneira de inibir
as fraudes e que no ato da inscri¢do, os candidatos pensem e reflitam sobre o real destinatario
da politica publica ou se eles sdo vitimas da discriminagao, sobretudo a ocupacional no mercado

de trabalho.

O posicionamento levantando por um dos participantes do Semindario Juridico, ativista
do movimento e perito criminal da Policia Civil do Estado da Bahia (ndo identificado), releva
a importancia a qual ele atribui em relacdo a eliminacdo do concurso publicos daqueles

candidatos que tém sua autodeclaragdo negada pela comissao.

Os candidatos que sdo desclassificados, além de ndo poderem voltar para a ampla
concorréncia, porque isso incentiva a fraude, porque o que a pessoa pode fazer "eu
vou tentar pelas cotas, se eu for descoberto, eu volto para a ampla”, ele vai voltar para
um lugar que ele ja deveria ter iniciado, entdo para mim isso ¢ um estimulo. Entendo
que a pessoa que esteja fazendo isso ela comete o crime de falsidade ideologica, mas
muitos dirdo que "ora tem pessoas que tém duvidas, se ¢ negro ou nao”... Ele vai
provar no processo, 0 processo serve para a pessoa provar que a objetividade dela ndo
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foi fraudar o concurso, o processo ¢ pedagdgico, uma das finalidades do direito penal
¢ desestimular certas praticas, quando as pessoas comecgarem a sofrer processos
criminais, por mais que sejam absolvidas, ela irdo perceber que isso ndo ¢ brincadeira.
(ENAP; SEPPIR; ativista ndo identificado, 2017, informagao verbal)

A parte negativa dessa elimina¢do, como ja exposto, ¢ a inibi¢do, por conta dessas
comissdes, da continuacdo da aceitagdo da identidade negra pelos pardos, bem como a
intitulagdo dessas comissdes de “tribunais raciais”. Todavia, a legagdo da eliminagdo sumaria
ndo serve apenas para coibir beneficios indevidos, mas também de colaborar, até um devido
ponto, que a autodeclaracdo do candidato ndo seja uma ferramenta que contribua para cometer
injusticas. De certa maneira, o processo ¢ pedagdgico para quem participa, € uma maneira de
os avaliadores também aperfeicoarem seu olhar sobre a questdo da negritude, sobre quem ¢ o

real beneficiario e sobre quem faz uso da ma-fé.

O relato de Allyne Andrade, advogada do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM) parece mesmo confirmar que essa participagdo dos candidatos nas comissdes € um
processo de aprendizagem pedagogico. E um processo de duas faces, na medida em que se pode
observar as varias vertentes do racismo, tais como a associagdes e percepcoes dos candidatos
sobre a negritude, e a0 mesmo tempo ¢ um processo que faz fortificar os critérios utilizados
pelos avaliadores. O olhar do avaliador fica mais perspicaz e consegue identificar de maneira

mais facil o candidato que est4 agindo de ma-fé.

De fato ¢ dificil, nos estamos mexendo com a vida das pessoas. Num contexto de
crise politica, passar em um concurso € resolver a vida, nos estamos falando de
dinheiro, de capital e de também estar em espagos de comando e decisdo, e isso ¢é
muito disputado. Participando das bancas, as pessoas choram, porque estdo nervosas,
porque ¢ dificil sustentar a negritude dentro de uma banca que, quando a pessoa
perceber, ela vé que o negdcio ¢ sério. Eu ja vi gente maquiada, eu ja vi gente com
megahair, gente que colocou tranga e uma coisa que percebi, principalmente com
mulheres... Dai a gente vé como o racismo no Brasil é perverso, gente que vai
desarrumada, porque identifica negritude com feiura, com vocé estar desarrumado. E
isso significa que a pessoa ndo entende o que é negritude, porque todo mundo que €
preto ja sabe “vocé € preto...vai desarrumado? Passa um hidratante... cuida do cabelo”.
Nenhuma pessoa preta vai para uma entrevista desarrumada, porque ela ¢ preta, e ela
sabe que se o lugar ndo for muito racista, se preto passar aqui, €u preciso a0 menos
estar apresentavel... € aquela coisa da boa aparéncia, entdo a pessoa parda que vai
desarrumada nao sabe o que é negritude, ndo tem nocao do que é passar por

discriminacdo. A gente coloca a melhor roupa para ir ao culto dia de domingo, a gente
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ndo vai colocar a nossa melhor roupa para uma entrevista que vai definir nossa vida e
a vida de nossas familias? Desse pessoal eu comego a desconfiar, porque eles ndo tém
experiéncia de negritude, esse ndo sabe o que ¢ ser preto. (ENAP; SEPPIR;

ANDRADE, 2017, informagao verbal)

Todos esses discursos acerca de quem € o real beneficidrio da acao publica, qual ¢ a cor
que faz com que o individuo sofra discriminag¢do e quando que ele passa a ser potencial vitima,
levando em consideracdo o seu contexto relacional, sdo indicios do inicio da intera¢do dos
atores sociais para a construgdo da agao publica. Esta acdo € um espago sociopolitico na medida
em que € nela que se inicia o processamento das guias as quais os instrumentos seguirdo e terdo
como base. Guias nos sentindo de representagdo, de visoes e percepgdes sobre o significado

social que os atores possuem sobre quem devera ser enquadrado como negro.

Se os instrumentos ndo sdo neutros, entdo eles carregam consigo uma percepcao do
social e essa percepcao transbordard para o espaco politico. Logo, o (des)encontro do politico
com o social, parece fazer surgir uma divergéncia mais ou menos exposta. No caso da analise
desta pesquisa, foram expostos dois tipos de discursos defendidos pelos atores: ou o instrumento
¢ guiado por critérios que levem em conta a ascendéncia, ou € guiado por critérios que

considerem tao somente o fenotipo.

As técnicas, finalidades, contetidos e projetos vencedores dessa disputa, foram
incorporadas na Orientagdo Normativa n°3/2016 — MP. As comissoes estabelecidas a partir da
ON 03/MP sao um critério subsidiario ao da autodeclaracdo, tiveram defesas mais bem
elaboradas e foram recepcionadas como método a fim de que se cumprissem os objetivos
propostos na Lei de Cotas no servigo publico federal. A influéncia dos discursos, quando da
elaboragdo da acdo publica, leva-nos a analisar que a constru¢ao da instrumentacgao ¢ permeada
por modelos cognitivos, normativos e interpretativos acerca do contexto e do conceito do que

¢ a negritude.

Para além disso, esses discursos transitam entre atores da sociedade civil e atores
compreendidos no aparato politico-administrativo. S3o os atores estais os capazes de interferir
de maneira mais direta na elaboracdo de instrumentos para lidar com as questdes sociais que
envolvem a populagdo negra. Se houve um discurso vencedor, entdo o que podemos tirar como
uma possivel conclusdo ¢ de que foi esse o discurso que se transbordou para os aparelhos

burocraticos do Estado. Os atores estatais sdo dotados de recursos, estratégias e maneiras de
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fazer com que haja uma interligagdo entre as representacdes do social que defendem e a

representacao social que portard o instrumento.

Ja que “um instrumento de agdo publica constitui um dispositivo a0 mesmo tempo
técnico e social que organiza relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus
destinatarios em fungdo das representacdes e das significacdes das quais ¢ portador”
(LASCOUMES, LE GALES, 2012a).,essas representagdes sdo melhores expostas quando os
atores estatais que sdo ativistas, frequentemente propagam-nas, ganhando aliados, criando
técnicas e, assim, estampando a visao de negritude que eles possuem nos instrumentos que

regulardo as relagdes sociais.

4.4  Microcontextos: a construcdo dos instrumentos e a transformacao de servidores
publicos em ativistas institucionais

Discutir o processo de instrumentacdo da acdo publica a partir das técnicas e estratégias
utilizadas pelos atores sociais, sobretudo os atores institucionais, ou como a bibliografia prefere
conceituar de “ativistas institucionais” (CAYRES, 2015), implica compreender e explicar de
gue maneira eles se mobilizam, se associam e conectam suas representacoes e percepgdes do
social. Essa interacdo é uma maneira de iniciar e fortificar assuntos do interesse desses atores,
formando grandes redes que interferem na acdo publica e na escolha de seus instrumentos
(ANDRADE, VALADAO, 2017).

A promocgdo dos espagos de participagdo social, caracteriza-se como uma possivel
estratégia dos ativistas institucionais. Habitualmente, ¢ através desses espacos que eles criam,
ampliam, promovem e atuam com a finalidade de ensejar avancos nas causas que defendem.
Esses espacos ddo visibilidade a agenda publica, bem como dao legitimidade as respostas
estatais para a solu¢do das questdes sociais (FERREIRA, 2016). Quando se pensa em espacos
de participagdo, a ideia € de que eles sejam criados de maneira institucional pelo proprio Estado,
como por exemplo, os conselhos, evidenciando uma clara interagdo entre Estado e sociedade
civil. Todavia, ao se tratar de ativismo institucional, a participagdo social ¢ iniciada dentro do
proprio aparato administrativo por meio de servidores publicos engajados com as causas que

defendem.

Essa interagao entre servidores publicos que debatem sobre questdes raciais faz surgir

no aparato administrativo aquilo que Alonso, Costa e Maciel (2008) caracterizam como
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microcontextos de intera¢do social, que sdo articulagdes de servidores publicos, grupos de
amizade em ambientes de trabalho ou fora dele, pessoas que lutam por causas semelhantes ou
um grupo de pessoas sensiveis a causa. Os microcontextos, normalmente, transformam
individuos em ativistas, capazes de reformular o conceito de identidade do proprio individuo.
Mas, de que maneira isso pode acontecer no setor publico federal? Apds a edi¢ao da Orientagao
Normativa n°3 de 2016, por meio da Portaria Conjunta MP/MJC n°11 de 26 de dezembro de
2016, foi instituido o grupo de trabalho com o objetivo de detalhar os procedimentos para

realizagdo do processo de verificagao das autodeclaragdes prestadas pelos candidatos.

As interacdes entre esses servidores publicos que fazem parte desse GT fazem surgir
novas conexoes que, antes de mais nada, sdo interagdes socioculturais, técnicas e até mesmo
pessoais. Por meio dessa interagdo, surgem interpretagdes e representacdes sobre o que € ser
negro, quem € negro, quem sao as potenciais vitimas de discriminagdo, bem como o sentimento
de pertencimento a uma determinada raga. Esse entrelacamento de servidores publicos faz com
que esse GT seja caracterizado como um microcontexto de interagdo social que nasce dentro
do proprio Estado. Se ¢ uma interacdo sociocultural e técnica, logo, os critérios que sdo
aperfeigoados, discutidos e, consequentemente, utilizados pelas comissoes de verificagdo de
autodeclaragdo, ndo sdo critérios estritamente técnicos, trazem em sua concepcdo as
representacdes de quem os criou. (ALONSO; COSTA; MACIEL,2008, LASCOUME, LE
GALES, 2012).

As representagdes, visdes de mundo e percepcdes dos participantes desse GT, quando
sdo postas em discussdo, tem como consequéncia, possiveis conflitos: critérios que levam em
conta a ascendéncia ou tdo somente o fenotipo? Essa divergéncia de representacdes promove
discursos que se tornam insumos para determinar os critérios que serdo utilizados para
determinar os beneficiarios da Lei de Cotas. Logo, ¢ por meio dessas micromobiliza¢des que
os ativistas institucionais transformam, criam, adquirem recursos e habilidades, formam suas
preferéncias, constrangem as escolhas, criam aliancas e estratégias para fazer difundir suas

ideias (ALONSO, COSTA e MACIEL, 2008).
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45  Micromobilizacbes: estratégias de mobilizacdo e difusédo de discursos e de
representacoes

O microcontexto social que surge para discutir os critérios de verificagdo de
autodeclaragdes segue sua propria rotina de mobilizagdo, interagindo intensivamente e
difundindo o debate nos ambientes que frequentam. Inicialmente, os servidores que se tornam
ativistas institucionais defendem a tematica racial por meios informais. Um desses meios €
através das conversas nos corredores das instituigdes publicas, levantando debates para a
conscientizacdo da importancia do tema da subrepresentacdo de negros no servigo publico
federal, como também a promoc¢ao do tema da igualdade racial por meio das redes sociais. Esses
procedimentos servem para acesso e/ou cultivo de redes de relacionamento, uma estratégia de
mobilizagdo que, de acordo com Ferreira (2016) € o “uso da rede de relacionamento pessoal ou
de trabalho, com o intuito de levantar informagdes, conseguir apoio, facilitar encaminhamentos

ou agodes em prol das causas defendidas pelo ativista institucional”.

De uma forma ou de outra, esse debate precisa ganhar uma maior extensao, ir além dos
corredores da instituicao publica a qual o ativista institucional produz suas atividades laborais.
Entdo as rotinas de mobilizagdo mudam de rumo e concentram-se na formulagao de estratégias
que alcancem publicos fora dos ambientes que os ativistas institucionais trabalham. A promogao
de debates que estejam alinhadas as causas de militancia dos ativistas institucionais no interior
do governo, isto ¢, em outros 6rgdos da administragdo publica federal, difundindo o debate
sobre a Lei de cotas no servigo publico federal, bem como apresentando a agenda publica
voltada para a populacdo negra, caracteriza-se como uma estratégia de mobilizacdo. Tal
estratégia de difusdo de debates pode ser percebida no Curso de Diversidade e Politicas
Publicas, realizado de 12 a 21 de julho de 2017, na Escola Nacional de Administra¢ao Publica
(Enap).

O curso faz parte do Programa de Aperfeicoamento para Carreiras e tem como objetivo
compreender a relevancia do fator diversidade na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas. Foram apresentados conceitos e analises que possibilitam observar, debater e
incorporar as questdes de diversidade nas rotinas de trabalho e nas instituicdes, no desenho e
na gestdo de programas e politicas. A capacitacdo foi direcionada, preferencialmente, aos
Analistas Técnicos de Politicas Sociais (ATPS) e Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental (EPPGG), carreiras e profissionais, sobretudo os ATPS, que ao olhar critico de

Ferreira (2016), “sdo profissionais engajados, que valorizam muito o setor publico e as politicas
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sociais, e t€ém no ativismo institucional uma préatica recorrente e at¢ mesmo cotidiana”. O curso
tornou-se um contexto propicio para o inicio do debate da Lei de Cotas no servi¢o publico
federal, bem como publicizar a Orientacdo Normativa n® 3 de 2016 e a necessidade da

padronizacdo dos critérios.

Especificamente, no dia 14 de julho de 2017, a abordagem do curso fora totalmente
voltada para a temadtica racial. A palestra intitulada de “Reflexdes sobre o racismo, as agdes
afirmativas e a aplicacdo da lei 12.990/2014”, apresentada por Roseli Faria, Analista de
Planejamento e Orcamento que participou ativamente dos processos de criacdo dos critérios
utilizados pelos integrantes das comissdes de verificagdo, trazia em sua ementa, além do debate
sobre a politica de cotas, seus aspectos legais e os discursos que a envolvem, a questdo das
comissoes de verificacdo de autodeclaracdo e a complexidade de enquadrar os candidatos como

negros.

Essa estratégia de mobilizagdo culminou no inicio de uma rede de atores interessados
na tematica racial. Ao receber conceitos que 0s conscientizavam, essa estratégica teria duas
faces: a primeira face tem como competéncia a influéncia e reflexdo dos servidores publicos
que, possivelmente, levantariam o debate nos ambientes e relac6es sociais que frequentam. A
segunda face é de que essa influéncia e reflexdo poderia fazer com que esses servidores se
tornassem ativistas em seus proprios ambientes de trabalho. Essa estratégia fez revelar os
discursos e representacOes dos participantes que, convergiam ou divergiam, na medida em que
as complexidades de enquadrar um sujeito como negro iam surgindo. Ora defendiam a
ancestralidade, ora os tragos fisicos, mas, majoritariamente, chegava-se a concluséo de que 0s
aspectos visuais eram 0s que ensejava as praticas discriminatorias. Os debates ndo foram

encerrados neste curso de formacgao.

A estratégia de mobilizacdo de conscientizacdo de outros servidores publicos por meio
da promocdo de espacos de participacdo e deliberagdo teve continuacdo em 27 de julho de 2017
na Enap. Na ocasido, o debate voltou-se estritamente para a Orientagdo Normativa n® 3 de 2016.
O proposito dessa estratégia era de divulgar os procedimentos que estavam sendo tomados para
a viabilizacdo dos critérios de afericdo da veracidade de autodeclaracdo. A problematica girava
em torno de duas representagdes sociais que foram postos e calorosamente discutidos no curso
de Diversidade e Politicas Publicas: a representacdo em torno de aceitar a ancestralidade do
candidato e a representacdo de reconhecimento exclusivamente de critérios fenotipos. A

Orientagcdo Normativa n° 3 de 2016 ja apontava a utilizacdo das comissfes, bem como a
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utilizacdo de formas e critérios que levassem em consideracdo tdo somente 0s critérios

fendtipos.

Esses espacos de deliberacdo ensejam uma outra préatica ativista, caracterizada por
Ferreira (2016) pela mediagdo de conflitos, que tem como objetivo “facilitar ou promover
conversas entre os atores sociais em situacdes de conflito, de modo a estabelecer o dialogo”.
Embora o critério apontado pela orientacdo seja o da observacao exclusiva do fenotipo, isso
n&o acarreta o encerramento do debate. E necessario chamar para a discussao atores sociais que
pudessem contribuir para a constru¢do de critérios mais ou menos padronizados e menos
subjetivos. A acdo publica indica a participacdo de varios atores, isso implica em trazer de
algum modo legitimidade para acdo do Estado, convidando a sociedade civil para a
implementacao das comissdes. A forma que os ativistas encontraram para viabilizar o dialogo

foi por meio da estratégia de mobilizacdo social através das redes de relacionamento.

Essa estratégia ja estava sendo usada pelos ativistas institucionais desde 30 de junho de
2016, na ocasido, foi aberta uma consulta para discutir acerca do aprimoramento de verificacdo
das autodeclaragbes em concursos publicos. O microcontexto social (GT) através de suas
micromobilizacdes em torna da discussdo da Lei de Cotas, construia caminhos para chamar
para o debate a sociedade civil, fazendo divulgacéo nas redes sociais bem como utilizando seu
préprio sitio. A estratégia continha a seguinte a mensagem:

Até o dia 30 de julho, a sociedade pode opinar sobre o melhor procedimento a ser
adotado para a verificagdo das autodeclaragdes dos candidatos que concorrem as
vagas reservadas as pessoas negras. Os representantes de movimentos sociais
organizados ¢ a sociedade estdo convidados a participar de consulta eletronica que
busca o aperfeicoamento do sistema de reserva de vagas para candidatos negros em
concurso publico. [...] A iniciativa da consulta ¢ do Grupo de Trabalho Interministerial
formado por especialistas na tematica racial, formalizado em dezembro de 2016 pela
Portaria Conjunta n° 11, dos ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
e da Justica e Cidadania a época, atual Ministério dos Direitos Humanos. O Grupo
trabalha pela definicdo dos procedimentos a serem adotados para a verificagdo da
autodeclaragao de candidatos negros conforme prevé a lei de reserva de vagas (Lei no
12.990 de 2014/2014). As novas regras fardo parte de instru¢do normativa a ser
editada pelo Ministério do Planejamento, em continuidade as primeiras orienta¢des
sobre o assunto contidas na Orientagdo Normativa (ON) n° 3, de 1° de agosto de 2016.
(BRASIL, 2016)

As estratégias de mobilizagado feitas no poder executivo federal ndo sdo suficientes para
garantir a eficicia da lei. O ativismo institucional ndo poderia se encerrar nos Orgaos
governamentais do poder executivo. A recepg¢do da lei no judiciario ¢ algo que traria alguma
inseguranca juridica. Novas estratégias deveriam ser adotadas para que as relagdes e praticas

de ativismo se estendessem para os servidores publicos do judiciario. A fim de cumprir essa
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missdo, os ativistas ligados a tematica racial formularam o que Ferreira (2016) conceitua como
uma pratica relacionada a orientagdo ou apoio juridico, a qual através dos membros do
judiciario se possa obter decisdes judiciais legais em prol das causas com as quais os ativistas
trabalham, mesmo que isso signifique processar o proprio Estado. Ferreira (2016) destaca que
“tal apoio pode vir na forma de subsidio de informagdes juridicas ou na conexdo entre
organizacgdes da sociedade civil com atores institucionais com amplo conhecimento juridico

dispostos a contribuir com a militancia”.

Essa estratégia de mobilizagdo teve como resultado o seminario juridico “A Politica de
Cotas no Servico Publico: avangos e desafios”, concretizado através da Secretaria Nacional de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir), do Ministério dos Direitos Humanos
(MDH), em parceria com a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) realizados nos dias 13 e 14 de setembro de
2017, na Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), em Brasilia/DF. O semindrio
visou contribuir para a elaboragao da Instru¢do Normativa que regulamenta o procedimento de

verificacao da autodeclaragdo prevista no art. 2° da Lei n® 12.990 de 2014.

Além da participagdo da sociedade em geral, ativistas de movimentos sociais, estudantes
e pessoas sensiveis as causas sociais da populagdo negra, estavam presentes na mesa de debates
membro do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), membros do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, desembargadores, juizes, procuradores federais, advogados, o secretario
nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, bem como colaboradores da Educafro
(Educacdo e Cidadania de afrodescendentes e carentes) que € uma associagdo civil sem fins
lucrativos que se preocupa com a inclusdo de negros e negras, prioritariamente, nas

universidades publicas.

Tais estratégias de mobilizagdes utilizadas pelos servidores publicos ligados a
formulagao dos critérios, os configura como ativistas institucionais. Por mais que determinada
parcela dessas mobilizagdes estejam interligadas as suas atividades laborais, a outra parcela esta
intimamente ligada as causas que esses servidores publicos ativistas adotaram por conta de seus
valores, representagdes, crengas, redes sociais ou mesmo trajetoria profissional e de vida. Essas
estratégias, na maior parte das vezes acontece de maneira proativa, sem a necessidade de uma
provocacao advinda da sociedade civil, elas também podem nao estar totalmente inseridas nas

pautas oriundas de movimentos negros.

Todavia, isso ndo causa um esvaziamento da legitimidade dessas a¢des que sdo oriundas

do proprio Estado. Quando se fala de ativismo institucional, leva-se em conta a trajetoria
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individual dos servidores publicos que pode, ou ndo, incluir a sua participacdo em movimentos
sociais como fator que influéncia o seu compromisso com determinadas causas. Portanto, as
estratégias de mobilizagdo podem surgir de forma desvinculada dos movimentos negros. As
praticas de ativismo institucional ndo precisam ser observadas unicamente através do
relacionamento dos funciondrios publicos com os movimentos sociais. (ABERS, 2015,

FERREIRA, 2016)

Esse conjunto de estratégias de mobilizacéo através de espacos e processos, formais e
informais, que faz surgir novas maneiras de articulacdo entre atores sociais, que estdo dentro e
fora do Estado, mas que possuem interesses semelhantes na implementacdo de politicas
publicas. Esse processo especifica-se também como o inicio de um arranjo para a construcdo
da instrumentacdo da acdo pablica. Essa instrumentacao define, de acordo com Gomide e Pires
(2014), “quem sao atores envolvidos, o papel de cada um desses atores ¢ de que forma eles

integram na produ¢do de uma acao, plano ou programa governamental especifico”.

Como qualquer outra instituicdo, o0s instrumentos implicam possibilidade de
previsibilidade do comportamento dos atores sociais (LASCOUMES, LE GALES, 2012). Ao
chamar membros do judiciario para o debate, espera-se que suas decisfes sejam mais ou menos
padronizadas. Ao conscientizar servidores publicos, espera-se que seus discursos sejam
ferramentas para difusdo da Orientacdo Normativa n° 3 de 2016. Esses arranjos de
implementagdo podem assumir formas variadas por conta da mobilizagdo de diferentes atores
da cena politica. Eles podem, por exemplo, fazer surgir novos contextos de micromobilizacdes
em diferentes dérgdos da administracdo publica. Esses novos vinculos entre individuos,
entidades e organizagdes estruturam as mais variadas situagées sociais, proporcionam um fluxo
de ideias, informacédo e representacfes acerca da lei de cotas, bem como os critérios que serao
regulamentados pela ON n°3/2016 — MP (GOMIDE, PIRES,2014, MARQUES, 2003).

4.6  Redes Sociais: a proliferacdo de microcontextos e da tematica racial

As redes sociais ndo se caracterizam apenas como um aglomerado de ativistas, elas sao
a confluéncia de interagdes formais e informais, levando em considera¢ao a diversidade de
individuos, grupos ou organizagdes que estdo engajados na busca de solugdo de conflitos
politicos ou culturais que surgem, seja no seio da sociedade civil, seja dentro dos espagos do

Estado. Esses individuos possuem uma base identitaria coletiva mais ou menos compartilhada
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por todos. Cada microcontexto de relacdo existente que, de uma maneira ou outra, se entrelagam
em uma grande rede social, segue sua propria rotina de mobilizagdo e cria suas proprias
estratégias para que alcancem os resultados esperados. Esses microcontextos interagem uns
com os outros em momentos nos quais questdes que defendem adentram a agenda publica.
Acontece, entdo, mobilizagdes conjuntas de individuos que se organizam para construir
maneiras de solucionar as questdes sociais. (ALONSO; COSTA; MACIEL 2008, MARQUES,
2003, 20006).

Esse processo de insercdo dos individuos nas redes sociais acontece através das
estratégias utilizadas pelos ativistas institucionais. Os exemplos ja4 expostos, no capitulo
anterior, demonstram que a interagdo entre atores sociais objetiva, além de outros aspectos, a
ampliacao do fenomeno das micromobilizagdes em cada contexto relacional. A finalidade disso
¢ que a proliferacdao desses microcontextos resulte em “estruturas relacionais que constrangem
escolhas, ddo acesso diferenciado a bens e instrumentos de poder, forma¢ao de aliangas ou
conflitos mais ou menos provaveis que influenciem os resultados da politica” (MARQUES,

2006)

Esses individuos estao dispostos a batalhar pela defesa das bandeiras que defendem,
mesmo quando a mobiliza¢do por elas parece estar em declinio por motivos de o contexto
politico ndo dar a devida importancia a elas. Mas de alguma maneira, desenvolvem recursos
em prol das politicas e das causas que eles promovem, mesmo sem ter o incentivo externo do
governo ou até mesmo o incentivo interno de autoridades publicas que ocupam cargos de mando
e decisdo nas estruturas administrativas em que laboram. O contexto politico, entdo, ¢ um fator
que pode fazer surgir novos microcontextos ou simplesmente enfraquecé-los e inibir o processo

de construcao das redes sociais (FERREIRA, 2016, MARQUES, 2003, 2006).

Se fizermos uma analise regressiva e capturarmos a existéncia de microcontextos sociais
que defendiam agendas voltadas para a populacdo negra, sobretudo a defesa de acOes
afirmativas na modalidade de cotas raciais, € possivel compreender que a entrada do Partido
dos Trabalhadores (PT) no governo federal levou varios ativistas a assumirem cargos na
maquina publica, o que acabou, também, por acarretar o despertar do ativismo institucional
pelos servidores publicos (FERREIRA, 2016; ABERS; VON BULOW, 2011; ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014). Apesar de que o inicio da construgdo da acdo publica com
tematica racial foi assumida oficialmente na década de 90, especificamente no governo de

Fernando Henrique Cardoso.
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A assinatura do decreto de 20 de novembro de 1995 que criava o Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI), tinha como finalidade
“desenvolver politicas para a valorizagao da Populagao Negra” (BRASIL, 1995). A atitude do
presidente, a época, tornar-se-ia o embrido da atual Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (Seppir), criada anos depois, em 2003, ja durante o primeiro
mandato do governo Lula. A criacdo do GTI, foi o resultado de trés eventos importantes que
marcam a trajetoria do movimento negro brasileiro: a dentincia de descumprimento da
Convengdo 1111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, realizada em 20 de novembro de 1995 e
a participacdo da delegagdo brasileira na III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata promovida pela ONU, na cidade de
Durban, em 2001 (ROSA, 2011, TRAPP, 2014). Todos esses processes contribuiram para que
o contexto politico fosse propicio par a multiplicagdo do debate dos entraves que a populagdo

negra enfrentava.

Trazendo a discussao para a atualidade, a proliferagao desses microcontextos de relagao,
ao transbordarem para outras instituigdes publicas, criando meios de fazer surgir uma rede
social, sdo de bastante relevancia para que o fluxo de representacdes defendidas pelos
microcontextos interfira na decisdo de autoridades que possuem o poder de decisao em ambito
interno. Podemos observar isso, quando Sérgio Ricardo, juiz auxiliar do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e ex conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), expde
seu discurso quando, ao tentar expor seus ideais de viabilizacdo da criacdo de cotas no ambito

do local em que trabalhava, ndo obteve €xito, inicialmente, por nao ter tido apoio institucional.

Quando eu cheguei no Conselho, ja encontrei em tramitacdo uma resolucdo que
tratava de alguns pontos relacionados a politica de cotas dentro do Ministério Publico,
mas era uma regulamentagdo bastante insuficiente. Na época, embora eu tivesse sido
designado, salvo engano, como relator substituo e olhei que nio tinha ambiente
nenhum para conseguir aprovar o que estava ali, o que estava ali ja era insuficiente e
o ambiente ndo era propicio. Eu conversava com algumas pessoas, € ndo € porque a
pessoa ndo ¢ ma ou boa, mas € porque ela traz valores, tem uma visdo social que, as
vezes, ndo consegue perceber determinadas discriminagdes [..] “Eu ndo concordo com
isso, veja s6 vocé€ por exemplo, vocé usou cotas para chegar aqui? Entdo ndo tem
discriminacdo, quem tem competéncia vence”. (ENAP; SEPPIR; RICARDO, 2017,
informagdo verbal)

!Aprovada na 42° reunidio da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1958) e entrou em vigor no plano
internacional em 15 de junho de 1960.
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Essa analise nos permite perceber os efeitos que o contexto politico, caso ndo seja
propicio, deixa mais complexa a criacao de estratégias de mobilizagdo, o fluxo de informagdes
sobre a tematica racial, bem como constrange a formac¢dao de redes sociais. Ha um
enfraquecimento dos microcontextos, porque estes nao encontram “terra fértil” para fazer gerar
frutos das suas micromobilizagdes. Essa divergéncia produz uma instabilidade para se discutir
a padronizagdo dos critérios que serdo utilizados para a afericido da veracidade das
autodeclaragdes. Se ndo ha fluxo de ideias e informacdes, também ndo ha fluxo de
representacdes existentes sobre a concep¢dao de raga. O didlogo fica ausente de outras

interpretacdes.

Os microcontextos que se formam entre pessoas e organizagdes estruturam internamente
as organizagdes estatais. Quando eles sdo inseridos em seus ambientes mais amplos, dao
possibilidade de surgimento das redes sociais. As representagcdes que os atores carregam sobre
quem sera o real beneficiario da Lei de Cotas no servi¢o publico federal, sdo transmitidas por
meio de contatos institucionais e pessoais que surgem através do entroncamento de individuos
em ambientes participativos, nos corredores das institui¢des publicas ¢ também nas redes de

relacionamento que usam para difundir suas ideias.

Isso ja ¢ um fator consideravel de influéncia nas decisdes administrativas. Todavia, ¢
necessario que as redes sociais que envolvem todo o Estado estejam fortificadas, isto €, elas
precisam perpassar tanto os ambientes institucionais, como também transitar e dialogar com a
sociedade civil organizada. E por meio delas que hé a possibilidade de se construir um cenario
politico adequado para abordar temas que dizem respeito a populacao negra, sobretudo para
definir qual ¢ a parcela desse grupo que possui fenotipos que induzem a discriminagao e € essa
a parcela que a Lei de Cotas quer trazer para dentro do aparelho administrativo federal, a fim

de que se solucione a subrepresentacdo de negros e negras nesses espacos publicos.

4.7 Consideragdes da analise

A posicdo do Judiciério sobre a aplicacdo da lei ndo vinha sendo uniforme, aspecto que
impedia a real aplicagéo da lei. Os motivos desses acontecimentos precisam ser analisados com
mais cautela, observando os casos concretos e as fundamentagdes e os motivos pelos quais 0
juiz optou por ndo aplicar a lei. Possivelmente, as opinides comuns convergem para 0

entendimento de que, na verdade, a insergdo de negros e negras em cargos e empregos publicos
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por meios dos concursos publicos parece ndo ser uma alternativa, ao menos em relagédo a uma
pré-compreensdo dos membros do judiciario, entendida como uma a¢do afirmativa para a
promocdo da igualdade, diversidade e inclusdo social ou até mesmo um mecanismo que auxilia
na distribuicdo de renda. Antes de o STF declarar a constitucionalidade de dois instrumentos
que legitimam a reserva de vagas por meio das cotas (ADC 41 e ADPF 186), elas eram
conceituadas, comumente, como uma medida inadequada para lidar com a questéo da falta de

representacdo de pretos e pardos em orgaos federais.

O discurso é de que essa falta de representacdo perpassa, estritamente, pelos nossos
gargalos educacionais, sobretudo a nossa educagdo publica. A educacgdo € sim uma questao
social e que merece destaque nesse processo de exclusdo dos negros e negras de cargos de
prestigio, seja no mercado de trabalho privado, seja no servigo publico. Mas nédo se resume a
ela. A diversidade no judiciario deve também acontecer. E necessario que nesses locais de
deciséo haja a representagéo de pessoas negras. Ndo devemos desconsiderar, todavia, que o fato
de haver representacéo racial fard com que as decisdes sejam mais humanizadas e condizentes

com as pautas que a populacdo negra defende.

Pode haver representacdo, mas ndo necessariamente decisdes favoraveis. Ha de se
considerar as representacdes que esses individuos carregam, suas visées de mundo, bem como
sua trajetdria de vida e contextos em que estdo inseridos. A discriminagdo é visual, é social,
para além disso, € um processo que se reproduz no tempo e no espaco. A lei de cotas no servigo
publico, no que tange aos aspectos juridicos, teve como barreira o discurso que defende o0 mérito
do concurso e que acredita que a instituicdo de cotas impde um tratamento discriminatorio,
violando a regra da isonomia, sem falar que ndo suprira o déficit de formacdo dos negros e

negras.

Os magistrados ainda tinham como mecanismos de defesa para suas decisdes contrarias
a Lei de Cotas no servigo publico a situagdo da auséncia de critérios “objetivos” para a
identificacdo dos negros e negras, assim como de critérios relacionados & ordem de
classificacdo, bem como a questdo dos certames publicos que ofereciam apenas cadastro
reserva. Os discursos que defendiam a necessidade de existir critérios bem estabelecidos,
rigidos e objetivos, em suma, eram de que o Brasil é um pais multirracial, de forma que a
maioria da sociedade brasileira poderia se beneficiar da reserva de cotas a partir da
autodeclaragéo. Analisar a lei através desses discursos nos faz concordar no primeiro momento.

Todavia, estariamos entdo, fazendo uma agdo afirmativa voltada para quase a totalidade da
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populacéo brasileira? Este ndo € o objetivo da lei, antes de tudo, é necessario refletirmos acerca

de quem sofre com o racismo no Brasil: todos os pardos sofrem a mesma discriminacéo racial?

A Orientacdo Normativa n° 3/2016 — MP é o instrumento para corrigir essas lacunas que
a Lei n°® 12990/2014 deixou em aberto. Para tanto, diante de tantas representacGes acerca de
quem é negro, o didlogo com a sociedade civil também precisa ser construido. Os servidores
que estdo envolvidos com a temética racial e que possuem uma representacao acerca do que é
negritude tornaram-se ferramentas essenciais, convertendo-se em possiveis ativistas
institucionais capazes de mobilizar recursos e estratégias para difundir o debate racial a fim de
que a escolha dos critérios fosse um processo construidos através de principios democréticos.
A criacdo de critérios através da Orientacdo Normativa n® 3/2016 — MP é uma pauta que nasce,
essencialmente, na estrutura politico-administrativa, mas que precisa encontrar meios para que
sua viabilizacdo aconteca em conjunto com uma pluralidade de atores sociais. As
micromobilizagBes: seminarios, cursos, debates sobre a questdes e relagBes sociais sdo as
alternativas encontradas pelos ativistas institucionais para que haja a aproximacao de individuos

interessados no assunto.

Os aspectos sociais sao permeados por uma barreira que envolve toda a discussao desta
pesquisa: a definicdo dos beneficiarios. O embate que surge € entre considerar apenas aspectos
fenotipicos ou levar em consideragdo a ascendéncia, bem como a construcdo da identidade dos
candidatos. Ao que tudo indica, através das andlises feitas, é que os beneficiarios da Lei de
Cotas no servico publico sdo aqueles que possuem caracteristicas fisicas, predominantemente,
encontradas na populacao negra e que possuam o tom de pele mais escura, isto €, pretos, pardos
e pardos-escuros. Os pardos-claros serdo analisados no caso concreto levando em consideragéo

0s aspectos sociais e culturais do contexto em que estdo inseridos.

A proliferacdo da agenda voltada para assuntos raciais precisa de um cenario politico
adequado. Essa proliferacdo, que acontece por meio de atores sociais (ativistas institucionais,
ativistas dos movimentos negros) comprometidos com 0 assunto e que estdo inseridos em
diferentes localidades, fazendo surgir, assim, uma grande rede de atores dotados de recursos,
gue se mobilizam e criam estratégias para impulsionar as agendas que defendem. Todo esse
processo sera mais bem alavancado se houver autoridades, tanto no ambito organizacional
(autoridades com poder de mando e decis@o dentro dos 6rgéos federais), como também no
ambito mais macropolitico das relagdes (prefeitos, governadores e presidente). Os aspectos
politicos podem constranger 0s microcontextos sociais, as possiveis micromobilizaces, bem

como enfraquecer a construcdo da acéo publica e de seus instrumentos.



70

Logo, entender como ocorre o processo da operacdo da Orientagdo Normativa n®3/2016
- MP, que dispde sobre regras de afericio da veracidade da autodeclaracdao prestada por
candidatos pretos e pardos para inser¢ao na administracao publica federal, perpassa por uma
analise dos aspectos sociais, politicos e técnicos (juridicos) que colaboram ou constrangem a
sua viabilizacdo e, consequentemente, a aplicagdo da Lei de Cotas no servico publico. A
investigacao das praticas, mobilizagdes e discursos de servidores publicos que, neste processo
de viabilizacao dos critérios converteram-se em ativistas institucionais e passaram a difundir e
defender a tematica racial dentro dos setores da Administra¢ao Publica Federal, serviram como
essenciais insumos para compreender o papel dos atores e de suas interagdes na producao da

acao publica para que haja o provimento de negros e negras nos cargos do Executivo Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As relacbes raciais aparentemente amistosas no Brasil, resultado do discurso da
percepcdo de que haveria em nosso pais uma identidade unificada e nacional, ausente de
conflitos entre a populagdo branca e a populacdo negra, fez surgir um cenario nebuloso. Esse
cenario recoberto de névoa escondeu a existéncia de diferencas significativas entre essas
populacgdes. Diferencas que se transbordavam para os diversos aspectos da vida, principalmente
0s sociais e 0s econdémicos. Aspectos que perpassam pela falta de insercéo de negros e negras
no mercado de trabalho. Essa significativa divergéncia entre o discurso proferido pelo governo,
gerador de uma dissimulagéo fruto do mito da democracia racial, e o caso concreto, teve como
resultado a falta de manutencao de direitos, através das acdes afirmativas, para que se pudesse
criar um ambiente propicio para o desenvolvimento social e econdmico de negros e negras.
Essas vitimas dessa ideologia das relacBes amistosas, que predispde os individuos a seus
determinados papéis na sociedade, sobretudo a ocupagdo organizacional, ocorre indiretamente

por meio de um racismo, via de regra, velado e encoberto.

A estatistica demonstrou ser a ferramenta essencial para remover a névoa que ocultava
a real disparidade existente no Brasil entre brancos, pardos e pretos. Tal ferramenta também foi
de bastante utilidade para questionarmos se 0s percentuais totais da populacdo negra tém reflexo
no quantitativo de servidores publicos civis do Poder Executivo Federal. Porque o mito da
democracia racial parece permanecer arraigado e causando reflexo no pensamento cultural de
gue a meritocracia deve ser o principio utilizado como base para o ingresso no servico publico.
O que, tendencialmente, tornar ilegitimo o discurso da implementacdo de cotas raciais para
ingresso nesses espacos subrepresentados pela populacdo negra. Ao que tudo indica, 0s
argumentos contrarios as cotas apresentam uma certa auséncia da necessidade de se levar em
conta os contextos em que as capacidades de negros e negras séo criadas. Parte das implicacdes
dessas desigualdades, ha de se considerar outras, sdo as determinagdes histdricas e sociais pelas

quais negros e negras passaram e passam até hoje.

A estatistica produz insumos para que o Estado possa pensar solugdes para lidar com os
questionamentos sociais. A Lei de Cotas no servigco publico federal encontrou nos dados
estatisticos um meio para legitimar a sua criagdo. Meio tambem que foi utilizado pela sociedade
civil organizada para dar visibilidade ao debate e criar agendas publicas para superar a auséncia
da diversidade nos 6rgdos federais. Essa interacdo, de atores sociais e mobilizagdes, faz parte

do processo da construgio da acdo publica. E por meio dessa acdo social e politica que se
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originam os instrumentos, que carregam, em sua esséncia, as representagdes que os atores
sociais trazem consigo. O que pode ser exemplificado, mais ou menos, como uma transmisséao

de visdo de mundo: do ator para o instrumento.

Essa transmissdo quebra a ideologia de que a Lei de Cotas é um instrumento concebido
de forma estritamente técnica. Se a lei regula relagdes sociais, ha de se compreender que quem
esta por tras da elaboragdo dela quer ver representada a sua forma “ideal” de regulagdo. Mas ao
tratarmos da complexidade que se coloca ao chamar para agdo publica uma diversidade de
atores e suas multiplas formas de se pensar, ha a iminéncia de conflitos. Esse conflito que
permeia a Lei de Cotas é o de saber quem é o real destinatario da politica publica. Afinal de
contas, qual é a imagem do negro? Qual o traco eminentemente discriminado? E como ficam
aqueles que conseguem transitar entre o negro e o branco? De que maneira contestar a
autodeclaracdo de um individuo pardo sem inseri-lo em um processo historico e politico? A
Orientacdo Normativa n® 3/2016 — MP surge como instrumento que tem como desafio a
dificuldade de tentar responder esses questionamentos cobertos de subjetividade, bem como

criar critérios que tentem padronizem a escolha dos membros das comissdes de verificacao.

A ON n° 3/2016 — MP ja nasce com um direcionamento: esses individuos que, no ato
da inscricdo, escolhem concorrer por vagas destinadas aos negros e negras, terdo suas
autodeclaragdes questionadas por uma comissdo. E também deverdo apresentar-se
pessoalmente, a fim de que seu pertencimento racial seja condizente com sua autopercepcao.
Essas comissdes encontraram meios de se esquivarem da conceituagdo de “tribunais raciais”,
utilizando como fator principal a probabilidade da ocorréncia de fraudes, fator que pode
desmoralizar a politica publica. As praticas discriminatérias atacam o visual e a cor da pele. As
comissdes parecem ndo negar a identidade dos sujeitos, mas o0 que se extrai dos discursos de
guem defende a identidade como fator de escolha dos beneficiarios, € uma representacao de
identidade como um processo dinamico, historico e politico. Concebe-se identidade, entdo, ndo

como aquilo que o sujeito €, mas sim como ele esta.

Exponho o discurso proferido por uma participante do curso de Diversidade e Politicas
Publicas, que soou um tanto contestavel. “Ha dias em que eu uso um determinado creme de
pentear que deixa 0 meu cabelo mais encaracolado, e nesses dias eu me sinto mais negra. Ha
outros dias que meu cabelo e vestimentas me deixam menos negra. Entdo, depende....”
(Participante, 2017). A identidade e formacao politica ndo sofre discriminacéo direta, talvez
seja essa a representacdo que a ON n° 3/2016 — MP carrega. Ao negro sempre recai um olhar

gue lembra que ele é negro, isto é, suas caracteristicas fisicas, e isso nunca € esquecido, deixado
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de ser visto ou percebido pelo olhar de terceiros. Todas as suas inimeras outras caracteristicas
(positivas), para fins de discriminagéo, séo postas de lado diante do momento que encaramos a

sua pertenca racial. Porque, antes de tudo, ele é negro.

A Lei de Cotas do servico publico, bem como a ON n° 3/2016 — MP, foram capazes de
transformar servidores publicos em consideraveis ativistas institucionais. Aqueles que lutam
por politicas sociais e acreditam que elas produzem alguma igualdade. Através da formacédo
desses grupos, conversas entre servidores publicos nos corredores das instituicdes, discursos
em defesa das causas da populacéo negra e uso das redes de relacionamento para difusdo da
tematica foram caracterizadas como praticas “inicias e informais” para divulgacdo do debate
acerca dos critérios que seriam utilizados pelas comissdes. Essas praticas tornaram-se mais

institucionalizadas e foram reconfiguradas em seminarios e cursos tematicos.

Por meio dessa reconfiguracdo de préaticas percebeu-se a capacidade de fazer surgir
inimeras interacBes e maneiras de interligacdo entre individuos da sociedade civil organizada
e daqueles presentes nos aparelhos politico-administrativos. Praticas que chamam para o debate
uma pluralidade de atores que, de uma maneira ou de outra, possuem interesse e envolvimento
no assunto. E uma chance dos (futuros) beneficiarios da Lei de Cotas estamparem a sua
representacdo acerca de negritude nos instrumentos que os regulardo. Esse contexto implica no
surgimento de redes sociais que sdo fortificadas na medida em que o cenério politico, entendido
aqui como dispensa da devida atencdo por autoridades que possuem poder de decisdo, bem
como um governo que assuma oficialmente a auséncia de negros e negras no servico publico

federal.

Os desafios ainda sdo grandes, o judiciario precisa se capacitar para perceber a
existéncia do racismo, e é por meio dos seus membros que isso precisa acontecer. Ndo ha
melhor exemplificacdo para compreendermos que as representaces sdo transmitidas para 0s
instrumentos, porque “cada cabeg¢a, uma sentenc¢a”. Logo, o judicidrio precisa de uma reforma
interna, reformar-se internamente significa no minimo uma inclusao de pessoas negras nos seus
quadros em todos os niveis. Pautar 0 tema internamente do antirracismo significa ter

consciéncia sobre essas questdes.

Através das experiéncias culturais e sociais, é perceptivel que ha também polémicas em
torno da classificacdo via IBGE. Apesar de o critério ter como base quem esta sofrendo
discriminacdo e as consequéncias desvantajosas do racismo, é necessario perceber como isso
acontece em diferentes contextos sociais, isto é, nas diferentes regiGes do Brasil. Ainda que,

por exemplo, no interior de Santa Catarina ou no Rio grande do Sul, se tenha uma populacéo,
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majoritariamente, branca, é necessario que esse critério perceba, sem grandes divergéncias, o
candidato como pardo, por mais que seja na mais clara gradagdo do tom de pele. Pois é possivel
gue nessa regido esse pardo venha a ser vitima do racismo. Utilizando o critério do IBGE €
possivel o alcance da aplicabilidade do critério utilizado pela lei. E esse critério que a norma
utiliza podera ser concretizada naquela dada realidade levando em conta os aspectos sociais,
culturais e politicos. Nao se pode fechar as portas para aquelas pessoas que em certas
localidades sofrem algum tipo de discriminacao, por mais que ao passar pelo olhar critico da
populacéo, ela seja considerada uma pessoa branca. Encarar isso como fraude séo dilemas que

permeardo a politica ao longo de sua existéncia.

O estabelecimento da reserva de 20% das vagas para pretos e pardos ainda ndo é o
numero adequado para a devida insercdo de negros e negras no aparato publico federal, dadas
as caracteristicas da composicao racial da populacéo brasileira, sobretudo por serem a maioria
em nosso pais. A inten¢do do legislador em relacéo a duracéo da politica publica parece seguir
as orientacOes dadas pelo documento final da Conferéncia de Durban, o qual prevé que as a¢oes
afirmativas sejam elaboradas delimitando a sua efetividade em 10 anos. Mas a questao é que,
para uma populacdo que sofreu séculos de discriminacdo, 10 anos parecem insuficientes para
sanar a disparidade existente entre brancos e negros. Outros desafios terdo de ser solucionados,
tais como o de enfrentar o racismo apds a insercéo de negros e negras em 6rgdos publicos. Eles
conseguirdo alcangar niveis mais elevados da carreira, ter posicdes de coordenadores,
coordenadores-gerais, diretores? Funcdes normalmente ocupadas por pessoas brancas, sdo
guestionamentos que precisam ter respostas elaboradas. N&o basta inserir, é necessario que haja

representatividade em cargos de mando e comando.

Como indica a propria acdo afirmativa, as cotas sdo raciais, e olham quase que
exclusivamente a cor do individuo. Ela ndo tem por objetivo explicito sanar a questdo social
das desigualdades de renda entre a populacdo negra e a branca, logo, os aspectos financeiros
dos candidatos ndo devem ser levados em conta. Para amenizar aspectos econdémicos que
travam o acesso de pessoas a bens e servicos ja ha instrumento especifico: as cotas sociais.
Todavia, € um instrumento, atualmente, voltado para a area de ensino. A lei de cotas no servico
publico junto com a ON n° 3/2016 - MP, surgem, entdo, para diversificar o padrao fenétipo que

domina os espagos e carreiras publicas de privilégio.

Ha uma agenda de pesquisa em aberto para buscar caminhos que possam responder aos
aspectos que ficaram de fora desta pesquisa, seja por limitagcdo de tempo, seja por limitagdo de

acesso a mais pessoas envolvidas diretamente na criacdo de critérios para definir quem € o
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beneficiario da agdo afirmativa. A Gltima conversa com atores chaves e que estdo diretamente
ligados a normalizacdo dos critérios utilizados pelas comissfes, ndo pode acontecer, por um
motivo que demonstra que esses servidores publicos sdo ativistas comprometidos coma a
tematica racial: iriam participar, dia 04 de novembro, de um evento relacionado as politicas de
diversidade, em Washington-DC, nos Estados Unidos, tendo como tema central “Politicas

Piiblicas para a Inclusdo Etnica e Racial”.

Mas o que ainda parece ser um dilema € que, por mais que a sociedade brasileira consiga
identificar “facilmente” um negro, ¢ somente a partir da criacdo de acdes afirmativas que
associem os fen6tipos dos negros a possibilidade de inser¢do no servigo pablico federal, € que
ser negro, e também dizer quem € ou ndo é negro, passou a ser uma questao social. Porque até
entdo ser negro ndo era um questionamento social do Estado, a ndo ser que seja para a criagdo
de indices que comparem as desigualdades sociais no Brasil, indices da populacdo carceraria,
ou qualquer indice que possa servir de comparagdes entre populagdes. Ser negro passa a ter
status de questionamento social a partir do momento em que dizer, admitir e ter tracos
comumente associados a populacdo negra passa a dar direitos de acesso a bens e a servicos

publicos historicamente negados a populacao negra.
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Apéndice A - Roteiro de Entrevista

1. De que maneira aconteceu o debate sobre a importancia das politicas afirmativas com
recorte racial para acesso ao servigo publico?
2. Vocé participou ou sabe sobre o processo da criacdo da lei de cotas no servico publico?

Como aconteceu? Se ndo participou, poderia indicar alguém que tenha participado para uma
entrevista como esta?

3. Vocé poderia me contar sobre os “pontos de inflexdo” que fizeram perceber a
necessidade da criacdo de critérios para a verificacdo da veracidade das autodeclaragdes?
4. Quais foram os atores que influenciaram no processo de elaboragédo da Orientagdo

Normativa n® 3 de 2016 do MP, com respeito aos critérios de verificacdo de autodeclaracdes
raciais dos candidatos a vagas reservadas a negros no servigo publico?

5. A criacdo dos critérios de verificacdo de autodeclaracdes é uma pauta também dos
movimentos negros? Ha didlogo entre atores estatais e sociais? Sobre esse tema, vocé conhece
sujeitos criticos aos critérios? E quais os argumentos dos diferentes lados da questao?

6. Vocé participa ou participou ativamente de algum movimento social? Se sim, poderia
dizer qual?
7. De acordo com a ON n° 3, as formas e critérios de verificagdo da autodeclaracdo deverao

considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados
obrigatoriamente com a presenca do candidato. Entdo, quais sdo as barreiras para o
desenvolvimento desses critérios? Uma vez que a lei tem tempo limite e as fraudes continuam
acontecendo?

8. A ON n° 3 relata que havera possibilidade de recurso caso ndo seja considerada a sua
declaragdo? De que maneira sera analisado esse recurso? Havera entdo uma outra comisséo?
9. A existéncia de uma instancia recursal torna a justica mais proxima de um ideal e

responde claramente ao duplo grau de jurisdicdo administrativa, todavia, no caso dessa lei, 0
deferimento de um recurso prova que as varias representacfes adotadas pelos membros da
comissdo impedem a criacdo de critérios objetivos?

10.  Eainda na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, conforme a ON n° 3, o candidato
sera eliminado do concurso sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, mas e a presuncdo de
veracidade em relacdo a declaracdo politica (identidade), de candidatos que agem de boa-fé,
levando em conta sua ascendéncia? Isso € um direcionamento para que 0S critérios sejam
exclusivamente a cor da pele?

11.  Havera uma flexibilizagdo para essas penalidades?

12. O que vocé acha da classificagdo étnico-racial utilizada pelo IBGE?

13.  Vocé concorda que essa classificacdo seja a mais adequada para que os candidatos
cotistas possam concorrer as vagas ofertadas? Por qué?

14.  Quais as formalidades que estdo sendo tomadas para inibir atuagdes ou critérios com
uma carga subjetiva? Essa subjetividade ndo acaba caracterizando as comissfes como tribunais
raciais?
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15.  De que maneira vem sendo tratado esse assunto com a sociedade civil, com o Legislativo
e com o Judiciério? E com outros 6rgaos (ministérios)?

16.  No primeiro ano de adocdo destas cotas, de acordo com a SEPPIR, 638 negros
ingressaram no servico puablico atraves das vagas reservadas. H4 monitoramento/avaliagdo
constante desses individuos? Sobretudo em relagéo a descoberta de fraudes?

17.  Conforme sua percepcdo, qual diferenca esses individuos podem representar nos
quadros da administracdo publica?

PRATICAS ATIVISTAS OU MICROMOBILIZACOES

Acesso e/ou cultivo de redes de relacionamento:

1. Vocé cultiva e/ou faz uso da rede de relacionamento pessoal ou de trabalho, com o
intuito de levantar informacdes, conseguir apoio, facilita encaminhamentos ou agfes em prol
das causas das quais defende?

Mediacéo de conflitos:

2. Vocé facilita ou promove conversas entre 0 governo e 0S movimentos sociais em
situacOes de conflito, de modo a estabelecer o didlogo?

Mobilizagéo de atores e recursos externos:

3. Vocé mobiliza atores e recursos fora do governo para apoiar ou fazer avancar uma
agenda especifica?

obs: tal iniciativa pode vir na forma do endosso a alguma agdo do governo ou na busca por
recursos ou informac@es que apenas 0s movimentos sociais tém acesso.

Mobilizacéo por causas tematicas:

4. Vocé promove agendas ou politicas no interior do governo que estejam alinhadas as
causas de militancia das quais defende?

Orientacdo ou apoio juridico:

5. Vocé apoia organizacdes da sociedade civil para que elas tomem medidas legais em prol
das causas com as quais elas trabalham, mesmo que isso signifique processar o proprio Estado?
obs: tal apoio pode vir na forma de subsidio de informacdes juridicas ou na conexdo entre
organizacOes da sociedade civil com atores com amplo conhecimento juridico dispostos a
contribuir com a militancia

Promocéao dos espacos de participacao social e/ou atuac@o em tais contextos.

6. Vocé cria, amplia, promove e/ou atua nos espagos de participagdo social com o

proposito de fazer avancar as causas em que acredita?
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Anexo A - Certificado de conclusio do Curso “Diversidade e Politicas Publicas”,

ministrado pela Escola Nacional de Administragdo Publica- ENAP

Emeata:

m Escola Nacional de Administragéo Publica

Certificado

A Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap certifica que

LAZARO DANILO DE ARAUJO CAETANO

21/07/2017, com carga horaria de 30 (trinta) horas.

Brasilia, DF, 17 de Novembro de 2017

.

( f -~

R} [ I“-’\\
Francisco Gaptani
Presidente da Enap

Certificado registrado na Enap sob cadigo: 148-305-0WV, em 17/11/2017

Contetido

A dimensio da diversidade naz politicas piblicas. Igualdade ¢ cquidade. Discriminagio; vulncrabilidade; justiga cocial. Racismo ¢ Sexizmo. Politicas afirmativaz. Mascos intornacionais sobre

igualdade ¢ combate & diccriminagao. Posigoes coviais de gémero. Politicas piblicas de género. Liderangas femininas. Orientagio cexusl ¢ identidade de género. Peccons com deficiéncia,

acsscibilidade  inelucio. A ivisibilidade come quectio de politica piblica. socisis, 530 e politicas de Desafios da sgualdade e da equidade pasa s politicas
‘piblicas o Brasil

Registro:

Nuimero 233259

Livro 96

Folha 1846

Brasilia, DF, 17 de Novembro de 2017

Secretaria Escolar

concluiu o curso Diversidade e Politicas Publicas, realizado no periodo de 12/07/2017 a
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Anexo B - Certificado de participa¢do no “Seminario Juridico sobre a Politica de Cotas

no Servico Publico: avancos e desafios”

S;Mlinﬁmo - | e o o o
A’jggL?;fc?\sg:cR;As N C E RT' F l CA D O
NO SERVIGO PUBLICO: MMM

AVANCOS E DESAFIOS

A Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial do
Ministério dos Direitos Humanos (SEPPIR/MDH) e a Secretaria de Gestdo de Pessoas
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (SGP/MP) certificam que

LAZARO DANILO DE ARAUJO CAETANO

participou do “Seminario Juridico sobre a Politica de Cotas no Servigo Publico:
avancos e desafios”, realizado nos dias 13 e 14 de setembro de 2017, no auditdrio
da Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), em Brasilia/DF, com carga
horaria total de 16 horas.

Apoio: Realizagéo:

m iEnCRETARiADE MINISTERIO
GESTAO DE PESSOAS  PLANEJAM|




