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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho é realizar uma comparagdo dos sistemas utilizados
na Unido Europeia e no Mercosul, com base no método analitico descritivo dos modelos de
integracdo; considerando que atualmente a globalizacdo esta presente em cada campo; onde as
economias em desenvolvimento ou as economias em transicdo estdo imersas nesses sistemas
inovadores, formulando de maneira especifica uma analise sobre a qual poderia ser o melhor
modelo ou estratégia a ser aplicada no Cone Sul. Identificando as vantagens e os efeitos
decorrentes de economias mais fortes. Partindo do exemplo europeu com a construgdo da
competéncia comunitaria e do sistema supranacional, serdo desenvolvidas analises especificas
sobre o Cone Sul, estabelecendo paralelos e estratégias concretas para aprofundar o processo
de integracdo do Mercosul, especificamente, na necessidade de um sistema legal adequado as
tarefas de integracdo, baseada nos principio fundamentais de primazia e efeito direto do
direito comunitério e assim , do mesmo modo ,estudar o sistema de transposicdo regulatéria
na Unido Europeia e igualmente sua aplicabilidade na regido sul-americana, com base na
teoria da integracdo regional de Ernst Haas.

Palavras-chave: Unido Europeia. Mercosul. Intergovernabilidade. Supranacionalidade.
Principio da Primazia. Efeito Direto.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo hacer una comparacion de los sistemas usados
en la Unién Europea y en el Mercosur, basado en un método analitico descriptivo de los
modelos de integracién considerando que la globalizacion hoy en dia esta presente en cada
ambito; donde las economias en desarrollo 0 economias en transicion se ven inmersas en estos
novedosos sistemas y en lo particular realizando un analisis en lo correspondiente a ¢cual
podria ser el mejor modelo o estrategia a ser aplicado en el cono Sur? ldentificando las
ventajas y los efectos surgidos por economias mas fuertes. Partiendo del ejemplo europeo, de
la construccion comunitaria y su entramado juridico, se desarrollara la investigacion
especifica sobre el cono sur, estableciendo paralelismos y estrategias concretas para
profundizar en el proceso integrador del Mercosur, taxativamente, en la necesidad de un
sistema juridico adecuado a la tarea de integracién pretendida, basados en los modelos del
principio de primacia y efecto directo del derecho comunitario y a su vez analizar el sistema
de transposicion normativa en la Union Europea e igualmente su aplicabilidad en el marco
sudamericano, con base en la teoria de integracion regional de Ernst Haas.

Palabra-clave: Union Europea. Mercosur. Intergubernamental. Supranacionalidad.

Principio de Primacia. Efecto Directo.



ABSTRACT

The main aim to demonstrate in this dissertation is to compare two systems used in the
European Union and Mercosur based on a descriptive analytical method of integration models
considering that the globalization is present in each area; where the developing economies or
economies in transition are immersed in these originals systems. The objective is to analyze
which one is the best model to be applied in the Southern Cone identifying the advantages and
effects arising with a supranational system from stronger economies. Showing the European
example of community and showing how the juridical process works. The specific research
on the Southern Cone will be developed, establishing parallels and concrete strategies to
deepen the Mercosur integrating process, specifically, in the need of a legal system adequate
to the task of integration, based on the models of the Principle of primacy and direct effect of
community law and in turn analyze the regulatory transposition system in the European Union
and also its possible applicability in South American, based on the regional theory of
integration from Ernst Haas.

Keyword: European Union. Mercosur. Intergovernmental. Supranationalism. Principle
of Primacy. Direct Effect.
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INTRODUCCION

Este trabajo busca estudiar el fendmeno integrador europeo, enfocandose en su
articulacion juridica y con base en el Tratado de Lisboa (2007), pretendiendo de esta forma
desarrollar una comparativa con el sistema Mercosur, visando estudiar de qué forma podria
efectuarse una implementacion del sistema comunitario europeo en el Mercado Comun del
Sur. Se objetiva asi analizar el entramado juridico europeo con fines transpositivos al sistema
del blogue sudamericano, con limitacion tematica al principio de primacia y efecto directo,
con base en la competencia juridica. La Unién Europea ha desarrollado un sistema juridico y
politico dnico en el mundo; el comunitario europeo, el cual se rige por mecanismos y
procedimientos de funcionamiento interno complejos. Estos mecanismos se han extendido y
han evolucionado a lo largo de su historia hasta conformar, en la actualidad, un sistema
hibrido de gobierno transnacional dificilmente homologable que combina elementos préximos
a la cooperacion multilateral, si bien fuertemente estructurada e institucionalizada, con otros
de vocacion netamente supranacional, regidos ambos por una dindmica de integracion
regional muy acentuada MARTINEZ, 2012'. Todo ello desemboca en una peculiarisima
comunidad juridica, cuya naturaleza juridica y politica es muy discutida, si bien sus elementos
fundacionales y su evolucidn histérica, todavia abierta, apuntan, en el presente, a una especial
forma de moderna confederacion o0 gobernanza supranacional, acusadamente
institucionalizada y con una inspiracién histdrico-politica de vocacion federal> —en el sentido
de un federalismo internacional nuevo, no de un Estado federal clasico— que se detecta con
cierta claridad en ambitos como la ciudadania europea, los principios de primacia y efecto
directo que le son aplicables a su ordenamiento juridico en relacién con los ordenamientos
nacionales, el sistema jurisdiccional o la unién monetaria. La Unidn Europea se presenta asi
como un ejemplo global de integracion; la union interestatal mas avanzada y moderna en el

mundo contemporaneo. El principio de primacia y efecto directo, su garantia judicial, asi

! Las competencias de la Unién Europea, son competencias de atribucién, ya que esta carece de atribuciones
generales y de la “competencia de la competencia”. Ello implica que son limitadas y que la competencia original
y residual corresponde a los Estados miembros, que ceden parte de sus poderes soberanos a la Unién. Esta
atribucion de poderes, sin embargo, no sigue los canones habituales de los sistemas estatales federales o
compuestos en general en los cuales, se asigna a la instancia central una lista mas o menos concreta de materias y
se determinan, con mayor o menor precision, las funciones que sobre estas materias puede realizar, sino que se
vertebra sobre el eje de las finalidades que debe lograr la Unidn y que justifican su existencia. Martinez Lépez,
David. El Reparto Competencial en la Unién Europea, 2012, p.8.

2 LLa UE no es un Estado federal, en el sentido de que la soberania continda residiendo en los Estados, aunque es
igualmente cierto que la UE es un objeto por ahora no identificado pero en transicion hacia una forma federal de
organizacién politica. En sus origenes remotos (CECA) era un organismo internacional, pero mediante la
integracion de sus normas juridicas en el derecho interno de los Estados miembros se acerca mucho, en su modo
de funcionar, a un Estado federal, mucho méas que a un organismo internacional o a una confederacion.
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como el establecimiento, a partir del Tratado de Lisboa, de personalidad juridica propia
europea, resultaran los principales elementos de estudio y confrontacion al respecto de su
homdlogo sudamericano méas notable, el Mercosur.

Este, por su parte, no ha llegado a configurar un sistema juridico-institucional cuya
complejidad se aproxime, al establecido por la Uni6n Europea, lo que por el momento, los
paises miembros no estiman pertinente®. De ahi que hayan establecido deliberadamente un
sistema institucional intergubernamental y no supranacional. En el Tratado de Asuncion esta
cuestion surge claramente en el articulo 16°, que prevé dos requisitos para la toma de
decisiones institucionales: el consenso y la presencia de todos los Estados partes. De este
modo se garantiza una férmula intervencionista a favor del Estado en las relaciones con las
instituciones subregionales, y la autonomia estatal en el &mbito interno.

La estructura organica del Mercosur se aproxima, actualmente, al disefio -aunque con
ciertas variantes y particularidades- de la Organizacién internacional clasica de cooperacion,
asi como el Derecho del Mercosur nos aproxima a un ordenamiento juridico tipico y derivado
del fendmeno organizativo de cooperacion. Asi pues, y partiendo de dicha base, surge la
interrogante de un posible avance en el proceso de integracion del Mercosur. Debe asi
analizarse de qué forma la experiencia europea puede serle (til; el establecimiento de un
sistema monista en la integracién de normas supranacionales, con internalizacion directa y los
mecanismos y experiencia europea al efecto, como igualmente sintetizar el marco
competencial que lo posibilite; cuales mecanismos juridicos comunitarios podrian tener
cabida en un futuro trabajo integrado en el Cono Sur, asi como cuéles no.

Se plantea pues como problematica, hasta qué punto la aplicabilidad de los principios
de primacia y efecto directo del Derecho Comunitario Europeo se reflejaria en el Cono Sur,
de esta forma atraer mayores beneficios para el Mercosur, siguiendo el ejemplo europeo de
integracion. Como deberia articularse tal cesion competencial y como configurar la estructura
normativa y organizativa de esta, en el concreto espectro sudamericano.

Las hipotesis a plantear resultarian: Si los principios de primacia y efecto directo
tuvieran su aplicacién en el Mercosur, mediante la cesion competencial al ente mercado

surefio, se estableceria una mayor integracion e interdependencia entre los socios del bloque,

® José Mijica, presidente uruguayo, afirmé en 2014, que: "Necesitamos voluntad politica para que haya
integracion eso es responsabilidad de los gobiernos”, afirmando igualmente que los paises pequefios se deben
integrar porque "no hay lugar para los débiles en el dia de hoy" y los "chovinismos nacionales no tienen sentido".
Tras la Cumbre de Caracas, 2014, criticd la actitud del grupo, afirmando lo siguiente: “Cuando regreso a
Uruguay, la gente me pregunta qué decidimos... Yo qué sé que decidieron... Sacamos una declaracion”.
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/07/31/actualidad/1406763797 815683.html

* Tratado de Asuncion, art 16. Durante el periodo de transicion las decisiones del Consejo del Mercado Comun y
del Grupo Mercado Comun seran tomadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes. 1991.
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pudiendo generar procesos econdmicos y politicos positivos entre estos, aumentando su peso
e influencia internacional, asi como mejorando sus indices econdémicos internos y en conjunto
con los socios del bloque al espejo de lo sucedido en la Unién Europea.

Caso no se produjese esa mayor cesion competencial al ente intergubernamental,
evitdndose por parte de los Estados Miembros del Mercosur el otorgar a dicho ente el
principio de primacia del Derecho del Mercosur sobre los paises miembros, asi como su
efecto directo, el proyecto de integracién podria debilitarse, en favor de posiciones pro
gubernamentales; se favoreceria asi, un retroceso en los pasos previamente alcanzados en el
Cono Sur, con los objetivos propuestos por el Tratado de Asuncién (1991). Partiendo de estas
premisas planteadas se realizara la siguiente investigacion indagando en teorias y en procesos
evolutivos, analizando la posibilidad de llevar a cabo esta estrategia en el bloque de
integracion en América del Sur, siendo este el enfoque de estudio.



14

1. LAS TEORIAS DE INTEGRACION ECONOMICA COMO
FUNDAMENTO PARA NUEVAS ALIANZAS INTERNACIONALES.

La Teoria de la integracion econdmica, es la base fundamental para la comprension de
los temas pertinentes a la Unién Europea (UE) y al Mercado Comun del Sur (Mercosur), la
cual llega a posicionarse con firmeza y estabilidad a partir de la Segunda Guerra Mundial,
componiendo asi; una ciencia independiente de la economia internacional; del mismo modo,
observando el naufragio en lo relativo a la economia y también en el escenario politico de los
actos separatistas por partes de los paises en procesos de exclusion e individualistas durante la
Segunda Guerra Mundial, surge la necesidad de establecer un comercio con mas libertades;
mas amplio, mediante un conjunto de medidas propias para extinguir las barreras, con el
propdsito de ampliar la estabilizacion entre los paises y de promover la cooperacion
multilateral de los tramites financieros internacionales. VILA, 2000, contextualiza esta idea
de la integracion debido al proceso de transicion experimentado por las regiones luego de la

ya mencionada segunda guerra mundial

No rescaldo da segunda guerra mundial, os paises que nela estiveram envolvidos
com mais energia constataram que o exacerbar de sentidos nacionais e a total
auséncia de colaboragao reciproca tinha trazido consequéncias devastadoras: das
cinzas do conflito restava um panorama desolador ao nivel da perda de vidas
humanas, na destruicao do tecido produtivo, na exaustéo das energias de cada pais.
Comecava-se a criar a consciéncia, entre os lideres politicos de ent&o e entre as
elites intelectuais, que algo teria que ser feito por todos no sentido de inverter a
tragica tendéncia belicista que os seus antecessores haviam legado as populacdes
por duas vezes em apenas meio século.

Cabe sefalar que corresponde al afio 1950, en donde el termino ‘integracion
econdmica” alcanzo su mayor precision, constituyendo segun BALASSA, un proceso
voluntario de creciente interdependencia de economias separadas, considerando la supresion
de algunas formas de discriminacién®. En los Gltimos afios, la integracién global tuvo un gran
progreso en el desenvolvimiento de diferentes paises, con condiciones estructuradas
perfeccionadas bajo acuerdos bilaterales o multilaterales, que lograron aumentar la
participacion de varios Estados en el proceso de globalizacion. La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) es un ejemplo actual y vigente de cooperacion, que pretende buscar una

® Propose to define economic integration as a process and as a state of affairs... distinction should be made
between integration and cooperation. The difference is qualitative as well as quantitative. Whereas cooperation
includes actions aimed at lessening discrimination, the process of economic integration comprises measures that
entail the suppression of some forms of discrimination. BALASSA, Bela. The theory of economic integration:
New York, Irwin, 1961.
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integracion global con medidas establecidas y acatadas por todos sus miembros “164
miembros desde el 29 de julio de 2016"°.

VIGENAVI T.y LORENZETTI J., 1998 en estudios y analisis; realizan un enunciado
en donde concluyen lo siguiente en relacion a los desafios que se suscitan con la integracion y
la globalizacién

A globalizacdo pode trazer ganhos substanciais ao aumentar a eficiéncia econdmica
e 0 bem-estar do consumidor. Mas também implica em grandes desafios para os
governos, empresas e trabalhadores dos paises em desenvolvimento. H& um risco
concreto de uma incompatibilidade potencial entre os objetivos corporativistas das
transnacionais, que consideram todas as instalagdes como parte de sua estratégia
mundial, e os objetivos dos governos. Se o alcance da eficiéncia maxima é um
objetivo legitimo para uma transnacional, ele ndo coincide necessariamente como
0s objetivos do pais anfitrido no que concerne ao desenvolvimento, as politicas
sociais e ao emprego.

Ahora bien, cabe resaltar que precedentemente fueron Gregory (1921) y Haberler
(1936) los precursores en estudios sobre la union aduanera; pero sin embrago fue Jacob Viner
quien presento en el afio 1950 el primer estudio sobre las uniones aduaneras orientado al
analisis sistematico de la integracion econdmica internacional segun FERREIRA, 1997.

El proceso de la globalizacién resulta una fuerte motivacién para la integracion
econdmica actual, la cual genera las crecientes integraciones regionales suscitandose a su vez
en el ambito de relaciones internacionales diversos conceptos tedricos sobre el proceso de
integracion, en cuanto en el &rea econémica’, se trata de un “processo dinamico de
intensificagdo em profundidade e abrangéncia das relacfes entre atores levando a criagéo de
novas formas de governanga politico-institucionais de escopo regional” segun HERZ y
HOFFMAN, 2004. Por otro lado para BALASS, 1950 la integracion se conecta al
desenvolvimiento necesario de las naciones con fuerte presencia del Estado, siendo como una
disminucién del papel del Estado, en fomento de la supranacionalidad, del mismo modo
expone en sus estudios que la integraciébn econdmica total supone la unificacién de las

politicas econdmicas, la cual demanda una autoridad supranacional.

® Dato publicado por la OMC disponible en: https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/orgé_s.htm

" La integracion econémica no es un fenémeno moderno: varios paises europeos se construyeron a partir de un
proceso integrador que elimind las barreras que separaban distintos mercados regionales. En concreto, Gran
Bretafia se constituyd, como unidad economica, en el siglo XVIII, y Francia lo haria después que la Revolucién
Francesa suprimiera las barreras internas que impedian el libre movimiento de mercancias y mano de obra. La
moderna Alemania nace a través de una unién aduanera de Zollvere (Marx citado en Tamanes, 1990:202) en
1834, que aglutind siete estados germanicos. Italia es también el resultado de un esfuerzo de unificacién
econdmica llevado a cabo en 1861. Lo que si nos diferencia de épocas pasadas, lo que hace de nuestro tiempo la
“era de la integracion” (Haberler, 1964), es la proliferacion de ensayos integradores y de propuestas de
integracion. PETIT, José G. La Teoria Econdmica de la Integracion y sus Principio Fundamentales: Caracas,
Venezuela, 2014.
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Es decir que la integracidbn economica debe entenderse como un proceso de
unificacion de los mercados con un fin econdmico, siendo conformado por bloques que
generalmente se encuentran ubicados geograficamente préximos, eliminando con ello las
barreras econdmicas existentes, considerandose estos mas competitivos y eficientes,
resultando asi bastante complejo en su formacion, con consecuencias y efectos directos entre
sus paises miembros, siempre en busca del bienestar, logrando inclusive mayores
negociaciones frente a otros mercados, gozando de mas poder de negociacién comparandolo
con las negociaciones que son realizadas por un pais individualmente.

Segin TUGORES, 1997 describe que:

La integracion econémica es el proceso mediante el cual los paises van eliminando
los instrumentos o caracteristicas que les confieren tratamientos diferenciales entre
ellos: Disposicién de un abanico de medidas arancelarias y no arancelarias,
desplazamiento e intercambio de mercancias, de un pais a otro, no asi de factores
productivos (trabajo y capital), adopcién de politicas macro y micro con repercusion
internacional, adopcién de politicas monetarias y fiscales con efectos internos y
externos y, una adopcién de regimenes cambiarios que les permiten en mayor o
menor medida hacer frente a sus compromisos internacionales.

En cuanto el proceso de formacion de integracién econémica, se encuentran diferentes
etapas adoptadas entre paises durante las ultimas décadas, llevando también implicaciones
politicas, juridicas y sociales, las cuales han sido estudiadas en las teorias econémicas como
un fendmeno moderno. Por ello la importancia del tema para estar informados de los procesos
y cambios que trae consigo la era de la globalizacion para que los paises puedan beneficiarse
en conjunto o por los denominados bloques comerciales o regionales.

El fendmeno de la regionalizacion se ha expandido por todo el mundo, especialmente
a partir de la Segunda Guerra Mundial RAUSTIALA, 2012 como ya ha sido citado
anteriormente. En la actualidad no hay pais que no forme parte de un bloque regional o
econémico. Sin embargo, ninguno de los procesos de integracion que sucedieron a la
conformacion del bloque europeo ha logrado, con el mismo éxito, alcanzar el nivel de
profundidad y de armonizacion sectorial que caracteriza hoy en dia a la Unién Europea (UE)
(BOTTO, 2004). Por otro lado del atlantico, también se puede observar el proceso de
integracion en curso, como lo es el caso de la North American Free Trade Association
(NAFTA), entre los Estados Unidos, Canada y Mexico.

Integracion regional es sinGnimo de Unidn Europea, la integracion politico-econdémica

europea permitié un gran crecimiento econémico, asi como la adquisicién de innimeras
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ventajas comparativas de gran importancia®, derivando en su maxima culminacién: la
creacion de una moneda comin. La unidad monetaria permite una mayor facilidad intra-
comercial, al mismo tiempo, la fortaleza cambiaria favorece importaciones mas econémicas,
especialmente de insumos; lo cual unido a la libre movilidad de factores dentro de la regién
ha logrado un decrecimiento en los costes de produccion. Ello no exime de problemas con
base en la integracién, como la pérdida de soberania y de flexibilidad a la hora de
implementar politicas publicas propias. Por ello, mas integracion y la solidaridad son
necesarias a tal efecto, y es en ello que el derecho comunitario, en un rango competencial
aumentado, se presenta como importante a tales fines. Concurriendo asi el cuestionamiento
sobre ¢cudl seria el sistema de integracion perfecto para la economia y desarrollo de un pais y
para sus ciudadanos? ;Como podria el Mercosur llegar a ser en la practica un proceso de

integracion con mas fuerza?

1.1 PROCESO EVOLUTIVO DE LOS MODELOS DE INTEGRACION ECONOMICA Y
SU IMPORTANCIA PARA LAS REGIONES.

Siguiendo la clasificacién clasica aportada por BALASSA, 1964, se encuentra
constituido por etapas hasta llegar al mayor grado de profundidad “la Zona de Libre Comercio
(ZLC), la Unién Aduanera (UA), el Mercado Comun (MC), la Union Econdmica y Monetaria
(UEM) y la Comunidad Econémica (Integracion Total)”.

1.2 LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

La primera etapa, corresponde a la supresion de algunas de algunas barreras
arancelarias, es decir; a “los derechos de aduana aplicados a las importaciones de

mercancias”®

los tributos aduaneros (impuestos) que se aplica a todos los bienes que son
objeto de importacién y exportacion, bajo un tratado firmado por sus miembros. Segun lo

descrito por ROJAS, 2009

® La UE supone el mayor PIB en términos totales, del mundo, significando un 20% del comercio mundial.
Representa mdltiples ventajas comparativas, como la unidad de mercado, la movilidad laboral, asi como un
sistema sanitario europeo, fondos de cohesion, Erasmus, creacidn de innlmeras instituciones punteras: Airbus,
Galileo. Disponible en: http://europa.eu/about-eu/facts-figures/economy/index_es.htm
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/docs/president synthesis 30 03_06 en.pdf

La Organizacion Mundial del Comercio establece la denominacién de aranceles. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop _s/tariffs_s/tariffs s.htm
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El concepto de zona de libre comercio es relativamente moderno. Fue introducido
como tal en las negociaciones de la Carta de la Habana y del General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) y alcanz6 validez universal con la entrada en vigor de
este Gltimo tratado en 1948™.

El articulo XXIV; 8 inciso b, del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) ofrece una definicién de lo que se delimita como una zona de libre

comercio™, el cual dio origen a la Organizacién Mundial del Comercio. *2

Se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas territorios
aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea
necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos X1, XII, X1, XIV,
XV y XX) con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los
productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio.

En otras palabras la zona de libre comercio (free-trade zone) es un area determinada
por ciertos paises miembros; los cuales eliminan algunas de las barreras comerciales como lo
son los aranceles y las cuotas, trayendo también consigo menos burocracia en los tramites con
la objetivo de establecer mayor numero de inversiones extranjeras, con la finalidad de
alcanzar la tarifa cero®.

Para ilustrar mejor; como bien afirma SILVER, 1995 apud BASTOS, 2011

Um acordo é considerado Zona de Livre Comércio quando abarca pelo menos 80%
dos bens comercializados entre os membros do bloco. Como a ZLC pressupde a
isencao de tarifas aos bens comercializados entre os sécios, torna-se imprescindivel
determinar até que ponto determinado produto é originario de um pais membro da
ZLC ou foi importado de um terceiro pais e esta sendo reexportado para dentro do
mesmo bloco, A determinacéo da “origem” de um produto da-se através do Regime
de Origem, mecanismo indispensavel em qualquer acordo de livre comércio. Um
exemplo tipico de uma ZLC em funcionamento é o NAFTA - North American Free
Trade Agreement, firmado em 1991 entre os Estados Unidos, o0 Canada e o México

9 ROJAS 2009, p. 215

1 Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Gatt de 1947) Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/region_art24 s.htm

12 “ a Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es la Gnica organizacion internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC,
que han sido negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y
ratificados por sus respectivos Parlamentos. El objetivo es garantizar que los intercambios comerciales se
realicen de la forma mas fluida, previsible y libre posible”. Y para comprender mejor cémo funcionan el
comercio internacional, resulta de utilidad analizar cuéles son los acuerdos existentes sobre bienes, servicios y
propiedad. Disponible en: https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/agrm1 s.htm

13 «Os paises classificam as usas mercadorias através de um sistema denominado Nomenclatura. A cada item da
nomenclatura corresponde um direito de exportacdo, que é um imposto pago pelo importador na compra ao
exterior. O imposto é normalmente calculado sob a forma de percentual sobre o valor da mercadoria
importada. Na linguagem corrente, o termo tarifa designa o préprio direito de importagdo”. Carcomo Maria T,
2001 p.183.




19

1.3 LA UNION ADUANERA

Corresponde a la segunda etapa de integracién econdmica, considerando esta etapa
como uno de los primeros frutos de la Union Europea, donde se logré suprimir
completamente los controles de importacion y exportacion entre sus paises miembros, segin
la Comisién Europea, 2014*. El objetivo principal de la Unién Aduanera consiste en un
acuerdo comercial entre varios paises, con la finalidad de eliminar totalmente los aranceles y
cualquier restriccién al comercio entre sus miembros, conservando una tarifa de arancel

exterior comun para con los terceros paises. Asi también establece la Comisién Europea, 2014

Una Unién Aduanera se produce cuando un grupo de paises se asocian para
mantener los mismos aranceles sobre las importaciones procedentes del resto del
mundo y se comprometen a no aplicar derechos a los intercambios que realizan entre
si. Béasicamente, tras el despacho de aduanas, las mercancias pueden circular
libremente por el territorio de esos paises. También hay uniones aduaneras en otras
partes del mundo. Es el caso del Mercosur, que agrupa a diversos paises
sudamericanos, y de la unién establecida entre Rusia y varios paises limitrofes. Las
uniones aduaneras difieren de los acuerdos de libre comercio en que estos solo
eliminan los derechos de aduana entre los paises firmantes, sin que exista
concertacion alguna en cuanto a los derechos sobre las mercancias procedentes de
otros paises.

La diferencia con una zona de libre comercio, se basa en que los paises miembros
eliminan las barreras arancelarias y permiten el libre comercio entre ellos, pero sin embargo,
estos pueden estimar aranceles nacionales distintos frente a terceros paises. Es evidente que
una unién aduanera demanda una mayor coordinacion de las politicas econdmicas exteriores
por parte de los paises signatarios; ya que los paises poseen distintos niveles de crecimiento
econdmico con ciertas desigualdades, un ejemplo claro es el MERCOSUR en América Latina
desde 1995 con la adopcién del Arancel Externo Comun (AEC). La Unién Europea era una
unién aduanera hasta firmar el Tratado de Maastricht en el afio 1992.

Ahora bien en concordancia a este analisis, MAIA 2001 en BASTOS, 2011 define

A Unido Aduaneira, além de manter todo o tratamento tarifario estabelecido pela
Zona de Livre Comércio, ainda determina um tratamento Gnico em relacdo aos
terceiros paises, aqueles mercados ndo envolvidos na ZLC, mediante o
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum - TEC. Ademais, é estabelecida uma

“ COMISION EUROPEA. Aduanas La unién aduanera de la UE: proteger al ciudadano y facilitar el comercio.
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea. 2014. Disponible en:
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/2d9d5aa5-e0c7-4d2c-a556-
1c511e3e3e8e/language-es/format-PDF/source-46410988
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tarifa Unica dos paises membros para com os paises que ndo fazem parte da Uniao

Aduaneira.

Esta Tarifa Externa Comun TEC, quiere decir que se aplicard un mismo impuesto a
todos los productos provenientes del mercado exterior, alicuota del impuesto de importacion,
a ser cobrada sobre cada articulo, que pase por cualquier aduana del bloque regional.
Considerando esta unién aduanera una libertad del comercio reciproco, ocurriendo asi una
libre circulacion de bienes o mercaduria; con la finalidad de aumentar la eficiencia econémica
de sus miembros. En otras palabras el arancel externo comun, busca favorecer el comercio
intrarregional, asi pues el porcentaje del “arancel que es el impuesto que pagarad cada
mercancia al ingresar al Mercosur por cualquiera de sus Estados Partes. Los Aranceles se
ubican entre el 0% y el 20%”.%° El Trato de Asuncion®® en su articulo 5° establece el arancel

comun también para el mercado comuan, sefialando

Durante el periodo de transicion, los principales instrumentos para la constitucién
del Mercado Comun serén: a) Un Programa de Liberacion Comercial, que consistira
en rebajas arancelarias progresivas, lineales y automaticas, acompafiadas de la
eliminacion de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi
como de otras restricciones al comercio entre los Estados Partes, para llegar al 31 de
diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no arancelarias sobre la
totalidad del universo arancelario; b) La coordinacion de politicas macroeconémicas
que se realizard gradualmente y en forma convergente con los programas de
desgravacion arancelaria y de eliminacion de restricciones no arancelarias indicados
en el literal anterior; c) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad
externa de los Estados Partes.

Existe también una lista nacional de excepciones al AEC que cada Estado parte puede

mantener.

1.4. EL MERCADO COMUN

La tercera etapa de la integracién econdmica; para comprender mejor el Mercado
Comun, debemos entender las libertades que facilitaron el proceso de integracion; como lo
son: la libre circulacion de bienes, libre circulacion de servicios, la libre de circulacién de
personas (trabajadores) y la libre circulacion de capitales. De igual manera se mantiene el

arancel externo comun, eliminando asi las barreras que impiden la libre circulacion de los

5 Red Académica Uruguaya, 1998. Disponible en: http://www.rau.edu.uy/mercosur/fag/pre16.merco.htm

16 El Tratado de Asuncion, es el acuerdo que da origen al Mercosur firmado por los Estados partes con el
proposito de perfeccionar la integracién econdmica en América Latina con lo cual se permite la libre circulacion
de bienes, firmado en 1991.
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factores productivos, es conocido también como el primer escalon para una etapa de
integracion econdmica profunda, con coordinacion de sus politicas macroeconémicas y
delimitando sus politicas fiscales. OVSEJEVICH, 1964 puntualiza un concepto sobre las
categorias de integracion, en el cual coloca a la unién econémica y al mercado comin en una

misma definicién, entendida como

El resultado de una activa politica econdmica en la que coinciden dos o0 méas Estados
y a la cual llegan tras un complejo proceso de organizacion en comun de diversos
aspectos de sus economias. Conforman entre ellos un solo territorio en materia
econdmica. Eliminan las barreras de cada Estado miembro, establecen aranceles
comunes frente al exterior. Suprimen obstaculos para la libre circulacion de las
cosas, personas y capitales. Solucionan la cuestion monetaria y coordinan la politica
econdmica. Existe una unidad de tiempo y de lugar, pues las medidas sé adoptan
simulténeamente para todos los Estados miembros. Atribuyen a sus Organos
comunes poderes reales de accion y de coercién en el dmbito de sus competencias.
Ejemplos de unién econémica son el Benelux, la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero (C.E.C.A)) y tiende a ella la Comunidad Europea o Mercado Comdn
Europeo.

En el caso de la Union Europea con la idea de un proceso de integracion entre paises
Europeos con modelos de cooperacion en el ambito econémico y en el dominio politico, para
evitar guerras futuras y buscando una paz duradera entre Estados, fueron creados diferentes
tratados entre paises miembros de la Union Europea, pretendiendo con ello a su vez
restablecer la economia, constituyendo asi un Mercado Comudn en 1993, logrando en el
Tratado de Maastricht tratar de los inicios de la creacion de la Union Econdmica Monetaria, la
cual sera analizada posteriormente. Consecutivamente, a partir de esas nuevas vertientes, se
establecieron las cuatro libertades ya mencionadas; que facilitaron el proceso; consiguiendo
su efectividad al relacionarlas entre si.

La creacion del mercado interior ha sido histricamente uno de los fundamentos
basicos de la construccion europea. De hecho, en el Tratado de Roma'’ ya se preveia el
establecimiento de un ‘mercado comun’, basédndose en la libre circulacion. Estas cuatro
libertades se han ido fortaleciendo y en cierta medida consolidando con el tiempo gracias a las
sucesivas revisiones de los Tratados y de la legislacién europea. Los Tratados reafirman la
conexion de estas libertades en el mercado interno para definirlo segln el articulo 26 numeral
2 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea como “un espacio sin fronteras

interiores, en el que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales estara

7 Tratado de Roma firmado en 1957 donde se establecié la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA o Euratom).
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»18

garantizada de acuerdo con las disposiciones de los Tratados A este respecto conviene

decir que la Comisién Europea sefiala que: “las piedras angulares del mercado Unico son la
libre circulacion de personas, bienes, servicios y capitales, cuyo conjunto se denomina
colectivamente las “cuatro libertades”, consagradas en el Tratado de la UE”.

Reafirmando estas bases de las libertades, se hace un especial énfasis a la no
discriminacion, para lograr una igualdad entre ciudadanos pertenecientes al bloque, quedando
consagrado en la carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, vigente desde 2007
con la adopcion del Tratado de Lisboa, en su articulo 21; el cual determina:

No discriminacion 1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por
razén de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas,
lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

2. Se prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el ambito de
aplicacién de los Tratados y sin perjuicio de sus disposiciones particulares.

Cabe resaltar que el Mercosur se encuentra en esta etapa de integracion, ya que con el
Tratado de Asuncion se cre6 un marco para la formacion del Mercado Comun en el Cono Sur.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracién regional
instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases
posteriores se han incorporado Venezuela y Bolivia, ésta Gltima en proceso de
adhesion. EL MERCOSUR es un proceso abierto y dindmico. Desde su creacion
tuvo como objetivo principal propiciar un espacio comdn que generara
oportunidades comerciales y de inversiones a través de la integracion competitiva de
las economias nacionales al mercado internacional. Como resultado ha establecido
multiples acuerdos con paises o grupos de paises, otorgandoles, en algunos casos,
caracter de Estados Asociados —es la situacion de los paises sudamericanos—. Estos
participan en actividades y reuniones del bloque y cuentan con preferencias
comerciales con los Estados Partes. EI MERCOSUR también ha firmado acuerdos
de tipo comercial, politico o de cooperacidn con una diversa cantidad de naciones y
organismos en los cinco continentes™.

1.5 LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA (UEM)

La cuarta etapa segun Balassa, surge de la expansion del Mercado Unico, que ademéas
de la libertad de servicios, capital, trabajadores y bienes, se armoniza y coordina la politica
econdmica de sus Estados miembros, las instituciones nacionales indican la formacién de

instituciones supranacionales que dirigiran econdémica y politicamente al bloque regional, al

' Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. EUR-Lex 2012. Disponible en: http:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
19 MERCOSUR. En pocas palabras. Definicion. Disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-palabras
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mismo tiempo cuenta con una moneda tnica como lo es el EURO en la zona del euro, con un
banco central Unico. Como es el caso de la Unidn Europea, la cual desde el 1° de enero de
1999 once paises de la UE crearon una unién monetaria con una moneda y una politica
econdémica Unica, el Tratado de Maastricht®, constituye la base, pues este Tratado de la
Unidn Europea TUE en efecto en su Articulo 3 apartado 4 sefiala que “La Unidn establecera
una unién econdémica y monetaria cuya moneda es el euro”. Del mismo modo el Consejo de

la Unién Europea, 2014 afirma que

La unién econémica y monetaria, o la UEM, consisten en un proceso de integracion
de las economias europeas. El objetivo final es lograr la introduccién del euro en
todos los paises de la Union Europea. La UEM, junto con el mercado Unico,
contribuye a la estabilidad econdmica, a un crecimiento econémico equilibrado y
sostenible, a un nivel de empleo elevado y a un desarrollo sostenible de las finanzas
publicas.

El mercado comin europeo evoluciono para una verdadera unidon econdémica y
monetaria adecuandose a las exigencias de un proceso irreversible en el cual la mano de obra
y los capitales circulan libremente entre los paises de la comunidad, lo que permite que los
empresarios tengan una mayor expansion y a su vez generando productividad econémica y
laboral con las Ilamadas también de cuatro libertades fundamentales, las cuales han sido
sustentadas en una serie de politicas de apoyo de cooperacidn internacional al desarrollo,
posibilitando la circulacion dentro de los paises miembros con la misma libertad que en el
interior de cada uno de los Estados que la conforman, tanto para personas fisicas como
juridicas; por ende las leyes nacionales no deberian obstaculizar estos derechos. Segun la
Comision Europea, “El mercado Unico de la Union Europea (UE) ofrece a los ciudadanos y
las empresas europeos importantes libertades y derechos que les permiten circular, realizar
transacciones comerciales o desarrollar actividades econdmicas en todo el territorio de la

Unién”?,

La unién econdémica y monetaria supone un paso mas en el proceso de integracion
econdmica de la UE, que se inicid en 1957. La integracién econdmica proporciona a

20«0 Tratado de Maastricht foi assinado na cidade holandesa de Maastricht em 07.02.92 e, apés dificuldades
na sua aprovagdo por parte de alguns Estados-Membros que tiveram que rever as suas constituicdes e ate
proceder a referendo, entrou em vigor em 01.11.93... represento um importante avanco no processo de
integracédo, sobretudo em termos qualitativo... O Tratado assinalou uma nova fase na constru¢do comunitaria,
definiu novos campos de atuacéo, refor¢ou os j& existentes, numa dinamica marcante de que se destacam o
estabelecimento do mercado Unico, a unido econdmica e monetéaria e a instituigdo formal da Unido Europeia™.
Carcomo Maria T. Manual de Direito Comunitario, 2001 p.33-34. El nombre formal es Tratado de la Uni6n
Europea (TUE).

21 COMISION EUROPEA. Un Mercado Unico Digital En Europa. Luxemburgo: Oficina De Publicaciones De
La Union Europea, 2016, p. 3.
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la economia de la UE en su conjunto y a las economias de los distintos Estados
miembros las ventajas de una dimensién, una eficiencia interna y una solidez mayor,
lo que a su vez, permite un incremento de la estabilidad econdémica, del crecimiento
y del empleo, que benefician directamente a los ciudadanos europeos...

En términos practicos, la unién econémica y monetaria significa:

*Coordinacion en la elaboracion de las politicas econdémicas entre los Estados
miembros. *Coordinacién de las politicas presupuestarias, sobre todo mediante
limites a la deuda publica y el déficit. *Una politica monetaria independiente
gestionada por el Banco Central Europeo. *Normas Unicas y supervision de las
instituciones financieras dentro de la zona del euro. *La moneda Unica y la zona del
euro.??

Cabe mencionar para entender su complejidad, por lo que se refiere a las cuatro
libertades; recogiendo lo mas importante con relacion a la Unidén Europeas, se entiende que la
libre circulacion de mercancias es la primera de las cuatro libertades fundamentales del
mercado interior, llegando a ser una de las primordiales garantias instituidas en la UE en el
cual se establece un arancel aduanero comunitario (A.A.C.), refiriéndose a una unién
aduanera. Posteriormente entra en vigor el Tratado de Lisboa en el 2009, el cual cubre varios
aspectos de la vida interna de la Uni6n, sus mecanismos democraticos, sus politicas internas,
organizando el funcionamiento de la Union, (se sustituye el termino Comunidad por el de
Unién) y delimitando el ejercicio de sus competencias, consagra los principios de no
discriminacion y ciudadania, incluyendo la politica comercial comin, la cooperacion con
terceros paises, establece medidas restrictivas, acuerdos internacionales, la clausula de
solidaridad y la relacion con las organizaciones internacionales, consolidando la cooperacion
aln mas estrecha de la Unién. Recapitulando, se puede observar como esto ha contribuido al
beneficio de los ciudadanos y a las empresas de la Unién Europea haciendo alin mas practico
y facil el acceso a la compra y venta de productos en busca de la mejor oferta en el mercado y
a su vez generando un fuentes de empleo en los tiempos actuales con la globalizacion de la
economia.

En segundo lugar se encuentra la libertad de personas, considerada una cuestion de
principio fundamental consagrado en el articulo 45 del Tratado sobre el funcionamiento de la
Unidn, en concordancia con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

donde establece en su Titulo V:

Aurticulo 45 - Libertad de circulacion y de residencia 1. Todo ciudadano de la Unién
tiene derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros.
2. Podra concederse libertad de circulacion y de residencia, de conformidad con lo

22 COMISION EUROPEA. Publicaciones de la UE. La UE y la Unién Econémica Y Monetaria. 2017, p.2.
Disponible  en:  https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/67572f2f-6dbe-11e7-b2f2-
0laa75ed71al/language-es/format-PDF/source-46520541




25

dispuesto en los Tratados, a los nacionales de terceros paises que residan legalmente
en el territorio de un Estado miembro.

Bajo este principio, los ciudadanos de la UE tienen derecho a trabajar en otro pais de
la UE sin necesidad de un permiso o visas de trabajo, derecho de permanencia en otro pais de
la UE e incluso después que han dejado el trabajo; disfrutar del mismo trato que los
nacionales del pais en cuestion en cuanto al acceso a empleos, condiciones de trabajo y otros
beneficios sociales y fiscales®.

Cabe mencionar que al ser nacional de uno de los Estados miembros se convierte
automaticamente en ciudadano de la Unién Europea, con derechos y garantias que un
nacional tendria en su propio Estado. Es por ello que surge también el Acuerdo Schengen;
eliminando en efecto los controles de paso fronterizo de personas en los paises actuantes en
tal acuerdo del derecho comunitario, extendiéndose hasta los miembros de familia.
Simultaneamente existe la libre circulacion de servicios; el propésito viene dado con las
actividades propias de profesionales que prestan un servicio especifico, desplazandose a otro
Estados miembros de la UE incluso aun sin desplazarse, beneficiandose tanto el prestador de
servicio como el consumidor con su actividad en las mismas condiciones que un nacional,
permitiendo a su vez que las personas tengan la opcién de escoger el proveedor que mejor les
convenga en relacion a los servicios basicos del cotidiano, suprimiendo ciertas barreras
burocraticas y juridicas. Y por ultimo la libre circulacion de capitales, una de las libertades
mas novedosa, su fundamentacion juridica se encuentra Regulada en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, articulos del 63 al 66 (TFUE), con el propdsito de
suprimir limitaciones a los movimientos de capitales y de pagos a los residentes de los
Estados miembros, extendiéndose también a terceros paises; de este modo haciendo que la
integracion Europea sea aln mayor, estableciendo una armonizacion en sus disposiciones
legislativas y fiscales por medio de organismos supranacionales influyendo con fuerza en la

politica econdmica y monetaria comun.
1.6 LA COMUNIDAD O INTEGRAION ECONOMICA (COMPLETA-TOTAL-PLENA)

La quinta y Gltima etapa segln Balassa, el objetivo es formar mercados que se integren

totalmente, “presupone la unificacién de las politicas monetarias, fiscales, sociales y

2 COMISION EUROPEA. Libre Circulacion: Nacionales De Paises De La UE. Disponible en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=457&Ilangid=es . Acceso en 28 abr. 2017.
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anticiclicas, y exige el establecimiento de una autoridades supranacional” donde resulta

fundamental el establecimiento de tal autoridad, en el cual los estados miembros se someten

para eliminar todo tipo de barrera.

Etapas de integracidn segiin Balassa

Armonizacidmn

Mo aranceles Libre S Instituciones
Prof lidad ni barreras :::lt:-lel;l circulacidn iif?hhfx cComunes.
al libre ¥ de factores T Y unificacidn
5 comin : Moneda e
comercio productivos i de politicas
Area de Libre
Comercio x
Unidn
Aduanera X X
Mercado
Commin X X xX
Unidn
Econdmica x X X x
Integracion
Econdmica
Total x x x x x
Fuente: Balassa en Nye (1968: Bal). 24

1.7 DE LAS MAS DESTACADAS E INFLUYENTES TEORIAS DE INTEGRACION

REGIONAL.

Para entender mejor el proceso de integracion regional resulta importante analizar el

significado de integracion y de regionalismo por separado. En cuanto al significado de

regionalismo, algunos manifiestos como los de HURRELL, 1995 citado por SERRANO,

2008 destaca algunos autores que efectivamente realizan esta diferenciacion entre los

conceptos de regionalizacion y regionalismo

Gamble y Payne diferencian los conceptos de regionalizacion y regionalismo, al
primero lo vinculan con el proceso y el segundo lo asocian al compromiso o
proyecto politico. Nye comparte esta idea, ya que explica el regionalismo como la
formacién de grupos interestatales que se organizan en base a la region (1968: VII).
Segun la definicidn que adopte el investigador los actores que impulsan el proceso
de regionalizacion pueden ser Estados o actores no estatales. Desde algunas teorias
sistémicas como el neorrealismo se han analizado los proyectos regionales en el
marco de la formacién de alianzas, estudiando la posicion relativa de la region en el
sistema internacional. En cambio, las teorias de interdependencia y globalizacion
valoran la naturaleza de la competicion politico-econdmica y sus efectos en la
definicion de intereses de los Estados, reconociendo la correspondencia entre
interdependencia y regionalismo.

* OYARZUN L. Sobre La Naturaleza De La Integracion Regional: Teorias Y Debates. Rev. cienc. polit.

(Santiago) v.28

n.2 Santiago 2008. Disponible en:

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-090X2008000200004
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El regionalismo proviene de la palabra region, una relacion entre sociedad y naturaleza
como espacio geografico, de manera que el regionalismo resulta en un hecho politico y
economico, que involucra los habitantes de distintas regiones para ampliar el mercado. Ahora
bien la integracion, no es solo una teoria de economia internacional, sino que también tiene
relacion con el proceso del despertar de las modernas cooperaciones en busca de la paz entre
las regiones tanto en situaciones econdmicas como politicas a favor de la unidad llamado a
saber por HABERLER, 1964 la “era de la integracion”. La integracion y el regionalismo,
han aparecido y se han desarrollado como herramientas de desenvolvimiento para el éxito de
la globalizacion econdmica; BOBBIO T. en su estudio sobre la organizacion regional actual y
necesidad de reformas, cita al planteamiento formado por MARINO F.,“ intereses nacionales
e intereses comunitarios no debe pensarse en una confrontacion; por el contrario, al derecho
comunitario y al regionalismo se recurre, muchas veces, para preservar el interés nacional y el
poder soberano del Estado™®. La idea de soberania hoy en dia en la Unién Europea segin
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palabras de MOTA, 2004, se presenta mas como una “soberania comunitaria”® en busca de

la integracion por parte de los mismos Estados a fin de ser parte del proceso de integracion.

La Teoria de la Integracion del profesor Karl W. Deutsch, compuesta de maltiples
elementos que se sustentan en la politica y las relaciones de poder entre los individuos, las
sociedades, las organizaciones internacionales y fundamentalmente los Estados, en su

planteamiento teorico, expresa basicamente lo siguiente:

La Integracion es una relacion entre unidades mutuamente interdependientes que
poseen en conjunto propiedades sistémicas de las que carecerian de manera aislada.
Lo que significa hacer un todo con las partes convirtiendo las unidades antes
separadas en componentes de un sistema coherente. Las cuatro dimensiones de un
proceso de Integracion son el dominio, que se compone de las poblaciones de las
areas geograficas integradas; el alcance, se refiere a los distintos aspectos politicos,
econdmicos, sociales, culturales, donde se aplica la relacién de integracion; el grado
son las gratificaciones, beneficios o carencias de las unidades integradas; el peso
comprende la cohesion del sistema integrado que prueba su capacidad para afrontar
tensiones, presiones, desequilibrios y divisiones.

La integracion regional segun HAAS, 1970, se caracteriza en un proceso por el cual
los Estados nacionales: “se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con sus vecinos,

de modo tal que pierden ciertos atributos facticos de la soberania, a la vez que adquieren

2> BOBBIO T. El Sistema Supranacional Como Alternativa En EI Mercosur: Organizacién Regional Actual Y
Necesidad De Reformas. p. 4. Disponible en http://www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/derecho-de-la-
integracion-tatiana-bobbio.pdf .

% MOTA J., 2004 p.266.
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nuevas técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos”?’. A esta definicién clasica de
Ernst Haas debe agregarse a su vez el esclarecimiento de cémo funciona este sistema
MALAMUD y SCHMITTER, 2006

Lo hacen creando instituciones comunes permanentes, capaces de tomar decisiones
vinculantes para todos los miembros. Otros elementos —el mayor flujo comercial, el
fomento del contacto entre las élites, la facilitacion de los encuentros o
comunicaciones de las personas a través de las fronteras nacionales, la invencion de
simbolos que representan una identidad comUn— pueden tornar mas probable la
integracion, aun no siendo su equivalente.

Por ende, la integracion regional —a veces denominada regionalismo— consiste en un
proceso formalizado y conducido desde el Estado. En contraste, la regionalizacion —o
aumento de la interdependencia intrarregional- es un proceso informal por el cual se
incrementan los flujos de intercambio entre un conjunto de paises territorialmente contiguos
segun MALAMUD, 2003. Este proceso puede promover la integracion formal que, a su vez,
puede retroalimentarlo, pero su motor principal no reside en el Estado, sino en el mercado v,

secundariamente, en la sociedad civil.

En la actualidad, bajo el rétulo de integracion regional se estudian dos fenémenos
diferenciados: por un lado, la integracion propiamente dicha o polity-making —en
cuanto proceso de formacion de nuevas comunidades politicas—; por el otro, la
gobernancia regional o policy-making —los mecanismos a través de los cuales se
regulan esas nuevas comunidades—. Las principales teorias contemporaneas que
pretenden explicar ambos fenémenos —si bien con énfasis en el primero— son el
intergubernamentalismo liberal (Moravcsik, 1998) y la gobernancia supranacional,
descendiente renovado del neofuncionalismo (Sandholtz y Stone Sweet, eds., 1998;
Schmitter, 2004). Ambos enfoques consideran a la sociedad como punto de partida
de la integracion. Su argumento sostiene que el incremento de las transacciones
transnacionales genera un aumento de interdependencia que, a la larga, conduce a
los protagonistas del intercambio (principalmente empresarios y firmas) a solicitar a
las autoridades nacionales o transnacionales que adapten regulaciones y politicas a
las nuevas necesidades generadas durante el proceso. Ambos enfoques, por lo tanto,
comparten un concepto de integracién cuyo impulso se basa en la demanda.?®

2" Haas (1970), se propone explicar, c6mo y por qué, entes soberanos y auténomos, voluntariamente se mezclan
con sus vecinos, perdiendo atributos factuales de soberania, al mismo tiempo que adquieren nuevas técnicas para
resolver conflictos entre si. Porras (1997) determina que cuatro son basicamente las escuelas que han intentado
responder a las cuestiones planteadas: los funcionalistas clasicos, los neofuncionalistas, los realistas y los
federalistas. Sus coincidencias son importantes a la hora de determinar qué condiciones son mas favorables para
que se inicie un proceso de integracion regional. No asi tanto en la explicacién del proceso y condicion, como en
las condiciones que intervienen en este. PORRAS, José Ignacio. Una revision critica a la teoria de integracion
regional. Aspectos sociales de la Integracion, Volumen I1. Cepal. 1997, p. 30

*® MALAMUD, Andrés. Conceptos, Teorias Y Debates Sobre La Integracién Regional. Revista Norteamérica
Vol. 6, n° 2. Universidad Auténoma de México (UNAM) 2011.
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Por otro lado, reafirmando el grado de transcendencia del proceso, se encuentra T.
Pescatore; del mismo modo citado por MOTA, 2004, siendo él quien relata antes que otros

autores la importancia de las organizaciones de integracion, afirmando asi en su enunciado

-Considerando a originalidade e as finalidades, simultaneamente econémicas e
politicas, do processo de integracdo europeia de que os tratados comunitarios sao o
elemento motor, entenderam possivel qualificar as comunidades Europeias como
organizacdes de integracéo e o direito que as rege como direito de integracdo- por
oposicdo ao direito internacional classico da coexisténcia ou da simples
cooperacéo intergovernamental.

En efecto T. Pescatore proyecta la naturaleza de la Unién Europea como una
organizacion de integracion méas profunda que un sutil cooperacién internacional, del mismo
modo P.H. Teitgen uno de los autores materiales del Tratado de la Comunidad Europea,
citado a su vez por MOTA, 2004 le atribuye un “espiritu federalista” puesto que determina en
su sintesis sobre los tratados de la Unidén Europea aspectos y caracteristicas propios de este
estilo, tales como las instituciones comunitarias con sus propio poder legislativo y una
normativa directa aplicada a los Estados miembros independientemente de la legislacion

interna.

-Tal conjunto de caracteres inerentes ao regime federal que é legitimo concluir que
0S nossos tratados consagram um certo federalismo funcional e pretender, por
conseguinte, interpreta-los com referéncia aos principios fundamentais do
federalismo-.

Para los federalistas, la idea de un grupo de instituciones u organizaciones
supranacionales llega a ser la esencia fundamental para el buen funcionamiento de un bloque
regional de comercio, en donde las instituciones deben ser formadas para dirigir un
determinado tipo de politica comun, tal como sucede con el Banco Central Europeo.

La integracion regional basada en las ideas de HURRELL, 1995 menciona que la
integracion es un proceso que conlleva a los Estados miembros a armonizar en una misma
posicion con el objetivo de aproximarse y unirse. Colocando a la integracion como un proceso
-top-down- vertical, de arriba abajo; puesto que las partes miembros de Estados componen
organizaciones en comun. Se puede concluir que son variadas las teorias de integracion
regional que han sido usadas como herramientas a través de la historia; entre las cuales se
puede destacar algunas surgidas principalmente durante el periodo de la segunda guerra
mundial y en el periodo de posguerra.
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El funcionalismo surge de esta vertiente durante la segunda guerra mundial 1939 -
1945, en efecto aparece a través de trabajos realizados por David Mitrany basado en la
cooperacion sectorial, formando estudios de las relaciones internacionales, en procura del
bienestar social con la percepcion de que las organizaciones son ventajosas para satisfacer las
necesidades habituales, lo cual se lograria con la transformacion gradual de las conductas de
los individuos, Mitrany se cuestionaba “¢Cémo aproximar a los Estados de manera pacifica?”
y exponia que lo funcional técnico tiene que anteponerse a lo politico. HERRARTE, 1988,
hace mencion a esta teoria en un intento por explicar el surgimiento de la Supranacionalidad

fundada en ideas de Shuman R. ministro francés de asuntos exteriores (1948-1952)

Cuando Shuman lanzo sus ideas sobre la supranacionalidad ya se encontraba en
boga las teorias sobre el funcionalismo y el neofuncionalismo, iniciadas por David
Mitrani entre las dos Grandes Guerras. Segin esas teorias derivadas del
behaviorismo norteamericano, el Estado no tiene la capacidad suficiente para
satisfacer todas las necesidades humanas, por lo que buscandose una via
funcionalista, se puede tener logros insospechados, sin tocar problemas de soberania
para crear una nueva sociedad internacional de caracter funcional. El funcionalismo
sin atacar frontalmente al nacionalismo y a la soberania, llegaba a producir un
“federalismo por entregas” (federalism by installments). Lo curioso es que este
funcionalismo, inspirado en doctrinas mecanicistas, comenzando por aspectos
puramente técnicos de una integracién econdmica, llevaria indefectiblemente a la
unién politica de los paises involucrados.

Esta teoria fue perfeccionada posteriormente con el neofuncionalismo, en estudios
realizados por Ernst Haas®, el cual se relaciona con una idea de un integracién politica,
aparece con la construccion Europea en los afios 50 consolidada con la creacién de la
Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero (CECA) especificamente en 1951, teniendo
en cuenta que se llevd a acabo asi la primera tentativa de un acuerdo superador de las
soberanias nacionales, que a su vez rechazaba el camino de las armas y la violencia. Asi
mismo en 1957 con la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) y con la
Comunidad Econémica Europea (CEE) consistiendo en integraciones profundamente mas

5331

técnicas. Haas emplea la idea del “spill over”®", o efecto derrame; como un nicleo funcional

con capacidad de provocar otros incentivos a la integracion con diversidad de actores

% HERRATE A. Liber amicorum: coleccién de estudios juridicos en homenaje al Prof. Dr. D. José Pérez
Montero Il. La Supranacionalidad. Universidad de Oviedo, Servicio de publicaciones Oviedo. 1988 p. 688
Disponible en:
https://books.google.com.br/books?id=SHb1gsZYhEKC&pg=PA688&dg=mitrani+funcionalismo&hl=en&sa=X
&ved=0ahUKEwjlv_yKu6zXAhUDF5AKHSV5C-
MQG6AEIKDAA#v=0nepage&qg=mitrani%20funcionalismo&f=false

%0 HAAS, Ernst B. The Uniting of Europe. Stanford: Stanford Univ. Press, 1958.

31 E| efecto spillover, resulta ser el desbordamiento que comienza en un punto de la integracion y se expande de
un sector sobre otros.
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incluyendo ademas a las elites de la sociedad, partidos politicos y otros grupos de interés para
el proceso. Una de las consecuencia que se debe destacar de esta teoria en el proceso de
integracion, se presenta con la garantia de la inalterabilidad de la integracion, siempre y
cuando los intereses regionales estén por encima de los intereses individuales, su perspectiva

se funda en un rechazo categdrico al movimiento idealista y federalista.

La moderna teoria de las organizaciones internacionales coloca varios instrumentos
a disposicién de las colectividades estatales para que ellas realicen sus funciones. De
este modo, para que las organizaciones sean eficaces es preciso que los medios
colocados por los Estados miembros a disposicion de la colectividad sean adecuados
a los objetivos perseguidas por ella. %

La siguiente teoria proviene de los afios 70 y 80, con el termino de neoliberalismo de
Friedman Milton y Friedrich Hayek, surge de una corriente con ideas econémicas y politicas
capitalistas, es por ello que una de sus principales caracteristicas es que el Estado no deberia
tener participacion en la economia nacional, en el que postula la existencia de una completa
libertad de comercio y de capitales internacionales. Resulta también ser relacionado con la

globalizacion con miras empresariales. Asi pues MARTINEZ y ROCHA, 2015, indican que

El Estado no debe preocuparse por otros conceptos como son la educacién y la
sanidad pues, aunque deba facilitar esos servicios basicos, no debe ser la entidad que
se ocupe de su funcionamiento®.

El neoliberalismo pretende colocar a la economia como el centro de la sociedad, el
cual era llamado y conocido también de “pensamiento nico”** donde el Estado queda como
una figura con poca fuerza, quitdndolo de la esfera central y en su lugar se intenta la cultura

de la privatizacion, llegando a ser un capitalismo radical. Para (COMBLIN, 2000), concluye

que la teoria del neoliberalismo

Pode ser considerado como teoria econdmica, como utopia, como ética ou como
filosofia do ser humano. Na realidade, é uma filosofia que se apresenta como teoria
econdmica, com todo o valor cientifico que o mundo atual costuma atribuir a
economia. E uma utopia, mas que pretende estar fundamentada na ciéncia pura.
Desta maneira pretende dar uma visdo completa do ser humano, inclusive uma
ética.

%2 VENTURA D. “Las Asimetrias en el Mercosur y la Unién Europea. Los desafios de una asociacion
interregional”. Fundacién Konrad Adenauer, Montevideo. Uruguay. 2005 p.56

¥ MARTINEZ S.; Guerrero y Rocha. El Neoliberalismo de Milton Friedman. 2015 Disponible en
https://prezi.com/cutndaxzekkn/el-neoliberalismo-de-milton-friedman/

% COMBLIN J. O Neoliberalismo. Ideologia dominante na virada do século. Serie VI Desafios da cultura,
Vozes, Petropolis, 2000, p. 15.
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En los afios 90 para América Latina esta teoria fue inclusive llamada de “el nuevo

evangelio de la economia de mercado™®

colocando esta teoria como una salvacion para la
economia, promulgada por algunos politicos como por Fujimori, quien ocupd la presidencia
de la Republica del Peru, por el contrario ya para el afio 1997 el Banco Interamericano,
puntualizaba que estas politicas no estaban teniendo éxito. Es importante mencionar que el
neoliberalismo aparecié contra el modelo de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe CEPAL que promulgaba a la industrializacion con el fortalecimiento de la funcion
empresarial. Para Hayek y Friedman afirmaban que el capitalismo era el tnico sistema social
compatible con la democracia.

Continuando, se afiade la teoria de Waltz, llamada de neorrealismo, la cual procede del
sistema de realismo tradicional, con miras a la politica internacional, en el cual el Estado es el
actor central, argumenta del mismo modo que el mundo se encuentra en un estado de continua
anarquia internacional, pues que no cuenta con una autoridad central. “El neorrealismo se
concentra en las presiones politicas y al mismo tiempo en el poder como en las dinamicas de
competicién econémica mercantilista”.*® Se considera el rol de la hegemonia; de la
supremacia de suma importancia para la discusion de esta teoria y sitda a la integracion como
una solucion para los desafios externos, pero conservando un padron intergubernamental,
donde no se comparte la soberania.

En otros términos también se encuentra el neo-estructuralismo segun JAGUARIBE,
2002, en este orden de ideas se observa que es un fendmeno de la integracion regional
sudamericana “Mercosur es el principal instrumento de que disponen sus miembros para
asegurar la proteccién de sus intereses y, a largo plazo, preservar su identidad y su autonomia
nacional”.®’Para Bielschwsky®®, el neo-estruturalismo en los afios 90 resulta ser fuertemente

estructuralista, por lo que queda definido de la siguiente forma

Se denomina asi en América Latina al renacimiento de las tesis estructuralistas que
sostienen que el subdesarrollo y los problemas econémicos principales que padecen
los paises de la region —excesiva deuda externa, desequilibrios fiscales, pérdida de
dinamismo econdmico, creciente desempleo, inflacion— se deben viejas taras
estructurales de orden nacional e internacional... Si no cambian estas estructuras
internas y externas América Latina no podrad avanzar o su avance serd muy lento.

% CASAS, J., Nuevos Politicos y nuevas politicas en América Latina, Atlantida, Buenos Aires, 1991, p.28.
% MATTLI, Walter, The logic of regional integration: Europe and beyond, Cambridge University Press,
1999, p. 42. Traduccidn propia.

%7 JAGUARIBE, Helio, “Mercosul e a Nova Ordem Mundial”, Dossié CEBRI, volume 1, afio 1, 2002, p.6;
Traduccion propia.

%8 BIELSCHWSKY R., economista profesor de la Universidade Federal de Rio de Janeiro (UFRJ). Disponible
en: http://www.iea.usp.br/noticias/pensamento-economico-latino-americano
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Esta es la tesis del neo-estructuralismo. Y sostiene que las medidas coyunturales no
sirven para este propdsito. Son necesarios cambios estructurales. Lo coyuntural se
contrapone a lo estructural. Lo coyuntural es lo aleatorio, lo accidental, lo transitorio
en la vida social colectiva, mientras que lo estructural es lo esencial y permanente. Y
para remover los obstaculos que se oponen al progreso social se requieren cambios
estructurales y no meramente coyunturales en la organizacion estatal. Esta fue la
tesis del estructuralismo y lo es también hoy del neo-estructuralismo.*

Prosiguiendo, posterior al neo-funcionalismo y al realismo surge como movimiento
alternativo el intergubernamentalismo, el cual serad estudiado en profundidad en el proximo
capitulo. Esta teoria de integracion regional tiene como foco esencial el area econdmica y la
politica, con eje central en las instituciones regionales, en el que sitta en el rol principal a los
gobiernos nacionales y en el que se resguarda la soberania regional contra el sistema
supranacional. MORAVCSIK, 1991, hace mencidn al intergubernamentalismo institucional

fundamentando que

Esta perspectiva, que puede ser llamado ‘intergubernamentalismo institucional’,
coloca la atencién principalmente en el poder y en los intereses, comprendiendo
estos Gltimos no simplemente por la posicion que ocupe en el medio internacional.
El intergubernamentalismo institucional esta fundado en tres principios: el
intergubernamentalismo, el acuerdo del minimo comln denominador y los limites
precisos a futuras transferencias de soberania”™*

Por consiguiente, en definitiva queda resaltado y evidenciado a través de la historia el
poder econdmico, politico y social que resulta de los grupos de integraciones para sus
regiones, donde cada avance queda marcado y definido por la teoria a seguir por sus

gobernantes y sus leyes. Como asi lo sefiala BERNA, 2001.

La regionalizacion, en tanto configuracion de grandes espacios econdmicos
regionales, que movilizan importantes fuerzas econémicas, sociales y politicas, ha
tenido una significativa extension —desde el punto de vista de la dimension
geografica que cubren sus ejemplos- durante los Gltimos quince afios. Ella expresa el
transito de las “nuevas lealtades”. Es el paso de un sistema internacional de Estados
con diversos grados de autonomia en la formulacion e implementacion de politicas
internas y externas a un nuevo sistema, mas amplio que cada uno de ellos, que
restringe la autonomia anterior de la cual gozaban, pero que se constituyen en los
nuevos grandes macro nucleos de poder. A través de los bloques y esquemas
regionales, la regulacion econémico-social transita desde los Estados nacionales a
las regiones y bloques, transfiriéndose a éstos la autonomia de diversos ambitos de
la politica pablica que antes era puramente estatal.

¥ BORJA R., Enciclopedia de la Politica. Tomo I. A - G, Tomo Il. H — Z. Fondo de cultura econémica FCE
Meéxico, 2012. Disponible en:
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=n&idind=1061&termino=

“ MORAVCSIK, Andrew. “Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional
Statecraft in the European Community”, International Organization, vol. 45, n.1, 1991, p.25

Traduccion propia.
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En pocas palabras para resumir el proceso de integracion regional, Ernst Haas
establece que la integracion aparece como una fase transformadora "por el cual los agentes
politicos en diversos entornos nacionales diferentes estan convencidos de cambiar su lealtad,
expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen o

exigen jurisdiccién sobre los estados nacionales preexistentes™*'.

1.8 ASPECTO GENERAL DE LOS BENEFICIOS Y EFECTOS SURGIDOS DE LAS
INTEGRACIONES ECONOMICAS, POLITICAS Y REGIONALES

Con los desafios y los diferentes riesgos que se manifiestan con la globalizacién y con
el progreso de la liberacion en el comercio; el desenvolvimiento y las politicas de reforma
hacen surgir transiciones econdmicas a nivel mundial, en el cual se estimulan las inversiones
regionales, desarrollando grandes alianzas que generan nuevas escalas regionales
contribuyendo asi al bienestar econdmico de las zonas implicadas, tomando en cuenta que el
avance va a depender de la situacion de cada pais.

La integracion regional se caracteriza por permitir que varios paises se unan y
establezcan negociaciones con mercados comunes, ofreciendo abertura de las fronteras y
permitiendo el intercambio de mercancias promoviendo asi una economia mas sostenible, a su
vez se logra forjar un mayor poder de negociacion en materia de comercio internacional y con
el pasar de los aflos y de las experiencias o inclusive errores cometidos por otras
agrupaciones econdmicas y regionales se consigue llegar a crear mejores métodos o sistemas
como alternativas para el éxito del proceso como consecuencia de lo aprendido en el pasado a
través de la historia. Puntualmente en el caso de Latino América se podria lograr las mismas
ventajas ya descritas por una unidad monetaria y eliminando las barreras que se crean
generalmente entre frontera, actuando con mayor comprension y mejores estrategias para
manejar el proceso y perpetuar asi su alcance, procurando evitar los graves percances que se
suscitan hoy en dia la UE.

Segun MAIOR, 2000 “las areas de integracion son, en teoria, pasibles de una
calificacién variada de acuerdo con las perspectivas por donde esas areas sean analizadas”*.
Maior considera tres aspectos importantes que favorecen a la integracion para llegar a ser
entidades mas completas, como el sistema politico supranacional: “la naturaleza que los

Estados miembros pretenden imprimir a la entidad integrada; el que se une con las funciones

*! ERNST B. Haas: Beyond the Natian-State. Stanford, Stanford University Press. 1964. p.29.
*2 Traduccién propia.
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seguida por las entidades supranacionales y el método escogido para alcanzar la integracion
de las partes.”® Es por ello que se debe pensar en el momento de formar una integracién en
los objetivos pretendidos a alcanzar, en el cual se debe estudiar si se aspira a formar una
integracion econdémica o politica, donde los controles institucionales deben de trasmitir
seguridad y confianza en pro del bienestar del bloque, para evitar una desviacion del comercio
producto de la creacion del comercio en uniones aduaneras. Se debe tener en cuenta la
divergencia que existe entre una integracion y la cooperacion, la cual se basa en la creacion o
no de una soberania comun; llegando a lograr un ajuste en el desarrollo econémico, semejante

entre los estados miembros del grupo de integracion.

Idealizando um conjunto de paises que se propde a criar uma area economicamente
integrada, € possivel distinguir dois grandes grupos de beneficios abstratamente
considerados: um primeiro que se trata no plano dos ganhos que resultam de um
alargamento de dimens&@o do mercado; o segundo grupo de beneficios concentra-se
em ganhos de efic4cia na zona integrada.*

Entre los beneficios surgidos por el ensanchamiento del mercado; sea en cualquiera de
las fases de integracion, se presenta la abolicién de las restricciones aduaneras, incluso la
libertad de circulacion permitida por el blogue o zona de integracion generalmente facilitando
las exportaciones o los intercambios comerciales; potencializando el mercado en escala en la
region y hasta inclusive mas alla del mercado doméstico, lograr asi expansion productiva;
pero sin embargo por otro lado, este mercado tiene el desafio de la competencia, en el cual se
tiene que sobresalir y conquistar nuevas posiciones en un mercado tan grande; globalizado y
competitivo, trayendo por otro lado también beneficios al consumidor ofreciendo mas oferta
en el mercado con una gama mayor de productos y con variedad de precios haciendo
funcionar la economia de los paises. Ahora bien; cabe destacar entre los beneficios originados
con el aumento de la eficiencia, pequefios paises llegan a ser beneficiados con los avances en
tecnologias y también con los proyectos realizados por paises con mas capital econdmico para
emprender; un ejemplo a ser citado por VILA M., 2000 es el “proyecto Concorde” en el
sector aerondutico en la década de los 70, el cual resulto una unién entre los franceses y los
britdnicos en el proyecto de una avion comercial revolucionario supersénico para el
desplazamiento de pasajeros a grandes velocidades con el uso de tecnologia innovadora con

un alto indice de inversién. Asi mismo en la misma linea de fabricacién de naves

*® Traduccién propia.
“ VILA M., P. Integracio econémica europeia: Teoria e Pratica. Universidade Fernando Pessoa, Porto. 2000,
p30.
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aeroespaciales aparece en la década de los 90 el proyecto “Airbus industrie” entre Francia,
Alemania, Espafia, China y el Reino Unido el cual domina el comercio de aviones®.

Por su parte América Latina, encontrandose con un proceso de integracion mas
reciente, consigue lograr en 1961 la creacion del ALALC, Asociacion Latinoamérica de Libre
Comercio, mas sin embargo este sistema de produccion regional ha tenido algunos limites por
razones sociales, culturales e histéricas y por otro lado el Mercosur 1991; alcanza a ser
considerado como una de las mas importantes integraciones regionales en el mundo, no
obstante; ha tenido algunos problemas que han obstaculizado su avance y su mayor
potencializacion en el proceso.

En los parametros del Mercosur, este podria beneficiarse de las ventajas
comparativas*® objetivables en caso de una integracién sudamericana profundizada, contando
con idénticas ventajas en caso de unidad monetaria, eficientemente analizadas a fin de evitar
errores comunitarios*’. Asimismo, se podria generar un mayor poder de negociacién en
materia de comercio internacional; de esta forma, se lograrian potenciar las ventajas
absolutas*® y las ventajas comparativas naturales que la regién ya posee. Por Gltimo, una
integracion pragmatica e inteligente, permitiria adquirir ventajas comparativas en tecnologia,
que garantice la modernizacién de los Estados, y con ello un mejoramiento de la matriz
productiva de la region, sin embargo, existe una creciente discusion acerca del regionalismo,
acerca de la integracion politica como necesidad ante la pujante globalizacion y existe una
demanda que requiere de respuestas en el escenario internacional y la Union Europea ejerce
de arquetipo de como puede ser llevado a cabo un proceso integrador regional el cual puede
servir de base en la busqueda de una proyeccion juridica mas integrada y avanzada en el seno
del Mercosur.

El tratado de la Union Europea en el Articulo 3° 3 aparte; sefiala en las disposiciones
comunes una importante base y sefiales de garantias que sirve de ejemplo para promover una

integracion, con objetivos productivos en pro de los ciudadanos y de los paises miembros.

** |dem, p36.

“® a ventaja comparativa es una teoria del comercio internacional de David Ricardo, para referirse a que los
paises menos eficiente tienen que especializarse y exportar productos en los cuales se estiman menos ineficiente
y al contrario, los paises mas eficiente pueden especializarse y exportar productos en los cuales son considerados
mas eficiente.

" Errores con base en un déficit democratico, solventado en parte por el Tratado de Lisboa, dotando al
Parlamento Europeo de iniciativa legislativa y capacidad de veto, e integracién econdémica, lo que provoca una
moneda Unica sin base sélida, y una deuda desigual por paises, con posible solucién en la emision de Eurobonos.
Mas integracién y mas solidaridad resultan esenciales con fines correctivos.

“® |Las ventajas absolutas, teoria de Adam Smith, que se resume en llegar a producir con menor costo o insumos
de manera eficiente, siendo alin mejor que otros productores con mayores recursos.
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La Union establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible de
Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los
precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al
pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente. Asimismo, promoverd el progreso cientifico y
técnico. La Unién combatird la exclusion social y la discriminacion y fomentara la
justicia y la proteccidn sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad
entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio*

2. DE LOS PRINCIPIOS INSPIRADORES AL MODELO APLICADO EN
EL DERECHO COMUNITARIO: PRINCIPIOS COMUNITARIOS.

La principal representacion del derecho comunitario con fuerza en su modelo de
integracion, se encuentra en la Unidn Europea, designado con ese nombre en el Tratado de
Lisboa®® en el que la denominacién (Derecho comunitario) paso a ser (Derecho de la Unién
Europea) la Union sustituye el lugar de la comunidad. Para entender mejor se encuentra la
descripcion que la Comision Europea 2010, estableciendo que el Derecho comunitario,
“supone el conjunto de normas y principios que determinan el funcionamiento, corporacion y
competencias de la Union Europea, el cual se trata de un orden juridico sui generis,
diferenciado del Derecho internacional asi como del orden juridico interno de los paises
miembros” Su mecanica se engloba bajo una categoria propia denominada sistema
comunitario, y presenta dos rasgos fundamentales: su primacia y su directa aplicabilidad.

Aunque la Unién Europea surgié inicialmente como un proceso de integracion
econdmica -como en la mayoria de procesos de integracion regional-, se encuentra
intrinsecamente ligado al derecho, como observado en parrafos precedentes. La mayor parte
de la actividad de la UE -y particularmente la econdmica— esta cubierta por el derecho
comunitario, esto es, esta sujeta a un sistema juridico supranacional.

El derecho comunitario instituye un ordenamiento juridico diferente al del derecho
internacional puesto que el concepto clasico de derecho internacional se refiere a una
cooperacion, ya el derecho comunitario implica una integraciobn con normas, jueces

comunitarios e instituciones propias los cuales determinan el funcionamiento de la Unién.

® Uni6n Europea. Tratados Consolidados Carta de los Derechos Fundamentales. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Unidon Europea 2010. Disponible en: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties es.pdf

%0 E| Tratado de Lisboa 2007, entrando en vigor en 2009. Es sabido como el tratado transformador, el cual
modifica el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, donde la Union
Europea se le fue otorgado personalidad juridica propia para firmar acuerdos internacionales con categoria de
comunitario. Consagra también tres tipos de competencia, exclusiva, compartida y de apoyo. Los paises
miembros Unicamente podran firmar acuerdos internacionales que sean concordantes con el Derecho de la
Union.
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El Derecho de la UE es de dos tipos: “primario” y “derivado”.

Los tratados (Derecho primario) constituyen la base o las reglas fundamentales de
toda la actuacién de la UE.

El Derecho derivado, compuesto por los reglamentos, las directivas y las decisiones,
nace de los principios y objetivos establecidos en los tratados.>

Los reglamentos son disposiciones que quedan establecidos por el Consejo de la
Union Europea y por el consejo, llegan a determinar el funcionamiento y competencia “son
actos legislativos vinculantes. Deben aplicarse en su integridad en toda la UE”. Las directivas,
“son actos legislativos en los cuales se establecen objetivos que todos los paises de la UE
deben cumplir. Sin embargo, corresponde a cada pais elaborar sus propias leyes sobre cémo
alcanzar esos objetivos”. Y las decisiones “son vinculantes para aquellos a quienes se dirigen
(un pais de la UE o una empresa concreta) y son directamente aplicables”?. La diferencia
entre la directiva, las decisiones y los reglamentos es que estos son generales, son actos
similares a la ley, implanta una norma, atribuye obligaciones o acuerdos. Las decisiones son
solo aplicables a los destinatarios denotados valiendo hasta los particulares también, poseen
caracter limitado, sin embrago, es obligatorio y en cuanto a las directivas no son de alcance
general, la forma y los medios para ser aplicados no son los mismos para cada Estado
miembro, los cuales estos pueden elegir.

En relacion a los principios fundamentales, son los que determinan los objetivos a
seguir por la comunidad, escritos en tratados consecutivos. Los Juzgados nacionales de los
Estados miembros son los que resguardan el cumplimiento de la efectiva aplicacion de los
principios comunitarios, ya que los jueces nacionales son los mismos jueces ordinarios del
derecho comunitario , dirigido por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), y el
cual aprueba a los particulares invocar directamente el Derecho europeo ante los tribunales.

MACHADO, 2012, explica brevemente como funcionan los principios comunitarios

Peculiaridades basicas do Direito Comunitario: “a aplicabilidade imediata (suas
normas adquirem imediatamente o status de direito positivo no ordenamento
juridico de cada Estado-membro), o efeito direto (cria direitos e obrigagdes por si
mesmo) e a prevaléncia (a norma comunitaria tem primazia sobre a norma interna
dos paises integrantes da Comunidade)”.

*1 Unién Europea. europa.eu Disponible en: https://europa.eu/european-union/law_es
52 Uni6n Europea. Europa.ue. Derecho de la UE. Disponible en: https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-
acts es
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2.1 UN DIAGNOSTICO AL PRINCIPIO DE PRIMACIA APLICADO EN LA UNION
EUROPEA.

El principio de primacia garantiza la superioridad del Derecho europeo sobre los
Derechos nacionales. Esta considerado como un principio fundamental del Derecho europeo,
no se encuentra inscrito en los tratados, mas sin embargo ha sido consagrado por el Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJUE) y se encuentra incorporado en el acervo
comunitario®™. En el Tratado de Lishoa se alude a la Declaracién de la Conferencia de
Representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros (CIG 6/07), en la que se destacan

los objetivos, manifestando en el escrito "...con arreglo a la jurisprudencia reiterada del
Tribunal de Justicia de la Union europea, los Tratados y el Derecho adoptado por la Union
sobre la base de los mismos priman sobre el Derecho de los Estados miembros, en las
condiciones establecidas por la citada jurisprudencia”. También consagrando el principio de
primacia del derecho de la Unidn Europea por encima de la legislacion de sus Estados
miembros, se encuentra la sentencia COSTA contra ENEL del 15 de julio de 1964, la cual se
trataba sobre la violacion de ciertos preceptos del Tratado de Roma por parte de la ley italiana
referente a la nacionalizacion de la energia eléctrica para el afio 1962, acudiendo a los
tribunales para demandar la nulidad de la nacionalizacién, ya que era en contra del Derecho
Comunitario, con medidas que distorsionaba el mercado y aumentaba los precios, acciones
que estaban limitados en el mencionado Tratado.

Como resultado se dicta la sentencia a través de la cual el Tribunal declaré que el
Derecho originario de las instituciones europeas se integra en lo consecuente a los sistemas
juridicos de los Estados miembros quienes deben ineludiblemente respetar y acatar. Asi pues,
el derecho nacido del Tratado no podria, en razon misma de su propia naturaleza, tropezar con
limites en cualquier medida interna sin perder su esencia de caracter comunitario y sin que
resultara removido el fundamento juridico de la misma Comunidad. ROMERO, 2006, cita al
respecto

Al constituir una comunidad de duracidn ilimitada, dotada de instituciones propias,
de personalidad, de capacidad juridica, de capacidad de representacion nacional y
mas particularmente de poderes reales nacidos de una limitacion de competencia o
de una transferencia de atribuciones de los Estados a la Comunidad, éstos han
limitado, aunque en &mbitos restringidos sus derechos soberanos y han creado, asi,
un cuerpo de derecho aplicable a sus subditos y a ellos mismos (...) (todo esto) tiene
por corolario la imposibilidad para los Estados de hacer prevalecer, contra un

EUR-Lex Access to FEuropean Union law. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI114548
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ordenamiento juridico aceptado por ellos sobre una base de reciprocidad, una
medida unilateral ulterior que no puede, en consecuencia, serle opuesta; que la
fuerza ejecutiva del Derecho Comunitario no puede, en efecto, variar de un Estado a
otro al amparo de medidas legislativas internas ulteriores sin poner en peligro la
realizacion de los objetivos del tratado contemplados en el articulo 5, ni provocar
una discriminacion prohibida por el articulo 7(...)

Asi configurado, el Derecho europeo parece primar sobre los Derechos estatales. En
otras palabras, si una norma nacional es contraria a una disposicién europea, las autoridades
de los Estados miembros son obligados a aplicar la disposicion de la Unién. ElI Derecho
nacional no se anula ni deroga, no obstante su caracter obligatorio tiene que ser suspendido y
en situacion de contradiccion entre una ley nacional de sus Estados miembros y una ley de la
Union Europea, predomina la interpretacion del Tratado de la Unidn Europea. Las funciones
que en la teoria clasica identificaban materialmente a la Constitucion, se cumplen ahora a
través de un nuevo entramado juridico, en el cual el Derecho comunitario ocupa un lugar por
demas relevante. Ello se pone de manifiesto ya desde una elemental consideracion: mientras
que la Constitucién aspira a regular los procedimientos y limites en la produccién ordinaria
del Derecho, le queda extramuros el Derecho comunitario — un acervo cuantitativa y
cualitativamente fundamental del ordenamiento, y no sélo se impone a la libertad de
configuracion del legislador nacional, sino que tampoco estd sujeto a las reglas
constitucionales — al menos, de modo semejante a como lo esta el resto del ordenamiento
juridico conforme ROMERO, 2006.

El Tribunal de Justicia de la Unién es el encargado de controlar de la correcta
aplicacion del principio de primacia, a su vez puede sancionar a los Estados miembros que no
la respetan mediante las decisiones que dicta sobre los fundamentos de los distintos recursos
previstos por los tratados constitutivos, en particular, el recurso por incumplimiento.
Los jueces nacionales deben igualmente hacer respetar el principio de primacia. Este puede,
en su caso, hacer uso del procedimiento prejudicial®, en la hipétesis de que susciten
cuestionamientos e incertidumbre en cuanto a la aplicacién de este principio. En sentencia
dictada el 19 de junio de 1990 (Factortame), el mismo Tribunal de Justicia apunt6 que una
jurisdiccion nacional, en el marco de una cuestién prejudicial en lo concerniente a la validez

de una norma nacional, debera suspender en seguida la aplicacién de esta norma, aguardando

** El procedimiento prejudicial es un procedimiento que se ejerce ante el Tribunal de Justicia de la Uni6n
Europea. Este procedimiento permite a un 6rgano jurisdiccional nacional consultar al Tribunal de Justicia sobre
la interpretacion 0 validez del Derecho europeo. Disponible en:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/decisionmaking_process/I14552_es.htm
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por la solucién propuesta por el Tribunal de Justicia y de la sentencia que el 6rgano
jurisdiccional dicte a lo alusivo en cuanto al fondo de la misma.
MACHADO, 2006 relata por otro lado la divergencia que existe en cuanto este

principio, pues sefiala que el mismo no es absoluto

Hierarquia das fontes: cuidado com o principio da primazia ou da prevaléncia,
MUITO POLEMICO, porque seu alcance néo é pacifico na doutrina europeia (e
muito menos na jurisprudéncia), fato é que, majoritariamente, entende-se que ele
ndo é absoluto, pois, de acordo com Canotilho, poderia minar a “medula 6ssea de
qualquer estado de direito democratico e constitucional”.

Sin embargo, la Unién Europea en sus publicaciones a través de la Eur lex sefiala lo
contrario estableciendo que las instituciones comunitarias tienen poder normativo, con
caracter de supremacia

La primacia del Derecho europeo sobre los Derechos nacionales es absoluta. Por lo
tanto, todos los actos europeos con carécter obligatorio se benefician de él, tanto si
proceden del Derecho primario como del Derecho derivado. Del mismo modo, todos
los actos nacionales estdn sujetos a este principio, con independencia de su
naturaleza: ley, reglamento, decreto, resolucidn, circular, etc. Es irrelevante que
estos textos procedan del poder ejecutivo o del poder legislativo del Estado

miembro. El poder judicial estd igualmente sujeto al principio de primacia. En
efecto, el Derecho que genera, la jurisprudencia, debe acatar el de la Unién.

Se debe sefialar que las normas nacionales de rango constitucional no llegan a ser
derogadas por ser contrarias a las de la Union, estas simplemente dejan de aplicarse pero no
dejan de existir.

2.2 UN DIAGNOSTICO A LA APLICACION DEL EFECTO DIRECTO EN LA UNION
EUROPEA

Al igual que el principio de primacia, el efecto directo constituye uno de los principio
basico de la Union Europea, constituyendo un derecho derivado de caracter obligatorio del
mismo modo que las sentencias del TJUE, es por ellos que el Tribunal de Justicia en la
sentencia Van Gend en Loos™ del 5 de febrero de 1963, determind que el Derecho

comunitario tiene efecto directo, generando tanto obligaciones para los Estados miembros,

% “E| incumplimiento del Derecho Comunitario por parte del pais holandés; aumento de aranceles de
importacion: ¢Tiene legitimacion la empresa Van Gend and Loos para invocar dicho precepto aun siendo un
particular? La doctrina del efecto directo “La Comunidad Europea representa un nuevo Ordenamiento Juridico
internacional (...) cuyos sujetos de Derecho no son sélo los Estados miembros sino también los individuos”.
Gutiérrez, Elena. Sentencia VVan Gend and Loos. Principio de Efecto Directo 2010.
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como asi mismo derechos para los particulares. En consecuencia, los particulares pueden
alegar estos derechos e invocar directamente normas europeas ante las jurisdicciones
nacionales y europeas. Por tanto, no es necesario que el Estado miembro recoja la norma
europea en cuestion en su ordenamiento juridico interno para que esta tenga efecto juridico.
Con la sentencia Van Gend en Loos el Tribunal de Justicia fundament6 el principio del efecto
directo. Aunque indicé como requisito que las obligaciones tienen que sobrevenir de manera
claras, precisas, incondicionales y no requerir medidas complementarias, ni de caracter

nacional ni tampoco europeo.

El 5 de febrero de 1963 el Tribunal de Justicia dictd la sentencia Van Gend & Loos,
en respuesta a una cuestion prejudicial planteada por un tribunal neerlandés, la
Tariefcommissie. Dicho tribunal debia resolver un litigio entre la empresa de
transportes neerlandesa Van Gend & Loos y la Administracion Tributaria
neerlandesa, relativo a los derechos de aduana que la empresa debia abonar por la
importacion en los Paises Bajos de ciertas mercancias procedentes de Alemania. La
empresa de transportes alegaba que el tipo arancelario aplicado no respetaba la
norma del Tratado CEE que prohibia que los Estados miembros aumentaran los
derechos de aduana en sus relaciones comerciales mutuas. La Administracion
Tributaria sostenia, en cambio, que la empresa no podia invocar esa norma, ya que
ésta se limitaba a establecer una obligacion para con los deméas Estados miembros.

En su sentencia, el Tribunal de Justicia estableci6 uno de los principios
fundamentales del Derecho de la Union Europea, el principio de efecto directo.
Segun este principio, el Derecho de la Unién no solo crea obligaciones reciprocas
entre los Estados miembros, sino que produce efectos inmediatos en beneficio de los
ciudadanos y de las empresas, atribuyéndoles derechos individuales que deben ser

. - ; . 56
protegidos por las autoridades y los tribunales nacionales.

Por otro lado, en la sentencia Becker (sentencia de 19 de enero de 1982), resulto que la
decision por el Tribunal de Justicia fue la de refutar el efecto directo cuando los Estados
poseen un nivel de apreciacion discrecional frente a la aplicacion de la disposicion
contemplada (sentencia de 12 de diciembre de 1990, KAEFER y PROCACCI), por muy
infimo que este sea. A demas, este principio se adhiere a los actos procedentes del Derecho
derivado, en otras palabras, a los que ya se encuentran aprobados por las instituciones con
fundamento en los tratados constitutivos. Resaltando que, el &mbito de aplicacién del efecto
directo depende del tipo de acto. Estos, basicamente son cinco®’: reglamento, directiva,

*Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Comunicado de Prensa n° 56/13 Luxemburgo, 2013
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-05/cp130056es.pdf

>’ El Reglamento es de aplicabilidad directa en los Estados miembros, tratindose de un efecto directo completo.
Las Directivas cuentan con un plazo de transposicién, siendo el efecto directo de caracter vertical: inicamente es
valido si los Estados miembros no han transpuesto la directiva en los plazos correspondientes (sentencia del 5 de
abril de 1979, Ratti). Las Decisiones pueden tener un efecto directo si designan un Estado miembro como
destinatario. En tal caso, el Tribunal de Justicia reconoce un efecto directo Gnicamente vertical (sentencia del 10
de noviembre de 1972, Hansa Fleisch). Dictimenes y Recomendaciones no tienen una fuerza juridica vinculante,
por lo tanto, carecen de efecto directo.
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decision, dictamenes y recomendaciones, contando los tres primeros con primacia y efecto
directo, y careciendo de ello los dictamenes y recomendaciones.

Por ende, queda asegurado para los Estados miembros la aplicabilidad, la eficacia
vertical y la eficacia horizontal de sus normas dentro de la Unidn, siendo solicitadas
mediante las autoridades administrativas o judiciales que se encuentran en la obligacion de

salvaguardarlas.

2.3 FUNCION FUNDAMNETAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION
EUROPEA

Creada en 1952 el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, delante de este entramado
juridico comunitario, se erige pues con finalidad garantista, interpretando el Derecho de la UE
para avalar una aplicacion uniforme en todos los paises miembros. Resuelve conflictos legales
entre los gobiernos y las instituciones de la UE. Asimismo, los particulares, las empresas y las
organizaciones pueden acudir también al Tribunal caso consideren que sus derechos se han
visto vulnerados por una institucién de la UE. Su sede se encuentra en Luxemburgo y esta
constituida por un juez de cada pais miembro y 11 abogados generales, su mandato es de seis
afios con facultad de renovacion. Su base juridica se encuentra en el articulo 19 del tratado de
la UE articulos 251 a 281 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

De este modo, institucionalmente la Unidon Europea ha desarrollado una compleja
estructura de gobernanza en niveles mdltiples, con base en la unanimidad adoptiva, y
supremacia de la ley comunitaria con el principio de subsidiariedad HIX, 1994;
SANDHOOLTZ y STONE SWEET, 1998. Con un Tribunal de Justicia Europeo que se ha
mostrado crucial para el avance de la integracion, con un Parlamento cuyos miembros son
directamente elegidos por los europeos y una Comision Ejecutiva con importantes
competencias y alta autonomia. Estas tres instituciones son supranacionales, lo que significa
que no responden a los gobiernos de los paises miembros. Por el contrario, el Consejo
Europeo y el Consejo de la Unidn Europea son entes de caracter mas intergubernamental,
pues se encuentran compuestos por integrantes de los Poderes Ejecutivos nacionales.

La Unién Europea define en su vision general que la principal funcién del Tribunal de
Justicia de la Unidn es “Garantizar que la legislacion de la UE se interprete y aplique de la
misma manera en cada uno de los paises miembros; garantizar que los paises miembros y las

instituciones europeas cumplan la legislacion de la UE”
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El Tribunal de Justicia de la Unién Europea es una de las siete instituciones de la
Unidn. Esta integrado por dos dérganos jurisdiccionales: el Tribunal de Justicia propiamente
dicho y el Tribunal General el cual es competente para la jurisdiccién de la Union Europea,
constituida por 56 jueces desde el 2009, dos jueces por cada pais de la UE. Estos tribunales
garantizan la correcta interpretacion y aplicacién del Derecho primario y del Derecho
derivado de la Union Europea en su territorio. Controlan la legalidad de los actos de las
instituciones de la Union y determinan si los Estados miembros han cumplido las
obligaciones que les incumben en virtud del Derecho primario y del Derecho derivado.
Asimismo, el Tribunal de Justicia ademas de aplicar legislacion e interpreta el Derecho de la
Unidn a peticion de los jueces nacionales, puede anular normas europeas, si esta viola algun
tratado de la Unidn o los derechos fundamentales cuando es solicitado por un particular, por
el Consejo Europeo o por el Parlamento Europeo y a su vez también llegar a sancionar a las

instituciones europeas.

El TJUE consta de dos 6rganos:

Tribunal de Justicia: resuelve las cuestiones prejudiciales planteadas por los
tribunales nacionales, ciertos recursos de anulacion y los recursos de casacion.
Tribunal General: resuelve los recursos de anulacion que interponen los particulares,
las empresas y, en algunos casos, los gobiernos nacionales. Esto significa que, en la
practica, el tribunal se ocupa sobre todo de la legislacién sobre competencia, ayudas
estatales, comercio, agricultura y marcas comerciales.*®

Como consecuencia de su importancia el Tribunal de Justicia ha manifestado ser uno
de los motores propulsor del proceso de integracién europea. Histéricamente ha pasado por
las siguientes transiciones; en 1952 se crea el Tribunal de la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero (CECA) con el Tratado de Paris, posteriormente en 1957 se transforma en el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, consecutivamente las competencias se
amplian en 1999 por medio del Tratado de Amsterdam y finalmente en el 2009, pasa a ser el

Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

2.4 ANALISIS CRITICO SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA ARMONIZACION
NORMATIVA INTERNACIONAL DEL MERCADO COMUN DEL SUR.

Mas alla del area econémica, en el que existen como minimo zonas libres de comercio

0 grandes uniones econdmicas, se encuentra también una dimension politica y social, mucho

%8 Unién Europea europa.eu Disponible en: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-
justice_es
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mas compleja, que del mismo modo busca el bienestar de sus miembros y eliminando las
barreras técnicas o legales-institucionales, donde se ve necesario una jurisdiccion que se
extiende con caracter supranacional, el cual garantice el cumplimiento de los acuerdos
realizados por partes de sus integrantes. Dicha armonizacion de normas se encuentra como un
proceso habitual en los marcos normativos nacionales internos, donde se cumple
obligatoriamente un ordenamiento nacional, que de manera practica genera a sSu vez
soluciones de conflictos entre actores publicos o privados. Es por ello que se ve necesario
revisar y desarrollar un andlisis comparativo del ordenamiento juridico interno de cada pais
mimbro del Mercosur para asi conseguir recopilar aquellas normas las cuales son adaptadas
unas a otras y similares entre si para llegar a formar una base o principios rectores con esas
simetrias normativas de parametros comunes, siempre con fundamento y foco en los objetivos
propuestos por el sistema de integracion logrando con ello evitar obstaculos al
desenvolvimiento del mismo, destacando que en como se observo en el modelo de la UE con
el fracaso de intentar formar una constitucion, la armonizacion de las normas no se generaria
estableciendo una constitucion del Mercosur, sino como un acuerdo con adaptaciones y
negociacion para la modificacion de algunas normas que generan obstaculos al comercio.
Como lo describe LAVINAS, CARLEIAL; NABUCO, 1994 en relacion a la armonizacién en
este caso de las politicas
A harmoniza¢do da politica macroecondmica e das politicas setoriais constitui-se
num ponto nevralgico nos processos de integracdo. Os paises do Mercosul
apresentam diversidade de politicas nacionais e diferem substancialmente quanto a
importéncia relativa da politica econdmica em suas respectivas trajetorias.

Es por ello que resulta un desafio para el Mercosur la armonizacion, pero parece
necesaria como signo de liberacion para la economia de los paises perteneciente. Asi mismo
describen al Mercosur como un bloque regional periférico por no ser liderado por paises
industriales desarrollados sino por el desequilibrio internos que inciden en los paises
miembros, de los cuales depende su auto-sustentacién. Segun el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Brasil describe que

Existe en el MERCOSUR la preocupacion de hacer de la integracion un proyecto
comun de desarrollo socioeconémico, que pretende tener un impacto directo sobre la
vida de las personas. Brasil se empefia para que, en conjunto con sus diez vecinos,
Sudamérica se involucre en un proceso de crecimiento econémico, desarrollo social
y democracia®®.

% Ministerio de Relaciones Exteriores Brasil. Mercosul. Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-
externa/integracao-regional/6346-mercosur-es




46

La Union Europea, se encuentra en un estado mas avanzado en cuanto a la
armonizacion de las normas a través del conocido derecho comunitario, mas sin embargo se
encuentra también con diversidad de ordenamientos internos que llega a complicar esta
armonizacion, siendo las instituciones supranacionales quienes ayudan en el analisis e

interpretacion de las normas.

3. INTERGUBERNABILIDAD VERSUS SUPRANACIONALIDAD: UN
ENFOQUE A AMBOS SISTEMAS.

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), creado por el acuerdo firmado en el Tratado
de Asuncién (1991) dando origen a este proceso de integracion conformado por algunos
paises vecinos en América del Sur, el mismo cuenta con un marcado caracter
intergubernamental, lo que segun ZALDUENDO, 2010 responde esencialmente a dos causas:
los fracasos de algunas experiencias latinoamericanas anteriores que, muy ambiciosas,
tendieron a la supranacionalidad, y por otra parte, las preocupaciones presupuestarias de los
gobiernos de los Estados partes que los llevan a cuidarse de incurrir en gastos excesivos para
administrar el esquema. El orden juridico y la base institucional del Mercosur aparecen
delineados en tres capitulos del Protocolo de Ouro Preto 1994, estableciendo fuentes de
derecho y su personalidad juridica. El articulo 1° de dicho Protocolo define los 6rganos
intergubernamentales con capacidad decisoria®®: El Consejo del Mercado Comin; como
organo superior del Mercosur al cual incumbe la conduccion politica del proceso de
integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncion y la constitucion final del mercado comin. Se
pronuncia mediante Decisiones, las que son obligatorias para los Estados Partes. ElI Grupo
Mercado Comun; que es el drgano ejecutivo del Mercosur pronuncidndose mediante
Resoluciones, las cuales son obligatorias para los Estados Partes; y la Comisién de Comercio
del Mercosur; érgano encargado de asistir al Grupo Mercado Comun, compete velar por la
aplicacion de los instrumentos de politica comercial comin acordados por los Estados Partes

para el funcionamiento de la unién aduanera, y seguimiento de las politicas comerciales

8 E] Mercosur cuenta, ademés de los 6rganos con capacidad decisoria mencionados, con otros no vinculantes:
La Comision Parlamentaria Conjunta y el Foro Consultivo Econémico y Social, que cuentan con facultades
estrictamente consultivas y de propuesta, y la Secretaria Administrativa del Mercosur, con funciones de indole
administrativo. Ferreira 2010 destaca: “La existencia de un déficit participativo en el Mercosur, dado que los
organos principales donde estan representados los ciudadanos y los sectores sociales tienen caracter meramente
consultivo y sus propuestas y recomendaciones deben ser elevadas y aprobadas por las instancias decisorias del
Mercosur para tener caracter obligatorio”. La Estructura Institucional del Mercosur, 2010, p. 32
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comunes, pronunciandose mediante Directivas, las cuales son obligatorias para los Estados
Partes.

La estructura actual del Mercosur refleja el interés de vincular a nivel
intergubernamental una serie de temas que no tienen que ver necesariamente con el objetivo
principal establecido en el tratado constitutivo conforme LEVI, 2013. El cierto nivel de
dispersion institucional que se observa en estas instancias refleja, por una parte, la prioridad
que los Estados tienen en el desarrollo de los temas comunes de mercado (subgrupos de
trabajo) frente al nivel de interés que tienen en otros asuntos (reuniones especializadas, grupos
ad-hoc...) que se tratan en esferas con limitada capacidad de accion e implementacién y casi
nula visibilidad. Por otra parte, el aparente desorden funcional, revela la falta de una
estructura con cabeza conductora que tenga “capacidad de resolver colectivamente los
conflictos inevitables por el incremento de la interaccion entre diversos actores” segun LEVI,
2013.

Ahora bien, encontramos lo que se define como el intergubernamentalismo liberal, el
cual se manifiesta en una integracion regional como el resultado de la decision soberana de un
bloco de Estados geograficamente adyacentes; estos Estados fomentan la cooperacion
internacional para cumplir con las demandas de sus miembros nacionales més notables como
lo establece MORAVCSIK, 1998. En conclusion dando fortalecimiento al poder estatal, este
sistema o teoria puntualiza la interdependencia econdmica como condicién ineludible a un
proceso de integracion. Segun MATA D. y VOLPINI S., 2011

El principal problema planteado por dicha teoria reside en el cruce de la
interdependencia econdmica y de las negociaciones estatales, teniendo como colofén
la creacion de politicas comunitarias determinadas y limitadas a un espacio material.
El institucionalismo intergubernamental da paso en los afios 80 y siguientes al
intergubernamentalismo liberal como consecuencia del cambio experimentado por
varios paises formadores de la UE.

Por otro lado, se encuentran los grupos caracterizado con gobernanza supranacional,
enfocando la integracion regional como un proceso que desde su origen cuenta con una
dindmica propia segin SCHUMAN, 1950. Este estilo de proceso atribuye mayor relevancia a
las instituciones supranacionales, que son originadas por las propias asociaciones regionales,
esta supranacionalidad ejerce un soporte fundamental en el proceso integrador de la Unién

Europea®. Distinguiéndose el funcionamiento y la implicacién de cuatro actores centrales en

81 A pesar de existir diversos movimientos secesionistas dentro de los principales paises europeos (Reino Unido,
Espafia, Italia o Francia), estos contienen un profundo sentimiento comunitario, plantedndose como cuestién
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el desenvolvimiento en el proceso de integracion de la Union, a saber cuenta con los Estados
nacionales, los empresarios transnacionales, la Comision Europea y el Tribunal de Justicia de
la UE. Estos sujetos de derecho comunitario acttan destacadamente con reglas generales antes
que con decisiones puntuales, lo que ha formado un mecanismo de construccion institucional
que es Unico en cuanto su sistema y el cual alcanza a servir de modelo o guia para los demas
procesos de integracion en el mundo. La Unidn Europea, con origen en la Comunidad
Europea del Carbon y el Acero, (1951), gozd en 1992, mediante la entrada en vigor del
Tratado de la Union Europea (TUE) renombrado y entendido como Tratado de Maastricht,
con el mayor impulso integrador, ampliando la cesi6n competencial por parte de los EEMM al
ente comunitario, estableciéndose la Europa de los tres pilares®?, naciendo el BCE vy la divisa
comun, y adquiriendo su actual denominacién: Union Europea. Esta fue concebido como la
culminacién politica de un conjunto normativo, y formado por una serie de tratados
preexistentes, los entonces vigentes eran tres, con los nombres de las respectivas
Comunidades Europeas a que daban lugar: el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero, el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica y el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea. En 2007, el Tratado
de Lisboa®® aumenté las competencias del Parlamento Europeo, elevandose su techo
competencial y dotando a la institucion comunitaria de personalidad juridica propia para
firmar tratados internacionales a nivel comunitario, con base en el articulo 47 del supra citado
Tratado, acabando de esta forma, con la Europa de los tres pilares. Anteriormente, tan solo la
Comunidad Europea (CE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA) poseian
personalidad juridica. La atribucion de personalidad juridica a la UE conlleva reconocer a

partir de ahora —venia reconociéndose tacitamente desde el Tratado de Maastricht-, su

trascendente, la permanencia o reingreso en el ente comunitario. Por tanto, lo supranacional mantiene su fuerza,
incluso cuando Estados se subdividen o pretenden dividirse dentro del espectro politico comunitario.

82 E| Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica y el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea estan
considerados como el pilar comunitario y a ellos el TUE viene a afiadir otros dos pilares politico-juridicos de
nuevo cufio, que él mismo regula: la politica exterior y de seguridad comdn (o segundo pilar, PESC) y los
asuntos de justicia e interior (JAI) o tercer pilar, estableciéndose asi, la llamada: “Europa de los tres pilares”. Se
concebia asi el conjunto como un templo griego, conformado sobre tres grandes pilares de integracion y
funcionamiento que levantaban un friso superior, la nueva Unién Europea, que presidia todo el paisaje
comunitario y lo integraba en una supra estructura armonica.

% E| Tratado de Lisboa no tiene como finalidad el ser leido como un texto autosuficiente. Se compone de una
serie de enmiendas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, esta
altimo también denominado: "Tratado de Funcionamiento de la Union Europea”. El Tratado de la Union
Europea que, después de haber sido modificado por el Tratado de Lisboa, hace referencia a la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE, por lo que es un documento juridicamente vinculante. El Tratado de la Unidn
Europea, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y la Carta de los Derechos tienen igual valor
juridico y constituyen la base juridica de la Union Europea. Colina Robledo, Miguel. La reforma de Europa para
el siglo XXI: el proceso de adopcidn del Tratado de Lisboa. 2010, p.411
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capacidad de celebrar y negociar acuerdos internacionales, con ldgica limitacion
competencial, de convertirse en miembro de una organizacion internacional y de adherirse a
convenios internacionales como el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH)
conforme CANEDO, 2010.

El Tratado de Lisboa consider6 la creacion de las figuras del Presidente del Consejo
Europeo y del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad dotando de una mayor continuidad a las politicas de la UE. Las funciones del
primero, quedan regidas por el articulo 6 del TUE. Su proyeccidn exterior se corresponde con
la més alta representacion de la UE en el ambito de la politica exterior y de seguridad comdn,
al nivel de los jefes de Estado, asi como el segundo, es el alto funcionario europeo encargado
de dirigir y ejecutar toda la politica exterior de la Union Europea (Art 17 TUE).

La UE se estructura en tres 6rganos legislativos principales, que son el Parlamento
Europeo, representante de los ciudadanos de la UE y elegido directamente por ellos; el
Consejo de la Union Europea, representando a los gobiernos de cada uno de los Estados
miembros; y la Comision Europea, la cual representa los intereses de la Union en su conjunto.
Juntas, las tres instituciones elaboran, mediante el "procedimiento legislativo ordinario™ las
politicas y leyes aplicables en el conjunto comunitario. La Comision cuenta con la iniciativa
legislativa, y el Parlamento y el Consejo con potestad de adopcion. Seguidamente, la
Comision y los Estados miembros aplican esta legislacion y la Comisidn vela por el correcto
cumplimiento normativo.

Aungue la UE surgid inicialmente como un proceso de integracion econémica -como
en la mayoria de procesos de integracion regional-, se encuentra intrinsecamente ligado al
derecho, como observado en parrafos precedentes. La mayor parte de la actividad de la UE -y
particularmente la econdmica— esta cubierta por el derecho comunitario, esto es, esta sujeta a

un sistema juridico supranacional.

3.1 EL DESAFIO DEL SISTEMA SUPRANACIONAL: ;PODRIA SER UNA POSIBLE
ESTRATEGIA EN EL PROCESO DE INTEGRACION PARA EL MERCOSUR?

En el Mercosur existe aparentemente una mixtura normativa; en donde se evidencia la
necesidad de definir y fijar normas claras y efectivas en toda la region que den como resultado
la concertacion o la cesién de intereses nacionales; para LEVI, 2013. Por una parte, se
encuentra el problema de la internalizacion en los Estados miembros del derecho derivado,
creado en el Mercosur; es decir, el derecho a la integracion como derecho respetado y
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aceptado por todos los miembros del bloque, frente a su aplicacion en la normativa nacional
de cada Estado, que solo puede ser aplicable y obligatorio a los ciudadanos a partir de su
puesta en vigencia segin TORRENT y LAVOPA, 2010%. En este caso, la aplicacién de la
normativa secundaria creada por las instituciones del Mercosur, parece limitada por dos
factores: el primero es la capacidad de veto que tienen los Estados para aprobar los actos que
emanan de los 6rganos del Mercosur, que proviene de la regla del consenso establecida en el
Protocolo de Ouro Preto®. El segundo se refiere a la entrada en vigencia del derecho
derivado del Mercosur en los Estados parte, si todos no internalizan esas disposiciones en la
normativa nacional, las normas comunes quedan en un limbo juridico ya que no pueden ser
aplicadas en ninguna parte, al no estar en vigencia por incumplimiento de las condiciones
establecidas en el Protocolo. Es decir, si un Estado decide no internalizar una norma comun,
esta no puede ser aplicada en todos los demas porque es una condicién sine qua non para que
sea vigente — y se llega incluso jugar a interpretaciones y alianzas subjetivas de interés
particulares, que en la practica fue utilizado para suspender a Paraguay por bloquear el
ingreso de Venezuela como miembro pleno del Mercosur (Protocolo de Ouro Preto, 1994, art.
40).

Igualmente conectado con la aparente falta de claridad y efectividad normativa, resulta
la limitada capacidad de accion que presentaria el Tribunal Permanente de Revision del
Mercosur, como 6rgano de solucién de controversias. El caso reciente del proceso suspensivo
de la membresia de Paraguay de la participacion en los diversos érganos del bloque
sudamericano y el posterior ingreso de Venezuela como miembro pleno del Mercosur parece
constatar la cabida interpretativa que existe por parte de los Estados, al respecto de la

normativa comun®®.

% Torrent sefiala igualmente que: un proceso de “integracion profunda” conducido por un cuerpo que se redne
con poca frecuencia -normalmente no mas que dos veces por semestre— es inconcebible. EI CMC deberia
reunirse como minimo una vez al mes para dar un rumbo politico adecuado al Mercosur y para tener el tiempo
suficiente para profundizar el debate y encontrar soluciones adecuadas en temas legislativos. Este incremento en
el ndmero de reuniones del CMC reforzaria la estructura interna del sistema institucional del Mercosur. Una
aproximacion a la anatomia del Mercosur real. Inter-american Development Bank, 2007, p.64

% El tercer capitulo del Protocolo de Ouro Preto establece el Sistema de Toma de decisiones: “Las decisiones de
los 6rganos del Mercosur serdn tomadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes” (art 37).
http://www.rau.edu.uy/mercosur/opretosp.htm

% La decision de excluir a Paraguay, por parte de Argentina, Brasil y Uruguay es de naturaleza politica,
conforme a lo establecido por el Protocolo de Ushuaia, limitandose la potestad competencial del Tribunal
Permanente de Revisién del Mercosur, pues este posee competencias efectivas en lo relativo a la tematica
comercial, siendo incompetente para el caso concreto paraguayo (Tribunal Permanente de Revision del
Mercosur, 2012: inciso 17). En este sentido, Levi sefiala que: “si bien el Protocolo no establece nada al respecto
de la suspensién, los Jefes de Estado son competentes para declararla en razon de que las medidas a adoptar son
de naturaleza estrictamente politica, mismo que no se encuentre regulada ni sometida al sistema de resolucion de
controversias”. Levi Coral, Michael. Mercosur y la integracion regional en América del Sur: las debilidades en la
estructura funcional del proceso de integracion. Linea sur 4 Revista de Politica Exterior 2013. p. 144.
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El Tribunal, por su parte, adopta una posicion de aplicacion clara de la normativa del
Mercosur en funcion de su competencia como 6Organo que cuenta con capacidad para
“garantizar la correcta interpretacion, aplicacion y cumplimiento de los instrumentos
fundamentales del proceso de integracién y del conjunto normativo del Mercosur, de forma
consistente y sistematica” (TPR, 2012, inciso 34), El Tribunal Permanente de Revisién —-TPR-
es el Organo Jurisdiccional del Mercosur, por lo que no existiria una falta de vocacion del
sistema para resolver controversias que no sean comerciales. No obstante, el Tribunal
mantiene el derecho de los Estados para adoptar decisiones soberanas que, en el caso aqui
tratado, no quedarian objetivadas a una normativa de caracter supranacional que les fuerce a
tomar decisiones politicas en el uso de sus propias atribuciones: “la estructura normativa del
Mercosur no crea un orden supranacional que pueda sustituir la voluntad soberana de los
Estados que lo componen, la que se manifiesta también en los tratados internacionales que
suscriben y en las decisiones adoptadas en su consecuencia” (TRP, 2012, inciso 42).

El sistema normativo del Mercosur, parece encontrarse pues, completamente
desbordado de la esfera de su aplicacion, tanto por la falta de efectividad en la aplicacion de
las normas creadas a partir de las instituciones comunes y, como por la capacidad de
interpretacion con que cuentan los Estados, de las atribuciones otorgadas al sistema de
solucion de controversias, en el sentido de limitar su accién a la aplicacion de materias
especificas de creacién del mercado comuln que, al final, resultarian incoherentes con su
mismo interés de profundizar la integracion hacia un proceso con poder de decision politica,
conforme LEVI, 2013.%

El sistema juridico e institucional del Mercosur se presentaria, de esta forma, primario.
La concepcion esencialmente intergubernamental —y no supranacional- del marco juridico e
institucional del regionalismo latinoamericano hace pivotar excesivamente el poder de
decision sobre las cumbres de presidentes. EI compromiso politico de alto nivel de las
cumbres presidenciales ha sido decisivo en los primeros afios de los procesos de integracion,
pero ahora parece limitar su profundizacion. El consenso entre los gobiernos ha estado
fuertemente condicionado por las coyunturas politicas especificas de cada Estado miembro, lo
que ralentizaria y frenaria el progreso de la integracion regional. “Falta voluntad por parte de

¢7 Cimadamore, afirmaba al respecto: ¢c6mo pedirle a un esquema de integracién (sin instituciones y carente de
poder politico delegado) algo que ni los propios Estados-nacion de la region han podido hacer a nivel interno,
contando con el monopolio legitimo del uso de la fuerza y todo un aparato legal, institucional y burocrético
mucho mas sofisticado que el que se puede imaginar? [...] Realidad y viabilidad de la integracion sudamericana,
2010.
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los Estados miembros de enfrentar el fantasma de la supranacionalidad, ya que toda
integracion econdmica exige una integracion politica” sefiala BOBBIO, 2005.

Podrian resultar necesarias reformas en el entramado Mercosur, apostando por una
mayor integracion politica y econdmica, todo ello quedaria regulado y estructurado por un
eficiente sistema juridico a imagen del disefiado en la Union Europea. El punto de inflexion se
produciria en el momento en que se configure una concienciacién general de que un
deficiente disefio institucional trae aparejadas dificultades y complicaciones para perfeccionar,
incluso, una Unién Aduanera, la eliminacion de obstaculos arancelarios o la implementacién
de incentivos para atraer inversiones, entre otros. Pero mas aun cuando el objetivo es la
conformacion de un Mercado Comun; éste implica necesariamente la creacion de una
estructura nueva con poderes autdbnomos. La seguridad juridica es un presupuesto de caracter
esencial de la credibilidad de los pueblos. Los actores politicos y los operadores econdémicos
dificilmente se atrevan a tomar decisiones importantes en un marco altamente arriesgado e
imprevisible.

La falta de integracion politica se expresaria pues, también en el orden juridico, el cual
parecer demostrar cierta insuficiencia para el logro de los objetivos acordados, no solo porque
se ha omitido prever la relacion entre el ordenamiento juridico intergubernamental y los
derechos internos, asi como la necesaria aplicacion inmediata y directa de las normas para una
mayor eficacia, sino que ademas se ha postergado la creacién de un 6rgano jurisdiccional que
permitiria dilucidar tales cuestiones.

Por otra parte, la primacia de que carecen las normas del esquema sobre las nacionales
deja abierta la puerta a la posibilidad de desvirtuar las obligaciones y compromisos asumidos
por los Estados dentro de sus ambitos jurisdiccionales y la ausencia de un Poder Judicial que
vele por ellas implica que un derecho formal pensado en términos comunitarios termine
produciendo efectos dispares segun la aplicacién que le otorgue cada integrante. Lo dicho,
sumado a las asimetrias existentes entre las Constituciones de los paises miembros deriva en
un aparente quiebro del principio de igualdad que deberia reinar un mercado integrado,
analogo al que rige en el ambito nacional. Avanzar hacia una gobernanza supranacional
supone una necesidad y un desafio. El disefio y construccién del area integrada requiere de
una serie de recaudos técnicos irremplazables; las instituciones son su andamiaje mas
delicado porque deben responder a las necesidades que plantea el modelo y principalmente, al
grado real de desarrollo de las bases materiales.

Resulta asi un desafio, desentrafar los diferentes sistemas juridicos conformados a fin
de regir la politica en dos de los principales bloques mundiales, como son la Unién Europea y



53

el Mercosur. Estudiar de qué forma se desarrolla el proceso de integracion, en lo que respecta
a la organizacién y distribucion competencial en ambos bloques. Buscando evolucién en
términos normativos, tanto como para una mayor integracion del bloque sudamericano, como
para destacar una progresion en la consecucion de una mayor autonomia y funcionalidad al
objeto de avanzar en la unificacion normativa. Si el Mercosur avanzase hacia un sistema
juridico supranacional, con un sistema institucional e integrado, contando con un elenco
normativo propio, competencialmente extenso y delimitado, y con un Tribunal de Justicia
reflejo de su homdnimo europeo, el Cono Sur podria adquirir una importancia politico-
institucional relevante en el &mbito mundial, pudiendo generar un mercado interno y externo
sumamente importante.

El Mercosur cuenta con la ventaja de la "homogeneidad” cultural de la regién y con la
desventaja de desequilibrio territorial y poblacional por paises, con destaque en Brasil. La
Union Europea constituye una familia de 28 naciones y una poblacion de més de 500 millones
de habitantes y 24 lenguas oficiales EUROSTAT, 2014, siendo los procesos de integracion
diferentes en ambos casos. Cada asociacién de integracion regional tendra que encontrar su
propio equilibrio entre la autonomia de sus miembros y la solidaridad entre ellos, entre la
cooperacion y la competencia, entre la cooperacion intergubernamental y las instituciones
supranacionales, pero nadie duda del ejemplo europeo como pionero en la integracion
regional y espejo sobre el que reflejar futuros procesos de integracion venideros, destacAndose
entre ellos, el del Mercosur.

3.2 UN TRIBUNAL DE JUSTICIA SUPRANACIONAL COMO MECANISMO VIABLE
EN EL MERCOSUR PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Con el objetivo de impulsar el crecimiento econémico en las regiones y ciudades
pertenecientes al bloque y en pro de mejorar la calidad de vida a través de negociaciones se
estimula el progreso en las telecomunicaciones, la interaccion de la economia, el comercio, la
libre circulacion con mecanismo de solidaridad que conlleva a ayudar a las regiones menos
desarrolladas; lo cual contribuyen a numerosos intercambios regionales, llegando a suscitarse
en el mismo transcurso de su desenvolvimiento algunos conflictos entre los distintos
ordenamientos legales internos de cada nacién. Por lo cual se debe buscar mecanismos de

solucién de conflictos
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El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) interpreta la legislacion de la
UE para garantizar que se aplique de la misma manera en todos los paises miembros
y resuelve los litigios entre los gobiernos nacionales y las instituciones europeas. En
determinadas circunstancias, también pueden acudir al Tribunal los particulares,
empresas y organizaciones que crean vulnerados sus derechos por una institucion de

la UE®®
La solucion de conflictos ha sido usada en la practica para fortificar los principios de
la Union Europea, los cuales son un derecho esencial sobre los que se preserva dicha
integracion dispuestos por el Tribunal de Justicia de las Comunidad, aportando a la
configuracion del avance del sistema en sus aspectos juridicos, lo cual también resultaria un
gran progreso juridico para una futura creacion de instituciones que garanticen a todos los
ciudadanos del Mercosur un amparo jurisdiccional efectivo para resolverlo conflictos; con la
creacién de un Tribunal Supranacional de Justicia, con jurisdiccion sobre los Estados partes y
que opere como instrumento de garantia de legalidad, otorgando confianza, credibilidad,
transparencia al sistema y que no generen inseguridad juridica. Cabe mencionar que el
procedimiento actual de solucion de controversias en el Mercosur estd fundamentalmente
instituido por dos instancias de arbitraje sin ninguna armonizacion en los ordenamientos
juridicos, componiéndose la primera instancia por un Tribunal Arbitral Ad Hoc y la segunda
instancia con el Tribunal Permanente de Revision, siendo estos aprobado por el Protocolo de
Olivos 2002. Pizzolo, 1998 hace mencion a la necesidad de un sistema de solucion de
controversias para no caer en los errores del sistema de integracion anteriores ocurridos en la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) 1980 y en su antecesor en La

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) 1960-1980

Es pieza esencial para realizar la “ingenieria de la integracion” la existencia de un
mecanismo idoneo por intermedio del cual puedan resolverse satisfactoriamente la
gran gama de conflictos que despiertan con un proceso de integracion. En este
sentido se sefiala como causa del fracaso de intentos de integracion tales como
AL AC. ALAD.lI y el Grupo Andino, a la falta de un efectivo esquema de
solucion de controversias.®®
Observando la falta de instituciones supranacionales es que el Tribunal de Justicia con
sede fisica resulta viable para comenzar gradualmente a dar mas formalidad al sistema en el
proceso de integracion, construyendo bases para fortalecer las relaciones entre los Estados de
manera equitativa, que garantice la correcta aplicacién e interpretacion para evitar confusion y

choque de disposiciones, y poder cumplir con transparencia en lo propuesto por los Tratados.

%8 Uni6n Europea europa.eu. Disponible en: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-
justice_es
% P1ZZOLO C., 1998 p.303
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CONCLUSIONES

La integracion regional, econémica, politica y social; sin duda alguna ha demostrado
través del tiempo y la historia que resulta ser beneficiosa para los paises participantes, en
busca del bienestar de las regiones, la dificultad del proceso para llevar con éxito esta alianza
viene dada es de la diversidad de reglamentos, variedad en la divergencia de propdsitos que se
quieren lograr, variedad de sistemas y teorias para ser implantadas, es decir; las divisiones de
intereses y las asimetrias genera conflictos y empobrece a la integracion, sin la minima
armonizacion entre las partes y sin principios fundamentados no se logra un proceso
compacto, solido, siendo esto una herramienta idonea para el desarrollo de los Estados, es por
ello que integraciones regionales como en el caso del Mercosur con un numero significante
de ciudadanos dentro de un territorio de aproximadamente 15 millones de km2 para ser
beneficiados por el proceso deberia basarse mas en la armonizacién legislativa y no tanto en
maniobras politicas presidenciales llenas de intereses particulares por encima de lo econémico
y cultural, quedando comprobado en el cuerpo de la investigacion que las naciones son mas
fuerte cuando se junta en bloque con objetivos, principios y derechos claros bien definidos.

Este fendmeno global de integracion no tiene una formula o composicion magica
absoluta y Unica que garantice el progreso del modelo de integracién, pero si se puede por
medio de experiencia de otros bloques, utilizar los mismo mecanismos que ya han resultado
conveniente para el proceso, siendo asi el caso de la Unién Europea, desde la segunda guerra
mundial, mucho mas antiguo que el Mercosur y el cual ha pasado por diferentes niveles de
integracion, lo que lleva a la conclusion de que existen algunas caracteristicas que han llevado
a la Unién antigua Comunidad a ser un sistema de integracién mas fuerte, con estabilidad y
prosperidad; en donde los principios de primacia y efecto directo parecen ser parte
fundamental en ese crecimiento y consolidacion de la Unidn, en el cual hasta inclusive las
personas fisicas pueden invocar directamente a una institucion supranacional, evitando
también con estos principios que existan divergencias en la interpretaciones de alguna
situacion con fondo normativo, logrando eficacia y legitimidad. Este mismo no debe verse
como un modelo salvador de la economia a copiar en su totalidad, sino mas bien utilizarlos
para entender cdmo funciona y rescatar las posibles alternativas a ser usadas a la realidad de
América del Sur, ya que se debe destacar que son realidades distintas cada una con sus
particularidades. En el mismo orden de ideas, el coordinador del Observatorio de las

Relaciones Union Europea-América Latina, 2007 Ramén Torrent comentaba en rueda de
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prensa emitida por la BBC Mundo que "la Unién Europea es una experiencia de integracion a
tener en cuenta por América Latina, pero no un modelo”, es por ello que el Mercosur debe
crear su propio modelo de integracion con sus caracteristicas de un proceso flexible, pero
dejando atras el obstaculo principal en América del Sur que resulta ser la nula voluntad de los
paises miembros de ceder progresivamente parte de la soberania para instituciones
supranacionales; como bien podria crearse un sistema juridico supranacional con un Tribunal
de Justicia que vigile el efectivo cumplimiento de las obligaciones acordadas por parte de sus
integrantes y que garantice la no vulneracién de los derechos consagrados en el bloque,
evitando a su vez que las normas dependan solo de la interpretacion de jueces nacionales para
su adopcion y jerarquia a conveniencias particulares. Es notorio que no es sencillo para los
gobiernos simplemente asignar potestades particulares de su soberania a instituciones que no
esté bajo cargo directamente de ellos, trayendo como resultado que la supranacionalidad se
vea con una perspectiva atemorizante, llena de incertidumbres, pero sin embargo esta puede
llegar a ser una estrategia a utilizar dentro de la integracion en el cono Sur, no de manera
directa, pero paulatinamente con un proceso gradual de negociaciones, observando los
cambios que broten y analizar si funciona este sistema que ha sido tan fundamental en el
ejemplo con mas experiencia en el tema de integracion como lo es la Unién Europea. Tal cual
lo planteaba Schuman en su momento para la creacion de la integracién Europea,
promulgando la paz entre paises para evitar futuros conflictos, en donde se refuerza un
llamado a la solidaridad y a la unidad entre los paises vecinos para realizar cambios
progresivos que impulsen al progreso de la region.

El Mercosur comenz6 por un tratado de cooperacién econémica entre Brasil y
Argentina, pasando luego en 1991 segun el Tratado de Asuncién a ser un mercado comuin, sin
embargo este modelo de integracion cuenta mas con caracteristicas propias de una unién
aduanera, es por esto que es importante utilizar nuevas estrategias para superar las dificultades
dentro del blogue y asi conseguir ventajas materiales para lograr el mayor nivel de integracion
ya que el cono Sur cuenta con una inmensa gama de riquezas Yy tesoros naturales tales como
agua, biodiversidad, recursos energéticos y tierras fértiles, por lo que se debe explorar al
maximo todas las alternativas y estrategias productivas para conseguir el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles. Como se pudo observar a través de la
investigacion, el tema de la soberania resulta ser un punto muy delicado a ser tratado en el
Mercosur; pues para algunas regiones como el caso de Paraguay, llega a ser considerado por
demostrar taxativamente una cultura extremamente nacionalista, donde se defiende fielmente

la soberania del Estado, incluso causando polémicas en discursos politicos que fueron en su
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momento empleados como propuestas de uso electoralista anti-Mercosur. En el caso de Brasil
y Uruguay esta constituido que sus leyes internas y su derecho interno goza de jerarquia
superior a los tratados regionales. No cabe duda que se muestra esencial la participacion
ciudadana y una disposicién motivada por parte de los gobiernos; ya que el poco interés que
los Estados miembros muestran para el estudio del Mercosur, constituye un grande obstaculo
para el desarrollo y el avance en la elaboracion de nuevas estrategias para el proceso, donde se
debe buscar parecerse mas a un sistema de integracion eficaz y competente y no solo a un
acuerdo de colaboracién entre paises del Sur.

La fragmentacion es otro desafio en el Mercosur donde existen paises que prefieren
realizar acuerdos bilaterales que mejor les convenga, diferente que la idea de integracién
propuesta por el Mercosur que imposibilitan el objetivo planteado de extender los flujos
dentro del bloque, donde la situacion actual en toda América apunta méas a una creciente
fragmentacion, por lo que el Mercado Comun del Sur debe buscar mejores estrategias para
llegar a ser mas atrayente para los paises de la region.

Ahora bien los principios de primacia y efecto directo propuestos en este trabajo
facultan la posibilidad de constituir competencias claras que disminuye o impide la colision
de normas entre los ordenamientos juridicos interno, en donde el blogue con un proceso de
adaptacion, puede llegar a lograr la armonizacion del derecho comunitario en sus
ordenamientos, en los cuales se debe respetar y acatar las normas, reglamentos, directrices e
instituciones de la comunidad por parte de sus Estados miembros y sus nacionales los cuales
también pueden llegar a invocar a los organismos supranacionales. Siendo esto posible
transfiriendo parcela de la soberania por voluntad libre de sus miembros para conseguir pasar
de la etapa intergubernamental establecida en el Tratado de Asuncién, con principios de
supremacia propuesto como una posible estrategia a explorar por el bloque, con
organizaciones comunitarias a cambio de ciertos beneficios aspirados con un fin comun en
miras del progreso del proceso integracionista, resultando pues este sistema un desafio

impulsador y con la esperanza de alcanzar un futuro mejor para el Mercado Comun del Sur.
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