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RESUMO

O crescimento da producdo e do consumo trouxe a tona a problematica dos
residuos soélidos. Em todo o globo, passou-se a buscar solugdes, que culminaram
em iniciativas locais e internacionais. No Brasil, orientado por um contexto
semelhante e acompanhado pela consolidagdo do Direito Ambiental, promulgou-se a
Politica Nacional de Residuos Sélidos por meio da Lei n. 12.305/2010. Um de seus
instrumentos, os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), tornou-se
obrigatério para diversas organizagdes, entre as quais os 6rgaos publicos. A Escola
Superior do Ministério Publico da Unido e a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, 6érgaos sediados em um mesmo prédio, em Brasilia, instituiram seu Grupo
de Gestao Socioambiental, responsavel, dentre outras funcgdes, pela elaboracdo do
Plano. O objetivo deste trabalho, portanto, € analisar a adequagdo do PGRS dos
orgaos a Lei da PNRS, assim como sua operacionalizagao. Para tanto, foi realizado
um estudo de caso, através de pesquisa descritiva, de natura qualitativa, cujos
instrumentos de coleta de dados utilizados foram entrevistas, questionarios, analise
documental e observacdo. Ademais, foi realizada uma revisao sistematica de
literatura, a qual revelou uma pequena, porém crescente, quantidade de trabalhos
cientificos na area. Os resultados da pesquisa demonstraram que o PGRS é
parcialmente adequado a Lei: apesar de formulado e acompanhado por profissional
capacitado, o Plano ndo contempla todo o conteudo minimo exigido, de forma que
passara por revisdo. A sua operacionalizagdo cumpre em grande parte o proposto
no Plano, tendo o ainda baixo envolvimento do publico interno como uma das
barreiras. Constata-se que € necessario investir em educacdo ambiental para
servidores e gestores, que devem ser capacitados para atenderem a demanda
ambiental.

Palavras-chave: Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos. Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Sustentabilidade e Gestdo Ambiental na Administracao
Publica.
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1 INTRODUGAO

Neste capitulo é apresentado, inicialmente, o enquadramento da pesquisa, sendo
descritos os principais conceitos e o contexto relacionados a tematica pesquisada e
que foram abordados no estudo. Logo, tem-se a descrigdo do problema de pesquisa,
seguida de seus objetivos geral e especificos. Por fim, estd a justificativa do

trabalho, revelando sua relevancia ao agregar conhecimento as areas relacionadas.

1.1 Contextualizagao

O desenvolvimento econdbmico e tecnoldgico, o crescimento populacional e a
urbanizagdo estimularam o aumento da produgdo e do consumo. Estes novos
padrdes elevaram os niveis de residuos soélidos gerados, em especial nos grandes
centros urbanos (GOUVEIA, 2012). Tais residuos, quando nao alocados

adequadamente, podem causar diversos problemas ambientais, assim como sociais.

Dessa forma, a relevancia da tematica tem crescido nas Uultimas décadas,
demonstrando a preocupacdo em esfera nacional e internacional. Neste sentido, a
consciéncia ambiental tem se desenvolvido, levando a questao a discusséao por todo
o mundo. Visando atender a essas demandas ambientais, sociais € econdmicas,

passou-se a buscar solugdes, tais como a elaboracéo de leis e normas.

No Brasil, apds vinte e um anos de tramitagdes no Congresso Nacional, a Politica
Nacional de Residuos Solidos foi aprovada. Instituida pela lei 12.305/2010, a PNRS
apresenta aspectos considerados inovadores, tais como a gestdo integrada dos
residuos solidos, a responsabilidade compartilhada, a logistica reversa e a inclusao
social de catadores. Dessa forma, pode ser considerada inovadora, estabelecendo-
se como um marco regulatério no pais (CERQUEIRA-STREIT, 2015).

A citada lei apresenta um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,

metas e agbes a ser adotados pelo governo federal isoladamente ou em cooperagao
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com estados, Distrito Federal, municipios ou particulares visando a gestado integrada
e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL,

2010a). Sendo assim, responsabiliza geradores e poder publico por tais residuos.

Um dos instrumentos descritos na PNRS em seu Artigo 8° sdo os planos de residuos
sélidos. Eles sdo: o Plano Nacional, os planos estaduais, os microrregionais e de
regidbes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, os intermunicipais e os
municipais. Para esta pesquisa, se da destaque aos planos de gerenciamento de
residuos solidos (PGRS), que séo apresentados no Inciso VI do Artigo 14.

O Artigo 20 da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos determina a elaboragéo
de planos de gerenciamento de residuos sélidos para geradores de residuos tais
como de saude, industriais, de construgdo civil e ainda para estabelecimento
comerciais prestadores de servigos que gerem residuos perigosos ou né&o
equiparados aos domiciliares, entre outros (BRASIL, 2010a). Dessa forma, estédo
incluidas nao so instituicbes de direito privado, mas também aquelas de natureza

publica.

1.2 Formulagao do problema

Em face a esta realidade, tem-se a Escola Superior do Ministério Publico da Uniao
(ESMPU) e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal (PR/DF). Os 6rgaos,
localizados em Brasilia, compartiham o mesmo prédio, de forma que criaram
conjuntamente seu Grupo de Gestdo Socioambiental, o GESTO. Formulado
originalmente em meados dos anos 2000, o Grupo foi reeditado em 2016, por meio
da Portaria Conjunta PR/DF e ESMPU N°01, de 17 de margo do referido ano.
(BRASIL, 2016a)

As acdes do GESTO séo de carater social e ambiental, sendo integradas ao Sistema
de Gestdo Sociomabiental do Ministério Publico Federal (MPF), e seguem os
procedimentos definidos pelo padrdo do Ministério Publico da Unido (MPU) de

critérios socioambientais (BRASIL, 2016a). O Grupo é composto por sete servidores
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de ambos os orgaos e ainda conta com dois procuradores da Republica da PR/DF,
que atuam como supervisores (BRASIL, 2016b).

Dessa forma, ainda em 2016, a coordenacdo do GESTO elaborou o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos dos 6rgdos. E nesse sentido que se estabelece
a pergunta desta pesquisa: o Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos da
ESMPU e da PR/DF é adequado ao sancionado pela Politica Nacional de Residuos

Sélidos e sua operacionalizagao é efetiva?

1.3 Objetivo Geral

Levando-se em conta o contexto e o problema apresentados, o objetivo geral desta
pesquisa € analisar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido e Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, verificando sua adequacdo a Politica Nacional de Residuos Sodlidos e

efetiva operacionalizagao.

1.4 Objetivos Especificos

A fim de se alcangar o objetivo geral proposto, foram estabelecidos os seguintes

objetivos especificos:

a) Compreender a percepgao de gestores publicos sobre aspectos de

Sustentabilidade e Gestao Ambiental;

b) Analisar a aderéncia do PGRS desenvolvido pela ESMPU e PR/DF a Lei
Federal 12.305/2010;

c) Analisar a operacionalizagédo do PGRS na ESMPU e PR/DF com base na

percepcao de componentes do GESTO e do publico interno dos 6rgéos.
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1.5 Justificativa

Conforme a Lei 12.305/2010, os objetivos de ndo geracado, redugao, reutilizago,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos devem seguir esta ordem de prioridade quando do seu
gerenciamento. Assim, a redugao da geragao e o conhecimento sobre a evolugao
dessa geragao de residuos sao fundamentais, segundo Campos (2012), para que se
cumpra a legislagdo brasileira, assim como contribua para o planejamento das

atividades de manejo: coleta, tratamento e disposicéao final.

Dados de 2009, ano anterior a promulgacdo da PNRS, mostram que o Distrito
Federal possuia o maior indice de geragao per capita de residuos sélidos do Brasil,
2,4kg/hab./dia, distante quase 50% a mais da média nacional de 0,96kg/hab./dia
(BRASIL, 2011, CAMPOS, 2012). Por outro lado, os dados divulgados de 2015
demonstram outro quadro, o indicador médio apontou 0,88kg/hab./dia (BRASIL,
2017c). Estes valores representam uma variagdo de -63,3%, demonstrando a

evolucdo do DF antes aos demais estados do pais.

Ainda segundo Campos (2012), a geracéo de residuos per capita se relaciona com o
desenvolvimento econdmico da regido, o poder aquisitivo e o consequente consumo
da populacdo. Além disso, aponta que, no Brasil, com a Politica Nacional de
Residuos Solidos, podera haver um avango consideravel no sentido de uma gestao
sustentavel dos residuos sélidos e da sua consequente estagnagao ou redugao.
Dessa forma, se demonstra a relevancia e os impactos positivos da PNRS por meio
de seus instrumentos, como, por exemplo, os Planos de Gerenciamento de

Residuos Sdlidos.

Dessa forma, considerando-se a importancia da PNRS no Brasil, esta pesquisa é
relevante aos geradores de residuos solidos. Em especial, ressalta-se sua
importancia aos orgaos publicos, geradores-foco desta pesquisa, visto que contribui
para o entendimento do PGRS de forma mais pratica e sistematica. Ainda cabe
acrescentar que as informacgdes levantadas durante o trabalho poderao auxiliar nas

etapas de diagnostico e manuteng¢do do plano de gerenciamento de residuos solidos
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especifico analisado.

Ademais, destaca-se que, o Distrito Federal, como centro politico nacional, desperta
interesse no que tange as boas praticas ambientais no setor publico. Dessa forma,
esta pesquisa podera contribuir no conhecimento acerca da tematica aplicada a
realidade dos 6rgaos estudados. Por fim, esta pesquisa contribui para a Academia
visto que busca relacionar a recente discussdo ambiental promovida pela

promulgagdo da PNRS a realidade da Administragdo Publica Brasileira.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, abordam-se os principais conceitos relacionados a problematica da
pesquisa, que fundamentam o seu desenvolvimento. Para tanto, primeiramente, séo
discutidas ideias acerca da Sustentabilidade e da Gestdo ambiental para, entao,
aplica-las a realidade da Administragdo Publica Brasileira. Em seguida, s&o
levantadas as principais legislagdes nacionais que criaram o contexto de
promulgagdo da Lei 12.305/2010 em um breve resgate historico. Ademais, sao
descritos aspectos pertinentes a Lei da PNRS, assim como aos residuos solidos e a
seus Planos de Gerenciamento. Por fim, foi desenvolvida uma revisdo sistematica
de literatura para levantar as principais publicacbes em revistas nacionais

especializadas acerca de planos de gerenciamento de residuos solidos.

2.1 Sustentabilidade e Gestao Ambiental

Quando da percepg¢ao humana acerca da finitude da natureza e de seus recursos,
foi possivel constatar que a demanda feita ao meio ambiente natural ocorria de
forma incompativel a sua capacidade de regeneragado. Esta reflexdo, no final da
década de 1960, levou ao resgate de questionamentos, como o classico
malthusiano. Foi nesse contexto, ja na década de 70, que o Clube de Roma, por
meio de analises econométricas, elaborou e publicou seu relatério, denominado “Os
Limites do Crescimento”. Nele, verificou-se que o rapido crescimento da populacao
mundial, aliado a industrializagdo, poderia levar ao esgotamento dos recursos. Esta
preocupacao trouxe a tona a discussio internacional a respeito da necessidade de
se estabelecer o desenvolvimento sustentavel (BARATA; KLIGERMAN; MINAYO-
GOMEZ, 2007).

Para tanto, algumas iniciativas foram tomadas, tal como foi a Conferéncia de
Estocolmo. Oficialmente denominada Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, o evento é considerado um marco para a consolidacido da
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consciéncia ambiental na comunidade internacional. Isto porque o fator ambiental
passou a ser incluido nas agendas internacionais como elemento que deve ser
considerado nas questdes pertinentes ao desenvolvimento econémico (BAPTISTA;
OLIVEIRA, 2002).

Seguindo nesse sentido, a problematica conservacdo ambiental versus
desenvolvimento econémico levou ao surgimento de uma dicotomia, opondo paises
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento (SANTOS, 2009). Tornava-se, entéo,
necessario o estabelecimento de um conceito amplamente aceito. Portanto, em
1987, ocorreu a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Como produto, o Relatério de Brundtland (ou Nosso Futuro
Comum), dentre outras propostas, estabeleceu o desenvolvimento sustentavel como
aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a habilidade de
as geracbes futuras atenderem suas préprias necessidades” (WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987).

Dessa forma, com a estruturagao da definigdo, a sustentabilidade passou a impactar
também o mundo corporativo. Isto porque as organizagdes, outrora consideradas
contribuintes para a crise no meio ambiente, podem se tornar parte de sua solucéo.
A gestdo ambiental é, entdo, compreendida como o conjunto de diretrizes e
atividades administrativas e operacionais — como planejamento, dire¢do, controle,
alocagao de recursos entre outras — objetivadas a obter efeitos positivos sobre o
meio ambiente: reduzindo, eliminando ou compensando os danos ou problemas
causados pelas a¢des humanas, assim como evitando seu surgimento (BARBIERI,
2011).

Sua evolugdo, sob uma otica global, € dada em trés fases. A primeira delas
compreende o periodo que vai do inicio do século XX até 1972, onde a preocupagao
ambiental era vista de forma pontual e desvinculada a processos de
desenvolvimento econémico e social. A segunda fase da gestdo ambiental global,
que vai desde 1972 (iniciada com a Conferéncia de Estocolmo) até 1992, é
caracterizada pela busca de uma nova relacdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento. Por fim, a terceira, que € a atual, iniciou-se com a realizagao da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro. A Eco/92, como ficou conhecida, obteve a
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participacdo de 178 paises, sendo a elaboragdo da Agenda 21 uma das principais
contribui¢gdes do periodo (BARBIERI, 2011).

Ainda convém acrescentar que, segundo Elkington (1994 apud SARTORI;
LATRONICO; CAMPOS, 2014), a sustentabilidade representa o equilibrio entre trés
pilares: ambiental, social e econémico. Este tripé, denominado Triple Bottom Line
(TBL), auxilia as organizagdes a observarem a tematica de forma mais ampla, visto
que, conforme Elkington (2001 apud CERQUEIRA-STREIT, 2015), lideres que

objetivam o puro “controle de poluicao” enxergam a questao de forma superficial.

Em face dessa realidade, Barbieri (2011) conceitua trés diferentes abordagens para
a forma como uma empresa atua em relagéo aos problemas ambientais gerados por
suas atividades. Tais abordagens podem ser compreendidas como as fases de um
processo de implementagdo de praticas de gestdo ambiental em uma empresa,

sendo: controle da poluigéo, prevencao da poluicao e estratégica.

A primeira representa um processo ainda incipiente, ou seja, a preocupagao basica
se constitui no puro cumprimento da legislagdo e respostas as pressbes da
comunidade. Além disso, as ag¢des costumam ser pontuais e corretivas, nao
envolvendo a alta administragdo ou outras areas nao diretamente ligadas a geragao

de poluicdo, demonstrando uma postura reativa.

Por outro lado, uma empresa que visa a prevenc¢ao da poluicao busca utilizar seus
insumos de forma eficiente. Assim, o foco dos administradores esta na redugao dos
custos e no aumento da produtividade, havendo ainda pouco envolvimento com as

demais areas da organizagao, assim como da lideranca.

Por fim, na abordagem estratégica, a gestdo ambiental esta alinhada a estratégia
organizacional. Dessa forma, ha uma integragcéo entre as diversas areas envolvidas,
assim como da alta administragdo, demonstrando a relevancia da questao na busca

por competitividade através de agdes corretivas, preventivas e antecipatérias.

2.1.1 A Gestao Ambiental na Administracao Publica

A relevancia da referenciada Agenda 21 também se da ao passo que influenciou as
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politicas nacionais. A criagdo, em 1997, da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS) culminou na elaboragdo de um
documento denominado Agenda 21 Brasileira, que foi langado em 2002 (SANTOS,
2009). Tal estrutura foi incorporada ao Plano Plurianual do Governo (PPA) dois anos
depois, de forma que passou a integrar a politica publica nacional. Conforme
Esteves (2009), a internalizagcdo da responsabilidade socioambiental no servigo
publico, no entanto, s6 se deu com a instituicho da Agenda Ambiental da
Administracido Publica, a A3P.

Criada em 1999 como um projeto do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a A3P
visava, de forma geral, a busca pela ado¢ao de novos padrdes — sustentaveis — de
produgdo e consumo por parte do Governo. Apds dois anos do langcamento do
projeto, criou-se o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica, cujo
objetivo era a sensibilizagcdo dos gestores publicos acerca da relevancia dessas
questdes, por meio do estimulo a incorporacado de principios e critérios ambientais
nas atividades desenvolvidas (BRASIL, 2009).

A adesdo a A3P nado é legalmente obrigatéria, porém, tem sido propagada e
recomendada aos diversos 6rgaos da Administragao Publica (KRUGER et al., 2011).
Em concordancia, acerca de Sistemas de Gestdo Ambiental, Barata, Kligerman e
Minayo-Gomez (2007) evidenciam a importancia da A3P para o setor publico no

atendimento aos critérios ambientais e aos anseios da sociedade.

A politica dos 5Rs é priorizada nas ag¢des da Agenda. Repensar, Reduzir,
Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos
socioambientais significativos norteiam a estruturacdo dos eixos tematicos
elencados pela A3P. Eles s&o: uso racional dos recursos naturais e bens publicos,
gestdo adequada dos residuos gerados, qualidade de vida no ambiente de trabalho,
sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores e, por fim, licitacbes sustentaveis

(BRASIL, 2009). O Quadro 1 a seguir ilustra resumidamente a proposta de cada um.
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Quadro 1: Eixos tematicos e objetivos da A3P

Uso racional dos recursos naturais e bens | Implica a redugcdo dos desperdicios. Em setores

publicos como o de servigo, compreende também o uso
consciente de energia, agua e materiais de
consumo.

Gestao adequada dos residuos gerados Efetivar a pratica dos 5Rs de forma ordenada.

Entdo, realizar coleta, armazenamento e
destinagao dos residuos de forma adequada.

Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho Desenvolvimento pessoal e profissional dos
servidores a fim de facilitar e satisfazer suas
necessidades para desenvolver suas atividades
e produtividade no trabalho.

Sensibilizacédo e Capacitagao Estimular mudanca nos habitos dos servidores
nas atividades cotidianas do trabalho para criar e
consolidar consciéncia socioambiental.

Licitagdes Sustentaveis Valorizagdo de custos efetivos, buscando
beneficios sociais e econdmicos ao reduzir os
danos ao meio ambiente natural nas licitagoes e
contratos (PIMENTEL; ITANI; D’AMICO, 2010).

Fonte: elaborado pela autora com base na cartilha Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(BRASIL, 2009).

Convém destacar a contribuicdo dos governos. Eles possuem um papel estratégico
no estabelecimento de novos referenciais, e, como criadores de leis e normas,
também sdo responsaveis pelo estabelecimento de padrdes mais adequados a
sustentabilidade. A Administragdo Publica assume o papel de um grande
consumidor ou empreendedor ao ser responsavel pela aplicacdo dos recursos
publicos (MACHADO, 2002).

Dessa forma, eleva-se seu nivel de responsabilidade e comprometimento ao passo
que seus procedimentos podem resultar em grandes externalidades negativas ou
positivas sobre o meio ambiente. Sendo um importante ator econémico, suas agdes
podem influir direta ou indiretamente em um maior ganho social e ambiental. Enfim,
cabe ao poder publico ter comportamentos exemplares, ao adotar praticas
ambientalmente sustentaveis, em todas as suas instituicbes e esferas decisorias
(MACHADO, 2002).
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2.2 Breve resgate historico da legislagao ambiental nacional

O Brasil, desde seu descobrimento, teve seus recursos naturais como objetos de
interesse internacional. Assim, a economia se desenvolveu com a exploracao e
exportacdo de madeira, ouro, pedras preciosas, animais silvestres, entre outros.
Durante séculos, tal modelo de exploracéo, altamente predatorio, foi mantido. Nesse
periodo, pouco foi feito a fim de se proteger o meio ambiente brasileiro (MELE et al.,
2006).

O inicio do século XX, por outro lado, foi marcado por movimentos politicos, sendo
promulgada uma nova Constituigdo e alteradas legislagbes importantes referentes
ao meio ambiente natural — ainda que em carater mais regulatorio do que de
protegao. Nos anos seguintes, a demanda pelos recursos naturais em solo brasileiro
ainda exerceu uma grande pressdao ao meio ambiente, visto que o contexto
internacional pos-Segunda Guerra Mundial impactou a realidade do pais (MELE et
al., 2006).

Dessa forma, o periodo compreendido entre a década de 30 até o inicio da década
de 70 apresentou uma evolugado, ainda que timida, no processo de desenvolvimento
da legislacdo ambiental brasileira. Isto porque o pais vivia um momento de
crescimento acelerado, no qual ainda se iniciava o choque da causa ambientalista
com o crescimento desmedido e sem controle (BORGES; REZENDE; PEREIRA,
2009).

A questdo ambiental no Brasil teve, portanto, um grande avan¢o nos anos que se
seguiram a década de 1970. Neste contexto, embora ainda houvesse motivagdes
desenvolvimentistas, ja despontara influéncias oriundas dos debates internacionais
acerca do meio ambiente, visto que se viu a formagdo gradual de um sistema
governamental de agéncias ambientais e a construgdo de um aparato juridico amplo
(SILVA; LIMA, 2013).

Nesse sentido, alguns mecanismos legais de protecdo ao meio ambiente sao
considerados marcos no desenvolvimento da legislagdo ambiental nacional, sao
eles: a Lei 6.938/1981 (que constituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente), a
Constituicao Federal de 1988 (em especial o capitulo VI, que trata especificamente
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acerca do Meio Ambiente) e a Lei 9.605/1998 (conhecida como a Lei de Crimes

Ambientais).

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), assim como seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo
(BRASIL, 1981). Ela foi essencial para que houvesse uma mudanga na gestao
ambiental brasileira: pela primeira vez apontou-se para 0 meio ambiente como objeto

especifico de protecao.

Além disso, ao se tratar do assunto, até entdo, havia uma compartimentalizacao por
tipo de recurso (tal como fauna, flora, etc). Dessa forma, a administracédo desses
recursos era realizada por orgaos distintos, o que dificultava a analise de influéncias

e interagcbes do ambiente de forma adequada (MELE et al., 2006).

Assim, por meio da PNMA, em seu artigo 3°, definiu-se o conceito de meio ambiente:
‘o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Tornou-se,

entdo, possivel uma integralizagao desses recursos, ainda que de uma forma ampla.

Segundo Antunes (2005 apud SANTIAGO, 2013), a Lei da PNMA permite a
associacdo da protecdo de recursos naturais do Pais, da renovacdo e da
sustentabilidade com a qualidade de vida das pessoas e o desenvolvimento
econbmico. Assim, pretende tornar inexistente a dicotomia entre conservagao da
natureza e producdo econdmica, reconhecendo que o equilibrio ambiental é

importante para o desenvolvimento nacional.

Portanto, a fim de se alcangar o objetivo proposto pela PNMA de proteger e melhorar
a qualidade ambiental, através do artigo 6°, foi constituido o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). Ele congrega o6rgaos e entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, assim como as fundacdes instituidas
pelo Poder Publico. Assim, devido a suas caracteristicas inovadoras e
protecionistas, a PNMA inspirou outros diplomas legais, dando-se énfase a

Constituicao Federal.

Por meio da Constituicdo Federal, sdo estabelecidos os principais aspectos da

estrutura do Estado, assim como sao enunciados os direitos fundamentais. Além
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disso, através da Lei Maior, sdo definidos os principais postulados de ordem
econdmica e social (SANTOS, 2013).

Dessa forma, a inclusdo da tematica ambiental na Constituicdo Federal de 1988,
nunca antes tratada diretamente a nivel constitucional, demonstra a importancia que
a questao adquiriu. Isto reflete os anseios da sociedade em preservar este bem de
uso comum do povo (como direito publico) e contribuir para a qualidade de vida
(como direito difuso) (SANTOS, 2009).

O capitulo VI da CF de 1988 trata especificamente a respeito do Meio Ambiente.

Nesse sentido, merece destaque o art. 225. Ele estabelece que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Sendo assim, € possivel conceber que, para manter-se em equilibrio, o Meio
Ambiente deve estar e ser protegido. Além disso, como bem de uso da coletividade,
impdem-se exigéncias para a preservagao, manutengcdo ou recuperagcao a todo

aquele que pretender alterar esse equilibrio (BUCCI et al., 1992).

Ainda convém acrescentar o avango da Lei Maior no que diz respeito aos crimes
cometidos contra o Meio Ambiente. Através do § 3° do mesmo artigo, compreende-
se que a responsabilidade penal se estende para pessoas fisicas e também
juridicas, sendo elas de natureza publica ou privada. Assim, abriu-se caminho para
que anos mais tarde, em 1998, fosse instituida a Lei 9.605/1998, que trata a respeito

de crimes ambientais.

Através da Lei 9.605/1998, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, passou-se
a tipificar como crime diversas condutas e atividades danosas ao meio ambiente,
que anteriormente eram classificadas apenas como contravengdes penais. Além
disso, prevé também, de forma expressa, que pessoas juridicas possam ser

penalizadas devido a crimes cometidos contra o meio ambiente (BRASIL, 1998).

A Lei de Crimes Ambientais, cujo objetivo é proteger o meio ambiente, o faz
considerando-se toda a sua amplitude, abrangéncia e conjunto. Assim, o bem

juridico em foco € composto por elemento naturais, culturais e artificiais, trazendo a
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tona a real necessidade de se tipificar os crimes ambientais. Eles podem ser: crimes
contra a fauna, contra a flora, crimes de poluicdo e outros crimes ambientais, crimes
contra o ordenamento urbano e patriménio cultural e crimes contra a administragao

ambiental.

As sancdes estabelecidas pela lei sdo: multa, privativas de liberdade e restritivas de
direito. Elas podem ser aplicadas tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas.
Neste ultimo caso, tem-se, dentre outras penalidades, que as atividades podem ser
total ou parcialmente suspensas, além da proibicdo de contratar com o Poder
Publico e de obter dele subsidios, subvengdes ou doagdes por até dez anos (art. 22)
(BRASIL, 1998).

Convém acrescentar que, a forma de aplicacdo destas penas deve depender da
culpabilidade, dos antecedentes e da gravidade do fato ocorrido. Além disso,
conforme o disposto no artigo 2° da mesma lei, ndo sé executantes, mas também
agora os mandantes do crime serdo penalizados. Dessa forma, estes aspectos da lei
tém trazido novas preocupacgdes a alta administragdo de varias instituicoes,
conforme lembrado por Cerqueira-Streit (2015), que devem, cada vez mais,

buscarem se adequar a legislagao vigente.

Portanto, conforme apresentado por Guarnieri (2013), as legislagdes que surgiram
na década de 80 e se desenvolveram na década de 90 — como estas apontadas
neste breve resgate — sao consideradas base para que houvesse mudancgas de
paradigmas no Brasil com relagdo as questdes ambientais, relacionando empresas
privadas, Poder Publico e sociedade. Assim, contribuiram para o desenvolvimento
de legislacbes cada vez mais restritivas e especificas no que diz respeito ao
gerenciamento dos residuos solidos, como é o caso da Politica Nacional de

Residuos Solidos.
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2.3 A Politica Nacional de Residuos Solidos e a Lei 12.305/2010

Tendo em vista o desenvolvimento do Direito Ambiental no Brasil e a crescente
relevancia dada a problematica dos residuos sélidos, tornou-se necessario a criacao
de uma legislagao que tratasse especificamente sobre o assunto. Foi nesse contexto
que, em 02 de agosto de 2010, foi sancionada a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (BRASIL, 2010a). No cenario juridico
brasileiro, cujo arcabougo legal ambiental é considerado elogiavel, a lei foi criada a

fim de preencher tal lacuna nacional existente (YOSHIDA, 2012).

Até sua aprovacgao final, a lei da PNRS passou por 21 anos de tramitacdes no
Congresso Nacional. Isto porque seu periodo de discussdes envolveu todas as
partes interessadas a fim de se estabelecer um alinhamento entre os diversos
interesses e se chegar a um consenso (CERQUEIRA-STREIT, 2015).

Conforme Yoshida (2012), para a gestao e o gerenciamento dos residuos sélidos, &
necessario que haja uma integracdo entre Poder Publico e setor econémico-
empresarial, assim como dos demais segmentos da sociedade (especialmente os
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis), que devem se articular e cooperar
para alcangar o fim esperado. Para tanto, sdo estabelecidos a formacao de acordos

setoriais, a elaboragao de planos de gerenciamento e instrumentos econdmicos.

O Capitulo Il da Lei 12.305/10, em seu Artigo 6°, trata especificamente a respeito
dos principios da Politica Nacional de Residuos Solidos. Freitas e Souza (2012)
apontam que, além dos principios de prevencédo e precaugao (Inc. I), poluidor-
pagador e protetor-recebedor (Inc. Il), assim como, desenvolvimento sustentavel
(Inc. 1V), a PNRS traz ainda outros principios considerados “novos e intrigantes”,
como o da visdo sistémica quando da gestdo dos residuos sélidos (Inc. Ill). Dessa
forma, deverdo ser levados em consideragdo aspectos ambientais, sociais,
econdmicos, tecnoldgicos e de saude publica, exigindo o desenvolvimento de uma

abordagem multidimensional.

Além deste, outro principio considerado ambicioso pelos autores € o da
ecoeficiéncia (Inc. V). Ele estabelece a compatibilizagdo entre o fornecimento de
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bens e servigos, a pregcos competitivos, de forma que atendam as necessidades
humanas, trazendo qualidade de vida e redugdo dos impactos ambientais e da
utilizacdo de recursos naturais, de forma que sejam minimamente equivalentes a
capacidade de suporte do planeta. O desafio encontra-se, entédo, na integragcao dos
padroes de produgcdo e consumo aos servicos ambientais e recursos naturais

existentes.

Ainda tratando acerca dos principios da PNRS, convém destacar o da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Inc. VII), assim
como o da cooperagdo (Inc. VI). A respeito do primeiro, compreende-se que
relaciona as pessoas fisicas e juridicas de direito privado com aquelas juridicas de
direito publico. Assim, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores sdo incumbidos de responsabilidades que compreendem acdes
individuais e conjuntas. Através do principio da cooperagéo, os diversos agentes
relacionados s&o estimulados a fim de que ajam de forma integrada (MACHADO,
2012).

Ainda cabe acrescentar o reconhecimento do valor econémico e social dos residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis, conforme apresentado no inciso VIII. Isto porque
sdo capazes de gerar trabalho e renda e, ainda, promover a cidadania. A fim de
completar o rol dos onze principios estabelecidos pela PNRS, tem-se: respeito as
diversidades locais e regionais (Inc. 1X), direito a informagdo e ao controle social

(Inc. X), assim como aquele da razoabilidade e da proporcionalidade (Inc. XI).

Tendo em vista os principios acima descritos, o Artigo 7°, ainda no Capitulo Il,
desenvolve os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Dos quinze
objetivos propostos, é necessario destacar aqueles que possuem uma relagdo mais
estreita com o tema desta pesquisa. O Inciso Xl, por exemplo, trata especificamente
a respeito das aquisi¢cdes e contratagbes governamentais. Neste sentido, devem ser
priorizados os produtos reciclados e reciclaveis, assim como bens, servigos e obras
cujos critérios sejam compativeis aos padrdes de consumo social e ambientalmente

sustentaveis.

Além desse, ndo se pode deixar de lembrar os objetivos de ndo geragao, redugao,

reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, assim como a disposi¢cao
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final ambientalmente adequada dos rejeitos (Inc. IlI). A partir do Artigo 9°,
compreende-se que essas atividades devem seguir tal ordem de prioridade
estabelecida. Segundo Machado (2012), esta hierarquizagédo na gestao dos residuos
pode ser considerada aspecto inovador da lei, visto que coloca em primeiro lugar a
nao geragao, preocupacao que deve ser presente em qualquer empreendimento —

de natureza publica ou privada.

Para esta pesquisa, ainda é importante citar alguns outros objetivos. Pode-se dizer:
estimulo a adogdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servigos (Inc. 1ll), incentivo a industria da reciclagem, ao fomentar a utilizacdo de
insumos e matérias-primas originados de materiais reciclaveis e reciclados (Inc. VI),
bem como a continuacdo da capacitagédo técnica na area de residuos solidos (Inc.
IX) (BRASIL, 2010a).

Desse modo, a fim de se atender aos principios e cumprir 0s objetivos propostos, a
Lei 12.305/10 dedica todo o seu Capitulo Il aos instrumentos, sendo eles citados no
Artigo 8°. Freitas e Souza (2012) trazem destaque aos planos de residuos sélidos
(Inc. 1), aos inventarios e o sistema declaratério anual (Inc. 1) e a coleta seletiva e
logistica reversa (Inc. IIl) (BRASIL, 2010a).

A coleta seletiva e a logistica reversa (LR) sao ferramentas cuja contribuicdo esta
relacionada a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Por
meio da LR, prevé-se o retorno de determinados produtos e embalagens
(agrotoxicos e suas embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes e
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio, e de luz mista,
assim como eletroeletrbnicos e seus componentes) aos fabricantes -
independentemente do servico de limpeza urbana; de forma a retornarem ao ciclo
produtivo (art. 33) (BRASIL, 2010a). A obrigatoriedade de implementar tais
processos cabe a fabricantes, fornecedores, importadores, distribuidores e
comerciantes. Os consumidores, no entanto, ainda que nao obrigados a realizar a

LR, devem cumprir seu papel como também gerador de residuos.

Nesse sentido, a PNRS (no art. 14) estabelece os planos de residuos sélidos que
deverao ser elaborados. Para tanto, a Lei considera, conforme abordado por Crespo
e Costa (2012), uma tipologia variada, de forma que contempla as diversas
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configuragdes territoriais e arranjos institucionais. Os planos sdo: o Nacional (Inc. 1),
os estaduais (Inc. IlI), os microrregionais (Inc. lll), os intermunicipais (Inc. 1V), os
municipais (Inc. V), e, por fim, os planos de gerenciamento de residuos sdlidos (Inc.

VI), foco desta pesquisa.

2.3.1 Residuos Solidos

Hodiernamente, os residuos solidos urbanos (RSU) representam um grande desafio
a sociedade. Isto devido a complexidade de sua origem e de variaveis envolvidas,
como por exemplo, a maior concentragdo de pessoas nos espagos urbanos e a
cultura do consumismo, que se relaciona ao aumento da demanda por produtos — de
vida util cada vez mais curtas (BRITO, 2013).

Marques (2011) aponta que o aumento dessa geragcdo de residuos leva a
necessidade de locais especificos para a sua alocagdo de modo que reduza o
potencial de contaminagcdo dos solos, do ar e das aguas (superficiais e
subterraneas), que altera suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas,
colocando em risco a saude humana. A Lei 12.305/2010, em seu §3°, inciso XVI,

traz a conceituacao de residuos sdlidos:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010a).

Os dados divulgados por meio do Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil da
Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(2016) mostram que, no pais, a geragao de RSU foi de 78,3 milhdes de toneladas.
Desse montante, 91% (aproximadamente 71,3 milhdes de toneladas) foram
coletados, de modo que o restante, cerca de 7 milhdes de toneladas (9% do total)
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nao foi coberto pela coleta, e, consequentemente, ndo foi destinado de forma
apropriada. Além disso, 58,7% 58,4% do que foi coletado (aproximadamente 42,6
41,7 milhdes de toneladas) seguiu para aterros sanitarios, sendo quase 30 (29,7)

milhdes de toneladas de RSU dispostos em lixdes ou aterros controlados.

O Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil de 2016 demonstrou que, em termos
de geracdo de RSU, houve uma redugdo de cerca de 2% com relagdo ao ano de
2015 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS, 2016). Apesar disso, o relatério n&o traz informacdes
especificas dos estados e do Distrito Federal como no ano anterior. Tendo-se como
base o Panorama de 2015, se constata que, no DF, 4.561 toneladas/dia de RSU
foram coletados dos 4.653 existentes. No entanto, ainda neste ano, a totalidade
desses residuos foi disposta em aterros controlados (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2015).

Sendo assim, convém acrescentar que, segundo Cerqueira-Streit (2015), aterros
controlados pouco se diferenciam de lixdes no que tange a questdo ambiental. Isto
porque a principal diferenca entre as duas formas de destinagao se refere ao tipo de
tratamento que é dado ao residuo. No segundo, ndo existe qualquer forma de
preparagao para o seu recebimento, de forma que a decomposicdo a céu aberto
pode impactar o meio ambiente (em especial, solos e aguas), além de causar
problemas sociais (tal como a transmissdo de doengas e a realizacdo de trabalho
em condi¢des insalubres). Ja no aterro controlado, existe apenas a canalizagao do
chorume e do gas metano, e os residuos recebidos sdo cobertos — em geral por

argila, terra e grama.

Cerqueira-Streit (2015) ainda conclui que direcionar ao aterro sanitario € a forma
ambientalmente mais adequada de se realizar a destinacao final. Isto porque existe
uma infraestrutura projetada, ou seja, o solo € impermeabilizado, os residuos sao
cobertos e o0s gases e liquidos gerados sao tratados, havendo, inclusive,

possibilidade de reaproveitamento energético.

A lei federal que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sodlidos estabelece em
seus artigos 15 e 17 que o Plano Nacional, assim como os Planos Estaduais de
Residuos Sdlidos, deve conter “metas para a eliminagao e recuperacao de lixdes,
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associadas a inclusédo social e emancipagcdo econémica de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis”. Ademais, ainda € dito que tais planos possuem “vigéncia
por prazo indeterminado e horizonte de vinte anos, a ser atualizado a cada quatro
anos” (BRASIL, 2010a). Dessa forma, compreende-se que os lixdes de todo o pais
deverdo ser erradicados, tornando-se uma exigéncia legal a criagdo de ambientes

adequados para a disposigao final dos rejeitos.

No Distrito Federal, o novo aterro sanitario, localizado em Samambaia, foi
inaugurado em 17 de janeiro de 2017. Assim, a previsao feita pelo Governo de
Brasilia € que o lixdo existente na Estrutural seria desativado até o més de outubro
desse mesmo ano (PADUA, 2017).

Apesar disso, mais uma vez, houve atraso. Devido a novos acordos firmados entre
GDF e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, estima-se que a
desativacédo se dara em janeiro de 2018 (VIRIATO, 2017). Cabe acrescentar, que,
conforme os dados apresentados pela Associacao Internacional de Residuos
Sdlidos, o referenciado lixdo € o maior da América Latina e o segundo maior do
mundo, atras apenas de Jacarta, na Indonésia (INTERNATIONAL SOLID WASTE
ASSOCIATION, 2016; BRASIL, 2017b).

Ainda nesse sentido, convém citar outra inovacédo da lei: a diferenciacdo entre as
definigdes de residuo e rejeito. Consequentemente, se distingue também as ideias
de disposicdo e destinagcdo finais ambientalmente adequadas. Desta maneira,
conforme ja apresentado, os residuos soélidos representam materiais, bens,
substéncias ou objetos (nem sempre em estado solido), que sdo descartados como
resultado das atividades humanas em sociedade (art. 3°, inc. XVI).

Dessa forma, a efetivagcdo da destinagado final ambientalmente adequada significa
reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperagao, aproveitamento energético
entre outras destinagdes (art. 3° inc. VII). Portanto, compreende-se que o termo
“residuo” é utilizado quando ainda se possui valor econémico (BRASIL, 2010a).

Os rejeitos, por outro lado, sdo aqueles residuos solidos cujas possibilidades de
reutilizagdo ou reciclagem ja foram efetuadas, de modo que € inviavel a recuperagao
ou o tratamento por meio de recursos tecnoldgicos ou econdmicos. Assim sendo,

nao existe outra possibilidade sendao a disposicdo final ambientalmente adequada
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(art. 3° inc. XV). Isto significa a distribuicdo ordenada desses rejeitos, que deve
ocorrer somente em aterros, de modo que evite danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e que minimize os impactos ambientais adversos (art. 3° inc. VIII)
(BRASIL, 2010a).

Ainda € necessario acrescentar que, conforme a Lei da PNRS descreve em seu
Artigo 13, os residuos soélidos podem ser classificados de acordo com sua origem e
quanto a sua periculosidade. Na primeira situacéo, eles podem ser: urbanos (unido
de domiciliares e de limpeza urbana), de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servigos (excetuando-se aqueles residuos oriundos de outros servigos
contemplados nesta relagdo), de servigos publicos de saneamento basico (com
excecdo dos RSU), industriais, de servicos de saude, de construgcédo civil,

agrossilvopastoris, de servigos de transporte e de servigos de mineragao.

Com relacdo a periculosidade, os residuos soélidos podem ser indicados como
perigosos e nao perigosos. No primeiro caso, representam-se aqueles que
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental devido as
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade. Ja os
residuos nao perigosos sdo simplesmente aqueles que, por exclusdo, néo se
enquadram na categoria anterior. Convém destacar no momento, que a Lei aqui
discutida n&do se aplica aos rejeitos radioativos, que sao regulados por legislagao
especifica (BRASIL, 2010a).

2.3.2 Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)

O planejamento constitui-se em um dos principais instrumentos de gestdo. Nesse
mesmo sentido, ele também é fundamental na Politica Nacional de Residuos
Sdélidos. Os planos sao considerados base para que a politica possa ser
implementada de forma exitosa, ao passo que define as condigbes pelas quais os
objetivos estipulados serdo atingidos (CRESPO; COSTA, 2012). Para elaborar e
implementar tais planos, portanto, deve-se levar em consideracdo a cultura
organizacional, assim como o tipo de atividade do gerador. Isto porque tais fatores

podem ser diversos, exigindo diferentes solu¢gdes em seus contextos.



34

Desse modo, a melhor solugdo, conforme aponta Kudrjawzew (2012), é aquela que
apresenta o menor impacto ambiental negativo e que reduz o custo dos residuos
para os geradores. Assim, apesar de desafiante, os resultados obtidos podem ser

muito benéficos, representando, por exemplo, a redugao de desperdicios.

A elaboragao dos planos de gerenciamento de residuos solidos, conforme previsto
no Artigo 55 do Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (que regulamenta a
PNRS), pode ser feita de forma coletiva e integrada (BRASIL, 2010b). Isto €, em
casos especificos, como sao: empreendimentos que possuem um espacgo fisico
comum (condominio, municipio, microrregido, regido metropolitana ou aglomeracéo
urbana) cujas atividades pertengam a um mesmo setor produtivo e que “possuam
mecanismos formalizados de governanga coletiva ou de cooperagdo em atividades

de interesse comum”.

Apesar de tal organizagcdo entre geradores a fim de estabelecerem um plano
conjunto ndo ser uma pratica frequente, segundo Kudrjawzew (2012), ela pode ser
muito vantajosa. Nesse sentido, o autor fala a respeito do ganho de escala na
reciclagem. Isto porque o aumento na quantidade de determinados residuos pode

ser essencial para que sua reciclagem ou reutilizagdo seja viabilizada.

Dadas essas informacdes, a Lei n° 12.305/10 estabelece em seu Artigo 20 quais
organizagdes estdo sujeitas a elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos. Entre eles, € importante destacar o que consta no Inciso Il. Nele, sao
apontados os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que gerem
residuos perigosos ou que gerem residuos que, mesmo que nNao sejam perigosos,
nao podem ser comparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal,

seja por sua natureza, composi¢cao ou volume (BRASIL, 2010a).

Com relagdo aos 6rgaos da Administragdo Publica, conforme lembrado por Anjos
(2016), ainda se acrescenta que a relevancia da elaboracdo dos planos de
gerenciamento de residuos sdélidos se da ao passo que suas agendas visam
promover a sustentabilidade (conforme o quadro legal existente). Ademais tais

orgaos devem elaborar seus planos a fim de:

dar o exemplo e atender as expectativas da sociedade; promover maior

controle da destinagao dos residuos pelo poder publico; dar continuidade e
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aperfeicoar o disposto no Decreto n® 5.940/06 que trata da coleta seletiva
solidaria; reduzir os custos operacionais por meio do reaproveitamento de
materiais; aperfeigoar a gestdo dos residuos solidos; reduzir os impactos
ambientais e a desigualdade social. (BRASIL, 2014).

Assim, o PGRS, como um instrumento da Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
abarca outros recursos também previstos na lei 12.305/10, como, por exemplo, a
coleta seletiva, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
logistica reversa e a educagdo ambiental. Ademais, € prevista a designacédo de
responsavel técnico devidamente habiltado a fim de elaborar, implementar,
operacionalizar e monitorar as agdes relacionadas aos planos de gerenciamento de
residuos sélidos (Art. 22). Dessa forma, além de respeitar a ja citada ordem de para
a gestdo ambiental (ndo geracdo, reducao, reutilizagédo, reciclagem, tratamento e
destinagao final), os planos devem apresentar um conteudo minimo (Art. 21),

conforme apresentado a seguir:

| - descrigao do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos

ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestédo integrada de

residuos soélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do

gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros

geradores;

V - agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de

gerenciamento incorreto ou acidentes;



36

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geragao de
residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagéo e reciclagem;

VIl - se couber, acodes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIll - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos

residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia

da respectiva licenga de operagao a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos soélidos atendera ao disposto no
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos do respectivo
Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6érgéos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos n&o obsta a elaboragao, a implementagao ou a operacionalizagao do

plano de gerenciamento de residuos solidos.
§ 3% Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de
residuos solidos relativo a atuagao de cooperativas ou de outras formas de

associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagéo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de
pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos | e Il do art.
3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as
atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos (BRASIL,
2010a).

Um aspecto relevante na PNRS e que também deve estar presente nos planos de
gerenciamento de residuos sélidos € o que se refere as cooperativas e as
associagdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis. Através do Artigo
58 de seu Decreto Regulamentar, é prevista a participagdo destes no gerenciamento
dos residuos do empreendimento quando: existirem tais cooperativas ou

associacdes com capacidade técnica e operacional de desempenhar as atividades
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estabelecidas (Inc. I), assim como quando for economicamente viavel (Inc. Il) e, por
fim, se ndo houver conflito com a seguranga operacional da organizagéo (Inc. Ill).
Para tanto, o Artigo 59 estabelece a necessidade de se especificar quais sdo as
atividades que serao atribuidas as cooperativas e as associacdées no plano de

gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010b).

Portanto, conforme exposto, os planos de gerenciamento de residuos solidos sao
instrumentos essenciais para o cumprimento do que se propde a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Por meio de sua elaboragao e devida operacionalizacao, seu
efeito pode ser visto no amadurecimento de processos, produtos, servigos e,
também, de consumidores. Sendo assim, o PGRS atua ainda como um aspecto
estimulante ao surgimento de novas tecnologias, assim como politicas publicas para:
a operacionalizagao da logistica reversa, os processos de separagao, 0S processos
de descontaminagado, a reciclagem, o tratamento e destinagao final dos residuos
sélidos (KUDRJAWZEW, 2012).

2.4 Revisao Sistematica de Literatura

A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em materiais ja publicados, tais
como livros, teses, dissertacdes, anais de eventos cientificos, assim como aqueles
disponiveis na Internet, entre outros (GIL, 2010, p. 29). A revisdo de literatura
sistematica, no entanto, possui caracteristicas mais restritivas (de acordo com o que
estd descrito em seguida). Ela foi desenvolvida tendo como alvo, cumprir o
estabelecido no primeiro objetivo especifico, que foi reconhecer quais foram as
principais publicacbes acerca de planos de gerenciamento de residuos solidos em

empresas publicas ou privadas em revistas especializadas.

Conforme Cronin, Ryan e Coughlan (2008), existem dois tipos de revisédo de
literatura. A saber, elas sao: a tradicional (também referenciada como narrativa) e a
sistematica. Elas, postas em contraste, apresentam caracteristicas e objetivos

distintos. Nesse sentido, a revisdo sistematica busca responder a uma pergunta
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especifica, utilizando, para tanto, métodos explicitos e sistematicos (BOTELHO;
CUNHA; MACEDO, 2011).

Assim, a respeito do rigor de sua metodologia, De-la-Torre-Ugarte-Guanilo,
Takahashi e Bertolozzi (2011) afirmam que é necessario registrar os procedimentos
desenvolvidos em cada etapa. Desse modo, torna-se possivel que a revisdo seja
reproduzida e conferida por outros pesquisadores. Por fim, Galvdo, Sawada e
Trevizan (2004) ratificam a importancia da revisdo sistematica ao passo em que
possibilita a sintese de pesquisas disponiveis acerca de um determinado problema,

direcionando a pratica fundamentada em conhecimento cientifico.

O objetivo inicial da revisdo de literatura consistia na busca por artigos a respeito de
planos de gerenciamento de residuos solidos na Administracdo Publica brasileira.
Porém, dada a escassez de producdes a respeito do tema, ampliou-se o escopo:
gestao e gerenciamento de residuos sélidos em organizagdes brasileiras publicas ou
privadas. Para tanto, utilizou-se as palavras-chave: PNRS, plano de

gerenciamento/gestao e residuos sélidos.

A busca pelos artigos foi realizada, conforme o Protocolo de Cronin, Ryan e
Coughlan (2008), em periodicos cientificos classificados pela Qualis CAPES como
A1, A2, B1, B2 ou B3 na area de “administracéo publica e de empresas, ciéncias
contabeis e turismo”. Além disso, ser uma revista nacional foi considerado critério de
inclusdo. Foram estabelecidos como critério temporal de inclusdo os anos de 2010 a

2017, visto que aquele foi 0 ano de promulgacao da PNRS.

Ademais, foram excluidos os artigos que exploravam as demais tipologias de planos
de residuos solidos: o Plano Nacional, os planos estaduais, os microrregionais e de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, os intermunicipais e o0s
municipais. Por fim, também foram excluidos os artigos que focavam em aspectos
secundarios para esta pesquisa, tais como procedimentos especificos como, por

exemplo, o de reciclagem.

A fim de prosseguir a analise dos dados, os artigos selecionados foram baixados e
salvos em pasta propria. Assim, foi possivel organizar, em uma planilha eletrénica,
as informacgdes relevantes, tais como titulo, ano de publicacdo, foco da pesquisa,
natureza do estudo e da pesquisa, metodologias aplicadas, técnica de coleta de
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dados, origem dos dados e classificagdo do peridédico. Dessa forma, objetivou-se

estabelecer grupos e padrdes que possibilitassem a comparagao dos artigos.

Findada a busca pelos artigos, foram selecionados vinte e seis trabalhos. Com
relacdo ao foco dado, dentro do critério pré-estabelecido de pesquisa,
gestao/gerenciamento de residuos sdlidos, os artigos foram segregados de acordo
com seu objetivo principal dentro da tematica. Dessa forma, foi possivel constatar
que o tema mais frequente se refere a analise do gerenciamento dos residuos
sélidos. Isto porque quatorze artigos dos vinte e seis levantados abordaram a

tematica, ou seja: mais da metade do pesquisado.

Também com frequéncia relevante, outros artigos tiveram como ponto central o
estudo da geragcao e propostas de gerenciamento dos residuos sélidos. Cada um
dos temas foi observado em aproximadamente 15% do total. Cabe ressaltar que
ambas as tematicas sdo complementares a primeira, visto que para que seja
possivel realizar uma analise do gerenciamento de residuos, € necessario que haja
um plano proposto. Essa etapa s6 pode ser cumprida uma vez que se tenha
conhecimento a respeito da geragao, ou seja, que se tenha um diagnéstico do que é

efetivamente produzido de residuos no empreendimento.

Nesse sentido, convém apresentar que todos os artigos selecionados tratam a
respeito de, pelo menos, um empreendimento, fato este que se revela na quantidade
de estudos empiricos, apenas um da amostra apresentava natureza tedrica. Sendo
assim, as metodologias de pesquisa aplicadas resumem-se em estudos de caso

unico ou multiplos e pesquisas de campo.

Para tanto, foi observado também que as técnicas de coleta de dados mais
utilizadas foram entrevistas e observacdo (com ocorréncia de 15 e 13 vezes
respectivamente), seguidas de questionarios e andlise documental (cada um com
frequéncia absoluta de sete). E importante acrescentar que a classificacdo
gravimétrica também foi observada com frequéncia, oito vezes, externando a
importancia desta etapa na elaboragdo de um diagnéstico de geragao de residuos

solidos.

Também foi analisada a natureza das pesquisas. Chegou-se ao resultado de que as

pesquisas sdo majoritariamente qualitativas ou mistas, uma vez que cada uma delas
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representou cerca de 50% dos artigos levantados. Apenas um deles foi desenvolvido

com caracteristicas tradicionalmente quantitativas.

Richardson (2015, p. 79) afirma que, em principio, o método qualitativo se difere do
quantitativo uma vez que nao possui como base um instrumental estatistico para o
processo de analise do problema. Porém, complementa que existem autores que
nao distinguem com clareza ambos os métodos, visto que a pesquisa quantitativa
também ¢é, de certo modo, qualitativa — ao passo que mesmo o que & medido
continua representando uma qualidade. Ainda com relagdo a esta abordagem, o
autor conclui que, como uma opgao para o investigador, seu uso se justifica por sua

adequacgao a compreensio de fenbmenos sociais.

Ramos (2013) argumenta existir certa hostilidade no campo das Ciéncias Sociais
Brasileiras no que tange aos métodos quantitativos e a estatistica. No entanto,
afirma também que, na busca por descobertas cientificas, ambos os métodos s&o
relevantes visto que podem contribuir para o conhecimento empirico do mundo
social. De forma complementar, Creswell (2010) apresenta o método misto, que
combina ambos os métodos a fim de ampliar suas vantagens na busca pela

compreensao de problemas complexos.

A analise por tipo de empreendimento revelou uma maior preocupagdo com O
gerenciamento dos residuos solidos em empresas privadas, uma vez que mais da
metade dos artigos as tem como objeto de estudo. Dentro desse subgrupo, ainda foi
possivel constatar que havia um maior foco em industrias e em empreendimentos

constituidos por servigos de saude.

Convém relembrar que a Lei 12.305/2010, em seu artigo 20, determina a elaboragéo
de planos de gerenciamento de residuos sélidos para geradores de residuos tais
como de saude, industriais, de construgdo civil e ainda para estabelecimento
comerciais prestadores de servigos que gerem residuos perigosos ou né&o
equiparados aos domiciliares, entre outros (BRASIL, 2010a). Assim, todos os
empreendimentos identificados na reviséo de literatura estdo sujeitos a lei, tal como

0s Orgaos publicos objeto desta pesquisa.

Com relagdo ao ano de publicacdo, observou-se um aumento consideravel a partir

do ano de 2014, visto que cerca de 70% do total encontra-se nessa segunda
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metade. E viavel supor que tal fato esteja relacionado com o desenvolvimento da
legislacdo — tal como foi a instituicdo da PNRS, considerada inovadora (YOSHIDA,

2012); e com o aumento da consciéncia ambiental dos brasileiros (BRASIL, 2012).

Grafico 1: Artigos publicados por ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda é relevante acrescentar informacgdes a respeito de autores e coautores. Na
elaboragdo dos vinte e seis artigos levantados, houve a participagado de oitenta e
quatro individuos. Desta forma, a média simples indica a participacdo de
aproximadamente trés autores por artigo. Apesar disso, os dados indicaram que
nenhum autor foi reincidente no tema, ou seja: da amostra levantada, nenhum deles

foi responsavel por mais de uma pesquisa.

A segregacao por classificagdo do periddico o qual publicou o artigo demonstrou que
as revistas mais bem classificadas nao tém publicado com frequéncia a respeito do
gerenciamento de residuos solidos. Na classe A2 foi encontrada apenas uma
pesquisa. Por outro lado, a classe B3 registrou 50% das publicagdes. De forma
crescente, em B1 foram levantados cerca de 10% do total, enquanto que no B2,

35%, conforme evidencia o Grafico 2 abaixo.



42

Grafico 2: Frequéncia de periddicos por classificagao
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Fonte: Elaborado pela autora.

Mantendo-se na questdo dos perioddicos, foi observado que os vinte e seis artigos
representam dezoito revistas. Dessa forma, convém destacar aquelas reincidentes.
A Revista GEPROS (Gestado da Produgéao, Operagdes e Sistemas) foi a responsavel
pela publicacdo de trés artigos, ou seja: aproximadamente 11,5% da amostra.
Classificada como B3 na area de administragdo publica e de empresas, ciéncias
contabeis e turismo, pertence ao Departamento de Engenharia de Producgédo da
Universidade Estadual Paulista (UNESP).

Outros periodicos, também dignos de mengéo, se responsabilizaram por dois artigos
cada. Na classe B1, se encontra a Gestdo & Producdo, do Departamento de
Engenharia de Produgao da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR). Ja na
B2, esta Gestdo & Planejamento, do Programa de Pés-graduagdo em Administragao
da Universidade Salvador (UNIFACS) e a Revista em Agronegocio e Meio Ambiente,
vinculada ao Programa de Pds-graduagdo em Tecnologias Limpas (PPGTL) do
Centro Universitario Cesumar (UniCesumar). Por fim, classificada no B3, esta a
Revista de Administragdo Hospitalar e Inovagdo em Saude (RAHIS). O periédico
pertence a Faculdade de Ciéncias Econdmicas (FACE) da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).

No Quadro 2 a seguir, sdo apresentados alguns dos dados utilizados na andlise. A
saber: ano de publicagdo, titulo do artigo, autores, periddico de publicagdo e sua

classificagao.
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Ano Titulo Autores Periédico Classificagdo
Geragao de residuos sdlidos em Josiane Pistorello
2015 um restaurante de um Hotel da Suzana Maria De Eng. Sanit. AD
Serra Gaucha, Rio Grande do Conto Ambient.
Sul, Brasil Marcelo Zaro
Bianca Peruchinn
Ana Luisa Lopes da
Cunha Ferréao
2015 Estudo da geragao dos residuos Lucas Lourengo Visao e Agéao B1
sélidos em Hotel Castiglioni Guidoni
Erico Kunde Corréa
Luciara Bilhava
Corréa
Miraya Dutra Degli
Analise do gerenciamento de Esposti Caetano
2017 | residuos sodlidos e proposicao de Daniela Bertolini Gest. Prod. B1
melhorias: estudo de caso em Depizzol
uma marcenaria de Cariacica, ES | Adriana de Oliveira
Pereira dos Reis
Patricia Dal Moro
Diagndstico ambiental de Adalberto Pandolfo
2015 industrias de fabricagao de Leila Dal Moro
estruturas metalicas e esquadrias Naira Elizabete Gest. Prod. B1
de metal de pequeno e médio Barbacovi
porte Leandro Doro
Tagliari
Gestéo de residuos sélidos: um
estudo de caso na CETRIC Thilly Hanna
2016 (Central de Tratamento de Cardoso de Mello Gest. Plan. B2
Residuos Sélidos Industriais) de Simone Sehnem
Chapec6-SC
Noeli Pedroso Dias
Residuos de Oficina Mecénica: Dacroce
2016 proposta de gerenciamento de Hillary Mariane RMPE B2
residuos solidos - LP Radiadores Lapas Fujihara
e Baterias Ltda Geysler Rogis Flor
Bertolini
Gestao dos residuos sélidos e R_odngo Ladeira
. ) Luciana Alves Rodas
2014 logistica reversa: um estudo de Vera Gest. Plan. B2
caso em um a organizagao do R
a2 aphael Eysen
setor de construgao civil Triquei
rigueiros
Tripple Bottom Line da Marina Pessoa
2013 Sustentabilidade: Uma Analise Mascarenhas REUNIR B2
em Empresas Nacionais Wendel Alex Castro
Produtoras de Oleos e Gorduras Silva
~ . - Margareth da Silva
2011 Gestao de residuos sélidos no Corréa PRETEXTO B2

setor de refeigédo coletiva

Liséte Celina Lange
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Ano Titulo Autores Periédico Classificagdo
Janayna Jordania
Nunes dos Santos
Isabela Christie dos
Desafios de adequagdo a questao Santos Sousa Arq. Inst
2014 ambiental em frigorificos na Danilo Cutrim B'iol ' B2
cidade de Séo Luis, Maranhao: Bezerra '
diagnéstico de situagao Viviane Correia da
Silva Coimbra
Nancyleni Pinto
Chaves
Identificacado de fontes de Mariana Gardin
2015 | geragéao de residuos sélidos em Alves Ambi-Agua B2
uma unidade de alimentacéao e Mariko Ueno
nutricao
Ricardo Massulo
Albertin
Eliene Moraes
Di . Wagner Meiado do
|agnos_t|co e prgposta para o Rego
2012 |  9erenciamento integrado de Bruno Domingos De RAMA B2
residuos solidos industriais em Angelis
condominios empresariais de Generoso De Angelis
Maringa - PR Neto
Fabio Angeoletto
Frederico Fonseca
da Silva
Gestéo de residuos sdlidos = .
A aula Hidalgo
2014 gerados em uma industria sucro- Zaniboni RAMA
alcooleira visando seu correto Carla Adriana B2
armazenamefnto e destinagcao Pizarro Schmidt
inal
Romero Albuquerque
Gestao de residuos de servigo de Maranhao
2014 saude em Organizagao Militar: Maria Tereza RAHIS B3
um estudo de caso na Marinha do Saraiva Souza
Brasil Claudia Echevengua
Teixeira
Fabiana Frigo Souza
Gestéo de residuos sdlidos na Paulo Roberto
2015 | construgdo civil: uma analise do Batista Junior NAVUS B3
relatério de GRI de empresas Denize Demarche
listadas na BM&FBOVESPA Minatti Ferreira
Luiz Felipe Ferreira
Desenvolvimento de um plano de Fernan_da_ Augusta
2016 gerenciamento de residuos de Jd? leec'jra g/leljo RAS]
servigos de saude, para unidade 0|ceAn rade de B3
de suporte de pacientes Luiza T\jgjghado
portadores do HIV Mothé
Jordana Marques
Kneipp
Thiago Antonio
. . Beuron
2011 Ggrenmamentq de I’eSIdl:JOS Aletéia de Moura RAHIS B3
solidos no servico de saude Carpes

Ana Paula Perlin
Clandia Maffini
Gomes
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Ano Titulo Autores Periédico Classificagdo
Sustentabilidade e geragao de Elicimone Martins
2015 residuos em uma unidade de Lopes Araujo DEMETRA B3
alimentagao e nutricdo da cidade | Ana Clara Martins e
de Goiania-GO Silva Carvalho
. . Carine Maria Senger
Jogando o lixo no seu devido ;
i . ~ . Marcio Pascoal
lugar: destinagao dos residuos .
2010 o . Cassandre Cap. Cient.
solidos das empresas do arranjo : B3
. . Rodrigo Fenato
produtivo local de bonés de .
Maria Estela Flora
Apucarana/PR
Bossato
Politica Nacional de Residuos William Cestari
2016 Sdlidos e logistica reversa de GEPROS
N . Carlos Humberto B3
lampadas fluorescentes pods- .
. Martins
consumo: estudo de caso
Maini Crestani
Bidoto
Lucas Urach Sudati
Analise da gestao de residuos em | Augusto José Pinto
2017 uma Um_dadg fgt_)rll coureiro Souto ’ GEPROS B3
calgadista: utilizagado da Igor Idalgo Perdona
perspectiva de Bardin Simone Caberte
Naimer
Leoni Pentiado
Godoy
A gestao de residuos de uma Peglrlo Hennque de
e ~ iveira Buono
2017 ’oﬂcma de manutengéo de Karina Tonelli
veiculos pesados: Um estudo da L , GEPROS B3
" Silveira Dias
logistica reversa para as sobras o
d Sergio Silva Braga
e aco Juni
unior
Gestao de residuos solidos em Lilian Venturi
2015 | universidade: um estudo a partir : REA B3
” . , Raquel da Silva
da politica nacional de residuos .
o Pereira
sélidos
~ , - Eliseu Afonso
2016 Gestao de reS|_dugs solidos no Soares UninCor
processo produtivo: um estudo de ! . B3
o : Geraldino Carneiro
caso em uma industria calcadista d :
e Araujo
Isis Guimaraes
Andlise quali-quantitativa dos Moreira
2015 | residuos gerados em enfermaria Luciana Harue RCA B3
do hospital Casa de Misericordia Yamane
de Vitéria, Espirito Santo Renato Ribeiro
Siman
Proposta de intervengéo na Ana C?rol_|_na
~ , o Mecabd Muller
2016 gestao de residuos solidos de . R IPTEC
- . Maria Inés Presrlak B3
uma oficina mecéanica do oeste do .
P . Geysler Rogis Flor
arana 2
Bertolini

Fonte: Elaborado pela autora.

Transcorrida a revisdo da literatura, foi possivel constatar que existem lacunas de

pesquisa nessa area de conhecimento. Apesar de crescente, a producao cientifica

acerca de planos de gerenciamento de residuos solidos ainda pode ser considerada
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incipiente no Brasil. Ademais, se observou que o tema ndo costuma ser reincidente

por autores e ainda é baixa por periodico.

Apesar de tal cenario, se pode vislumbra-lo como inspirador, uma vez que oferece
vastas oportunidades de pesquisas em especial na Administracido Publica, como
nesta. Além disso, foi possivel levantar as principais metodologias e técnicas de
coletas de dados, reforcando o apoio a elaboragcdo de novos artigos por

pesquisadores.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Sao apresentadas, nessa secdo, a classificacdo desta pesquisa conforme seus
meios e seus fins. Além disso, traz-se a caracterizagdo da organizacéo utilizada
como objeto do estudo. Por fim, s&o descritos o processo de definicdo de amostra e
perfil dos participantes, os instrumentos de pesquisa e os procedimentos de coleta e

analise de dados.

3.1 Tipologia e descricao geral dos métodos de pesquisa

A fim de classificar a pesquisa, tomou-se como referéncia a taxionomia proposta por
Vergara (2009). Por meio dela, sdo apresentados dois critérios basicos de

classificagao: quanto aos fins e quanto aos meios.

Com relacdo aos fins, a pesquisa € descritiva. Conforme apontado por Gil (1999),
esta tipologia de pesquisa tem como finalidade primordial o detalhamento das
caracteristicas de determinada populagao. Dessa forma, é possivel compreender as
caracteristicas de um grupo, suas opinides e, também, a relacdo entre variaveis.
Ainda é acrescentado que tal tipologia de pesquisa €, juntamente a exploratodria,
habitualmente desenvolvida por pesquisadores sociais cujo foco esta na atuagao
pratica (GIL, 1999).

Considerando-se os meios de investigagao, a pesquisa sera desenvolvida por meio
de um estudo de caso. O estudo de caso, conforme conceituado por Yin (2010), é
um método de investigagdo empirica acerca de um fenbmeno contemporaneo em
seu contexto real, em especial quando ndao ha um claro e evidente limite entre o
fendmeno e o contexto, ou seja: seu entendimento depende fundamentalmente da
situagdo contextual. Ademais, o autor ainda aponta o método como forma de
compreender fenbmenos sociais complexos, sendo comumente utilizado por

pesquisadores nas disciplinas sociais e suas aplicagdes.
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3.2 Caracterizagao da organizagao objeto do estudo

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos a ser analisado foi elaborado pelo
Grupo de Gestao Socioambiental da Procuradoria da Republica no Distrito Federal e
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, o GESTO. Os o6rgaos, situados
em um mesmo prédio, estdo localizados em Brasilia, fato que desperta interesse
nacional quando da gestdo e do gerenciamento de residuos sélidos, assim como

quando da referéncia a questdes socioambientais na Administragao Publica.

A PR/DF é a unidade representante do Ministério Publico Federal (MPF) no Distrito
Federal. Sendo assim, ela se responsabiliza pelos casos federais de primeiro grau
no ambito do DF. Por meio de seus procuradores, a atuagao da Procuradoria se
estende nas areas civel e criminal, em termos judiciais ou extrajudicialmente
(BRASIL, 2015).

Considera-se que a Procuradoria da Republica no Distrito Federal iniciou suas
atividades ainda nos primeiros anos da Republica. Dessa forma, ndo como uma
estrutura administrativa do MPF, mas representada pelo Procurador da Republica.
Portanto, a separagédo da Procuradoria Geral da Republica (PGR) e da PR/DF deu-
se apenas com a mudancga da Capital Federal para Brasilia (BRASIL, 2007).

Em seu contexto histérico, com a estruturagdo das unidades do MPF, o Decreto
9.957, de 21 de dezembro de 1912, disciplinou a organizagdo da PR/DF. Tal Decreto
dispde acerca das atribuicdes do Procurador-Chefe, sobre vencimentos, licencas,
direitos, garantia e perda das fun¢gées dos membros e dos funcionarios, assim como

as atribui¢des de cada integrante do 6rgao (BRASIL, 2007).

A ESMPU, por outro lado, € mais recente: sua instalagao aconteceu oficialmente em
14 de junho de 2000 (BRASIL, c2017). Apesar disso, acredita-se que o primeiro
rascunho do Projeto de Lei que criou a Escola tenha sido feito pelos anos da década
de 1990 por um grupo de procuradores durante um happy hour. Entao, em 1998, foi
sancionada a Lei n° 9.628, que criou a Escola Superior do Ministério Publico da
Uniado (BRASIL, 2017a).
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A ESMPU é, portanto, uma instituicdo governamental de ensino, cujo objetivo se
volta a profissionalizacédo de alto nivel de membros e servidores do Ministério
Publico da Uniao (MPU). Assim, inicia novos integrantes do MPU no desempenho de
suas funcdes institucionais, aperfeicoa e atualiza sua capacitagao técnico-
profissional. Além disso, desenvolve projetos e programas de pesquisa, assim como
zela pelo reconhecimento e pela valorizagdo do Ministério Publico como instituigao
essencial a fungéo jurisdicional do Estado (BRASIL, c2017).

Visando implementar uma politica ambiental nas duas instituigdes, o GESTO surgiu,
informalmente, em 2004. Sua formalizacdo se deu em 2006, quando a denominagao
atribuida ainda era Grupo de Gestdo Ambiental da PR/DF e ESMPU. Em 2016, apds
ser reeditado pela Portaria Conjunta PR/DF e ESMPU n°01, o aspecto social foi
incluido, de forma que a denominagao passasse a se referir a atual nomenclatura:
Grupo de Gestdo Socioambiental da PR/DF e ESMPU. Definiu-se que a comissao
gestora fosse composta por sete servidores (dos dois o6rgéos) e por dois

procuradores da PR/DF para atuarem como supervisores (BRASIL, 2016b).

Indicar e programar acbes de sensibilizacdo acerca dos residuos gerados, de
combate ao desperdicio de recursos sdo algumas das atribuicbes do GESTO.
Também cabe ao Grupo subsidiar os setores competentes a incluirem critérios
socioambientais nos investimentos, nas construgdes, nas compras e contratacoes

de servicos.

Além disso, ainda € de sua algada elaborar plano de agdes estratégicas baseadas
em diagndstico, fortalecer a politica ambiental dos 6rgaos (que integra o Sistema de
Gestao Socioambiental do MPF e segue os procedimentos definidos pelo padrao do
MPU de critérios socioambientais), avaliar a implementagcdo das agbes previstas,
assim como reavaliar os resultados a fim de redirecionar os objetivos. Para
desenvolver o trabalho, portanto, as seguintes perspectivas ddo embasamento: 5Rs
(repensar, reduzir, recusar, reutilizar e reciclar), consumo consciente, gestdao de
residuos, educacao ambiental, reducdo dos impactos ambientais, qualidade de vida
e cidadania (BRASIL, 2016a).

As acbes desenvolvidas pelo GESTO sao previstas de acordo com cronograma

elaborado anualmente. Dessa forma, é possivel antecipar-se quanto ao que sera
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feito de modo que haja maior participagdo da comunidade interna (BRASIL, 2016c¢).
Nesse sentido, convém citar algumas atividades relevantes realizadas. A campanha
para o descarte consciente de medicamentos visou sensibilizar o publico interno dos
orgaos quanto aos perigos que tais residuos podem apresentar se descartados de
forma incorreta. Assim, em parceria com a PGR, o GESTO recolheu os
medicamentos, que foram incinerados (BRASIL, 2016d).

Outra acdo de grande relevancia € a campanha para a coleta de residuos
eletroeletrénicos. A fim de incentivar o descarte adequado, foram estabelecidos
pontos de coleta nos 6rgédos. Para tanto, o GESTO firmou uma parceria com uma
empresa especializada no gerenciamento de tais residuos. Assim, € garantido que

os materiais terdo uma destinagdo ambientalmente adequada (BRASIL, 2016e).

3.3 Participantes do estudo

A pesquisa foi principalmente realizada por meio de entrevistas e questionarios.
Portanto, foi necessario definir diferentes grupos de participagao. Com relagéo aos
questionarios, foi estabelecida uma amostra dentro da populagdo. No caso das
entrevistas, foram selecionados individuos, de acordo com critérios pre-

estabelecidos, para comporem os participantes do estudo.

O publico interno da ESMPU e da PR/DF, constituido basicamente por servidores,
estagiarios e terceirizados, totaliza aproximadamente 500 individuos, conforme as
informacdes apresentadas no PGRS. Assim, tendo em vista que a populagdo em
estudo pode ser considerada pequena, foi estabelecido como amostra 10% de seu
total. Dessa forma, a amostra foi estipulada como de, no minimo, 50 individuos

respondentes.

A comissdo gestora do GESTO, conforme explicitado no PGRS, é constituida por
seis servidores. Além da coordenagao do grupo, designada para uma servidora da
ESMPU, cabem duas vagas para cada 6rgdo. Para concluir tal grupo, uma das
vagas foi destinada a Fundagdo Pedro Jorge (FPJ), uma organizagdao sem fins
lucrativos que apoia o GESTO e também €& sediada no mesmo prédio. Dessa forma,

para selecionar os individuos a serem entrevistados, optou-se por escolher um de
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cada casa, sendo que na ESMPU, foi escolhida a coordenadora, visto sua maior
competéncia com relagcdo ao tema proposto pela pesquisa.

3.4 Caracterizacao e descrigcdo dos instrumentos de pesquisa

Os instrumentos de pesquisa, conforme conceituado por Gil (1999), fazem referéncia
ao seu delineamento, ou seja: demonstra como o0s conceitos e as variaveis devem
ser colocadas em contato com os fatos empiricos de modo a se obter respostas
significativas. Sobre isso, Marconi e Lakatos (2010, p. 147) afirmam que, em geral,
nas investigacdes, ndo se utiliza apenas um método ou técnica, de forma que, de

acordo com o caso, podem ser combinados dois ou mais de modo concomitante.

Dessa forma, para compor o estudo de caso desta pesquisa, foram utilizados como
instrumentos: entrevistas, questionarios, analise documental e observagao direta.
Portanto, respeitada a natureza do estudo de caso, a pesquisa € classificada como
qualitativa (YIN, 2010).

As entrevistas foram semiestruturadas e realizadas com trés dos seis componentes
do Grupo de Gestdo Socioambiental. Dessa forma, elas objetivaram compreender
todos os objetivos especificos: compreender a percepg¢ao de gestores publicos sobre
aspectos de Sustentabilidade e Gestdo Ambiental, verificar a adequacédo do PGRS

elaborado a Lei da PNRS, assim como sua operacionalizagao.

Segundo apresentado por Marconi e Lakatos (2010), as entrevistas podem ser
estruturadas ou nao estruturadas, conforme os propdsitos do entrevistador. No
primeiro caso, segue-se rigidamente o roteiro formulado de forma que, com a
padronizagcdo, se possa realizar uma comparacao entre as diversas entrevistas.

Portanto, ndo ha liberdade para adaptar as perguntas no contexto.

As entrevistas ndo estruturadas, por outro lado, d&o liberdade ao entrevistador para
que desenvolva as perguntas na dire¢do que julgar mais adequada, possibilitando

que explore cada assunto de forma mais ampla. Dessa forma, se diferencia da
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entrevista estruturada também pela falta de padronizagdo (MARCONI; LAKATOS,
2010).

Cruz Neto (1994) acrescenta, no entanto, que é possivel articular estas duas
modalidades, classificando a entrevista como semiestruturada. Nesse caso, o
entrevistador possui certa liberdade para conduzir a entrevista de acordo com o
contexto. Assim, oferece maior liberdade de expressao ao entrevistado ao mesmo
tempo em que contempla todos os assuntos presentes no roteiro, uma vez que a

direciona.

Desse modo, o instrumento utilizado para esta etapa da pesquisa consistiu em um
roteiro de entrevista semiestruturado, que serviu de base para a conducéo da coleta
de dados. Os itens do roteiro de entrevista foram elaborados a partir do referencial
tedrico, de forma que respondessem aos questionamentos e objetivos especificos

propostos.

O questionario, conforme Richardson (2015), € um instrumento de pesquisa
comumente utilizado na busca por informagbes acerca de grupos sociais. Suas
principais fungbes podem ser consideradas: descrever as caracteristicas e medir

determinadas variaveis de um grupo social.

E possivel apontar como vantagem do questionario a possibilidade de atingir um
numero maior de pessoas, mesmo que dispersas em uma extensa area geografica,
assim como a nao exposicdo dos pesquisados a influéncia do pesquisador. Por
outro lado, também apresenta algumas limitagdes, tais como a auséncia do auxilio
ao respondente, o desconhecimento das circunstancias em que houve a resposta e
também se considera a questdo da objetividade, visto que os itens podem ter
significados diferentes para cada individuo (GIL, 1999).

Richardson (2015) classifica os questionarios quanto ao tipo de pergunta e quanto a
forma de aplicacdo. Com relacdo a primeira classe, os questionarios podem se
encaixar em trés categorias: perguntas fechadas, abertas ou mistas, que é a
combinacao das duas categorias anteriores. Quanto a forma de aplicagdo, o autor

elenca dois métodos: contato direto ou correio.
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O uso de questionarios teve por objetivo conhecer, para analise, a percep¢do do
publico interno (servidores, estagiarios e terceirizados) da ESMPU e da PR/DF
acerca da operacionalizacdo do PGRS do GESTO, assim como as demais acoes
desenvolvidas pelo grupo. Dessa forma, conforme a classificacédo apresentada, o
questionario, quanto ao tipo de pergunta, combinara perguntas abertas e fechadas,

e quanto a aplicacao, foi desenvolvido por e-mail.

A elaboragdo das questdes buscou seguir a discussdo levantada no referencial
tedrico e se orientou pelo objetivo especifico desta etapa da pesquisa. Assim, a fim
de medir as opinides e as atitudes do publico interno acerca da operacionalizagdo do
PGRS, as alternativas de respostas foram elaboradas, na maioria, em acordo com o
método da escala do tipo Likert. Portanto, se visou medir o nivel de concordancia
com as afirmativas apresentadas da forma: concordo totalmente, concordo,

indiferente, discordo e discordo totalmente.

Dentre as escalas de atitude utilizadas em pesquisas cientificas, cabe destaque a do
tipo Likert. Ela tem sido amplamente utilizada uma vez que, além de compreender a
opinido dos respondentes, ela revela também o seu grau de intensidade. Ademais,
como vantagem, se tem a simplicidade de aplicagdo. Pode-se considerar
desvantagem possiveis dificuldades de interpretagcdo por parte do respondente
(BERMUDES et al., 2016).

A analise documental foi utilizada a fim de verificar a adequacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos da ESMPU e da PR/DF a Lei Federal n.
12.305/2010. Para tanto, foi feita uma comparagao do citado Plano com o exigido
através do Artigo 21 da Lei, que explicita seu conteudo minimo.

Por fim, utilizou-se também como instrumento de coleta de dados a observacao
direta. Isto porque a pesquisadora atuou, durante dois anos, como estagiaria da

Escola Superior do Ministério Publico da Unigo.
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3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Os procedimentos de coleta e de analise de dados variaram conforme a
especificidade de cada instrumento. Sao explicitados, em seguida, cada uma das

etapas na sequéncia: questionarios e entrevistas.

A coleta de dados através de questionarios ocorreu por meio digital. Com base no
arquivo elaborado, foi formulado um questionario eletrénico, que foi enviado ao e-
mail institucional do publico interno da ESMPU e da PR/DF. O periodo estabelecido
para o recebimento das respostas foi de trés semanas: de 9 a 27 de setembro,
conforme apresentado no Apéndice A.

Para analisar os dados coletados, foram gerados graficos para cada um dos
guestionamentos. Assim, foi possivel comparar, no caso das perguntas em escala
do tipo Likert, por meio de estatistica descritiva de frequéncia, o nivel de
concordancia dos respondentes para as diferentes afirmacoes.

As perguntas abertas foram feitas a fim de se obter informacdes adicionais, portanto,
nao eram obrigatoérias. Por meio delas foi possivel comprovar, em certo nivel, a
veracidade das respostas apresentadas. Como por exemplo, seguida de um
questionamento acerca da relevancia que o individuo revela ter de agdes de
responsabilidade socioambiental na sua organizagao de trabalho esta um campo em
aberto para preencher quais agdes de fato o respondente se recorda em ter

participado. Dessa forma, buscou-se fugir das respostas “socialmente esperadas”.

A entrevista semiestruturada, cujo roteiro se encontra no Apéndice B, foi aplicada a
trés componentes do GESTO, sendo um a coordenadora do Grupo, pertencente a
ESMPU, um servidor da PR/DF e, por fim, uma representante da Fundacido Pedro
Jorge (FPJ). As entrevistas foram agendadas previamente, tendo, cada uma,

duracao de aproximadamente 20 minutos.

Para interpretar o conteudo das entrevistas, utilizou-se como base a “Analise de
Conteudo” de Bardin (1977). Segundo autor, a analise de conteudo de
comunicagdes € um instrumento utilizado em diversos casos nas ciéncias humanas.

Suas fungdes sao: heuristica (ao passo que enriquece a tentativa exploratoria) e de
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administracdo de provas (uma vez que hipoteses sob a forma de questbes podem
ser verificadas, servindo de prova), que contribuem com a descoberta.

Portanto, foram seguidas as regras de fragmentacdo. Assim, o conteudo das
entrevistas foi categorizado, definindo-se unidades tematicas de acordo com os
objetivos especificos. Por fim, foram feitas comparac¢des entre as respostas dos
entrevistados em cada categoria.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando-se que a elaboracdo e a operacionalizagdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos devem ser feitas por profissionais competentes,
buscou-se analisar, por meio das entrevistas, a percepgdo de alguns dos
componentes do Grupo de Gestdo Socioambiental da ESMPU e da PR/DF acerca
de aspectos de Sustentabilidade e Gestdo Ambiental. Por meio de comparacdes
entre o conteudo minimo exigido pela Lei 12.305/2010 e também por meio das
entrevistas, verificou-se o nivel de aderéncia do PGRS estudado a Lei em questao.
Por fim, utilizando-se, principalmente, os questionarios, visou-se compreender a
situacao atual de operacionalizacdo do PGRS, elaborado cerca de dois anos antes.
Isto do ponto de vista dos gestores que o elaboraram, assim como do publico interno

dos orgaos.

4.1 Percepcgao de gestores publicos sobre aspectos de

Sustentabilidade e Gestao Ambiental

O artigo 22 da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos expressa que “para a
elaboracao, implementacao, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas
do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel
técnico devidamente habilitado” (BRASIL, 2010a). Apesar disto, a Lei ndo especifica
qual é exatamente a habilitacdo necessaria para tal. Dessa forma, buscou-se
descobrir, além da educagdo formal, qual é a percepgdo dos gestores publicos
componentes do GESTO acerca de Sustentabilidade e Gestdo Ambiental.

Um primeiro fato a merecer destaque é que o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos foi elaborado por apenas uma servidora, a coordenadora do Grupo. Além de
graduada em Direito, ela € especialista em Direito Ambiental, podendo-se interpretar
que cumpre a exigéncia do artigo 22. Os demais componentes do Grupo né&o

possuem formagao na area.
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Nesse sentido, buscou-se entender como é feita a composi¢cdo do GESTO. Os
entrevistados explicaram que a cada reedigdo é elaborada uma Portaria, assinada
pelo Diretor-Geral (ESMPU) e pelo Procurador-Chefe (PR/DF), que designam os
individuos que fardo parte do Grupo. Para tanto, porém, existe um contato informal
prévio com pessoas que tenham afinidade com a area ou que ja possuam alguma
experiéncia. Portanto, acontecem reunides nas quais sao apresentadas as principais
propostas e como sera desenvolvido o trabalho, onde é definido quem fara parte do

Grupo. Em sequéncia, a composicao é formalizada com a Portaria.

Por ser considerado um servico ndo remunerado, é desafiador encontrar quem
queira trabalhar com isso. O Entrevistado A diz que “é muito dificil as pessoas se
comprometerem com a questdo socioambiental, entdo as pessoas estdo sempre
trocando”. Corroborando a essa ideia, o Entrevistado C complementa que “é dificil
conseguir pessoas para isso. O incentivo é pela consciéncia, porque € um trabalho

voluntario”.

Reconhecendo a existéncia de multiplos sentidos para o termo Sustentabilidade, os
entrevistados foram questionados acerca de sua compreensdao da palavra. O
conteudo das respostas revelou uma aproximacado a ideia de desenvolvimento
sustentavel proposta no Relatério de Brundtland (WORLD COMMISSION ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987), ou seja, demonstraram uma
preocupagao com o futuro e suas geragdes. Apesar disso, todos os entrevistados
enfatizaram a abordagem ambiental, ndo citando as questdes sociais ou
econdmicas, que compdem o Tripé da Sustentabilidade apresentado por Elkington
(1994 apud SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014).

Nesse sentido, foi perguntado aos entrevistados qual é o papel da administragao
publica na busca pela sustentabilidade. As respostas indicaram um viés econdmico
e expressaram o poder do Estado. Para o Entrevistado C, o papel da administragao
publica se refere a questdo do poder publico ante ao privado. Neste sentido, foi dito
que ele deve levar uma conscientizacdo aos cidadaos acerca da importancia da
sustentabilidade e do desenvolvimento. O Entrevistado conclui que “o Estado
interfere na organizagao civil ou meio privado na medida em que este interfere no

todo, em especial na questao financeira”.
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O Entrevistado A, por outro lado, disse achar tal papel de “fundamental importancia
desde que n&o haja interesses por tras disso”. Ele quis dizer que ha espago para
boas agdes, mas que se houverem gestores mal-intencionados e que respondam
aos interesses de empresas, elas nao terdo os resultados esperados. Por fim, o
Entrevistado B indicou que a administragao publica deve incentivar cada vez mais a
busca pela sustentabilidade e reconhecer a conta verde, ndo s6 como econdémica.
Neste sentido, ele reconhece que a mentalidade vem mudando, e que gestores em

posicoes estratégicas tém, cada vez mais, dado importancia a questao.

Tais relatos corroboram com a ideia de que a Administragdo Publica, como grande
consumidor ao aplicar os recursos publicos, assume a responsabilidade por
externalidades, que podem se dar nos niveis social, ambiental e econémico,
cabendo a ele ter comportamentos exemplares (MACHADO, 2002). Nesta mesma
ideia, a administracdo publica deve dar exemplo e atender as expectativas da
sociedade (BRASIL, 2014).

Por outro lado, a questado financeira se destacou quando perguntados acerca das
questdes influenciadoras da administragdo publica na busca pela sustentabilidade.
“Infelizmente, eu ndo acredito que o Estado esteja tdo preocupado com a questédo do
Meio Ambiente, até pela questdo das leis, que favorecem os agrébnomos, por
exemplo. Racionamento de agua, economia de energia... isso diminui os gastos do

Estado, se relaciona a questao orgamentaria”, indicou o Entrevistado C.

O Entrevistado A ainda lembrou a perspectiva de imagem. Ele falou que, por vezes,
a intencdo é “sair bem na fita diante da populacédo”. Assim, ele acredita que, em
geral, “é dificil ver a administragdo publica querendo investir em alguma coisa que
em curto prazo nao da retorno”, visto que o reconhecimento nao seria dado a gestéo

atual.

Com relagcdo ao conhecimento das legislagbes ambientais que podem afetar a
realidade da administracdo publica, foi observado que apenas parte do Grupo as
conhece. Como a gestdo €& de responsabilidade social e ambiental, o individuo
entrevistado responsavel pela parte social ndo soube citar o requisitado. Os outros
dois entrevistados, por outro lado, mostraram ter conhecimento e estar atualizados

da questao, citando inclusive o conjunto de normas ISO 14.000 e a iniciativa A3P.
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Como acado além do GESTO, a A3P deve ser aderida pelos érgéos individualmente.
A ESMPU aderiu a A3P em meados de 2015, depois do estabelecimento de uma
Assessoria de Sustentabilidade. A adesdo mudou a realidade do 6rgao, que
precisou se adaptar para cumprir as exigéncias da Agenda. Além do Selo Verde, a
Escola recebeu no final de outubro (2017) o prémio de Orgdo Sustentavel. A PR/DF,
por outro lado, segue o Manual do Sistema de Gestdo Socioambiental do MPF, que
traz uma série de exigéncias, tal como a criagdo de um Ecotime, que tratara dessas
questdes (BRASIL, 2017d).

4.2 Aderéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos a
Lei Federal n. 12.305/2010

Para descobrir se o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da ESMPU e da
PR/DF esta de acordo com o exigido pela Lei da PNRS, foi realizada uma analise
entre o conteudo do artigo 21 da Lei e 0 PGRS. Além disso, a questao foi incluida no

roteiro das entrevistas realizadas com os componentes do GESTO.

Em uma primeira analise, pode-se concluir que o PGRS ainda n&o contempla todo o
conteudo minimo exigido no artigo 21. Ele tras a identificagdo dos érgaos (conforme
o Inciso ), um inventario dos residuos gerados administrados (em parcial
concordancia com o Inciso Il, que exige, além da descricdo, origem, volume,
caracterizagdo e passivos ambientais relacionados), assim como identificacdo dos
responsaveis pela elaboracdo do plano e procedimentos de recolhimento (que

também cumprem em parte a exigéncia do Inciso lI).

Ademais, o PGRS da ESMPU e da PR/DF apresenta etapas prévias realizadas,
justificativas para a elaboragdo do Plano (normas legais), conceitos e defini¢gdes.
Contempla também um tépico de acbes e propostas relacionadas aos residuos
reaproveitaveis, assim como sugestdes que visam promover a melhoria dos

procedimentos. Este conteudo vai além do exigido pela Lei.

Uma observagdo muito importante a se fazer faz referéncia a Cartilha denominada
“Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos: Instrumento de Responsabilidade
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Socioambiental na Administragdo Publica”. Elaborada em 2014 pelo Ministério do
Meio Ambiente, ela se propde a auxiliar “6rgados e entidades publicas que buscam
implementar ou aperfeigoar iniciativas de sustentabilidade na area de gerenciamento
de residuos sélidos” (BRASIL, 2014).

Dessa forma, a Cartilha apresenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, trazendo
um conteudo relacionado a Legislagcdo e Normas, conceitos, produgdo e consumo
sustentaveis. Por fim, trata a respeito de Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos, tendo como expectativa “facilitar a elaboragdo dos PGRS” (BRASIL, 2014).
Contudo, foi possivel verificar que, mesmo a Cartilha ndo contempla todo o conteudo

minimo apresentado no artigo 21.

Ela sugere um modelo baseado no Plano de Gestdo Socioambiental da A3P. Em
sequéncia: descrigdo do empreendimento ou atividade (com dados da Instituicado e
do responsavel pela implementacdo do PGRS), diagnéstico (nome do residuo,
composicao principal, frequéncia de geragdo, quantidade gerada e classificagdo —
sem passivos ambientais relacionados), gerenciamento dos residuos solidos
(segregacao, coleta, armazenagem, transporte e destinagao final) e participagao das
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Por fim, a Cartilha
apresenta informacdes adicionais, onde trata de forma mais superficial outros itens

da exigéncia.

Sob o olhar da Coordenadora do GESTO, responsavel pela elaboragao do PGRS,
ele ainda ndo contempla todo o conteudo minimo do artigo 21. Sobre isso, ela
apresenta algumas dificuldades que teve, diz que “mesmo a exigéncia sendo de
2010, ela ainda ndo pegou”. Além disso, acrescenta também que “quando todo
mundo (os outros érgaos) fala a mesma lingua, todo mundo vai agindo igual. Mas

ninguém esta seguindo esta linguagem ainda”.

Dessa forma, sobre os desafios da elaboracdo, os entrevistados revelaram que
faltaram boas praticas. Isto porque, além de acompanhar na Lei, o PGRS foi
elaborado tendo-se como base os planos de outros 6rgaos, tais como o da Camara
e do Senado. O problema, conforme revela a Coordenadora, é que “a Lei (da PNRS)
ainda nado esta sendo totalmente aplicada. N&o s&o todos os 6rgéos que tém, na
verdade, a maioria ndo tem PGRS ou Plano de Logistica Sustentavel”.
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Refletindo acerca destes fatos apresentados e do artigo 21, é possivel acreditar que,
além da falta de boas praticas ou orientagdes mais precisas, a dificuldade pode ser
encontrada na tentativa de se colocar em pratica o conteudo minimo como um todo.
Em outras palavras, como o artigo 20 apresenta os geradores que deverao elaborar
seus PGRS, compreende-se que serdo empreendimentos extremamente variados,
com realidades completamente distintas. Neste sentido, é possivel supor que alguns
dos itens exigidos ndo sejam totalmente compativeis com a realidade da

administracao publica, podendo ser até mesmo economicamente insustentaveis.

Somado a isso, existe ainda outro desafio. De acordo com a Lei Distrital n.
5.610/2016, grandes geradores, ou seja, instituicdes publicas e privadas que gerem
mais de 120 litros de residuos sélidos por dia serdo integralmente responsaveis pelo
gerenciamento ambientalmente adequado e seus 6nus decorrentes. Dessa forma,
deverdo se cadastrar junto ao SLU (até 31 de dezembro de 2017, no caso dos
orgaos publicos), o que para tanto exige um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos ao molde da Lei da PNRS (BRASIL, 2016f).

Assim, o PGRS da ESMPU e da PR/DF devera passar por uma validagao, ou seja,
ele devera ser reconhecido pela alta administragdo dos 6rgaos. Para tanto, ele esta
sendo revisto, e passara por algumas mudancas a fim de buscar cumprir

integralmente a exigéncia da Lei.

4.3 Operacionalizagao do Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos

A analise da operacionalizagao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da
ESMPU e da PR/DF foi realizada por meio das entrevistas e, principalmente, por
meio dos questionarios. Através das entrevistas, se visou compreender a
operacionalizagao do PGRS do ponto de vista dos gestores componentes do Grupo
de Gestao Socioambiental. Por outro lado, tendo-se como base os questionarios, se
teve como objetivo descobrir a percepgao do publico interno, ou seja: dos “clientes”,
acerca de tais praticas. Para tanto, foram aplicados 55 questionarios, amostra que

representa 11% da populacéo.
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De forma geral, observou-se que o PGRS tem sido bem operacionalizado. Isto
porque as etapas de coleta, armazenagem, transporte e destinagdo possuem
procedimentos ja especificados, com seus proprios responsaveis. Porém, é
importante que o publico interno ndo seja alheio as agbes e propostas, visto que

influenciam no resultado alcancado.

Dessa forma, o primeiro conjunto de perguntas questionou os respondentes a
respeito de seu conhecimento acerca da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e,
em seguida, sobre o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos. Os resultados
demonstram que aproximadamente 49% da amostra conhece a Lei da PNRS,
porém, apenas 40% conhece o PGRS dos 6rgéos. Estes dados sdo apresentados

nos graficos 3 e 4 a seguir.
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Grafico 3: Conhecimento do publico interno acerca da PNRS

Vocé tinha conhecimento a respeito da Politica Nacional de
Residuos Solidos?

mSIM mNAO

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 4: Conhecimento do publico interno acerca do PGRS

Vocé conhecia o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
elaborado pelo GESTO?

mSIM mNAO

Fonte: Elaborado pela autora.

Convém acrescentar que, conforme o exposto no paragrafo unico, do art. 14, da Lei
12.305/2010, assegura-se ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos
sélidos (BRASIL, 2010a). Assim, o PGRS em analise também se encontra disponivel

nos sites da intranet e da internet dos érgéaos.

No bloco de perguntas seguinte, se compreendeu a maior parte dos
questionamentos, sendo elaborados de acordo com a escala do tipo Likert.

Primeiramente, foi apresentada a afirmacdo “Acredito que praticas de
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responsabilidade socioambiental sdo relevantes para todas as organizagbes”. Para
esta, 78,2% da amostra revelou que concorda totalmente, e 18,2% apenas

concordam. Por fim, 3,6% da amostra mostraram-se indiferentes a afirmativa.

Em contrapartida a afirmacao anterior, a seguinte apresentava que “Reconheco a
importancia do Grupo de Gestdo Socioambiental na promocdo de acgbes de
responsabilidade socioambiental no &mbito do meu 6rgédo”. Houve uma redugao de
concordancia com relagdo a questdo anterior: 63,3% mostraram-se totalmente
concordantes, e 27,3% apenas concordaram. Além disso, 7,3% revelaram-se

indiferentes e 1,8% nao concordou.

De forma ainda decrescente, apresenta-se o interesse do publico interno pelas
agdes de responsabilidade socioambiental. Apenas 36,4% da amostra concordaram
totalmente com a afirmacao “Tenho interesse pelas agdes de responsabilidade
socioambiental promovidas pelo GESTO”. 27,3% mostraram-se concordante e, na
mesma parcela, houve indiferenca. Por fim, cerca de 9% revelou néo ter interesse
pelas acdes, dado que se contradiz aos anteriores. Os dados sdo apresentados

respectivamente nos Gréficos 5, 6 e 7 a seguir.

Grafico 5: Concordancia com “Acredito que praticas de responsabilidade socioambiental sao

relevantes para todas as organizagbes”

Acredito que praticas de responsabilidade socioambiental sdo
relevantes para todas as organizagoes.

40 43 (78,2%)

10 (18,2%)

0 (0%) 0 {0%)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 6: Concordancia com “Reconheco a importancia do Grupo de Gestao Socioambiental na

promogéao de acgdes de responsabilidade socioambiental no ambito do meu érgao”

Reconheco a importancia do Grupo de Gestao Socioambiental na
promocao de acoes de responsabilidade socioambiental no ambito do
meu orgao.
55 respostas
40
35 (63,6%)

30

20

15 (27,3%)

0 (0%) 1 (118%]
I

1 2

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 7: Concordancia com “Tenho interesse pelas acdes de responsabilidade socioambiental
promovidas pelo GESTO”

Tenho interesse pelas acoes de responsabilidade socioambiental
promovidas pelo GESTO.

5 respostas

o

25

ad 20 (36,4%)

15 (27,3%) 15 (27,3%)

5(9,1%)

Fonte: Elaborado pela autora.

A fim de verificar os resultados apresentados, o questionario apresentou uma
questao aberta e n&o obrigatoria na qual os respondentes poderiam citar agdes do
GESTO as quais se recordam de ter participado. Dos 55 respondentes, apenas 28
responderam. Desse restante, porém, ainda se observou que nove respostas
indicavam negativas, ou seja, revelavam a auséncia de participagdo ou ainda que os

individuos nao se recordavam do que haviam participado.
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Esta questdo vem ao encontro do que foi apresentado pelos entrevistados quando
questionados a respeito das dificuldades de operacionalizacdo do PGRS. Destacou-
se como ponto desafiador a participagcdo do publico interno nas acdes, em sua

maioria presentes no PGRS.

Sobre a questdo, o Entrevistado C falou que “sdo poucas as pessoas que
participam”. Ja o Entrevistado A apontou que é dificil “fazer com que as pessoas
participem das ac¢des” e que para alcangar tal objetivo “é muito importante que os
chefes dessas pessoas entendam para qué serve o GESTO. (...) As pessoas muitas
vezes nao aparecem nos eventos porque os chefes ndo deixam”. Apesar disso, o
Entrevistado B é positivo ao afirmar que “o envolvimento de publico interno tem
melhorado muito”. Ele acredita que o envolvimento tem aumentado devido ao
sucesso das acdes, que sao desenvolvidas com critério, orientagdo e, sempre que

possivel, por profissionais capacitados na area.

E possivel relacionar tal observagéo com a divulgacéo e visibilidade que tais acdes,
em sua maioria propostas no PGRS, possuem. Isto porque aproximadamente 12%
da amostra afirmou, com alguma intensidade, que ndo concorda haver uma ampla

divulgacéo das acdes, conforme Grafico 8.

Grafico 8: Concordancia com “Pude observar que tais a¢cdes sdo amplamente divulgadas”

Pude observar que tais acoes sao amplamente divulgadas.

55 respostas

20

18 (32,7%) 17 (30,9%)

13 (23,6%)

5(9,1%)

2 (3,6%)

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relagéo ao nivel de responsabilidade socioambiental em ambito organizacional
e em ambito individual, questionou-se a percepg¢ao dos individuos quanto a eficacia

de tais agoes, propostas, em sua maioria, no Plano de Gerenciamento de Residuos
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Sdlidos. Em ambas afirmativas, foi observado que mais de 50% da amostra
concorda, em algum nivel, que as ag¢des supracitadas sao eficazes em seus efeitos.
Apesar disso, é consideravel a parcela de individuos indiferentes: aproximadamente
24% nao concordam nem discordam que as agbes contribuem em nivel
organizacional, e, aproximadamente 33% em nivel de conscientizagao individual. Os

dados sao apresentados nos Graficos 9 e 10.

Grafico 9: Concordancia com “Percebo a eficacia dessas agdes em nivel de responsabilidade

socioambiental da organizacéo”

Percebo a eficacia dessas agoes em nivel de responsabilidade
socioambiental da organizacao.
55 respostas

25

20

20 (36,4%)
15

15 (27,3%)

13 (23,6%)
10

101 =|8%] 6(10,9%)

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 10: Concordancia com “Percebo a eficacia dessas agdes em nivel de conscientizagdo dos

individuos”

Percebo a eficacia dessas acoes em nivel de conscientizacao dos
individuos.

55 respostas

20

19 (34,5%)

18 (32,79%)
15

13 (23,6%)
10

5(9,1%)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Apesar do que revela tais dados, a porcentagem de respondentes que indicam
serem satisfeitos com as atividades sdo maiores quando comparados as afirmativas

anteriores: 38,2% concordam totalmente e 30,9% simplesmente concordam.

Quando questionados acerca da importancia dada ao Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos na ESMPU e na PR/DF, mais de 90% da amostra mostrou-se
favoravel. Cerca de 7% revelou ser indiferente, e apenas um respondente, ou seja,
quase 2% da amostra, disse ndo concordar com a relevancia do PGRS em seu

orgao.

Seguindo nessa linha, perguntou-se aos respondentes a respeito de sua
preocupagao com a destinagado dada aos residuos gerados no ambiente de trabalho.
Os dados revelaram um decrescimento quando comparados ao anterior. apenas
70% dos respondentes preocupam-se, em algum nivel, com tal destinacéo. E viavel
supor, com essa diferenga, que, apesar de haver um reconhecimento da importancia
de agdes relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos, ndo sédo todos os que

efetivamente atuam conforme sua crenca.

Ainda nesse sentido, mostrou-se decrescente também a parcela da amostra que se
mostrou concordante com a afirmagao “Preocupo-me com a quantidade de residuos
que gero no trabalho”. Pouco mais de 70% concordou, em algum nivel, com a

afirmativa.

Em outra questdo aberta e nao obrigatéria, foi solicitado aos respondentes que
citassem algumas agOes pessoais realizadas no ambiente de trabalho que
cooperassem com a responsabilidade socioambiental da organizagdo. Foram
registradas 36 respostas. Entre elas, 21 fizeram referéncia ao descarte de residuos
em coletores proprios e a coleta seletiva. Com segunda maior frequéncia, foi falado
a respeito do consumo de papel, cuja redugao tem sido acompanhada a implantagéo
recente de um sistema de processo eletrénico, que gerou o Projeto ESMPU sem
papel. Os dados pertinentes levantados por meio dos questionarios sao

apresentados nos Graficos 11, 12, 13 e 14, que seguem.



Grafico 11: Concordancia com “Sinto-me satisfeito com as agdes desenvolvidas pelo Grupo de
Gestéao Socioambiental”
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Sinto-me satisfeito com as acoes desenvolvidas pelo Grupo de Gestao
Socioambiental.
55 respostas

25

20 21 (38.2%)

15 17 (30,9%)

10 12 (21,8%)

L) 4 (7,3%)

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 12: Concordancia com “Acredito que o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos é

importante para o meu 6rgao”

Acredito que o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos €
importante para 0 meu érgao.

55 respostas

h0
40
39 (70,9%)
30
20
10 " 11 (20%)
0 (0%) 1018%)
ﬂ 1
1 2

Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 13: Concordancia com “Preocupo-me com a destinagdo dada aos residuos gerados em meu

6rgao”

Preocupo-me com a destinacdo dada aos residuos gerados em meu
orgao.

30

29 (52,7%)

25

20

10 (18,2%) 9 (16,4%)

7 (12,7%)
0 (0%)
0 |

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 14: Concordancia com “Preocupo-me com a quantidade de residuos que gero no trabalho”

Preocupo-me com a quantidade de residuos que gero no trabalho.

55 respostas
40

30 32 (58,2%)
20

10 13 (23,6%)

0 (?%] 6 (10,9%)

0

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relagcédo a coleta seletiva, cabe ao publico interno, segregar os residuos que
geram de forma apropriada. Dessa forma, os servidores foram questionados a
respeito da relevancia em segrega-los. Aproximadamente 84% das respostas
mostraram-se favoraveis: 61,8% da amostra concordaram totalmente com a
afirmacao, enquanto 21,8% apenas concordaram. 14,5% mostraram-se indiferentes,

e apenas um respondente (1,8%) afirmou ndo concordar com a afirmativa.

Em contrapartida a questao anterior, houve um decrescimento na concordancia com

relacdo a "Busco sempre descartar meus residuos nos coletores apropriados”.
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56,4% da amostra concordaram totalmente com a afirmagado, e 32,7% apenas
concordaram. Novamente, pode-se compreender que reconhecer a importancia de
acdes ambientalmente adequadas ndo ocorre na mesma medida que as agdes
voltadas para o mesmo fim. Os dados sdo apresentados nos Graficos 15 e 16 a

seqguir.

Grafico 15: Concordancia com “Reconheco a relevancia de segregar os residuos sélidos”

Reconheco a relevancia de segregar os residuos solidos.

55 respostas

40

34 (61,8%)

20

10 12 (21,8%)

0 (0%) 111 18%] 8 (14,5%)

1 2

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 16: Concordancia com “Busco sempre descartar meus residuos nos coletores apropriados”

Busco sempre descartar meus residuos nos coletores apropriados.

55 respostas
40

30 31 (56,4%)

20
18 (32,7%)

31(5,5%) 3 (515%]

Fonte: Elaborado pela autora.

Esta questdo também foi citada por um dos entrevistados como fator critico na
operacionalizagdo do PGRS. Segundo o Entrevistado A, é desafiador “fazer com que
as pessoas cumpram as regras” se referindo a segregacédo de residuos. Ademais,

acrescentou também que, no geral, falta iniciativa dos individuos. Isto porque
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“‘algumas pessoas sdo bem antenadas com relagdo a questdo socioambiental,

outras nao estido nem ai”.

Com isso, ele exemplifica a impressao frente e verso, acrescentando que todos os
computadores deveriam ter essa configuragdo programada, € quando algum né&o
tem, as vezes falta iniciativa para alterar. Aléem disso, exemplifica também com a
questado do papel. Apesar de existirem duas opgdes de papel reciclavel (o de cor
natural e o branco, feito com bagaco de cana), algumas pessoas ndo se incomodam
em usar o comum, nem perguntam sobre as outras opgdes. Ele conclui: “falta um

pouco de iniciativa pessoal”.

Ainda convém acrescentar outras duas dificuldades, em ambito do Distrito Federal,
citadas por um dos entrevistados: o contato com as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e o descarte de vidros. Acerca do primeiro, foi dito que ha muita
burocracia nesse contato, de forma a tornar o processo de comunicagao e execugao
das agdes necessarias mais demorado. Sobre os vidros, foi apresentado que sao
tratados como rejeitos, apesar de serem reaproveitaveis. Isto porque nédo existem
empresas no DF que atuem na reciclagem do material, visto que € economicamente
inviavel. Por essa raz&o, o residuo acaba por ser levado juntamente aos demais
residuos pelo SLU. Porém, o Entrevistado ressalta que sdo bem embalados de

forma a minimizar riscos de acidentes.

Nessa questdo de segregacdo dos residuos soélidos gerados, cabe destaque ao
papel do publico interno. Isto porque, uma vez que nao se separam os residuos em
seus coletores apropriados, dificulta-se o processo de coleta seletiva. Isto no
momento da triagem, visto que havera um maior trabalho para se os separar
residuos reciclaveis dos demais, assim como na quantidade e qualidade dos
materiais reciclaveis, ja que podem perder seu potencial de reaproveitamento se

estiverem em contato com residuos organicos, por exemplo.

A fim de buscar alguma justificativa para os decrescimentos de concordancia
evidenciados entre as afirmativas, os respondentes foram questionados se sentiam
a necessidade de realizagdo de campanhas educativas acerca do assunto. 60% da
amostra concordaram totalmente com a afirmacgéo, e 18,2% apenas concordaram.

Além disso, 16,4% mostraram-se indiferente, e 5,5% nao concordaram.
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Grafico 17: Concordancia com “Sinto a necessidade de realizagdo de campanhas educativas sobre o

assunto”

Sinto a necessidade de realizacao de campanhas educativas sobre o
assunto.

55 respostas

40

9 {16,4%) 10 (18,2%)

Fonte: Elaborado pela autora.

Em um ultimo campo aberto para comentarios gerais, houve cinco respostas. O
conteudo dos textos indica que, de fato, ha um reconhecimento de pouco exploragao
da tematica, que &, porém, fundamental. Um dos respondentes acrescenta que o
Grupo de Gestao Socioambiental € relevante ao passo que atua conforme uma
tendéncia global de desenvolvimento coligado a nogéo de sustentabilidade.

Apesar disso, segundo outro respondente, existe uma relutancia por parte de alguns
individuos que nao se importam com a questdao. Em contraste, uma ultima resposta
argumenta que o gerenciamento de dos residuos n&do pode ser simplesmente
“‘esquecido”. Em consonéncia com o ja apresentado na pesquisa, 0 respondente

conclui que isto é lei, tendo que os érgdos darem exemplos em suas unidades.

Outra questéo relevante e proposta no PGRS é a logistica reversa. Conforme o
artigo 33 da Lei 12.305/2010, alguns residuos solidos devem passar
obrigatoriamente pelo processo de LR. Para a realidade dos 6rgaos, porém, nem
todos sao aplicaveis, como € o caso dos agrotoxicos e suas embalagens. Apesar
disso, através da exigéncia de licitagdes sustentaveis, nos contratos ja constam essa

clausula.

Sobre as pilhas e baterias, existem coletores no prédio. Quando proximos da sua

capacidade maxima, os materiais sdo encaminhados para empresa especializada. O
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mesmo acontece com os produtos eletroeletronicos e seus componentes. Sao
realizadas campanhas durante o ano de coleta inteligente, incluindo diversos tipos
de materiais, tais como medicamentos e produtos eletroeletrénicos, que também sao

encaminhados para empresa especializada.

Com relagdo as lampadas fluorescentes, o GESTO possui um coletor apropriado
para manter aquelas inutilizadas. Apesar disso, os 6rgdos nado possuem contrato
com uma empresa especifica, apenas a PGR, para onde, por meio de parceria,
encaminham atualmente esse tipo de residuo. Nesse sentido, o Entrevistado B
conclui que nao existe, atualmente, nenhum processo de logistica reversa em

funcionamento.

O Quadro 3 a seguir sintetiza os principais resultados obtidos para cada objetivo
especifico. Assim, responde-se ao questionamento proposto no objetivo geral,

embasado na revisao de literatura.
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Quadro 3: Objetivos especificos e principais resultados

Objetivo especifico

Principais resultados

Compreender a percepgao de gestores publicos
sobre aspectos de Sustentabilidade e Gestao
Ambiental

A ideia de Sustentabilidade demonstra

preocupagao com as geragoes futuras;

A administracdo publica é um grande
influenciador, que n&o pode ser incentivado
unicamente por questdes econémicas;

Parte desconhecia a legislagdo ambiental,
porém, reconheceram a importancia da adeséao a
A3P.

Analisar a aderéncia do PGRS desenvolvido pela
ESMPU e PR/DF a Lei Federal 12.305/2010

O PGRS nao contempla todo o conteudo
minimo;

E dificil executar benchmarking adequado com
outros 6rgdos porque, uma vez que a Lei ndo
esta sendo totalmente aplicada, muitos nao
possuem PGRS;

O PGRS passara por revisdo para se adequar a
exigéncia,

Analisar a operacionalizagdgo do PGRS na
ESMPU e PR/DF por meio da perspectiva de
gestores e do publico interno

Coleta, armazenagem, transporte e destinagéo
possuem procedimentos especificados;

96,4% dos respondentes demonstrou reconhecer
a relevancia de praticas de responsabilidade
socioambiental nas organizagbes, porém, em
porcentagem decrescente, reconheceram a
importancia do GESTO na promocgado dessas
praticas (90,9) e se interessam por suas agoes
(63,7);

90,9% acreditam na importancia do PGRS para
0s oOrgaos, porém, em valores decrescentes
preocupam-se com a quantidade de RS que
geram no trabalho (81,8) e com a destinagéo que
os 6rgaos dao aos RS (69,1);

89,1 buscam sempre descartar seus RS em
coletores apropriados, porém, de forma
decrescente reconhecem a relevancia de
segrega-los (83,6) e sentem necessidade de
campanhas educativas (78,2);

Dificuldades: envolvimento do publico interno
(ainda é baixo, porém, crescente), contato com
cooperativas, descarte de vidros.

Fonte: Elaborado pela autora.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A partir da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, os Planos de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos passaram a se tornar uma exigéncia para
diversas organizagdes, dentre elas os 6érgaos publicos. Através desta pesquisa,
realizada por meio de um estudo de caso, buscou-se analisar o PGRS da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido e Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, verificando sua adequagao a PNRS e efetiva operacionalizag&o.

Para tanto, foram estabelecidos trés objetivos especificos: compreender a
percepcdao de gestores publicos sobre aspectos de Sustentabilidade e Gestao
Ambiental (a), analisar a aderéncia do PGRS da ESMPU e da PR/DF a Lei Federal
12.305/2010 (b) e, por fim, analisar a sua operacionalizagdo, tendo-se como base a
percepcao dos gestores e do publico interno (c). A fim de alcangar os resultados
esperados, foram desenvolvidas entrevistas com trés dos seis componentes do
Grupo de Gestdo Socioambiental, assim como foi aplicado um questionario a 11%
publico interno dos érgéos, ou seja: 55 respondentes.

Com a finalidade de fundamentar a pesquisa, foi elaborado um referencial tedrico,
contemplando aspectos de Sustentabilidade e Gestdao Ambiental, assim como leis
ambientais nacionais, com foco na PNRS. Por fim, foi realizada também uma revisao
sistematica de literatura, cujo objetivo era levantar, em revistas nacionais
especializadas, artigos acerca de PGRS em 6rgaos publicos e empresas privadas.
Descobriu-se que, apesar de crescente, a tematica ainda tem sido pouco explorada,

em especial na Administragdo Publica.

O segundo objetivo especifico referiu-se ao conhecimento dos gestores publicos
sobre Sustentabilidade e Gestdao Ambiental, etapa foi desenvolvida por meio das
entrevistas. Descobriu-se que conhecem os principais conceitos da sustentabilidade
e compreendem o papel da Administracdo Publica nesse sentido, assim como seus
incentivadores e desafios. Além disso, parte do Grupo mostrou-se atualizado com
relacdo as legislagbes ambientais relacionadas a realidade de seus 6rgaos, apesar

de outra parte revelar ndo as conhecer.



77

No que diz respeito a aderéncia do PGRS a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos, descobriu-se que ele ndo contempla todo conteudo minimo exigido no artigo
21. Esta etapa foi realizada por meio de comparagdes entre a Lei, o PGRS e outros
materiais de apoio. Além disso, contou-se com as entrevistas que complementaram
a questado e corroboraram aos resultados encontrados. Como empecilhos para tal,
conforme obtido nas entrevistas, encontram-se a falta de boas praticas, assim como

a pouca aplicagao dada a Lei, em vigor desde 2010.

Acerca da operacionalizagao, os dados foram obtidos por meio das entrevistas, dos
questionarios e de observacdo. Algumas das dificuldades na operacionalizagéo
dizem respeito a burocracia, como no contato com as cooperativas ou na destinagao
adequada de vidros e |lampadas, por exemplo. Outros desafios encontram-se na
conscientizagado do publico interno, isto é: servidores, estagiarios e terceirizados. Isto
porque se observa uma consciéncia ambiental ainda insipiente, com participacao
pequena, ainda que crescente, nas atividades de responsabilidade socioambiental

promovidas pelo Grupo.

Considera-se que todos os objetivos propostos por esta pesquisa foram alcangados.
Porém, ela se limita uma vez que toma como objeto de estudo apenas uma
organizagdo, impedindo a generalizagdo de seus resultados. Ademais, € necessario
reconhecer a auséncia de materiais ou outros trabalhos com a tematica semelhante
a desta pesquisa, de forma que se tornou dificil estabelecer parametros de

comparacgao.

Neste mesmo sentido, esta pesquisa pode ser considerada positiva a Academia,
uma vez que evidentemente encontra-se em uma lacuna do conhecimento. Assim,
contribui com a construgdo de conhecimentos na area e instiga a discussdo da

questao no meio.

Para as organizagdes, demonstra que € necessario que elaborem seus PGRS, uma
vez que € uma exigéncia imposta por uma Lei Federal, ndo cabendo mais a opgéao
de escolher fazé-lo ou ndo. Demonstra ainda meios, desafios e questdes a serem
refletidas quando de sua elaboracdo e operacionalizacdo. Por fim, demonstra
também que, mais do que uma exigéncia, um bom gerenciamento dos proprios

residuos solidos produzidos permite um autoconhecimento capaz de gerar
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beneficios nas trés esferas da sustentabilidade, incluindo a econémica, uma vez que

torna explicitos desperdicios e alguns custos desnecessarios.

Sugere-se que pesquisas futuras sejam realizadas em diferentes organizagdes,
tanto publicas quanto privadas. Além disso, seria interessante um aprofundamento
nas exigéncias indicadas pelo artigo 21, verificando a possibilidade de coloca-lo
integralmente em pratica. No lado da operacionalizagao, também seria interessante
acompanhar pessoalmente alguns dos procedimentos apresentados nos PGRS. De
forma a se desenvolver uma andlise totalmente pessoal, fugindo do viés dos
elaboradores dos planos ou do publico interno das organizag¢des, que podem tender

a apresenta-los sempre como positivos.

Por fim, é possivel concluir que, ainda que de forma timida, a questao ambiental, em
especial dos residuos solidos, tem recebido cada vez mais importancia. Inicialmente
em forma de Lei, a conscientizagdo tem chegado as organizagbes e a seus
individuos, que, em geral, ttm mudado a cultura organizacional e habitos individuais

na busca pela sustentabilidade.

Apesar disso, € necessario reconhecer que ainda ha uma longa jornada a ser
vencida. Na realidade pesquisada, € necessario investir em educacédo ambiental dos
individuos, assim como na capacitagao técnica dos profissionais que trabalham na
area. Isto devido a tal caréncia acompanhada da crescente importancia da tematica

nao s6 em questao de meio ambiente, mas também econdmica e social.
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APENDICES

Apéndice A — Questionario — Publico Interno

N

Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade
Departamento de Administragao

Questionario

Prezado(a) Servidor(a),

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa a respeito do Grupo de
Gestao Socioambiental da ESMPU e da PR/DF, o GESTO. O objetivo do
questionario € compreender a percepg¢ao do publico interno dos 6rgaos acerca do
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos local, assim como a efetividade de
sua operacionalizag&o.

Sua participagdo contribuira com o desenvolvimento da pesquisa e com o
aprimoramento do Plano e das acgdes desenvolvidas pelo Grupo. Os dados
coletados, cuja finalidade principal é a académica, serdo tratados de forma
agregada, mantendo-se o anonimato dos respondentes. O tempo estimado de
respostas € de 05 minutos.

Agradecemos pela valiosa contribuicdo. O questionario estara disponivel para
respostas de 09/10 a 27/10. Se for de seu desejo obter outras informagdes sobre o
levantamento, por favor, entre em contato por meio do e-malil
adrianerangelb@gmail.com.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos foi instituida por meio da Lei n°
12.305/2010. Através dela tornou-se obrigatorio que os grandes geradores, incluindo
a Administracdo Publica, elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos. Nele, sdo reunidas as informagdes existentes sobre os residuos gerados,
assim como os procedimentos necessarios para gerencia-los na organizacao, desde
a reducgao de sua geragao até o descarte final ambientalmente adequado.

1) Vocé tinha conhecimento a respeito da Politica Nacional de Residuos
Solidos?
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Sim

Mo
2) Vocé conhecia o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos elaborado
pelo GESTO?

Sim

Mo

Nesta secao, selecione seu nivel de concordancia com a afirmag¢ao conforme
a escala:
Discordo totalmente, Discordo, Indiferente, Concordo, Concordo totalmente.

3) Acredito que praticas de responsabilidade socioambiental sdo relevantes para
todas as organizagdes.

1 2 3 4 3

Discordo Concordo
totalmente totalmente

4) Reconhecgo a importancia do Grupo de Gestdo Socioambiental na promogéo
de agdes de responsabilidade socioambiental no &mbito do meu 6rgéo.

1 2 3 4 5

Discordo Concordo
fotalmente fotalmente

5) Tenho interesse pelas a¢des de responsabilidade socioambiental promovidas

pelo GESTO.
1 2 3 4 5
Discordo Concordo
totalmente totalmente

6) Pude observar que tais acbes sdo amplamente divulgadas.
1 2 4 4 5

Discordo Concordo
totalmente totalmente

7) Percebo a eficacia dessas agdes em nivel de responsabilidade
socioambiental da organizagao.
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Discordo Concordo
fotalmente fotalmente

8) Percebo a eficacia dessas agdes em nivel de conscientizagdo dos individuos.
1 2 3 4 5

Discordo Concordo
fotalmente fotalmente

9) Sinto-me satisfeito com as agbes desenvolvidas pelo Grupo de Gestao
Socioambiental.

Discordo Concordo
totalmente totalmente

10)Acredito que o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos € importante
para 0 meu orgao.

Discordo Concordo
fotalmente fotalmente

11)Preocupo-me com a destinagdo dada aos residuos gerados em meu 6rgéo.
1 2 3 4 5

Discordo Concordo
fotalmente fotalmente

12)Preocupo-me com a quantidade de residuos que gero no trabalho.
1 2 3 4 5

Discordo Concordo
totalmente totalmente

13)Reconhego a relevancia de segregar os residuos solidos.
1 2 3 4 5

Discordo Concordo
totalmente totalmente

14)Busco sempre descartar meus residuos nos coletores apropriados.
1 2 A 4 5

Discordo Concordo
fotalmente fotalmente
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15)Sinto a necessidade de realizagdo de campanhas educativas sobre o assunto.
1 2 4 4 5

Discordo Concordo
totalmente totalmente

16)Cite algumas ag¢des do GESTO as quais vocé se recorda de ter participado.

17)Cite algumas ag¢des pessoais no ambiente de trabalho que cooperem com a
responsabilidade socioambiental da organizacgéo.

As proximas perguntas compordo os dados demograficos dos respondentes,
auxiliando na compreensao dos resultados:

18)Qual é o seu sexo?

Feminino

Masculing

19)Qual é a sua escolaridade?

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo

Pos-graduacio

Mestrado

Doutorado

20)Qual é a sua faixa-etaria?
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De 20 a 29 anos

De 30 a 39 anos

De 40 a 49 anos

De 50 a 59 anos

Mais de 60 anos

21)Vocé é:

Servidor

Estagiario

Terceirizado

22)Reafirmando a relevancia de sua contribuigdo, o espago a seguir destina-se a
observagdes ou informacgdes que vocé considere importante para a pesquisa.
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Apéndice B — Roteiro de Entrevista Individual — Comissao GESTO

N

Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade
Departamento de Administragao

Roteiro de Entrevista Individual
Pesquisa: Analise do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da ESMPU e da
PR/DF, sua adequacdo a Politica Nacional de Residuos Sodlidos e efetiva
operacionalizagao.

Entrevistado:

Orgao: ( ) ESMPU ( ) PR/DF ( ) FPJ

Atribuigao:

Formacéo:

Primeira parte: Introducao

1) Apresentar os objetivos da pesquisa:

a) Compreender a percepgao de gestores publicos sobre aspectos de
Sustentabilidade e Gestdo Ambiental;

b) Analisar a aderéncia do PGRS desenvolvido pela ESMPU e PR/DF a Lei
Federal 12.305/2010;

c) Analisar a operacionalizagdo do PGRS na ESMPU e PR/DF por meio da
percepcgao de gestores e do publico interno.

2) Explicar como a entrevista sera desenvolvida.

3) Obter informagdes adicionais do entrevistado:
a) Tempo no érgéo:
b) Atribuicdo no GESTO:
c) Tempo no GESTO:
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Sequnda parte: Conceitos especificos

1. GESTO
1.1.Como foi feita a composi¢cdo do Grupo?
1.2.Quais foram as maiores dificuldades a época? E hoje?

2. Aspectos gerais da Sustentabilidade e da Gestdao Ambiental aplicados a

Administragao Publica

2.1.Como vocé compreende a Sustentabilidade?

2.2.Qual é, em sua opinido, o papel da Administragdo Publica na busca pela
Sustentabilidade?

2.3.0 que incentiva ou impulsiona as acdes da Administragao Publica na busca
pela Sustentabilidade?

2.4.Vocé tem conhecimento acerca das principais legislagdbes ambientais no
Brasil que podem influenciar a realidade da Administracdo Publica?

2.5.Como a criagédo da A3P influenciou a realidade da Administragado Publica? E
nestes 6rgaos?

3. Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos

3.1.Vocé fez parte da comissao que elaborou o Plano?

3.2.Quais foram as principais dificuldades enfrentadas quando de sua
elaboragao?

3.3.Uma vez tomada a Lei 12.305/2010 como base, o PGRS contemplou todo o
conteudo minimo apresentado no Artigo 217 (Levar o Artigo impresso)

3.4.Se nao, por qué? Quais foram os empecilhos?

3.5.Quais foram os maiores desafios na operacionalizagao do Plano?

3.6.De forma geral, como tem sido o envolvimento do publico interno (exemplo:
coleta seletiva)?

3.7.Ha um sistema de logistica reversa (pods-consumo) implementado nos
orgaos? Quais residuos estéo incluidos?

3.8.Quais sdo as principais expectativas e projegdes acerca do PGRS para o
futuro?

Terceira parte: Encerramento

1. Perguntar se o entrevistado deseja acrescentar alguma informagao.
2. Agradecer a participacao ressaltando sua relevancia.
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ANEXOS

Anexo A - Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da ESMPU
e da PR/DF
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PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DA ESMPU E DA PR/DF

PRIMEIRA PARTE - MANEJO ATUAL

1 APRESENTACAO

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) da Escola Superior do MPU e
da PR/DF visa reunir as informacdes existentes sobre os residuos ¢ a sua forma de
gerenciamento, para melhor atender a legislagdo em vigor e guiar o manejo dos residuos. Este
documento serd composto de duas partes: a primeira com as atuais informagdes sobre o
manejo dos residuos e sua importancia e a segunda na qual serdo inseridas as sugestdes para
promover a melhoria dos procedimentos ja adotados no manejo dos residuos e as adequagdes

necessarias.

2 OBJETIVO GERAL DO PLANO

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS tem o objetivo de coletar dados
capazes de retratar a situagdo atual do manejo adotado para todos os residuos gerados no
Prédio Conjunto e avaliar estas formas de manejo para propor agdes de melhoria na promogao
da disposi¢do final ambientalmente adequada desses residuos. Por meio deste Plano,
elaborado pela Coordenagao do GESTO, pretende-se documentar informagdes € propor acdes

futuras que deverao ser implementadas.



3 INFORMACOES GERAIS

3.1 IDENTIFICACAO DOS ORGAOS
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Orgios CNPJ/MF

ESCOLA SUPERIOR DO MPU 039.208.29/0001-09

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DF 29.989.715/0012-65

Endereco

Av. L2 Sul Quadra 604, lote 23, Brasilia/DF

Cidade UF CEP DDD/Telefone 61-3313
Brasilia DF 71200-640 5115

Nome dos Responsaveis CPF CI/Orgio Exp.
SANDRA MARIA DA SILVA 334.034.731-04 748.226/SSP/DF

SAMARA GRACIELLI DE O. MORAIS GURGEL

048.493.814-21

2.394/SSP/RN

Endereco

Av. L2 Sul — Quadra 604 — Lote 23 — SALA 216 e SALA T 16

Cidade
Brasilia

CEP
71200-640

DDD/Telefone
61-3313 5161 € 3313
5505

Area ocupada pela atividade (m2): 10.545 M2

N° de funcionarios: +- 500

3.2 IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELA EQUIPE TECNICA
ENCARREGADA DA ELABORACAO DO PLANO

Nome do Coordenador ‘
SANDRA MARIA DA SILVA'

CPF
334.034.731-04

CI/Orgio Exp.
748.226/SSP/DF

3.3 ETAPAS PREVIAS REALIZADAS

A Coleta Seletiva estd operante na PR/DF e na ESMPU, desde 2007. Para revitalizar e

informar aos novos servidores sobre essa a¢do, no segundo semestre de 2015, foram

elaborados novos rdtulos com as informagdes sobre os diferentes tipos de residuos; a

elaboracdo contou com a participagdo do Nucleo de Programacao Visual da ESMPU.
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Ainda no segundo semestre de 2015, foi elaborado Termo de Referéncia para a
compra de coletores brancos, verdes, coletor ecoldgico para armazenamento de lampadas
fluorescentes até o descarte, contéiner para SLU e balanca para pesagem do material
recolhido. Esse material, exceto a balanga, estd em uso desde janeiro/fevereiro de 2016.

Em 23 de set. de 2015 o Termo de Compromisso com a Cooperativa de Catadores

Reciclo venceu e ndao houve renovagdo. Foi estabelecida parceria, desde entdo, com a
Cooperativa de Catadores selecionada pela PGR, para o recolhimento dos residuos na
ESMPU e PR/DF.

Em fevereiro de 2016 comegou o processo de etiquetagem dos coletores com os novos
rotulos e visitas técnicas em cada setor para distribui¢do nas diversas salas e gabinetes do
prédio conjunto e esclarecimentos de duvidas quanto ao descarte de residuos. Desde entdo,
estdo sendo recebidas as duvidas sobre a separacdo dos diversos residuos, as quais serdo
incorporadas nas ac¢des de divulgacao e sensibilizagao.

Em mar¢co de 2016, foram iniciadas reunides com as equipes das Assessorias de
Comunica¢ao — ASCOM - da PR/DF e da ESMPU com vistas a elaboragdo de campanha
educativa sobre a coleta seletiva do prédio. Destas reunides surgiram propostas para a
divulgacdo da coleta seletiva no prédio, dentre elas, a elaboracdo de um curso a distadncia
(EAD) para os servidores das duas casas, cartilhas, visitas a Cooperativas e Lixdes, dentre
outras.

Em maio de 2016, com a chegada da balanca, iniciou-se a pesagem dos residuos que

sdo encaminhados a Cooperativa de Catadores.

4. JUSTIFICATIVAS PARA A ELABORACAO DO PLANO — NORMAS LEGAIS

A Lei 12.305 de 2010 institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), obrigando a
todos, inclusive a Administragdo Publica, a executar de forma correta as diretrizes e os
principios estabelecidos, e a implementar de forma correta e ambientalmente adequada o
gerenciamento de seus proprios residuos. O Decreto 7.404 de 2010 regulamenta a citada Lei e
traz alguns artigos que estabelecem de forma clara e direta as responsabilidades que deverao
ser assumidas pelos geradores de residuos. Toda atividade realizada pelo ser humano gera

algum tipo de residuo, essa legislacdo prevé o gerenciamento adequado, atendendo aos
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principios basicos de prevengdo e protecdo ambiental. Vejam alguns artigos citados no texto

do Decreto:

Art. 6° Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de
coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a
acondicionar adequadamente ¢ de forma diferenciada os residuos soélidos
gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugdo. Paragrafo unico. A obrigagdo referida
no caput n3o isenta os consumidores de observar as regras de
acondicionamento, segregacdo ¢ destinacdo final dos residuos prevista na
legislacdo do titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Art. 7° O Poder Publico, o setor empresarial e a
coletividade sdo responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das
diretrizes e determinagdes estabelecidas na Lei n® 12.305, de 2010, ¢ neste
Decreto. Art. 9° -.... § 3° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os
geradores de residuos solidos deverdo segrega-los e disponibiliza-los
adequadamente, na forma estabelecida pelo titular do servi¢o publico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Art. 38. Os geradores de
residuos soélidos deverdo adotar medidas que promovam a reducdo da
geragdo dos residuos, principalmente os residuos perigosos, na forma
prevista nos respectivos planos de residuos solidos e nas demais normas
aplicaveis. A luz das responsabilidades dos geradores de residuos, dar
cumprimento a Lei n® 12.305/10 nd3o implica somente acondicionar
corretamente seus residuos e disponibiliza-los para a coleta seletiva.

O atendimento as diretrizes minimas estabelecidas pela Lei e seus decretos e normas
complementares equacionard um dos mais graves problemas ambientais urbanos do Brasil.
Isso implica adotar agdes que, sobretudo, incluam metas de redugdo de geragao, optando por
consumir produtos que gerem menos residuos, ou dando mais atengdo as diversas formas de
desperdicios praticadas diariamente, ou ainda, procurar dar uma vida mais longa aos diversos
tipos de objetos descartados diariamente, doando diversos materiais ainda passiveis de
aproveitamento. Além disto, obedecer as regras estabelecidas pelo sistema de logistica
reversa, garantira que o recolhimento dos materiais, apos seu uso pelo consumidor, seja o
mais correto e seguro possivel.

Pela Lei 12.305 de 2010, residuo so6lido ¢ qualquer material, substancia, objeto ou
bem descartado, resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos, cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel. O estabelecimento de normas cada vez mais rigidas, no que tange a correta gestao

de residuos so6lidos tem sido intensificado pelas autoridades de todo o mundo, devido ao
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crescimento da populagdo, as mudancas no modo de consumir e a oferta de produtos com
tecnologias mais modernas.

Os residuos sdo classificados de acordo com a sua natureza (ou origem) € suas
caracteristicas fisico-quimicas. Os residuos de qualquer natureza, cujas caracteristicas
fisicoquimicas se enquadrem na classificagdo estabelecida pela Resolugdo CONAMA 313 de
2002 ¢ a Norma Brasileira 10.004 de 2004, da ABNT, deverao ter Planos de Gerenciamento
que atendam as legislacdes especificas, tanto no nivel nacional, quanto local. O nao
atendimento as normas ambientais legais vigentes pode resultar na aplicacdo de multas,
suspensdao da atividade, interdicdo do estabelecimento ou até a prisdo — inafiancavel, dos
responsaveis (ou corresponsaveis), conforme determina a Lei de Crimes Ambientais 9.605 de
1998.

Os geradores de residuos da Capital Federal estdo sujeitos as leis € normas distritais.
A seguir citamos algumas leis distritais em vigor:

Lei 4.295/09 onde Autoriza o Poder Executivo do Distrito Federal a conceder o
servico publico de tratamento e destinagdo final de residuos solidos urbanos e d& outras
providéncias;

Lei 4.352/09 dispde sobre o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servicos
de saude;

Lei 4.329/09 dispde sobre a proibi¢do da queima de restos vegetais e lixo no
territorio do Distrito Federal;

Lei 4.218/08 dispde sobre a substituicdo do uso de sacolas plasticas para o
acondicionamento de produtos e mercadorias pelos estabelecimentos comerciais localizados
no Distrito Federal e dos sacos plésticos de lixo por 6rgdos e entidades publicas e da outras
providéncias;

Lei 4.119/08 onde determina o uso de papel reciclado nas correspondéncias e
materiais graficos dos drgaos publicos do Distrito Federal;

Lei 4.154/08 dispde sobre o descarte e a destinagdo final de lampadas fluorescentes,
baterias de telefone celular, pilhas que contenham mercurio metalico e demais artefatos que
contenham metais pesados no Distrito Federal;

Lei 4.134/08 dispde sobre a coleta, transporte e destinacdo final de o6leos utilizados
na fritura de alimentos no Distrito Federal e d4 outras providéncias;

Lei 4.097/08 dispoe sobre a Taxa de Limpeza Publica — TLP e d& outras

providéncias;
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Lei 3.890/06 dispde sobre a coleta seletiva de lixo no ambito do Distrito Federal e da
outras providéncias; e
Lei 5.418/2014 dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Soélidos e da outras

providéncias.

5 CONCEITOS E DEFINICOES

ESTACAO DE TRIAGEM - Instalagdo localizada na area externa do prédio da ESMPU e da
PR/DF para onde sdo levados os residuos passiveis de reciclagem. Posteriormente os residuos
passam por uma triagem, principalmente, entre papéis, papeldo, plasticos, metais e vidros e
sao pesados e levados pela cooperativa de catadores de materiais reciclaveis. Ja os residuos
considerados rejeitos, ou seja, residuos nao recicldveis compostos principalmente por residuos
de banheiros (absorventes, papel higiénico e papel toalha), bem como outros residuos de
limpeza, ndo sdao levados para estagao de triagem, sdo depositados em contéiner e levados

pelo SLU.

RECICLAGEM - Processo de transformagao dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a transformacao em
insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos drgaos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e, se couber, do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), conforme definido na Lei 12.305 de 2010.

RESIDUOS CLASSE I — Residuos perigosos que apresentam periculosidade em fungdo de
suas propriedades fisicas quimicas ou infectocontagiosas, podendo apresentar riscos a satude
publica e ao meio ambiente. Ex.: Residuo de limpeza com solvente usado na fabricagdo de

tintas.

RESIDUOS CLASSE II A NAO INERTES — Residuos ndo perigosos que possuem
propriedades, tais como biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua. Ex.:

Residuos de papel e papelao.
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RESIDUOS CLASSE II B INERTES — Residuos néo perigosos, os quais, quando submetidos
a um contato dindmico e estatico com agua, a temperatura ambiente, ndo tem nenhum de seus

constituintes solubilizados. Ex.: Ferro, Fluoreto, Cobre, Aluminio.

RESIDUOS SOLIDOS — Material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica
de esgoto ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (defini¢do da Lei 12.305 de 2010).

SEGREGACAO — Processo que possibilita retirar materiais da massa de residuos solidos, por

meios manuais, mecanicos ou outros.

TRIAGEM - Separacao com finalidade especifica.

DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA — Destinacio de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, entre elas a disposi¢ao final, observando normas operacionais especificas de modo a

evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais

adversos (defini¢do da Lei 12.305 de 2010).

REUTILIZACAO — Processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagio
biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos
orgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa (defini¢do da Lei 12.305
de 2010).

COOPERATIVA — E a organizagio sem fins lucrativos, com contrato assinado com o Poder
Publico, que receberd os residuos reciclaveis, fara a triagem e vendera para empresas

especificas.

EMPRESA CONTRATADA — E a organizagdo parceira da ESMPU e da PR/DF que,
ambientalmente licenciada, recolherd os residuos perigosos e/ou especiais, com a finalidade
de tratar e dispor de forma final os residuos.
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MONITORAMENTO E CONTROLE DE RESIDUOS — E o conjunto de atividades
administrativas e técnicas desenvolvidas que visam qualificar, quantificar, segregar para
reutilizar, reciclar, doar e dispor os residuos, incluindo a orientacao de planejamento de agdes
voltadas a melhoria continua e a adog¢do de praticas e/ou novos procedimentos ou novos
recursos a fim de atender o cumprimento das legislagdes vigentes.

TRANSPORTADOR - Pessoa fisica ou juridica responsavel pelo transporte de residuos. Para
os residuos perigosos € necessario que o transportador apresente o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR) e possua os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e a Ficha de
Emergéncia, correspondente ao residuo transportado.

ATERRO CONTROLADO - Local destinado pelo Governo do Distrito Federal para a
disposi¢ao final dos residuos, localizado na Cidade Estrutural. Este tipo de aterro ndo possui
todas as exigéncias estabelecidas pelos O0rgdos ambientais para serem considerados aterros
sanitarios.

ATERROS SANITARIOS — Local devidamente licenciado para disposi¢éo final de residuos,
sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, evitando a contaminagdo do solo,
de dguas subterraneas e minimizando os impactos ambientais.

FICHA DE EMERGENCIA — E o documento que contém os principais riscos do residuo
perigoso e as providéncias essenciais a serem tomadas em caso de acidente, durante o
transporte.

COLETORES — Sao recipientes adequados para segregagdo e disposicdo de residuos, com
capacidades variadas.

CONTEINERES - Sio recipientes de maior capacidade utilizados pelos servidores da limpeza
para o acondicionamento dos residuos na estagao de triagem e no espaco do SLU.

6 INVENTARIO

6.1 PORQUE DEVEMOS GERENCIAR OS RESIDUOS

As vantagens de gerenciar os residuos sdo os ganhos financeiros diretos
que podem ser obtidos, tendo em vista que o gerenciamento possibilita uma visao
global das diversas atividades que envolvem o gasto publico e do uso ineficiente dos
recursos naturais. O bom gerenciamento fornecera informagdes importantes ao
gestor publico, as quais servirdo para eliminar os desperdicios e propor novas
formas de ag&o. Para uma melhor gestdo dos residuos, a ESMPU e a PR/DF
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instituiram o Grupo de Gestado Socioambiental — GESTO. Cabe a Coordenagdo do

GESTO e seus colaboradores fazer com que cada area dos 6rgdos desenvolva

acdes coordenadas entre si, voltadas a atender a Politica Nacional de Residuos

Sélidos. Assim como, por exemplo:

coleta seletiva e responsabilidade social;
interagdo com a cooperativa parceira;

licitacbes sustentaveis — inclusdo nos editais do cumprimento da
logistica reversa,;

gestdo de residuos perigosos e especiais — residuos de servicos de
saude e recuperacao de obras;

gestao sustentavel do papel — impressao em frente/verso, uso de papel
reciclado;

areas verdes - compostagem dos residuos de jardim e
reaproveitamento de outros insumos (restos de construgbes, garrafas
tipo Pet's);

desmaterializacao/informatizacdo de fluxos de processos — processo
eletrdnico, arquivos virtuais;

recolhimento de residuos eletroeletronicos;
separacao de embalagens de isopor;

arquitetura e construgdo sustentavel — gestdo dos residuos da

construcgao civil;
recolhimento de agua que sobram nos copos e jarras;
encaminhamento de lampadas fluorescentes para descontaminacao;

reducao de embalagens de agua mineral (adogao de filtros de agua) e
compra apenas de galdes de 20 L;
sensibilizagdo — campanhas internas e mobilizagao;

educacao ambiental — promoc¢ao de palestras, cursos EAD.

A todas estas acgdes somam-se ainda aquelas que sdo desenvolvidas

diretamente pela Assessoria de Sustentabilidade da ESMPU, como o recebimento

de diversos materiais, tais como restos das reprografias e copas, que sao

inserviveis, o0s quais sao selecionados, classificados e quantificados, para,
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atendendo as diretrizes da Lei 12.305 de 2010, serem usados em acbes de
reutilizacdo, em doacgdes internas e externas, reaproveitados em projetos especiais
ou encaminhados para a cooperativa parceira.

Com base nos dados colhidos, cabe a Coordenagédo do GESTO sugerir ao
Diretor-Geral da ESMPU e ao Procurador-Chefe da PR/DF a realizagao de projetos

e acodes, que visem reduzir os desperdicios dos recursos naturais e financeiros.

6.2 INVENTARIO DOS RESIDUOS GERENCIADOS

O inventario de residuos objetiva identifica-los e classifica-los a fim de

conhecer sua origem, frequéncia de geragéao, periculosidade, gerador e destinagéo.

RESIDUOS APARAS DE PAPEL DAS REPROGRAFIAS — As aparas de
papel geradas pelas reprografias sdo destinadas as Cooperativas de Catadores.

Aparas maiores transformam-se em blocos para anotacgdes.

LAMPADAS FLUORESCENTES INSERVIVEIS — Em novembro de 2015 a
PR/DF aderiu ao edital do pregao eletrénico para registro de precos 201 de 2015,
compartilhado com outros 6rgaos da Administragdo Publica, que teve por objeto a
prestacdo de servicos, mediante Sistema de Registro de Pregos, de coleta,
transporte, processamento e destinagao final de residuos e rejeitos de lampadas
fluorescentes (compactas, tubulares, de vapor de mercurio, de vapor de sddio, de
multivapores metalicos ou mistas). As lampadas usadas no prédio conjunto s&o

encaminhadas para a empresa contratada, para descontaminacéo.

PILHAS E BATERIAS — Em junho de 2016 foi assinado Termo de
Transferéncia de Responsabilidade de Material Eletrénico para Destinacao
Ambientalmente Adequada, incluindo esse tipo de material. Com a assinatura desse
termo a Empresa Zero Impacto tem o dever de dar o emprego correto aos materiais

recebidos, para reaproveitamento ou reciclagem, assumindo todas as
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responsabilidades relativas ao seu manuseio, desde o carregamento do veiculo, o

transporte, o descarregamento nas instalagées de destino e a destinagao final.

CARTUCHOS E TONERS INSERVIVEIS — Os 6rgéos, por meio de um
dispositivo incluido no contrato de servicos de impressdo, estabelece que as
empresas especializadas devem dar destinagdo correta aos cartuchos e toners
vazios gerados pela prestagdo dos servigos. Deste modo, o fiscal do contrato
assume o compromisso de exigir que as empresas apresentem ao final de cada ano,
o comprovante de que o destino dado aos cartuchos e toners usados foi correto, ou
seja, a destruicdo/desmonte ou a recarga dos mesmos, feita por terceiros.

PAPEL BRANCO E RECICLADO — O uso de papel reciclado esta sendo
inserido aos poucos e ja esta com uma propor¢do maior de uso de papel reciclado,
inclusive com a compra de papel reciclado branco, feito de bagago de cana-de-
acgucar. Apos o uso, ficam armazenados em caixas e recolhidos pela Cooperativa de

Catadores.

AGUA MINERAL — O uso de agua mineral no prédio é gerenciado pela
ESMPU. Atualmente, s6 estdo sendo comprados galbes de 20 litros. O uso de
garrafas de 500 ml foi abolido, tanto para agua com gas quanto para a sem gas.
Também foram instalados filtros nas copas. As sobras de agua de jarras e copos,

sdo recolhidas e usadas para aguar o jardim, na época de seca.

COPOS DESCARTAVEIS — Os copos descartaveis de plastico continuam
fazendo parte da rotina, no entanto, pesquisas estdo sendo feitas para sua
substituicdo, definitivamente. Os o&rgédos participam de grupo de licitagbes
compartiihadas que esta preparando a compra de copos descartaveis
biodegradaveis, feitos de fibra de milho. Num breve futuro espera-se que essa

compra se realize. Os copos recolhidos sdo encaminhados para o SLU.

MATERIAL RECICLAVEL DESTINADO AS COOPERATIVAS - Esses
residuos, que em sua maioria correspondem a papel, papeldo e plasticos e sao
recolhidos pelas Cooperativas de Catadores. Um grande avanco, neste ano de 2016,

foi o inicio da pesagem desses residuos.
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RESIDUO DE JARDIM — Os residuos das areas verdes do edificio, conforme
estabelecido no contrato firmado entre a PR/DF e a empresa Florart, sao
descartados pela empresa. No caso de residuos como folhas, pequenos galhos e
gravetos, assim com o lixo retirado diariamente dos jardins, o pessoal ensaca e
descarta no lixo comum, recolhido periodicamente pelo servigo publico de limpeza.
Como a limpeza nos jardins é feita praticamente todos os dias, o volume de residuos
dessa natureza ndo é grande. No caso de poda de arvores, retirada de galhos
maiores e troncos, a empresa Florart faz retirada por meios proprios, conforme
estabelecido no pacto firmado entre as partes. A poda de arvore ocorre entre uma e
duas vezes ao ano, de forma programada, dependendo da necessidade. No caso
das orquideas e das bromélias, a troca é feita periodicamente sempre que
necessario. As plantas retiradas sdo, quando possivel, realocadas para recuperacéo.
Vale salientar que néo existe preparo pessoal, previsdo contratual e nem estrutura
minima para processar residuos de forma diferente nas dependéncias do prédio

conjunto.

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL — Esses residuos s&o levados pelas
empresas contratadas para fazer reforma no prédio. Algumas sobras foram
utilizadas no cercamento da Horta Flor-de-Lis, em margo de 2016. Foi elaborado um
plano de descarte, segundo a Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 e
suas alteragdes, pela Divisdao de Engenharia e Arquitetura da Procuradoria da
Republica no DF (PR/DF), passando as empresas contratadas a ficarem
responsaveis por informar como sao descartados os residuos.

* Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 e alteracdes.

Outros gerenciamentos sao os gastos de energia elétrica e agua:

ENERGIA ELETRICA — O gasto com energia elétrica no prédio esta sendo
monitorado por um Grupo de Trabalho, composto por servidores das duas casas. No
inicio de 2016, com os cortes no orgamento geral do MPU, o monitoramento se
acentuou com campanhas e averiguagao in loco do desligamento dos aparelhos e

fixagao de horario para desligamento do ar-condicionado das salas.
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AGUA — O monitoramento do consumo/gasto com agua no prédio é de
responsabilidade do setor de engenharia da PR/DF.

7 PROCEDIMENTOS DE RECOLHIMENTO

7.1 PROCEDIMENTO PARA O USO DE SACOS PLASTICOS COLORIDOS
NOS COLETORES

Os servidores da limpeza foram orientados a usarem sacos plasticos
coloridos — azul e preto — o primeiro para a retirada dos residuos dos coletores de
reciclaveis e o segundo para os organicos. O saco azul também ¢é usado para o
recolhimento de papel das caixas de papeldo instaladas em cada sala/gabinete.
Para o marmitex usa-se o saco preto, uma vez que sujos devem ir para o SLU.

Nos corredores e perto dos bebedouros foram colocados coletores grandes
para copos plasticos, onde se usam sacos pretos. Nos banheiros ha coletores com

sacos pretos para os rejeitos.

8 PROCEDIMENTO ADOTADO PELO GERADOR E/OU PELO SERVICO DE
LIMPEZA NO MANEJO DOS RESIDUOS

Os residuos reciclaveis destinados as cooperativas de catadores, tais como
papéis, papeldo, jornais, revistas e livros inserviveis, envelopes, papel cartéo,
garrafas plasticas de agua ou refrigerantes, copinhos de iogurte ou outros alimentos
embalados em plasticos, sacos plasticos, embalagens longa vida, frascos plasticos
de artigos de limpeza (cera, solventes, alcool, detergente etc), latinhas de aluminio,
latas de alimentos etc, sdo descartados nos coletores identificados com o rotulo de
Reciclaveis. Para papel, preferencialmente livres de quantidades significativas de
alimentos (tragcos de alimentos n&o inviabilizam a reciclagem) ha uma caixa. Estes
residuos sao recolhidos das salas pelos servidores da limpeza, obedecendo
rigorosamente as cores dos sacos plasticos: azul para os reciclaveis e o papel e
preto para os organicos e rejeitos. Em seguida, os reciclaveis sédo levados para o

patio de triagem. Duas servidoras da limpeza realizam a separagao desses residuos,
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separando-os em plasticos, papel, papeldo, vidro e metal. Apds a separacido, sao
transferidos para contéineres maiores, até o recolhimento pela cooperativa de
catadores.

Os rejeitos, que sdo 0s nao reciclaveis e nao reaproveitaveis, como papel
higiénico e papel toalha, sdo descartados pelos geradores nos coletores
identificados com o rétulo n&o reciclaveis e recolhidos em sacos pretos. Os restos de
alimentos (residuos orgéanicos), também sao recolhidos em sacos pretos e sao
depositados em contéiner especifico, como determina o Servico de Limpeza Urbana
— SLU e recolhidos pelo SLU. Embalagens de aluminio ou plasticas de biscoito e
salgadinhos, marmitex de isopor ou aluminio, grampos e clips, copos, pratos e
talheres plasticos e outros gerados nas salas e gabinetes sdo recolhidos em sacos

pretos. Estes também sao recolhidos pelo SLU.

9 RESIDUOS REAPROVEITAVEIS

Todos os tipos de residuos que os 6rgéos tiverem que descartar € orientado
que antes seja avaliada a possibilidade do seu reaproveitamento. O GESTO
disponibiliza-se a sugerir destinos adequados para o reaproveitamento dos diversos
tipos de residuos reaproveitaveis gerados, inclusive com a doagdo para
servidores/terceirizados, ou recuperagao de partes dos bens. Quando para os
orgdos os residuos ndo tém mais utilidade, podem ser destinados a alguma
instituicdo sem fins lucrativos, conforme determina o artigo 7°, da Lei 12.305 de
2010. Em virtude da Lei de Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a gestdo dos
residuos deve sempre ser baseada na seguinte hierarquia: ndo geracgéo, redugao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento e destinagdo final. Portanto, esta € uma
obrigacao legal de todos aqueles que estao envolvidos no ciclo de vida de produtos
€ por consequéncia seus residuos.

Esse processo se materializa por meio de doagdes e/ou leildes e outras
modalidades de desfazimento, sempre de acordo com a legislagdo em vigor, tanto
aquela que se refere a legalidade, quanto aos aspectos ambientais, referentes ao
tipo de bem. Nestes casos, incluem-se, por exemplo, os residuos resultantes das
obras prediais, das reformas/reparos nas instalagdes hidraulicas ou elétricas, bens

de consumo com potencial de reaproveitamento, entre outros.
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10 LOGISTICA

Tipos de coletores adotados — Adota-se nos 6rgaos coletores identificados
com os seguintes rotulos:

Reciclaveis, organicos, marmitex, papel, pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes, copos descartaveis, metal, ndo reciclaveis, plastico, cigarros e restos
de festas.

Nas areas externas existem conjuntos de coletores nas cores verde,
amarela, azul e vermelha, para vidro, metal, papel e plastico, respectivamente.

Orientagdo de descarte pelos geradores — os geradores receberam um
coletor de cada tipo: reciclavel e organico para uso individual ou de pequenos grupos
e uma caixa de papeldao para os papéis foi disponibilizada em cada sala/gabinete.
Nas copas, foram colocadas trés coletores maiores, para uso coletivo: reciclavel,
organicos e marmitex. Nos banheiros ha coletores com identificagdo de néo-
reciclaveis para os papéis toalhas e demais rejeitos. Depois da distribuicdo dos
coletores, outras acdes estdo em andamento como a idealizagdo de um curso a
distancia sobre a coleta seletiva para os servidores dos 6rgaos, estendendo-se
também para servidores terceirizados. Outra acao prevista € a sensibilizacido dos
servidores da limpeza. Diversas outras acdes foram discutidas pelas areas técnicas
dos orgaos, incluindo sugestdes de palestras técnicas, oficinas de arte educagao
com sucatas e visitas ao lixao da Vila Estrutural. Foi inclusive exigido que a empresa
prestadora de servicos de limpeza realizasse cursos de capacitacao, incluindo entre
outros o tema da coleta seletiva. Embora tal procedimento ja tenha ocorrido, ndo foi
contemplado no contrato atual.

Recolhimento dos residuos pelos servidores da limpeza — estes sao
orientados a retirar os residuos em sacos plasticos de cores diferentes: azul para

reciclaveis e papel e o preto sera para os demais rejeitos.
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SEGUNDA PARTE - SUGESTOES PARA PROMOVER A MELHORIA DOS
PROCEDIMENTOS

11 ACOES QUE O GESTO DESENVOLVE PARA O MELHOR GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS

CAMPANHAS DE RECOLHIMENTO DE ELETROELETRONICOS — Pelo menos
duas vezes a cada ano o GESTO promove o recolhimento de eletroeletrénicos. Até o
ano de 2015, esses materiais eram encaminhados para as cooperativas de
catadores habilitadas. A partir de 2016 foi firmada parceria com a Zero Impacto
LTDA para o recolhimento desses materiais. Os servidores trazem de suas casas
estes itens e os depositam em local préprio. Materiais eletronicos proveniente do
setor de Tecnologia da Informagao e de manutengédo, como reatores, por exemplo,

também sao recolhidos nessas campanhas, bem como as pilhas e baterias.

12 CONSIDERAGOES FINAIS

Como ja mencionado, a Lei 12.305 de 2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), determinou aos grandes geradores, a elaboragcéao de
um Plano de Gerenciamento de Residuos. Segundo o artigo 9° desta Lei, a gestao e
0 gerenciamento de residuos soélidos deve observar a seguinte ordem de prioridade:
nao geragao, reducgao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e destinagdo final.
Seguindo esta orientagcdo, o novo Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos
elaborado pela coordenacdo do GESTO para as duas casas, recomenda que sejam
implementadas agdes no sentido de reduzir a geragcao de residuos, sobretudo de
papel e seus derivados. Nesse sentido, as administragcées propdem iniciativas com a

implantacéo de projetos estratégicos:

‘ESMPU sem papel” — suporte eletrénico para os documentos produzidos e

recebidos pelos setores; e
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Processo Eletronico — encaminhamento de peticdes por meio eletrénico para
a justica, no caso da PR/DF.

Assim sendo, sdo as seguintes as principais recomendagdes:

1. Mais informagdo — Apesar de estarmos bem estruturados, a coleta
seletiva na ESMPU e PR/DF ainda ndo pode ser considerada boa. Ela merece
atencdo tanto por parte do gerador que, apesar das informacgdes recebidas
diariamente interna e externamente, ainda n&o faz a separacao correta;

2. Monitoramento dos residuos — este procedimento ndo deve ser
interrompido, pois € ele que fornece informacdes sobre que medidas ou agdes que
devem ser empreendidas para que se garanta a melhoria continua do processo de
segregacao correta dos residuos. O compartilhamento desta responsabilidade entre
os geradores e o GESTO permite detectar erros ou problemas que afetam a efetiva
implementagdo do plano de gerenciamento dos residuos e a consequente adogao
de medidas corretivas;

3. Semana da Coleta Seletiva — sugere-se a criagado deste evento para
gue acontega todos os anos, em setembro, e que durante este periodo seja feita
uma forte campanha de esclarecimento e sensibilizagdo. Esse evento podera ser
realizado de forma compartilhada entre os setores responsaveis e 0o GESTO;

4, Treinamento dos servidores da limpeza — A equipe e o0s
encarregados das empresas prestadoras de servicos de limpeza precisam ser
treinados para executar o servigo de forma satisfatoria. Esta responsabilidade pode
ser compartilhada entre a empresa e o GESTO;

5. Revitalizagdo da Estagdo de Triagem — a Estacdo de Triagem deve
receber com urgéncia um novo piso e a manutencgdo/limpeza do local. A limpeza
adequada garantirda que vetores (ratos, baratas, pombos e outros) mantenham-se
afastados daquela area;

6. Adesivagao dos coletores externos — os conjuntos de coletores para
a deposigao dos residuos devem se adesivados com adesivos resistente as chuvas;

7. Coletores do SLU — conforme a orientacdo do SLU, nenhum tipo de
coletor de residuo deve ser colocado na via publica. Sugere-se que os coletores
sejam colocados em area adequada para evitar o escorrimento de chorume na rede

pluvial,
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8. Residuos Perigosos — aqueles que ainda estejam sendo gerados e
descartados inadequadamente deverdo ser recolhidos de forma correta e
encaminhados para o tratamento e destinagdo final estabelecido pela legislagéo
vigente. O GESTO estd a disposicao para fornecer orientagdo. Sugere-se a
realizagao de campanha de recolhimento de medicamentos vencidos ou fora de uso;

9. Residuos da Lanchonete — sugere-se que seja feita a compostagem
desses residuos organicos, uma vez que os orgaos tém vasto jardim e horta que
necessitam desse material,

10. Programas de eliminagdo ou de redugado de geragcado — Propde-se a
realizacdo de projeto setorial voltado ao consumo responsavel, para eliminar
desperdicios e garantir o bom uso dos recursos publicos e os recursos naturais.
Cada setor das Casas devera adotar medidas para que seja feito o melhor
gerenciamento dos recursos publicos e dos recursos naturais envolvidos;

11. Logistica Reversa — aplicar as diretrizes da Logistica Reversa
sempre que se tratados residuos especificados no Art. 33, da Lei 12.305 de 2010,
em todos os editais e contratos realizados pelas Casas;

12. Campanhas Educativas — para sensibilizar membros, servidores,
terceirizados e estagiarios, quanto a importédncia do gerenciamento adequado de
residuos. Sugere-se realizagdo de Curso EAD sobre a coleta seletiva;

13. Cartilha — Propde-se a elaboragdo de uma cartilha com a rotina de
procedimentos para o gerador e os servidores da limpeza que coletam, desde a
segregacao, recolhimento, transporte e a destinagdo de residuos, baseada na
legislagao vigente;

14. Instituicao formal do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Reciclaveis, produzidos na ESMPU e na PR/DF as novas determina¢des da Lei
12.305 de 2010;

15. Papel dos parceiros — Propde-se que os setores elejam parceiros
com o papel de fornecer informacées complementares ao GESTO e incentivar os

colegas nas agdes de separagéo dos residuos, nos respectivos setores.
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