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RESUMO

Este trabalho aborda o tema do principio da fun¢do social da propriedade e a
submissao das patentes de invencao ao interesse social e ao desenvolvimento tecnoldgico e
econdomico do pais. O principio da fungao social da propriedade ¢ um principio juridico que
incide sobre todos os demais direitos patrimoniais das pessoas. A propriedade industrial
envolve a prote¢do de bens imateriais aplicaveis a industria, onde se incluem as marcas de
industria, comércio e servigos, os desenhos industriais, as indicagdes geograficas e, por fim,
as patentes de inven¢do. Apresenta o conceito e as formas de incidéncia do principio da
funcdo social da propriedade. Sobre as patentes de invenc¢do, apresenta sua conceituagao,

seu historico e as teorias que a justificam.

Palavras-chave: Propriedade. Principio da Funcdo social da propriedade.
Propriedade industrial. Patentes de invengao.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda o tema do principio da funcdo social da propriedade e a
submissao das patentes de invengdo ao interesse social e ao desenvolvimento tecnologico e
econdmico do pais, ambos previsto em nossa Constituigdo. O principio da fungdo social da
propriedade, consagrado em diferentes capitulos da Constituicdo de 1988, ¢ um principio
juridico que incide sobre todos os demais direitos patrimoniais das pessoas. As patentes de
invencao estdo inseridas num género maior que € a propriedade industrial. A propriedade
industrial envolve a prote¢do de bens imateriais aplicaveis a industria, onde se incluem as
marcas de industria, comércio e servigos, os desenhos industriais, as indicagdes geograficas e,
por fim, as patentes de invengao.

As sociedades humanas sempre buscaram a inovacdo como meio de facilitar o seu
viver e resolver problemas do cotidiano. Novos produtos e novas solucdes a problemas
sempre foram festejadas e os inventores admirados e valorizados por seus governantes.
Concediam-se privilégios e/ou monopolios de exploragdo dessas novidades a seus inventores
para que continuassem a buscar novos produtos e os colocassem a disposi¢ao da populagao.

A inovagao sempre foi e sempre serd importante em qualquer sociedade, pois ¢ um dos
meios de que dispde determinado pais para solucionar seus problemas e, com isso, melhorar
as condigoes de vida de seus habitantes. Como atividade importante na sociedade, a inovagao
jé& tem a atengdo do direito ha algum tempo. No direito brasileiro atual, os direitos relativos as
invencdes e seus inventores recebem prote¢do dentro da propriedade industrial, mediante a
concessao de patentes de invencao e de modelo de utilidade.

Esta monografia, pois, se propde a apresentar como a prote¢do dos direitos dos
inventores sobre suas invengdes, por meio da concessdo de patentes de invengdo, esta
submetida a satisfacdo do interesse social e ao desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do
pais, assim como o direito de propriedade esta submetido ao principio da funcdo social da
propriedade.

A abordagem desse tema se justifica devido ao problema da dificuldade de
compatibilizacdo de um principio juridico que permeia todo o texto constitucional, que ¢ o
principio da fung¢do social da propriedade, com as patentes de inven¢do, onde se concede um

privilégio tempordrio de vinte anos para a exploragdo exclusiva do invento de aplicagdo
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industrial. E preciso compreender qual é a ligagdo entre o principio da fungdo social da
propriedade e as patentes de invengao.

Para atingir o objetivo proposto, serdo explorados o conceito e as formas de incidéncia
do principio da fungdo social da propriedade propostos por José Diniz Moraes ¢ outros
autores. No tocante as patentes de invengao, apresentaremos as teorias propostas por William
Fisher, para justificar a criagdo de um sistema juridico de protecdo a esses direitos, bem como
outros autores que trataram do tema. Para desenvolver o tema proposto, o trabalho sera
dividido em dois capitulos.

No primeiro capitulo, analisaremos o principio da fun¢do social da propriedade. Para
isso, realizaremos um pequeno estudo acerca do direito de propriedade, estudando os tipos de
propriedade, bem como suas transformagdes ao longo do tempo. Feito isso, adentraremos no
tema da funcdo social da propriedade propriamente dito. Comegaremos com o histérico da
funcdo social da propriedade, desde seu aparecimento até a sua inser¢do em nossas
Constituigdes, bem como o desenvolvimento dentro do direito constitucional brasileiro até
chegar aos nossos dias, na atual Constitui¢do. Logo apos, cuidaremos do conceito de fungao
social da propriedade adotado atualmente por nosso ordenamento juridico, bem como as suas
formas de incidéncia na propriedade privada.

No segundo capitulo, faremos um paralelo entre o direito de propriedade privada e sua
submissdo ao principio da fun¢do social, e as patentes de invencdo e sua submissdo ao
interesse social e ao desenvolvimento tecnoldgico e economico do Pais. Para isso,
realizaremos um pequeno estudo acerca das patentes de invencdo, seguido de um esbogo
historico, abordando suas origens e seu desenvolvimento ao logo do tempo. Na sequéncia,
identificaremos, nas constitui¢cdes e na legislacdo infraconstitucional, como as patentes de
invengdo se desenvolveram no direito brasileiro. Logo apos, trataremos da natureza juridica
das patentes de invengdo, apresentando as principais teorias que tratam do tema, com um
topico exclusivo para discutir a patente de inven¢dao como direito de propriedade. Finalizando,
faremos um paralelo entre o direito de propriedade privada e sua submissdo ao principio da
funcdo social e as patentes de invengdo e sua submissdo ao interesse social e ao

desenvolvimento tecnoldgico e economico do Pais.



1. O PRINCIiPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

1.1. Introducio ao capitulo

No primeiro capitulo, analisaremos o principio da funcdo social da propriedade.
Principio consagrado na Constituicdo Federal de 1988 em diferentes capitulos, o que
demonstra a importancia do tema. Para facilitar essa tarefa, entendemos necessario,
primeiramente, realizar um pequeno estudo acerca do direito de propriedade, analisando os
tipos de propriedade, bem como suas transformagdes ao longo do tempo. Feito isso,
adentraremos no tema da func¢ao social da propriedade propriamente dito.

Para que se possa conhecer um determinado instituto juridico, torna-se necessario o
conhecimento de como esse instituto se desenvolveu ao longo do tempo, assim como o
contexto historico em que se deu esse desenvolvimento. Por isso, depois de analisarmos os
principios e a propriedade, passaremos a cuidar do histérico da fung¢do social da propriedade,
desde seu aparecimento até a sua inser¢do em nossas Constituicdes, passando depois a
demonstrar o desenvolvimento dentro do direito constitucional brasileiro até chegar aos
nossos dias, na atual Constituicao.

De posse dos conhecimentos sobre os elementos que constituem o principio da fungao
social da propriedade (principio e propriedade) e como se desenvolveu o principio da fungdo
social da propriedade, cuidaremos do conceito de funcdo social da propriedade adotado
atualmente por nosso ordenamento juridico, bem como as suas formas de incidéncia na

propriedade privada, temas principais deste capitulo.

1.2. O direito de propriedade

O direito de propriedade ¢ assegurando em nossa Constituicdo como um direito
fundamental em seu artigo 5° inciso XXII, onde dispde que “¢ garantido o direito de
propriedade” e no capitulo que trata da ordem econdmica, onde se assegura a propriedade

privada.
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Virias teorias procuram explicar a propriedade privada. Cassia Celina P. M. da Costa,
em sua obra “A constitucionaliza¢do do direito de propriedade privada” demonstra a
existéncia de sete teorias que justificam o direito de propriedade privada. Sao elas: “teoria da
primeira ocupagdo, teoria do trabalho, teoria da especificacdo, teoria da natureza humana,
teoria individualista ou da personalidade, teoria positivista e a teoria da fungdo social da
propriedade”.

Na teoria da ocupagdo, a “aquisi¢do do dominio ¢ sempre originaria, por conceber que
a legitimidade do dominio estaria sempre nas maos daquele que em primeiro lugar ocupasse
materialmente o bem [...] sucedendo-se, entdo, as transmissdes dominiais pertinentes”. O
problema dessa teoria apontado pela autora ¢ que ela “ignora as circunstancias de ocorréncia
da ocupagdo”? ndo levando em conta se essa ocupagédo foi ou ndo legitima.

A teoria do trabalho justifica a propriedade privada “por meio do trabalho”, ou seja,
“[...] pelo exercicio da transformagdo ou elaboragdo da matéria bruta”. Os problemas dessa
teoria apontados por Cassia Costa sdo que, em primeiro lugar, o acesso a “matéria bruta” ¢
limitado, pois a natureza nao oferece fontes inesgotaveis; em segundo lugar, ha o problema da
recompensa pelo trabalho que normalmente ¢ “pelo salario e ndo, propriamente, pela
apropriagao do executor em relacdo ao bem produzido”. Assim, quando um determinado bem
¢ produzido por varias pessoas, essa produgdo poderia “originar multiplas propriedades.””.

Na teoria da especificacdo, “a propriedade se justifica na obtencdo de espécie nova
pelo especificador, quando em utilizacdo de matéria-prima alheia”. Segundo a autora, essa
teoria muitas vezes € tratada como sendo a mesma teoria do trabalho. O problema dessa teoria
¢ que “ndo hd como justificar a instituicdo da propriedade privada, vez que norteia a essa
teoria uma discussao sobre a titularidade da matéria-prima utilizada a obtengdo de espécie
nova.”

A teoria da natureza humana “embasa-se na defesa de ser a propriedade caracteristica
natural do homem, a tal ponto que vem a ser supedaneo a sua existéncia e, ainda, pressuposto
de sua liberdade.” Cassia Costa afirma que essa corrente ¢ considerada pela doutrina a mais

consistente e finaliza afirmando: “por essa teoria, ha a justificativa da apropriagao individual

' COSTA (2003, pp. 50-59)
2 COSTA (2003, p. 60)
> COSTA (2003, p. 60)
4 COSTA (2003, p. 61)
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pelo homem a fim de que sejam satisfeitas suas necessidades basicas ou secundarias e as de
seus familiares.”

Quanto a teoria individualista ou da personalidade, justifica-se a propriedade privada
em decorréncia da “constante utilizagdo da propriedade” para que assim possa ser mantida,
caso contrario, “perderia a sua legitimidade”. Nessa teoria, a manutencdo da propriedade
decorre do “estabelecimento dum estado de espirito, o que os romanos denominavam affectio
ou projecao da personalidade do proprietario no bem de sua propriedade.” O problema dessa
teoria € que, nos dias atuais, a “propriedade direciona-se a elementos de ordem econdmica,
dominando o desenvolvimento social, posicionando-se como ultima preocupagao individual, a
afeicdo ao bem de sua titularidade.”®

No tocante a teoria positivista ou da lei, o direito de propriedade se fundamenta na lei;
a propriedade existe porque a lei assim determina. “Sua existéncia esta vinculada a lei que,
caso queira, pode vir a suprimi-la ou modifica-la em sua natureza, em virtude de interesses da
ordem politico-econdmica dominante.” As criticas a essa teoria se fundam “na andlise
direcionada a facilidade de mutacdes a serem sofridas pela lei, quando em circunstancias de
alteragdes por interesse politico-juridicos,”’ o que faria o direito de propriedade algo mutavel
ao sabor das mudangas da lei.

Por fim, a teoria da fun¢ao social da propriedade, a qual afirma que “a propriedade nao
¢ um direito, mas sim uma fun¢do voltada a atender aos asseios publicos e coletivos.” * Essa
teoria serd bem mais analisada quando tratarmos mais especificamente do principio da fungdo

social da propriedade.

1.2.1. As transformacoes do direito de propriedade

Sem adentrar profundamente no tema do histérico da propriedade, pois ndo é esse o
objetivo deste trabalho, podemos visualizar que ¢ no direito romano onde iremos encontrar a
raiz histérica da propriedade individual. Isso porque, no inicio das civiliza¢des, a propriedade

era coletiva, ou seja, da familia, do cla, da tribo etc.

5 COSTA (2003, p. 61)
¢ COSTA (2003, p. 61)
" COSTA (2003, p. 62)
8 COSTA (2003, p. 62)
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No periodo do direito pré-classico e no classico, existiram quatro tipos de propriedade
em Roma, como ensina Céassia Celina P. M. da Costa: a propriedade quiritaria, que
“apresentava como titular um cidaddo romano, um pater familiae, preferencialmente, ou um
latino ou um peregrino que tivesse o ius commercii, em se tratando de haver um tratado de
amizade entre sua cidade de origem e Roma;™ a propriedade bonitoria ou pretoriana, que
“surgiu quando o pretor passou a intervir, garantindo prote¢do aquele que adquiria uma res
mancipi recebendo-a do vendedor sem o formalismo necessario, mas, tdo somente, por meio

210

da traditio, tradicao [...];”"" a propriedade provincial que ‘“destinava-se apenas aos bens

imoéveis situados nas provincias romanas, as quais o ius italicum ndo tivesse abrangido;”'" por

fim existiu a propriedade peregrina, que, na verdade, “essa espécie de propriedade (era)
fundada no fus Gentium, era concernente ao estrangeiro livre, que, em solo italiano, adquiriu

bens”; eram proprietarios de fato, e “recebiam prote¢ao do [...] pretor peregrino, em Roma e,

nas provincias, pelos governadores™ 2.

No Periodo pds-classico, houve a unificacdo desses quatro tipos de propriedade em
uma Unica propriedade privada, em contraposi¢ao a propriedade publica, como ensina Céssia

Costa:

O periodo pods-classico foi o marco da unificagdo ocorrida entre as espécies
de propriedade reconhecidas pelos romanos, contribuindo varios fatores a essa
realidade. Da mencionada unificagdo resultou uma unica categoria de propriedade
privada, em oposi¢cdo a publica, sendo disciplinada por normas que, no direito
classico, eram aplicadas, respectivamente, as espécies reconhecidas. Desse modo,
no direito justinianeu, a propriedade privada era transferida pela traditio, estava
submetida ao pagamento de impostos ¢ sujeitava-se a inimeras limitagdes de ordem
publica. ?

Com a queda do Império Romano e as invasdes barbaras, houve o contato dos
romanos € germanicos com outros povos, o que, segundo Rogério Gesta Leal, propiciou o
aparecimento de outros tipos de propriedades:

A comunal, sucessora da antiga mark germanica; a alodial, tida como livre; a
beneficiaria, surgida da concessdo feita pelos reis ou nobres aos plebeus; a censual,

que era a modalidade intermedidria entre beneficidria e a servil e que implicava a
fruicdo dos imoéveis mediante o pagamento de valores determinados; e, a servil,

? COSTA (2003, p. 6)

10 COSTA (2003, p. 8)

1 COSTA (2003, p. 8)

12 COSTA (2003, pp. 9-10)
13 COSTA (2003, p. 10)
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atribuida aos servos que possuiam a terra, porem, se mantinham vinculados a ela
como seu acessorio. ¢

Assim, a propriedade individualista do direito romano d& lugar a outros tipos de
regimes de propriedades, que passam a existir durante a idade média. O principal € o regime
de propriedade feudal, que “assegurava um sistema dominial sucessorio enfitéutico ao qual
correspondia uma superposi¢do de titulagdes dominiais, fundamentadas na hierarquia dos
feudos e, a seu turno, identificavam-se com a hierarquia das pessoas.”” Citando o professor
Valcir Gassen, Cassia Costa faz a ressalva de que, embora o sistema feudal tenha vigorado em
quase toda a Europa medieval, ainda existia a propriedade individual:

Mas ndo se deduza dai que a plena propriedade individual e livre estivesse
banida em absoluto da sociedade ocidental: aqui e ali aparecia, como, os franc-alleu
ou francum allodium, que se distinguia do regime territorial do feudalismo por estes
tracos, altamente, expressivos: pertencia integralmente ao seu proprietario e este,

ndo devendo servigo nem prestacdo a pessoa alguma, podia transmiti-lo livremente,
. S 116
a seus herdeiros ou aliena-lo.

No final da Idade Média, o sistema feudal comeca a entrar em declinio, nascendo uma
nova classe social; a burguesia. Possuindo capital excedente e diante da crise do sistema
feudal, a burguesia comeca adquirir terras de nobres arruinados, comegando com isso, uma
nova fase do direito de propriedade, pois “de uma alianga informal entre a burguesia e os reis
constituiu-se o absolutismo monarquico que dominou a Europa até a Revolugio Francesa.” "’
E nesse periodo que ocorre a transigio do feudalismo para o capitalismo, em que a
propriedade de cunho individualista ganha importancia. Agora, além da propriedade fundidria,
a propriedade industrial, fruto da revolucdo industrial, também assume papel fundamental.
Com isso, a propriedade passa a ter a finalidade econdmica, pois adquire um fim em si
mesma, pois serve de capital para gerar mais capital. Ensina o Professor Olindo de Menezes
que

A genuina propriedade privada, livre dos controles sociais, nasce com o
capitalismo, nos primérdios da era moderna, como conseqiiéncia da expansdo do

comércio e das descobertas do novo mundo. [...] A propriedade passa a ter por
objeto também e sobretudo o capital, bem pessoal de livre aquisigdo e disposigdo. *®

YTEAL (1998, p. 43)

15 COSTA (2003, p. 13)

16 4pud COSTA (2003, p. 16)
7 COSTA (2003, p. 20)

8 MENEZES (2009, p. 434)
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Com o advento do iluminismo e, dentro do direito, o jusnaturalismo, autores como

John Locke, Jean Jacques Rousseau, Samuel Puffendorf e Immanuel Kant, entre outros, dao

cada vez mais um sentido individualista a propriedade. A partir de entdo, a propriedade € vista

como um direito natural do homem. A propriedade ¢ utilizada para afirmar a igualdade e a
liberdade dos homens em contrapartida ao poder absoluto do Rei. Cassia Costa afirma que

A burguesia francesa, oprimida pelo absolutismo estatal, utilizou o direito a

propriedade como um dos fatores determinantes de afirmacdo da igualdade e

liberdade, assumindo, assim, a superposi¢do do poder privado em detrimento do
poder publico."”

Com o advento da Revolug¢dao Francesa, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789, coloca a propriedade, juntamente com a liberdade, a
seguranca € a resisténcia a opressdo, como direitos naturais e imprescritiveis. “Sendo a
propriedade um direito invioldvel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando
a necessidade publica, legalmente verificada, o exigir de modo evidente, e sob condigdao de

uma justa e prévia indenizagdo.”*

O codigo napolednico, de 1804, ¢ que vai positivar e
garantir esse novo direito de propriedade. Assim, “A concepgdo revolucionaria € que a
propriedade hd de ser livre como sdo livres as pessoas, ao que se segue ser a integridade
(intangibilidade) da propriedade uma extensao da integridade das pessoas.”

A partir das primeiras codificagdes, o direito de propriedade vai acompanhar o
desenvolvimento do Estado, apesar de ndo na mesma velocidade. A mudanga do Estado
Liberal, em que o direito de propriedade era absoluto e de cunho individualista, para o Estado
Social*> ndao foi acompanhada das mesmas transformagdes no direito de propriedade. No
Estado Social, o direito de propriedade passa a ser uma “liberdade protegida”, como nos
esclarece o Professor Olindo de Menezes:

No Estado Social o individualismo cléssico liberal passa por uma corregao
de rota em fun¢do do qualitativo social, em face da realizagdo dos direitos sociais.

Os direitos individuais das pessoas, objeto de consagragdo constitucional, na visdo
oitocentista, sdo, sobretudo liberdades em face do Estado. No que diz respeito a

19 COSTA (2003, p. 28)

2 MENEZES (2009, p. 69)

21 MENEZES (2009, p. 458)

22 0 Estado social, no plano do direito, é todo aquele que tem incluida na Constitui¢io a regulagio da ordem econdmica e
social. Além da limitagdo ao poder politico, limita-se o poder econdmico e projeta-se para além dos individuos a tutela dos
direitos, incluindo o trabalho, a educacdo, a cultura, a satde, a seguridade social, o0 meio ambiente, todos com inegaveis
reflexos nas dimensdes materiais do direito civil. LOBO (2003, p. 202).
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propriedade, ela surge ao lado da liberdade e da seguranga como componente da sua
idéia de Direito. A propriedade ¢ uma liberdade protegida.”

Assim, o modelo liberal da propriedade, iniciado com a Revolu¢ao Francesa e tendo a
sua expressao maxima no Estado Liberal, continuou existindo, talvez ndo mais como um
direito natural do homem, mas como um componente da liberdade e uma garantia individual.

Sendo a propriedade um pressuposto do capitalismo, a Constituigdo mexicana, de
1917, e a Constituicao alema, de 1919, garantiram o direito a propriedade, mas, pela primeira
vez, preocupadas com a questdo social, introduziram um componente ao direito de
propriedade: a funcdo social. Apesar de a Constituicdo mexicana, ser, cronologicamente, a
primeira a tratar da funcao social da propriedade, ¢ a Constituicdo alema considerada o marco
no tratamento do direito de propriedade atrelado a sua funcdo social. A partir de entdo, a
funcdo social da propriedade passa a figurar nos textos constitucionais.

A constituicdo de Weimar é, entre as grandes constitui¢des européias, a
primeira a se preocupar com a questdo social e, mais concretamente, com a
relevancia constitucional dos problemas sociais, atribuindo direitos sociais aos
cidaddos, impondo limita¢gdes ao principio da liberdade contratual e limitacdes
estruturais a propriedade privada. Sua op¢do pela inser¢do constitucional dos

direitos sociais, expressivos dos valores da justica social, passou a constituir o
paradigma sociopolitico dominante da cena constitucional dai em diante.**

A afirmagdo do Professor Olindo de Menezes ¢ verdadeira, pois nossa atual
Constituigdo trata a propriedade como um direito fundamental em seu artigo 5°, inciso XXII,
onde dispde que “¢ garantido o direito de propriedade” para logo apds afirmar no préximo
inciso que “a propriedade atendera a sua fung¢do social.” Faz o0 mesmo no capitulo que trata da
ordem econdmica, em seu art. 170, onde estabelece que, “A ordem econdomica, fundada na
valorizac¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: [...] II -
propriedade privada; III - fun¢do social da propriedade.” A funcdo social passa a permear o
direito de propriedade.

Com isso, a propriedade passa do seu conceito tradicional, que se resume no “direito
de usar, gozar e da dispor da coisa, e reivindica-la do poder de quem injustamente a detenha”
para o conceito contemporaneo da propriedade, definido por Francisco Eduardo Loureiro,

“como a relagdo juridica complexa que tem por conteudo as faculdades de uso, gozo e

2 MENEZES (2009, p. 459)
2* MENEZES (2009, p. 461)
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disposi¢do da coisa por parte do proprietario, subordinada a fung¢ao social e com os correlatos

deveres, Onus, e obrigacdes em relagdo a terceiros.”” Até porque a propriedade ndo se

constitui mais como um Unico instituto, mas como um “conjunto de institutos relacionados a
distintos tipos de bens”, conforme afirma Eros Grau:

A propriedade ndo constitui uma instituigdo Unica, mas um conjunto de

varias institui¢des, relacionadas a diversos tipos de bens. Nao podemos manter a

ilusdo de que a unicidade do termo — aplicado a referéncia a situagdes diversas —

corresponde a real unidade de um compacto e integro instituto. A propriedade, em

verdade, examinada em seus distintos perfis — subjetivo, objetivo, estatico e

dindmico — compreende um conjunto de varios institutos. Temo-la assim, em

inimeras formas, subjetivas e objetivas, contetidos normativos diversos sendo

desenhados para a aplicag@o a cada uma delas, o que importa no reconhecimento,
pelo direito positivo, da multiplicidade da propriedade.®

Assim, ao direito de propriedade, atualmente, “converge um feixe de outros interesses
que concorrem com aqueles do proprietario e, de modo diverso, o condicionam e por ele sdo

condicionados.”?’

1.3. Historico do principio da func¢io social da propriedade

Antes de adentrarmos no principio da fungdo social da propriedade, faz-se necessario
um pequeno histérico desse instituto, pois, conforme ensina Maria Helena Diniz, inspirada em
Theodor Stenberg, “impossivel seria a andlise dos problemas juridicos sem a observancia do
seu desenvolvimento através dos tempos”.*®

O principio da funcdo social da propriedade nasceu, como vimos anteriormente, da
propria evolugdo que o direito de propriedade teve no decorrer do tempo, particularmente,
inicio do século passado. Passou-se do cardter individualista da propriedade para a
preocupagao com a questao social, adquirindo-se a visdo de que o proprietario nao ¢ uma ilha,
ele vive em coletividade.

O desenvolvimento do conceito de funcao social da propriedade no campo juridico se
desenvolveu paralelamente as transformagdes que o Estado teve no decorrer do tempo. No

Estado absolutista, praticamente ndo se cogitava da existéncia da propriedade individual, uma

vez que tudo o que existia no reino era do soberano. Com o Estado Liberal, ha a completa

2 LOUREIRO (2003, p. 52)
26 GRAU (2008, p. 237)

27 GRAU (2008, p. 237)

28 Apud DINIZ (2008, p. 105)
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inversao da titularidade do poder, que passa do soberano para os cidadaos e, com isso, a
propriedade individual ¢ elevada ao status de direito fundamental do ser humano”. Nesse
periodo, a visdo do direito de propriedade € patrimonialista. O Estado deveria interferir
minimamente na esfera privada, limitando-se a prover a seguranga e a liberdade econdmica
dos individuos. A ndo intervenc¢do nas relagdes entre as pessoas no Estado Liberal trouxe
grandes desigualdades entre os individuos. Esse modelo de Estado entra em crise, sendo
substituido pelo Estado Social, onde a maior intervengdo estatal nas relagdes privadas ¢é
sentida. E nessa mudanga do Estado Liberal para o Social que a fungio social da propriedade
surge.

E consenso na doutrina que o surgimento da tese da fungdo social da propriedade
advém de duas concepgdes: a concepcao classica do direito natural da Igreja Catolica e
contribuigdo dos positivistas do século XIX.*

Sobre a contribuicao da Igreja Catolica, Moraes, citando Castan Tobefias, nos informa

que

[...] juridicamente, a afirmagdo da funcdo social da propriedade ¢é relativamente
recente, mas a idéia em si mesma ¢ antiga, pois ja era basica nas concepgdes cristas,
como nas de Santo Ambrosio, Sao Tomas de Aquino e outros. [...] Ha hecho notar
el profesor Galan que em la concepcion de Santo Tomas queda siempre destacado
el sentido comunal, la funcion social de la propriedad privada, en un forma mucho
mas enérgica de lo que la puedem admitir las teorias modernas que han tratado de
corregir lﬁs excesos a que conduce el régimen de propriedad privada del capitalismo
moderno

Sobre contribuicao da Igreja Catdlica para o surgimento da teses da funcdo social da

propriedade, o Professor Olindo de Menezes nos da noticia de que

A afirmacdo juridica do conceito de fungdo social da propriedade,
relativamente recente, incorpora idéia de origem e formulagdo antigas, que remonta
— admitidas algumas referéncias gregas — ao jusnaturalismo cristdo, que constitui a
cumeeira da doutrina juridico-politico-social do catolicismo ao longo da histéria
moderna, tornada célebre pelas enciclicas Rerum Novaram, de Ledo XIII,
tematizando a questdo operaria e a dignidade do trabalho, que alude a propriedade
particular e pessoal como um direito natural do homem, que tem no trabalho do
homem sua forga criadora e seu titulo aquisitivo, ¢ Quadragesimo Anno, de Pio XI,
ao enfatizar que os principios da sociologia catélica entraram aos poucos no
patrimdnio cultural de toda a sociedade humana e reafirmar que a natureza ou o
proprio Criador deram ao homem o direito do dominio particular, ndo s6 para que
ele possa prover as necessidades proprias e a da familia mas para que sirvam

2 CHAMERIS (2002, p.24)
3% MORAES (1999, p. 93)
31 MORAES (1999, p. 93)
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verdadeiramente ao seu fim dos bens destinados pelo Criador a toda a familia
32
humana.

Quanto a contribuicao dos positivistas do século XIX, foi Augusto Comte o primeiro a
“formular as bases conceituais sobre as quais se ergue o principio da funcdo social da
propriedade, em contraste com a teoria classica da propriedade como direito natural e
individual” *, pois foi dele a “idéia de que a propriedade se destina a formar ¢ administrar os
capitais pelos quais cada geragdo prepara os trabalhos da subseqiiente.” ** Lembra Moraes que
o fundador do positivismo “chegou a afirmar em 1850” que

Em todo estado normal da humanidade, todo cidaddo, qualquer que seja, constitui
realmente um funcionario publico, cujas atribui¢des, mais ou menos definidas,
determinam ao mesmo tempo obrigagdes e pretensdes. Este principio universal
deve, certamente, estender-se até a propriedade, na qual o positivismo V§,
sobretudo, uma indispensavel fungdo social destinada a formar e administrar os
capitais com os quais cada gerag@o prepara os trabalhos da seguinte. Sabidamente

concebida, esta apreciagdo normal enobrece a sua possessdo sem restringir a sua
justa liberdade e até fazendo-a mais respeitavel *>

Aberto o caminho por Comte, outros vieram a sua esteira. Moraes®® nos da noticia de
que “foi na Alemanha, em 1889, com Gierke, no famoso Discurso de Viena sobre a ‘missao
social do direito privado’ que a fun¢do social adentra na seara ‘juridica e economica’”. Sobre
esse discurso, Orlando Gomes” nos diz que foi a primeira vez que “uma voz autorizada na
confraria dos juristas proclamou que se deveriam impor deveres sociais a propriedade e que
esta ndo deveria servir apenas ao interesse egoistico do proprietario, mas que deveria sim ser
ordenada no interesse de todos”. Foi nesse momento que, segundo Orlando Gomes, se langou
“a semente da idéia de fungdo social da propriedade que iria frutificar, a principio, na Franca,
com Duguit e seus discipulos, e depois na Itdlia, principalmente durante a ascensdo e o
apogeu do fascismo.”*®
A expressdo “fungdo social da propriedade” se popularizou com o francés Léon

Duguit, principalmente com seu livro “As Transformagoes Gerais do Direito Privado Desde o

Cédigo de Napoledo” publicado em 1912, como confirma Moraes nesta passagem:

32 MENEZES (2009, p. 473)

33 MENEZES (2009, p. 474)

** MENEZES (2009, p. 474)

35 Apud MORAES (1999, p. 93)
3 MORAES (1999, p. 93)

37 GOMES (1983, p. 271)

3% GOMES (1983, p. 271)

3 MORAES (1999, p. 178)
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Mas a expressdo “funcdo social da propriedade” s6 se popularizou a partir das
ligdes do célebre constitucionalista Léon Duguit. E memoravel a série de
conferencias proferidas em Buenos Aires, em 1911, e publicadas em Franga no ano
seguinte, e dai para o mundo, onde desenvolve uma arrojada tese acerca da fungéo
social da propriedade, reunidas no seu livro As transforma¢ées Gerais do Direito
Privado desde o Cddigo de Napoledo. Partindo do magistério de Augusto Comte
[...] e dos trabalhos de Emile Durkheim, chega a conclusdo de que: “El hombre no
tiene derechos; la coletividad tampoco. Pero todo individuo tiene en la sociedad una
cierta funcién que cumplir, una cierta tarea que ejecutar.*’

Até entdo, a propriedade era tida como um direito subjetivo do homem assim como a
liberdade e a vida. Duguit introduz a ideia de que a propriedade ¢ uma instituicdo juridica,
formada a partir das necessidades econdémicas, modo como todas as instituicdes juridicas se
formam. Por isso ela evolui como as demais, ndo sendo, portanto, um direito subjetivo do
individuo, pois estd condicionada as transformagdes e necessidades sociais. Apds Duguit, o
principio da fun¢do social da propriedade foi, pela primeira vez, inserido nos textos
constitucionais. As primeiras constitui¢des que aderiram ao principio da func¢do social da
propriedade foram as constituigdes do México, em 1917, e a da Alemanha, em 1919, como ja
dito. A Constitui¢do mexicana de 1917 foi a primeira constituicdo a aderir a esse principio,
porem ainda de forma timida. Foi na Constituicdo alema, ao afirmar “a propriedade obriga’,
que se materializou o principio. A Constituicao alema estabeleceu que “a constituicdo garante
a propriedade cujo conteudo e limites serdo fixados em lei” afirmando, logo em seguida, que
“a propriedade obriga. Seu uso deve ser igualmente feito no interesse geral.*” “A consagracao
do principio da fungao social da propriedade na Constitui¢cdo de Weimar abriu para o mundo
juridico o debate do referido principio [...].”* A partir de entdo, o principio da fungéo social
da propriedade passa a fazer parte de todas as constituicoes que depois dela foram

produzidas,® incluindo-se ai as Constitui¢des brasileiras, como iremos ver no topico seguinte.

1.3.1. A evolu¢do do principio da funcio social da propriedade nas Constituicoes

brasileiras

Apesar de ser na Constitui¢ao 1988 que o principio da fun¢ao social da propriedade

teve maior énfase, foi a Constituicdo de 1934 que, inspirada da Constituicdo de Weimar,

‘0 MORAES (1999, p. 94)
4l CHAMERIS (2002, p. 56)
“2MORAES (1999, p. 94)
> MENEZES (2009, p. 461)
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inaugurando o Estado social em nosso pais, introduziu, pela primeira vez, a fungao social da
propriedade no texto constitucional. A Constitui¢do de 1934, em seu artigo 113, ao tratar dos
direitos e garantias individuais, assegurava o direito de propriedade. J4 o principio da fungdo
social da propriedade aparece no item 17 do artigo 113, que assim dispunha:
E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina,

poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito a indenizagdo ulterior (grifo nosso).

A Constituicao de 1934, como se sabe, teve duracao curta, ndo tendo o principio da
funcdo social da propriedade quase nenhuma efetividade, pois, com a Revolugao
Constitucionalista de 1932, apds o movimento revolucionario de 1930, que levou ao poder
Getulio Vargas, foi imposta uma nova Constituicdo, em 1937, a chamada constitui¢do Polaca.
Essa Carta apenas garantiu o direito de propriedade, como as anteriores, mas silenciou sobre a
funcdo social da propriedade. Ela, em seu artigo 122, item 14, previa indenizagdo em caso de
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, todavia nada prevendo sobre funcao
social.

O principio da fungdo social da propriedade foi restabelecido na Constituicao de 1946,
Constituicdo essa redigida sob o ambiente de redemocratizagdo que se seguiu a 2* Guerra
Mundial e ao Estado Novo de Gettlio Vargas. A fun¢do social da propriedade na Carta de
1946 aparece no titulo que tratava da Ordem Econdmica e Social. Assim dispunha o artigo
147: “O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com
observancia do disposto no art. 141, § 16*, promover a justa distribui¢do da propriedade, com
igual oportunidade para todos” (grifo nosso).

A fungdo social da propriedade foi mantida na Constituicio de 1967 entre os
principios da ordem econdmica e social em seu artigo 157, inciso III, que assim asseveravam:
“art. 157 - A ordem econOmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios: [...] III - fungdo social da propriedade”. A emenda Constitucional 1/1969 manteve

0s mesmos termos no tocante a funcdo social da propriedade, continuando na parte que tratava

4 Art. 141§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico,
ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacao ulterior.
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da ordem econdmica e social, apenas mudando o niimero do artigo, que passou a ser o artigo
160, inciso III, permanecendo a redagao anterior.

Por fim, ¢ na Constituicdo de 1988 que o principio da fungdo social da propriedade vai
permear boa parte do texto constitucional. “A Constitui¢ao de 1988 ¢ basicamente em muitas
de suas dimensdes essenciais uma Constitui¢do do Estado social.”” Em decorréncia disso, o
direito de propriedade ¢ assegurado, e o ingrediente da fungdo social da propriedade ¢
adicionado a esse instituto com maior énfase. O principio da fungdo social da propriedade,
agora ndo mais se limita a ordem econdmica e social (art. 170, II e III), mas foi também
inserido entre os direitos e deveres individuais e coletivos. Reza o artigo 5° que

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes”:

[...] XXII - ¢ garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atenderd a
sua fungdo social; (grifos nossos).

Com isso, a funcdo social da propriedade passa a ser um principio juridico que vai
permear todo o direito de propriedade, ndo mais se limitando a propriedade com fins
econdmicos, como foi tratado nas Constituigdes anteriores que abracaram o principio da
funcao social da propriedade.

Como vimos, a funcdo social da propriedade vem, intermitentemente, desde a
Constituicdo de 1934, fazendo parte do constitucionalismo brasileiro, tendo sua maior
expressao na Constituicdo de 1988. Assim, torna-se necessario conceituar o principio da
funcdo social da propriedade, tornando-o mais claro, pois ainda ha alguma controvérsia sobre

esse tema.

1.5. O conceito de fung¢ao social da propriedade

Primeiramente, cabe esclarecer o termo “fun¢do” em direito. Para Norberto Bobbio, o
“conceito de funcdo em direito significa o papel que um principio, norma ou instituto
desempenha no interior de um sistema ou estrutura.” ** J4 para Moraes, o conceito de fungdo

em direito “¢ a satisfacdo de uma necessidade [...] por meio de um poder juridico atribuido a

4 BONAVIDES (2010, p. 371)
4 4pud AMARAL (2003, p. 366)



22

uma pessoa, fisica ou juridica, ptiblica ou privada.”* Utilizaremos desses dois conceitos de
“fungdo” para chegarmos até o conceito de “func¢do social da propriedade”.
Utilizando-se de Fabio Konder Comparato, Moraes demonstra que a propriedade deixa
de ser o tnico meio de subsisténcia do individuo e de sua familia:
A propriedade privada sempre foi justificada como modo de proteger o
individuo e sua familia contra as necessidades materiais, ou seja, como forma de
prover a sua subsisténcia. Acontece que, na civilizagdo contemporanea, a
propriedade privada deixou de ser o Uinico, se ndo o melhor meio de garantia de
subsisténcia individual ou familiar. Em seu lugar aparecem, sempre mais, a garantia
do emprego e salario justo e as prestagdes sociais devidas ou garantidas pelo Estado,

como a previdéncia contra os riscos sociais, a educacdo ¢ a formagdo profissional, a
habitagio, o transporte e o lazer™.

Em um primeiro momento, parece-nos que a propriedade se socializa ao perder sua
justifica¢do, mas Moraes logo desfaz esse entendimento afirmando que

Nao se pode, a partir desse fato, concluir que a propriedade torna-se social,

que o direito se socializa, uma vez que, como base estrutural do ordenamento

juridico, a nog¢do de propriedade privada imprime ao direito cunho individualista e a

formula fungdo social, muito mais que nega-la, confirma-a. “Tem” ou “é” funcdo

social a propriedade privada porque € propriedade privada, porque se ndo o fosse

seria propriedade publica ou social e, portanto, funcdo publica ou fungdo social.

Motivo pelo qual ndo se pode negar razio a Eros Grau quando afirma que a

propriedade privada ¢ pressuposto necessario do conceito de fungdo social da
propriedade®’.

Assim fungao social da propriedade parte do pressuposto de que existe propriedade
privada, de que determinada pessoa pode possuir determinado bem, mas que essa
propriedade deve atender a certas condicionantes, positivas ou negativas, impostas
juridicamente, tendo o interesse coletivo ou social como ingrediente desse direito. Varios
juristas buscaram oferecer conceitos ao principio da funcao social da propriedade. Para uns, a
funcdo social da propriedade ¢ como uma limitagao do direito de propriedade, para outros, ela
¢ o conteudo da propriedade, como poderemos verificar.

Para Luiz Fachin, que trabalha com o conceito de fun¢ao social da propriedade como
uma limitacao ao direito de propriedade,

a fungdo social relaciona-se com o uso da propriedade, alterando, por conseguinte,

alguns aspectos pertinentes a essa relagdo externa que é o seu exercicio. [...] a
fung¢fo social da propriedade corresponde a limitagdes fixadas no interesse publico e

“TMORAES (1999, p. 98)

8 4pud MORAES (1999, pp. 91-92)
4 MORAES (1999, p. 92)

S GRAU (2008, p. 233)
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tem por finalidade instituir um conceito dindmico de propriedade em substitui¢do ao
conceito estatico, representando uma projecdo anti-individualista.” '

Na mesma linha, Cezar Fiuza diz que a “fun¢ao social da propriedade seria elemento

externo ao conceito, fundamento dos deveres do titular e dos direitos da coletividade, ou seja,

restri¢des a propriedade.”*

Moraes traz o conceito de funcdo social da propriedade oferecido por A. Ballarin
Marcial, no sentido de que esse principio consiste em certas condicionantes positivas ou

negativas. Para A. Ballarin Marcial,

A fungdo social da propriedade consiste numa série de obrigagdes, de
encargos, de limitacdes, de estimulos e ameagas que formam parte da
regulamentagdo do direito de propriedade para serem cumpridos neste principio. A
fun¢@o social da propriedade ndo se ajusta a um sé recurso de técnica juridica: € todo
um complexo de recursos mediante os quais de forma direta ou indireta, o
proprietario é levado ao campo da fungio social’.

Claudia Fialho™, analisando os conceitos oferecidos por Pietro Perlingieri e Gustavo
Tepedino, nos da noticia de que ambos os autores entendem que a fungdo social da
propriedade € o proprio conteudo da propriedade, ndo uma limitagdo a esse direito. Sobre o

conteudo do direito de propriedade, Pietro Perlingieri afirma que:

O contetido da fungdo social assume um papel do tipo promocional, no
sentido de que a disciplina das formas de propriedade ¢ as suas interpretacdes
deveriam ser atuadas para garantir ¢ para promover os valores sobre os quais se
funda o ordenamento. E isso ndo se realiza somente finalizando a disciplina dos
limites a fun¢ao social. Esta deve ser entendida ndo como intervengdo ‘em 6dio’ a
propriedade privada, mas torna-se ‘a propria razdo pela qual o direito de propriedade
foi atribuido a um determinado sujeito’, um critério de acdo para o legislador, e um
critério de individua¢do da normativa a ser aplicada para o intérprete chamado a
avaliar as situagdes conexas 4 realizagio de atos e de atividades do titular.”

Parecido entendimento tem Eros Grau sobre o principio da fungdo social da
propriedade, ou seja, o principio da funcao social justifica a propriedade e ao mesmo tempo ¢
seu conteudo. Afirma ele:

O principio da funcdo social da propriedade [...] passa a integrar o conceito
juridico-positivo de propriedade [...] de modo a determinar profundas alteragdes

ST Apud FIALHO (2010, p. 10379)
52 Apud FIALHO (2010, p. 10379)
53 Apud MORAES (1999, p. 109)
3% FIALHO (2010, p. 10381)

55 Apud FIALHO (2010, p. 10381)
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estruturais na sua interioridade. Em razdo disso — pontualizo — que ¢ justamente a
sua funcdo que justifica e legitima essa propriedade. >

No mesmo entendimento de Eros Grau, Stefano Rodota, citado por José Diniz Moraes,

entende que a funcdo social da propriedade ¢ um conceito técnico-juridico, todavia ¢ um

instrumento que justifica o direito de propriedade e, a0 mesmo tempo, ¢ um elemento desse

direito.

[...] a funcdo social da propriedade revela-se, no tempo presente, € nos paises de
democracia ocidental, como o instrumento através do qual uma sociedade, que
reconhece a propriedade privada dos bens, tenta dar a esta um mais amplo folego
para tirar dela vantagens adequadas. Considerada ndo mais como mera finalizagdo
de todo o direito (como ¢ entendida em alguns paises de inspiragdo socialista), mas
como elemento do direito de propriedade, a fung¢do social demonstra ser
caracteristica tipica de um sistema juridico capitalista.”’

Ja Celso Antonio Bandeira de Melo entende que existem dois sentidos que podem ser

atribuidos a fungdo social da propriedade: um de que a propriedade deve cumprir a sua

destinacdo econdmica, satisfazendo as necessidades sociais; € o outro, de que ela ¢ vinculada

a objetivos de justiga social. Para ele:

Numa primeira acepg¢do, considerar-se-a que a funcdo social da propriedade consiste
em que ela deve cumprir um destino economicamente util, produtivo, de maneira a
satisfazer as necessidades sociais preenchiveis pela espécie tipoldgica do bem (ou
pelo menos ndo poderd ser utilizada de modo a contraditar estes interesses),
cumprindo, destarte, as completas, sua vocagdo natural, de molde a canalizar as
potencialidades residentes no bem em proveito da coletividade (ou pelo menos, ndo
podera ser utilizada de modo a adversa-las). [na segunda acepg¢ao] para vinculd-la a
objetivos da justiga social, isto é, comprometer o uso da propriedade com um projeto
de uma sociedade igualitaria ou menos desequilibrada, na qual o acesso a
propriedade ¢ o uso dela sejam orientados no sentido de proporcionar novas
oportunidades aos cidaddos, independentemente da utilizagdo produtiva que
porventura ja esteja tendo. >

Fébio Konder Comparato entende que fun¢do social da propriedade ndo significa

restrigdes ao uso e ao gozo da propriedade, mas dar destino determinado e vincula-lo a certo

objetivo.

Quando se fala em fungdo social da propriedade [...] ndo se indicam as restri¢des ao
uso e o gozo dos bens proprios. Estas Gltimas sdo limites negativos aos direitos do
proprietario. Mas a nog@o de fungao, no sentido em que é empregado o termo nesta
matéria, significa um poder, mais especificamente, o poder de dar ao objeto da
propriedade destino determinado, de vincula-lo a certo objetivo. O adjetivo social
mostra que este objetivo corresponde ao interesse coletivo e ndo ao interesse proprio

56 GRAU (2008, p. 247)
5 MORAES (1999, p. 106)

58 Apud MORAES (1999, pp. 109-110)
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do dominus; o que ndo significa que ndo possa haver harmonizagdo entre um e outro.
Mas, de qualquer modo, se se esta diante de um interesse coletivo essa fungdo social
da propriedade corresponde a um poder-dever do proprietario, sancionavel pela
ordem juridica. (grifos no original). >’

Finalizando, o conceito oferecido por José¢ Diniz de Moraes revela-se mais completo
do ponto de vista técnico-juridico. Ele conclui que a fungdo social da propriedade ¢ um
principio juridico, desempenhando, com isso, o papel que os principios desempenham em um
ordenamento e, a0 mesmo tempo, ¢ o0 modo de funcionar da propriedade num ordenamento

juridico de um Estado social de direito como ¢ 0 nosso®. Assim assevera Moraes:

Se do aspecto formal concluimos que a fung¢do social da propriedade é um
principio juridico e que como norma juridica deve ser tratado, materialmente somos
levados a concluir [...] que a fungdo social da propriedade ndo € sendo o concreto
modo de funcionar da propriedade, seja como exercicio do direito de propriedade ou
ndo, exigido pelo ordenamento juridico, direta ou indiretamente por meio e
imposi¢do de obrigagdes, encargos, limitagdes, restri¢des, estimulos ou ameagas,
para a satisfagio de uma necessidade social, temporal e espacialmente considerada®’.

Desta forma ele sintetiza o principio da fungéo social da propriedade: “E um principio
juridico fundamental, constitucional, constitui um principio ordenador da propriedade privada
e fundamento da atribui¢do desse direito, de seu reconhecimento e da sua garantia mesma,
incidindo sobre seu proprio conteudo” .

Podemos inferir, a partir desses conceitos: primeiro, que o principio da fun¢do social
da propriedade ¢ um principio que permeia, ndo so o direito de propriedade especificamente,
mas todos os direitos patrimoniais; e, segundo, que o principio da fungdo social da
propriedade quer dizer que a propriedade ¢ os demais direitos patrimoniais devem
desempenhar um papel condizente com os demais principios, no caso do Brasil, que alicercam
o Estado social de direito, um papel que considere os objetivos fundamentais da Republica —
como a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promog¢do do bem-estar de
todos —, e que, por outro lado, para legitimarem-se, devem satisfazer determinadas
necessidades sociais, ndo mais ficando restrita apenas a exclusiva satisfacdo das necessidades

dos seus titulares.

5 Apud MORAES (1999, pp. 109-110)
% BONAVIDES (2010, p. 371)

8 MORAES (1999, p. 111)

2 MORAES (1999, p. 128)
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1.5. Formas de incidéncia do principio da func¢io social na propriedade

Conceituado o principio da fun¢do social da propriedade, cabe-nos, agora, tratar de

como esse principio incide sobre a propriedade, que analogamente pode ser estendido a todos

os demais direitos patrimoniais. Segundo Rodota, citado por Moraes® o principio da fungdo

social da propriedade incide sobre o direito de propriedade em trés hipoteses, ou seja, como

privagdo de determinadas faculdades, como complexo de condi¢des de faculdades atribuidas e

como obrigagdo de exercitar determinadas faculdades.

Na primeira forma de incidéncia do principio da funcdo social da propriedade sobre o

direito de propriedade, ou seja, como privacao de determinadas faculdades, “ocorre a reducgao

do contedo do direito de propriedade.”® Nesse caso, algumas daquelas faculdades

tradicionais do direito de propriedade, usar, gozar e dispor e reivindicar sao mitigadas em face

da incidéncia do principio da fung¢ao social da propriedade. Moraes afirma que

E certo que nossa constituigdo [...] eleva o principio da fungdo social da
propriedade ao mesmo nivel da garantia da propriedade, isto é, como direito
fundamental — o que nos permite concluir, como fez S. Rodota, que o fundamento da
atribuicdo dos poderes que o direito de propriedade encarna afasta-se totalmente
daquela concepcdo jusnaturalista. “isto quer dizer, em concreto, que a propriedade
ndo encontra mais o seu fundamento na natureza mesma do homem, mas em uma
valoragdo de oportunidade do ordenamento legislativo. Evidentemente, isto
comporta uma garantia mais débil para o privado, a partir do momento que a
intensidade da protecdo deferida ao seu direito de propriedade pode variar todas as
vezes que mudam as valoracdes de oportunidades; enquanto assim ndo ¢ quando a
propriedade é considerada um atributo da personalidade, e, exatamente, considerada
como um valor constante, subtraida a possibilidade de mudancas determinadas por
contingencia estranha ao proprio individuo™®.

Sobre isso, temos exemplos no proprio texto constitucional, particularmente no artigo

225, § 1°, III, onde podemos visualizar a supressdao de muitas das faculdades do proprietario

que possua uma propriedade dentro de uma area de preservacao ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a supressdo

% MORAES (1999, pp. 129-137)

% MORAES (1999, p. 129)
% MORAES (1999, p. 132)
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permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do; (grifos nossos)

Ao definir que o direito a0 meio ambiente ¢ um direito de todos, o legislador impos
restricdes ao direito de propriedade do particular que possua uma propriedade compreendida
em uma area de prote¢do ambiental, ndo podendo o proprietario alterar, suprimir ou utilizar a
area de forma que comprometa o direito ao meio ambiente da coletividade. Nesse caso, temos
um exemplo claro de privacdo ou supressdo de determinadas faculdades do direito de
propriedade.

A segunda forma de incidéncia do principio da funcdo social da propriedade sobre o
direito de propriedade, ou seja, como complexo de condig¢des de faculdades atribuidas, diz
respeito a conformacdo da atividade do proprietario como forma de satisfazer o interesse

social. Ao tratar desse principio, Moraes esclarece:

Aqui, estamos falando de conformagéo da atividade do titular do direito como forma
de satisfagdo de interesse social; ou, como diz Rodota a eficacia dos atos praticados
pelo proprietario ¢ subordinada a observancia de determinados pressupostos, que
variam conforme o estatuto sob o qual se encontram disciplinados. O néo
atendimento desses pressupostos pode acarretar, como sangdo, até mesmo caréncia
de legitimagio, justificando a perda do bem sem qualquer indenizagio. °.

Apesar de extrema, essa situacdo ¢ prevista em nossa constitui¢do no artigo 243, no

seu paragrafo tnico:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e
revertera em beneficio de instituigdes e pessoal especializados no tratamento e
recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo,
controle, prevencdo e repressdo do crime de trafico dessas substancias. (grifos
Nnossos)

Como se pode ver, o legislador constitucional, dando ao combate as drogas ilicitas um
objetivo social, previu uma san¢do ao proprietario que utiliza sua propriedade para cultivar
drogas ilicitas, que causam uma mal a toda a coletividade. Assim, quando o proprietario usa
sua gleba para fins de cultura ilegal de plantas psicotrdpicas, estd praticando atos que vao de

encontro ao principio da fungdo social da propriedade, ocasionando a perda dessa

% MORAES (1999, p. 134)
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propriedade, sem qualquer tipo de indenizagdo. Da mesma forma, ocorre com qualquer bem
de valor economico. Com isso, a Constitui¢do estabelece condi¢des para o exercicio do direito
de propriedade, ou seja, ndo se pode utilizar a propriedade para produgdo ou trafico de drogas
ilicitas, sob pena de expropriagao.

Na terceira forma de incidéncia do principio da funcao social da propriedade sobre o
direito de propriedade, ou seja, como obrigacdo de exercitar determinadas faculdades, que

para Moraes “¢ um dos mais importantes critérios de efetivagdo do principio da funcao social

9967

da propriedade,”’ sdo impostas ao proprietario determinadas obrigagdes ou Onus para que a

propriedade atenda a fung¢do social. Na Constitui¢do, essa imposi¢do de onus e obrigacdes ao

proprietario pode ser vista nos artigos 153, § 4°, e 182, § 4°:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] § 4° O imposto
previsto no inciso VI do caput: I - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢ées sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. [..] § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietdario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nfo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I -
parcelamento ou edificagdo compulsorios; 11 - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo; Il - desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais. (grifos nossos)

Ainda sobre essa forma de incidéncia do principio da fun¢do social da propriedade

sobre o direito do proprietario, Moraes ensina que

Tanto na Constitui¢do quanto na lei ¢ facil, hoje, encontrar obriga¢cdes ou onus
impostos aos proprietarios que desatendem a fungdo social que seus bens podem
satisfazer, variando em cada caso, a depender do tipo de propriedade. Aquela, em
verdade ocupa-se muito mais com a fixa¢do dos interesses publicos e sociais que
devem ser respeitados por quem quer que seja, como dignidade humana, o
patriménio publico, o patriménio cultural, o meio ambiente etc, apresentando-se de
imediato como obrigacdes negativas e excepcionalmente positivas. E a lei compete
estabelecer os limites, as obrigagdes e os 6nus especificos relativos a cada tipo de
propriedade, segundo as conveniéncias do momento histérico e do lugar.*.

Assim, para cada tipo de propriedade ou qualquer outro direito patrimonial, sdo

impostas diferentes obrigacdes ou dnus aos seus titulares, por um lado, para que a propriedade

5 MORAES (1999, p. 137)
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ou qualquer outro direito patrimonial seja legitimo e, por outro, para que esses direitos

atendam ao principio da fun¢do social.
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2. PATENTES DE INVENCAO: A ,SUBMISSAO AO INTERESSE SOCIAL E AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E ECONOMICO DO PAIS

2.1. Introducio ao capitulo

Neste capitulo, faremos um paralelo entre o direito de propriedade privada e sua
submissdo ao principio da funcdo social, com énfase para as patentes de invengdo e sua
submissdo ao interesse social e ao desenvolvimento tecnoldgico e econdomico do Pais,
finalidades previstas na Constitui¢cdo em seu artigo 5°, inciso XXIX.

Para atingirmos esse objetivo, entendemos necessario, primeiramente, realizar um
pequeno estudo acerca das patentes de invengdo, come¢ando com uma apresentacao do tema,
localizando o dispositivo constitucional em que estd inserido e a lei ordinaria que o regula.
Logo em seguida, apresentaremos um esbogo historico, abordando suas origens e seu
desenvolvimento ao logo do tempo. Na sequéncia, identificaremos, nas constituigdes € na
legislagdo infraconstitucional, como se desenvolveu a prote¢do dos direitos dos inventores
sobre suas criacdes no direito brasileiro. Para isso, mostraremos a cronologia legislativa que
tratou do tema até chegar a legislacdo atual, ressaltando seus principais pontos.

Concluido o histérico, passaremos a tratar da natureza juridica das patentes de
invengdo. Nesse momento, as principais teorias que tratam das patentes de invengdo serdo
confrontadas. Reservaremos um topico exclusivo para discutir a patente de invencdo como
direito de propriedade, pois a controvérsia sobre esse tema merece uma maior explicitagdo.

Por fim, de posse dos conhecimentos acima citados, faremos um paralelo entre o
direito de propriedade privada e sua submissdo ao principio da fungdo social e as patentes de
invengdo e sua submissdo ao interesse social e ao desenvolvimento tecnologico e econdmico

do Pais, apontando suas semelhangas ¢ compatibilidades.

2.2. Patentes de invencao

Juntamente com as indicagdes geograficas, as marcas e os desenhos industriais, as
patentes de invengdo fazem parte dos direitos protegidos pela propriedade industrial. Muitas
teorias procuram explicar a sua natureza juridica assim como a sua origem. Nas palavras de

Scudeler
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A patente é a protecdo da criagdo intelectual por exceléncia. Todo objeto inventado
pelo intelecto humano, que seja inédito e desconhecido do publico, caracterizado
como resultado de um esforgo mental e uma atividade inventiva, com possibilidade
de ser produzido em escala industrial, pode ser registrado como patente, outorgando
ao seu inventor direito de exploragdo exclusiva no mercado, durante um
determinado periodo.

Utilizando-se da andlise feita por William Fisher, acerca da propriedade intelectual,
Milton Lucidio Ledo Barcellos™ demonstra a existéncia de quatro teorias que buscam explicar
as “bases da propriedade industrial” e, consequentemente, das patentes de inven¢do, quais
sejam: a teoria utilitarista, a teoria do trabalho, a teoria da personalidade e a teoria do plano
social. Essas teorias serdo explicitadas quando tratarmos da natureza juridica das patentes de
invencao.

Atualmente, em nosso pais, a Constituicao diz, em seu art. 5°, XXIX que

[...] a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,

aos nomes de empresas ¢ a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais

A dicgdo do artigo d& a entender que as patentes de invencao sdo um “privilégio” de
seus inventores. J4 a lei que regula esse dispositivo constitucional, n® 9.279/96, dispde em seu
art. 6°: “ao autor de inven¢do ou modelo de utilidade sera assegurado o direito de obter a
patente que lhe garanta a propriedade, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei”.

Ao primeiro olhar, os dispositivos citados acima parecem conflitantes, pois, referindo-se
ao direito dos autores, a Constituicdo os trata como “privilégio temporario” enquanto a lei
ordinaria trata esse mesmo direito materializado na patente como “propriedade”. Esperamos
esclarecer melhor essa questdo no decorrer deste trabalho, pois os institutos juridicos somente
sao mais bem compreendidos quando se conhece o contexto histérico em que se formularam e
se desenvolveram. Assim, o proximo topico procura, de forma resumida, demonstrar as
origens historicas do instituto das patentes de inven¢ao, bem como o seu desenvolvimento até

chegar aos nossos dias.

% SCUDELER (2007, p. 8)
7" BARCELLOS (2006, p. 25)
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2.3. Esboco historico

O professor Davi Monteiro Diniz, em sua obra “Propriedade Industrial e Seguro em
Comércio”, traz um longo e detalhado historico da formacao desse instituto, desde a origem
do termo patente — que vem do verbo latim patere, que “era empregada para qualificar
cartas, abertas ao conhecimento de todos, pelas quais o soberano concedia um privilégio as

2971

seus suditos™ — até o momento em que se deu a transposi¢do do que se entendia como
direito de patente na Inglaterra e nos Estados Unidos — paises que se utilizam do direito de
sistema common law — para os paises de direito de origem romanistas ou civil law, sendo a
Franca, em 1791, quem primeiro fez essa transposi¢ao.

Barbosa entende que “[...] uma patente, na sua formulagdo cladssica, ¢ um direito
conferido pelo Estado, que dd ao seu titular a exclusividade da exploracdo de uma
tecnologia.””> Como se pode perceber, o direito de patente decorre da concessdo, pelo Estado,
de privilégios e monopdlios, normalmente ao autor, de uma determinada tecnologia. E dai que
tem origem a patente de invengdo, como assevera o professor Davi Diniz:

O conjunto de poderes juridicos envolvidos pelo que hoje ¢ chamado patente
de invengdo tem origem na concessdo de privilégios e monopolios para atrair a

implantagdo de manufaturas, principalmente as que trouxessem a oferta de novos
produtos, e vem-se definindo ao longo dos ultimos cinco séculos.”

Contrariamente ao que muitos defendem, o direito de patente ndo tem a origem de um
“direito de personalidade” do autor, nem de um contrato entre o Estado e o autor, tampouco
de um direito de propriedade do autor sobre sua criagdo, que sdo teorizagdes mais recentes.
Ele tem origem no interesse do monarca de que se ofertassem novos produtos a seu territorio.
Para isso, concedia-se o privilégio e o monopolio a determinadas pessoas para explorar essas
atividades com exclusividade por um determinado periodo.

O direito de patente de invengdo, que até entdo era uma concessdo de privilégios e
monopodlios do soberano ao autor de uma descoberta ou inven¢do, com o advento da
Revolugdo Liberal, assim como ocorreu com o direito de propriedade, teve de buscar outras

formas de justificar-se.

T BARBOSA (2010, p. 1099)
2 DINIZ (2003, p.6)
3 DINIZ (2003, p.6)
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Na Franga, com a queda da monarquia, o sistema de concessdes veio abaixo. Com isso,
os comerciantes precisavam de uma garantia de exclusividade para continuar a explorar suas
atividades. Para isso, foi promulgada uma lei em 7 de janeiro de 17917, que tratava do direito
de patentes. A legislacdo foi inspirada no sistema inglés, com todas as dificuldades de
transpor-se um direito do sistema common law para um pais de direito de origem romanista ou
civil law, principalmente no que concerne ao conceito de propriedade que foi implantado na
Franga. O direito de patente, nessa legislagdo e depois no Cddigo Civil Napoleonico, foi
concebido como uma propriedade do autor, propriedade no sentido romanista do termo, o que
criou muita confusao.

Essa solugao do legislador francés foi assim descrita pelo professor Davi Diniz:

O método do legislador francés reconhecendo como direitos de propriedade
os direitos privativos antes referenciados sob a designac¢do genérica de monopolios,

foi aproveitado para solucionar reivindicagdes de fabricantes oriundos das extintas
corporagdes de industria, que pediam a continuidade de seus privilégios.”

Para solucionar o problema ocasionado ao se equiparar o direito de propriedade ao
direito de patente de invengdo, foram oferecidas outras teorias pela doutrina, destacando-se a
teoria “dos direitos intelectuais, desenvolvida pelo belga Picard, ou teoria dos bens imateriais,
de Kohler, ambas citadas por Roubier ao lado da sua propria sugestao, a teoria dos direitos de
clientela”.’® Todas essas teorias foram uma tentativa de minimizar os efeitos que a revolugdo
liberal causou no sistema de concessdo de privilégios e monopdlios até entdo vigentes.

O surgimento da expressdo “propriedade industrial”, cunhado pelo politico francés
Chapal, em 1824, quando da aprovagdo de uma lei regulando o uso do nome comercial,” além
de ter apoio na doutrina, foi uma nova forma de legitimar a patente de inven¢ao dentro de um
género maior que era a ‘“‘propriedade industrial”’. O professor Davi Diniz ensina que a
Convencao Internacional para a Prote¢do da Propriedade Industrial de 1883 procurou fundar
um sistema internacional de prote¢do desses direitos que a propriedade industrial abarca, entre
eles o direito a patente de invengao:

Propriedade industrial passou a ser, entdo, o género que designa o conjunto

de direitos selecionados pela referida Convengdo, terminologia que se manteve
mesmo com o incremento do consenso doutrinario sobre a grande diferenga técnica

" DINIZ (2003, p.22)
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entre propriedade sobre bens corpdreos e a constituicdo de direitos exclusivos sobre
bens incorpéreos.”™

Sobre a evolucdo legislativa da protecdo do direito dos inventores, Barcellos traz a

cronologia dos diversos estatutos que trataram da matéria no ocidente:

A Lei de Veneza de 19 de margo de 1474 foi a primeira a ser sancionada que
tratava especificamente sobre a concessdo de um privilégio temporario, fazendo
referéncia aos “homens com intelecto muito agugado capazes de inventar e
descobrir varios artificios engenhosos” os quais, para a sua garantia, deveriam
depositar o seu “invento ou descoberta” nos Escritorios dos Administradores da
Municipalidade.

Dentre as diversas legislagcdes de cada pais que se sucederam no campo da
obtengdo e protecdo de patentes, cumpre destacar o Estatuto de Jacques Primeiro de
1623, na Inglaterra; a Lei norte-americana de 10 de abril de 1790 e o proprio Alvara
do nosso Principe Regente de 28 de abril de 1809. [...]

De acordo com Gama Cerqueira4, o Brasil foi o 4° pais do mundo a
estabelecer a protecdo dos direitos do inventor, sendo que o primeiro foi a Inglaterra
através do seu Statute of Monopolies (1623); em segundo lugar, mais de um século
depois, vieram os Estados Unidos com sua Constituigdo de 1787 que determinou a
competéncia ao Congresso para legislar sobre a protecdo das invengdes (primeira lei
norte-americana sobre patentes veio a ser promulgada em 1790); em 3.° lugar veio a
legislagdo francesa sobre privilégios de invencdo de 1791; e em 4.° lugar se fez
presente o Brasil, ainda Col6nia, com o Alvara do Principe Regente de 1809.

E claro que, como bem ressalta Gama Cerqueira, a primeira lei brasileira
relativa a inven¢des promulgada apds a nossa independéncia somente teve lugar em
1830, o que colocaria o Brasil como a 13* nagdo a adotar legislagdo protetora das
invengdes. ”

Por meio desse pequeno resumo historico, podemos notar que as legislacdes de protecao
aos direitos dos autores de invencao coincidem com o aumento da importancia da industria na
economia de um pais, o que pode ser verificado na propria evolucdo das patentes de invengao

no direito brasileiro que veremos no proximo topico.

2.4. As patentes de invencio no direito brasileiro

Até a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, a prioridade era a
exploracao de produtos agricolas, como a cana de agucar, e recursos naturais, como madeiras,
ouro etc. Aqui era proibida a instalacdo de industrias, que como exemplo podemos citar a
proibicao de que se instalasse fabricas de tecidos.® Essa proibi¢do acabou com a chegada da

familia real ao Brasil:

8 DINIZ (2003, p. 27)
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Dentre as novas orientagdes que se seguiram, CAIRU relata a suspensdo das
interdi¢oes industriais, a partir de 1808, assim como a promulgacdo, em abril de
1809, de Alvara Real voltado para disciplinar a concessdo de privilégios em razdo
de invencdo ou introducdo de novas manufaturas, lei celebrada como o primeiro
texto legal a tratar da propriedade industrial em nosso territdrio."

Segundo José Carlos Tinoco Soares, foi o Alvara de Dom Jodo VI, de 28 de abril de
1809, a primeira norma que assegurou direitos aos autores sobre suas criacdes em nosso pais.
Mesmo nao sendo ainda independente de Portugal, “o Brasil foi o 4° pais do mundo a
estabelecer a proteg¢do dos direitos do inventor.”* Assim dispunha o referido Alvara:

Sendo muito conveniente que os inventores e produtores de alguma nova
maquina e de invengdo de artes gozem do privilégio, além do direito que possam ter
ao valor pecunidrio que seu servigo estabelece em favor da indéstria e das artes.
Ordeno que todas as pessoas que estiverem neste caso apresentem o plano de seu
novo invento a Real Junta do Comércio e que, reconhecendo a verdade do
fundamento dele, lhes conceda o privilégio exclusivo de 14 anos, ficando obrigados
a publica-lo para que no fim deste prazo toda a nagdo goze do fruto desta invencdo.
Ordeno, outrossim, que se faca uma exata revisdo dos que se acham atualmente
concedidos, fazendo-se publicos na forma acima determinada e revogando-se os

que, por falsa alegacdo ou sem bem fundadas razdes, obtiverem semelhantes
concessoes."*

Nesse Alvara, o direito dos inventores foi tratado como um privilégio temporario, pois
fixava em quatorze anos o direito exclusivo do autor.

J4 independente, a Constituicdo do Império do Brasil de 1824 trazia em seu artigo179,
XXVI, o seguinte: “Os inventores terdo a propriedade das suas descobertas, ou das suas
producgoes. A Lei lhes assegurara um privilegio exclusivo temporario, ou lhes remunerara
em resarcimento da perda, que hajam de soffier pela vulgarisagdo”. E nesse momento que o
direito dos inventores sobre seus inventos ¢ tratado como um direito de propriedade em nosso
ordenamento juridico.

Apesar de a protecdo aos direitos dos inventores constar no Alvara de Dom Jodo VI, de
28 de abril de 1809, e na Constitui¢do do Império do Brasil de 1824, foi a lei de 28 de agosto
de 1830 que, efetivamente, apds a nossa independéncia, versou sobre patentes em nosso pais:

Art. 1 - A lei assegura ao descobridor ou inventor de uma industria util a
propriedade e o uso exclusivo de sua descoberta ou invengao.

Art. 2 — O que melhorar uma descoberta, ou invengdo tem no melhoramento
o direito de descobridor e inventor [...]

81 DINIZ (2003, p. 82)
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Art. 4 — O direito do descobridor ou do inventor sera firmado por uma
patente, concedida gratuitamente, pagando so6 o selo e o feitio; [...]J*

Nessa lei ndo havia a distingdo entre descobridor e inventor, pois ambos gozavam da
mesma protecdo, como se pode verificar nos artigos acima transcritos. Sobre a lei de 28 de
agosto de 1830, Tinoco Soares destaca que foi ela que estabeleceu os conceitos basicos que
norteiam o direito das patentes até hoje, “[...] ressalte-se desde logo o seu valor em razao do
que naquela época foi estabelecido e cujos conceitos bésicos foram repetidos pela nossa lei
atual [...].”®

Seguindo o caminho legislativo sobre as patentes, temos a Lei n. 3.229, de 14 de
outubro de 1882. Segundo Tinoco Soares, nessa lei

[...] Havia [...] duas modalidades de protecdo uma para invengdo totalmente nova e
outra para o seu aperfeicoamento. O prazo de vigéncia foi alterado para quinze
anos; fixou-se a competéncia e a possibilidade anulagdo de patente pelo Poder

Judiciario; foram prefixadas as causas de infracdo da patente e delimitadas as
conseqiiéncias que seriam impostas aos infratores. %

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1891 dispds, na se¢ao que tratava dos direitos do
cidaddo, em seu artigo 72, paradgrafo 25, que “Os inventos industriais pertencerdo aos seus
autores, aos quais ficard garantido por lei um privilégio tempordario, ou sera concedido pelo
Congresso um prémio razoavel, quando haja conveniéncia de vulgarizar o invento”. Nessa
Constitui¢do, os direitos do autor de inventos industriais, protegidos pela patente, eram
tratados como um privilégio temporario. (grifo nosso)

Sobre o Decreto n. 16.264, de 16 de dezembro de 1923, Tinoco Soares ressalta:

Além de estabelecer a Diretoria Geral da Propriedade Industrial, como 6érgéo
especifico para esse mister, e, com relagdo as patentes, manteve 0s mesmos
principios anteriores; [...] adotou a pratica de se “garantir a propriedade” de todos

os inventos que deveriam ser demonstrados publicamente, mas ainda ndo tinham
sido requerido seus privilégios. ¥ (grifo do autor)

O Decreto n. 24.507, de 29 de junho de 1934, segundo ainda Tinoco Soares “introduziu
o pedido de caducidade contra as patentes que nao estavam sendo objeto de utilizagao efetiva

e especificou os casos em que a patente seria suscetivel de anulagdo pelo Poder Judiciario.”*

8 SOARES (1998, p. 38)
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A Constituicao Federal Brasileira de 1934, no capitulo em que tratava dos direitos e das
garantias individuais, no seu artigo 113, n. 18, assegurou que “os inventos industriais
pertencerdo aos seus autores, aos quais a lei garantird privilégio temporario ou concedera
justo prémio, quando a sua vulgarizagdo convenha a coletividade”. (grifo nosso)

Ja a Constitui¢ao de 1937, diferente das que a antecederam, ndo tratou dos direitos dos
inventores, limitando-se em seu artigo 15, inciso XXI, a dispor que “Compete privativamente
a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: [...] os privilégios de invento, assim
como a protecdo dos modelos, marcas e outras designacdes de mercadorias.” Apesar do
siléncio da Constitui¢ao de 1937, Gama Cerqueira afirma que

A Carta Constitucional de 1937, deixando de reproduzir os dispositivos das
Constituigdes anteriores, que garantiam a propriedade das invengdes, das marcas e
dos nomes comerciais, ndo aboliu essa garantia. Apenas deixou de especifica-la por
inutil ou redundante, em face do art. 122, que assegurou aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a

propriedade [...] a sua garantia estaria implicita no citado art. 122 da Carta de 1937,
sendo ociosa a especificacdo adotada nas Constitui¢cdes que a antecederam.®

O Decreto-Lei n. 7.903, de 27 de agosto de 1945, ¢ considerado o primeiro Codigo da
Propriedade Industrial do nosso pais. Tinoco Soares afirma esse decreto “teve o conddo de
ser, como de fato ¢ por muitos considerado, um dos mais profundos diplomas legais
concernentes a matéria.” * Ele destaca varias inovagdes que o decreto introduziu no direito

nacional acerca do direito de patente:

Dentre outros ¢ digno de salientar que consagrou a prote¢do do inventor as
patentes de inveng@o [...] Restringiu essas mesmas invengdes, ndo conferindo
direitos aquelas que fossem contrarias as leis, a moral, a saude e a seguranga
publica; as que tivessem por objeto substdncias ou produtos alimenticios e
medicamentos de qualquer género; [...] Permitia, contudo, a patente para os
processos novos destinados a fabricagdo de substancias, produtos ou matérias nela
mencionados; [...] Fixou as normas que deveriam que deveriam ser estabelecidas
para os contratos de licengas e para a licenga obrigatoria; deixou claro quais os
casos em que poderia haver a desapropria¢do da patente tendo em vista o interesse
nacional; [...] formalizou através de capitulos especiais os casos de caducidade, de
cancelamento administrativo e de anulagdo das patentes; [...]”"

Depois da omissdao na Constituicdo de 1937 sobre o direito dos inventores, a
Constitui¢do Federal Brasileira de 1946, em seu artigo 141, Paragrafo 17, voltou a garantir

esses direitos, pois assim previa:, “Os inventos industriais pertencem aos seus autores, aos

8 CERQUEIRA (1982, p. 72)
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quais a lei garantird privilégio temporario ou, se a vulgarizagdo convier a coletividade,
concederd justo prémio”. Na mesma linha a Constituicdo de 1967 praticamente em nada
alterou a matéria, pois em seu artigo150, paragrafo 24, previa que “A lei garantira aos autores
de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo e assegurara a propriedade
das marcas de industria e comércio, bem como a exclusividade do nome comercial”.

Para ser fiel a cronologia que at¢ o0 momento viemos seguindo, ainda houve o Decreto-
lei n. 254, de 28 de fevereiro de 1967, que em quase nada alterou a matéria, deixando apenas
de amparar com a patente os modelos de utilidade; > a Emenda Constitucional n. 1, de 17 de
outubro de 1969, que pouca coisa se diferenciou da reda¢dao da Constituicao de 1967, mudou
apenas o termo “garantird” pelo termo ‘“assegurara” em seu artigo 153, paragrafo 24; e o
Decreto-Lei n. 1.005, de 21 de outubro de 1969, que segundo Tinoco Soares “manteve
praticamente o mesmo entendimento do que se lhe foi anterior.”

A Lein. 5.772, de 21 de dezembro de 1971, que foi o Codigo de Propriedade Industrial
anterior a nossa atual Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, segundo Tinoco Soares,

[...] voltou ao sistema anteriormente estabelecido, conferindo a patente de invengao,
de melhoramento e/ou aperfeicoamento, de processo; de modelo de utilidade; de
desenho e modelo industrial. Restringiu, expressamente, além dos casos ja previstos

pelos codigos anteriores, as patentes para produtos quimicos, farmacéuticos,
alimenticios e os respectivos processos de fabricagdo.”

Concluindo esse percurso cronolégico em que se desenvolveu o direito de patente,
chegamos a nossa atual Constituicdo que, em seu artigo 5°, inciso XXIX, dentro do capitulo
que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, dispde que

[...] a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,

aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais; (grifo nosso)

E na atual Constitui¢io que um ingrediente a mais é adicionado ao direito dos autores
dos inventos industriais protegidos pela patente, qual seja, interesse social e o
desenvolvimento tecnologico e economico do Pais. A Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996,
que atualmente regula os direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial, ¢ onde estdo

inseridas as patentes de invencao, objeto desse estudo. O art. 2° da referida lei dispde que “A

2 SOARES (1998, p. 41)
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protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais, efetua-se mediante: I - concessdo de
patentes de invencdo e de modelo de utilidade” [...]; ja no seu art. 6° ¢ definido o direito que
sera assegurado ao autor da invengdo com a obtencao da patente, qual seja: a propriedade;
nas condi¢des estabelecidas na referida lei. Portanto, em resumidas palavras, esse € o

panorama de como o direito de patente se desenvolveu no direito brasileiro.

2.5. Natureza juridica das patentes de invencao

Para que possamos definir a natureza juridica das patentes de invencdo, exporemos 0s
raciocinios utilizados para definir a natureza juridica da propriedade industrial, na qual as
patentes de invengao estdo inseridas. Furtado afirma que

A evolugdo historica da propriedade industrial, marcada por etapa inicial em
que seu reconhecimento ocorria segundo a vontade dos soberanos, atingiu seu apice
quando a obtengdo da patente passou a representar o direito garantido ao inventor,

desde que preenchidos os requisitos legais. A propria denominagdo “privilégio”,
muito utilizada ainda hoje, representa resquicio da primeira fase [...].”

Quando o direito do inventor deixa de ser reconhecido pela graga do governante e passa
a sé-lo pelo direito, varias teorias foram propostas para definir a natureza juridica do “novo
direito.”

No topico seguinte iremos explicitar as teorias que buscam explicar as “bases da
propriedade industrial” e, consequentemente, das patentes de invengdo, tais como as trazidas
por Barcellos,” que se utiliza da andlise feita por William Fisher, acerca da propriedade
intelectual: a teoria utilitarista, a teoria do trabalho, a teoria da personalidade e a teoria do

plano social.

2.5.1 Teorias bases

A primeira teoria apresentada por Barcellos ¢ a teoria utilitarista:

% FURTADO (1996, p. 33)
% BARCELLOS (2006, p. 25)
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Primeira e mais popular teoria (teoria utilitarista): lapida¢do dos direitos de
propriedade através da maximizag¢do da justica social, de modo a equilibrar os
direitos de exclusividade que estimulam a constante realizacdo de invengdes e
criagdes intelectuais de um lado e de outro a tendéncia que tais direitos geram em
limitar o acesso do publico a tais criagdes. Fisher cita os autores Landes e Posner
como defensores desta teoria.

A ressalva que se pode fazer a esta abordagem da teoria utilitarista estd no
fato de entender-se que tal teoria possui uma base mais econdmica do que social, de
modo a divergir-se do entendimento de Fisher justamente na aplicacdo pratica desta
teoria que, segundo ele, teria uma maximizacdo da justica social.”’

O comentario de Barcellos ¢ suficiente para o entendimento dessa teoria. A segunda
teoria trazida pelo autor ¢ a teoria do trabalho, que, como vimos anteriormente, ¢ também

utilizada para justificar o direito de propriedade em geral:

Segunda teoria (teoria do trabalho): baseada no entendimento de que uma
pessoa tem um direito natural aos frutos oriundos do seu trabalho e esfor¢o e o
Estado tem o dever de respeitar e fazer cumprir esse direito natural. Fisher destaca
que essa teoria tem origem em John Locke, passando por Robert Nozick, cuja
contribui¢@o em relacdo a Locke seria de que a aquisi¢do da propriedade através do
trabalho somente ¢ legitimada se outras pessoas ndo sofrerem nenhuma injustiga
relacionada a esta aquisi¢do de propriedade pelo trabalho, citando como exemplo de
ndo legitimacdo o fato de pessoas empobrecerem em decorréncia desse sistema de
aquisi¢do da propriedade, sendo que tal empobrecimento ndo seria gerado se o
sistema de aquisi¢do de propriedade ndo tivesse sido baseado no trabalho.”

Essa teoria carrega o problema da retribui¢dao do trabalho, pois muitas vezes o autor de
uma invencao possui uma relagdo de trabalho com seu empregador e s6 chega a determinado
resultado porque seu empregador propicia as condigdes ou o capital necessario para tal.

Barcellos aponta outras limita¢des da teoria:

Nozick estabelece duas limitagdes que a teoria de Locke traria para a pratica
no sistema de patentes: a primeira seria referente ao fato de que dois inventores
independentes que desenvolvessem a mesma invengdo teriam que ter o direito de
usé-la e vendé-la, sendo que a segunda seria a de que os direitos sobre uma patente
nido poderiam durar mais do que o tempo necessdrio para que outra pessoa
desenvolvesse a mesma invengao independentemente. *

Continuando as teorias que justificariam a propriedade industrial, e junto com ela a

patente de invengao, Barcellos cita a teoria da personalidade:

Terceira teoria (teoria da personalidade): de acordo com Fisher esta terceira
teoria seria derivada dos escritos de Kant e Hegel, prevendo que a propriedade
privada é crucial para a satisfacdo de algumas das necessidades fundamentais
humanas. Fisher destaca que o mais completo trabalho baseado no entendimento de
Hegel (Philosophy of Right) aplicado a propriedade intelectual seria a abordagem

%7 BARCELLOS (2007, pp. 30-31)
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de Justin Hughes que estabeleceria o formato ideal de um sistema de propriedade
intelectual, destacando Fisher trés pontos basicos analisados por Hughes:

(a) No6s deveriamos ser mais inclinados a aceitar protecdo legal para os frutos
de atividades intelectuais mais expressivas, como o direito sobre novelas do que os
frutos de atividades menos expressivas, como a pesquisa genética. (b) Porque a
pessoalidade de uma pessoa, sua imagem publica, incluindo suas caracteristicas
fisicas, maneirismos e historia . ¢ um importante “receptaculo para personalidade”,
merecendo uma protegdo legal generosa, além do fato de que normalmente ela ndo
resulta do trabalho. (c) Autores e inventores devem ser legitimados a ganhar
respeito, honra, admiragdo e dinheiro oriundos do publico por vender ou distribuir
copias dos seus trabalhos, mas ndo devem ser permitidos a entregar os seus direitos
de impedir terceiros de mutilar ou atribuir falsa autoria aos seus trabalhos. '

O que se pode notar nessa teoria ¢ que ela ¢ de dificil aplicacdo no caso das patentes de
invencao, sendo mais adequada a questdo dos direitos autorais, que nao € o caso deste
trabalho.

A quarta e ultima teoria apresentada por Barcellos ¢ a teoria do plano social, em que a

propriedade industrial estaria justificada se atendesse a determinadas compensagdes sociais:

A quarta e ultima teoria (teoria do plano social): de acordo com Fisher esta
teoria possui inspiracdo em Jefferson, Marx e em varios proponentes do
republicanismo classico, de modo que a sua base é similar ao utilitarismo em sua
orientagdo teleologica, mas ao mesmo tempo diferente na sua tentativa de analisar
visoes de uma sociedade desejavel mais rica do que os conceitos de “social welfare”
analisados pelos utilitaristas.

Esta teoria possui relagdo com o que Peter Menell descreve como sendo a
teoria do enriquecimento injusto, de modo que o problema central dos direitos de
propriedade intelectual estaria no estabelecimento de compensagdes socialmente
justificaveis. """

Apesar de ser a teoria “menos estabelecida e reconhecida frente as outras trés teorias,”
Barcellos afirma que ela pode ser mais utilizada, pois
[...] o efetivo uso sistematico (e ndo arbitrario) das licengas compulsorias com maior
freqiiéncia mostra-se como um dos meios atualmente disponiveis para
contrabalancar os interesses publicos e privados envolvidos no acesso a determinada
tecnologia protegida pelo sistema de patentes. '
Expostas as teorias que justificam a propriedade industrial trazidas por Barcellos, ¢
necessario continuar a definir, pois, a natureza juridica da propriedade industrial. Segundo
Furtado,

Deve-se ressaltar a grande importancia da questdo da natureza juridica dos
direitos sobre as criagdes intelectuais aplicaveis a industria e ao comércio, tanto no
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momento da elaborag@o legal, para estabelecer o tipo de prote¢do assegurada aos
titulares desses direitos, quanto no momento da aplicagdo da lei, pra saber a sua
exata extensdo.'”

Furtado ensina que varias teorias foram propostas para definir a natureza juridica dos
direitos do inventor: como direito de propriedade; como contrato entre o Estado ¢ o inventor;

e como direito intelectual e direito sobre bens imateriais:

A primeira, [teoria] ainda hoje em larga aceitacdo, reconheceu a propriedade
dos inventores sobre suas criagdes. Seguiram-se outras que viam na patente um
contrato entre o Estado e o inventor, a conceituar o direito deste como direito de
personalidade, ndo destacando da pessoa, como criadora da obra. Por tltimo, a
corrente que “impressionada pela natureza imaterial dos bens objeto desses direitos
denominavam-no de direito intelectual e de direito sobre bens imateriais.””*

Ainda segundo Furtado, da dificuldade de dar a bens imateriais a mesma nog¢do de
propriedade, foi entendido, por alguns autores, que o direito sobre criagdes intelectuais melhor
se adequava ao monopoélio.

Confrontando a diferenca entre a natureza do direito de propriedade e do
direito sobre criagdes intelectuais, [alguns autores] entendiam que este ultimo
melhor se adequava ao instituto do monopdlio, em face a suas caracteristicas de
temporariedade , limitagdo e relatividade. Para esses autores, os direitos que tém os
criadores sobre sua obra intelectual constituem mero privilégio ou monopolio,
concedido pela lei, a titulo de recompensa e estimulo para a divulgacdo de suas
criagoes.

O privilégio constituiria, dessa forma, a propria origem do direito e ndo a
conseqiiéncia deste. Ndo se reconhece, segundo essa doutrina, qualquer direito
preexistente; o direito ¢ criagdo da lei com objetivos praticos, quais sejam, a

recompensa pelo trabalho intelectual do criador e o necessario incentivo a novas
criagdes.”'”

Os fundamentos dessa teoria decorrem da histéria de como se desenvolveram os direitos
intelectuais, como estudado no inicio deste capitulo, em que o reconhecimento dos direitos
dos autores decorria da discricionariedade e da distribuicdo de privilégios pelo soberano.
Barcelos conclui que “o erro dessa concepcao reside no fato de que o objeto da propriedade
industrial ndo € a propria atividade intelectual em si, mas a obra intelectual ou industrial que
dela resulta e, uma vez exteriorizada, tem vida e contetido proprios.” '

Os defensores da teoria do contrato entre o Estado e o inventor entendem que os direitos

decorrentes da propriedade industrial decorrem do direito das obrigagdes.
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A esta teoria ja se referia Pauillet ao dizer que “a patente de invengdo, com
efeito, é apenas um contrato celebrado entre a sociedade ¢ o inventor. Nao que o
direito sobre a inveng@o ndo seja anterior a esse contrato; mas, como bem dizia a
exposi¢ao de motivos da lei de 1971, o inventor ndo pode explorar sua descoberta
sem a sociedade; a sociedade, de seu lado, ndo pode dela beneficiar-se sem a
vontade do inventor, dai a necessidade de um contrato”'”’

Assim, para os defensores dessa corrente, as vantagens econdmicas que a patente de
invencao oferece seriam de dois tipos. A primeira € para o inventor, que recebe a prote¢ao do
Estado por um periodo de tempo para que explore sua criagdo retirando dai lucros. A segunda
¢ para a sociedade, que, ao incentivar o inventor a produzir novos produtos, pode beneficiar-
se de algo a que nao teria acesso. Dessa forma, os dois lados ganhariam com a protecao
conferida pelas patentes de invencgao.

Furtado'™ discorda dessa teoria por entender que “o direito do inventor sobre a
invencao” ndo se subordina “as técnicas contratuais”. Porque “essa teoria procura apenas
legitimar a concessdo do privilégio pelo soberano, deixando de considera-lo como favor ou
recompensa outorgada pela lei. Em decorréncia disso, finaliza Furtado, “o direito sobre as
criacdes intelectuais passa a ser visto como monopdlio resultante do contrato tacito entre a
sociedade e o inventor”.

Existem os que entendem que ndo existem direitos preexistentes sobre as criagdes, “mas
apenas proibicdo de reproduzir a criacdo do autor, devendo ser punido o transgressor pela
violacdo do direito objetivo™”

Para aqueles que defendem que os direitos dos inventores sobre suas criacdes tém
natureza puramente pessoal, “o direito do autor ou do inventor seria, assim, um
prolongamento de sua personalidade e as conseqiiéncias patrimoniais e pecunidrias nao
difeririam das resultantes de outra atividade intelectual como a de escritor, de médico etc.” .
O problema dessa teoria apontada por Furtado ¢ “o fato de que, uma vez exteriorizada, a
invencao passa a destacar-se de seu criador, passando a constituir bem autonomo, com vida

2111

propria e merecedor, em conseqiiéncia, de protec¢ao especifica.

107 FURTADO (1996, pp. 34-35)
108 FURTADO (1996, p. 35)
109 FURTADO (1996, p. 35)
"0 FURTADO (1996, p. 35)
HTEURTADO (1996, p. 35)
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Ainda ha a corrente que entende que os direitos do autor t€ém natureza puramente
patrimonial. A protecdo juridica visa apenas “assegurar ao criador ganhos econémicos com
suas invengdes” '>-. Scudeler, corroborando com esse entendimento, constata que

Se as grandes empresas do setor de informatica ou farmacéutico, por
exemplo, ndo vislumbrassem a possibilidade de explorar exclusivamente
determinado chip ou remédio criado em seus laboratorios, fruto do investimento em
tecnologia e pessoal habilitado, qual seria a vantagem econdmica desse trabalho?
Haveria apenas um beneficio social. Todavia, ndo haveria um retorno minimo ao
investimento financeiro feito. Qual seria a vantagem desse empresario em investir
em tecnologia, com a possibilidade de seu investimento ser usufruido por outras
empresas, sem nenhum custo, sendo o da pesquisa sobre o material ja pronto e
disponivel no mercado? O monopolio legal conferido as criagcdes é garantia do
reconhecimento e do retorno financeiro ao trabalho inventivo realizado. No se trata

de uma defesa do regime capitalista, mas uma constatagdo no sentido de que, sem a
propriedade dos bens do intelecto, o incentivo a pesquisa seria ineficaz.'”

De todas as teorias que vimos anteriormente, a que mais suscita discussdes € a que trata
os direitos do autor sobre sua inven¢ao como direito de propriedade, por isso dedicaremos um

topico para melhor compreender essa teoria.

2.5.2 As patentes de inven¢ao como direito de propriedade

Filiado a corrente que trata a patente de invengao como propriedade, Furtado afirma que
“a corrente dominante [...] entende que os direitos sobre as criagdes intelectuais sdo direitos
de propriedade.” '+ A Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, que atualmente regula os direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial, prevé no seu artigo 6°, que ‘“ao autor de
invengdo ou modelo de utilidade sera assegurado o direito de obter a patente que lhe garanta a
propriedade, nas condigdes estabelecidas nesta Lei”.

O conteudo da propriedade ¢ definido pelo Codigo Civil/2002, no artigo 1.228: “o
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua ou detenha.” S3o os elementos romanos do jus

utendi, fruendi e abutendi e a rei vindicatio, ou seja, usar gozar, dispor e reivindicar.

112 FURTADO (1996, p. 35)
'3 SCUDELER (2007, p. 8)
114 FURTADO (1996, p. 35)
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Esse conteudo da propriedade ¢ tradicionalmente utilizado para bens corporeos. Ao
transpo-lo para bens incorporeos, como no caso da patente de invencdo, ¢ que comegam as
dificuldades de aplicacdo desses conceitos.

Scudeler, ao discorrer sobre o conteudo da propriedade, fazendo uma diferenciagdo
entre o direito real (propriedade) e o direito pessoal (obrigacdes), mostra-nos que:

Certamente toda a estrutura fundamental do direito real é heranga romana. O
sistema germanico, muito mais complexo, recebeu pontuais recep¢des. Muito
embora ndo tenham adotado a terminologia hoje empregada, os romanos langaram
as bases para o seu posterior desenvolvimento. E no sistema romano que surge, de
maneira sistematizada, o direito de propriedade, ja4 que nas formas originarias da
propriedade tinham feigdes comunitarias. O atual conceito de propriedade é

resultado de uma construcdo histdrica, em que diversos fatores foram decisivos para
a sua formacdo, como a economia e a religido.'”

Como ja vimos, o conceito de propriedade que hoje conhecemos ¢ fruto de uma
construcdo histdrica. O direito cria categorias e a cada novo fendmeno da vida em sociedade
ele procura encaixd-lo dentro das categorias ja existentes. Com o advento da revolugao
industrial, surgiram determinadas situagdes que necessitavam ser protegidas pelo direito, pois
o sistema de concessdo de privilégios e monopolios — ruido com a revolucao liberal — nao
mais satisfazia os fabricantes. O professor Davi Diniz nos mostra como o legislador francés
solucionou essa insatisfagdo em 1791

O método do legislador francés, reconhecendo como direitos de propriedades
os direitos privativos antes referenciados sob a designacdo genérica de monopolios,
foi aproveitado para solucionar reivindicagdes de fabricantes oriundos das extintas

corporagdes de industria, que pediam a continuidade de seus privilégios exclusivos
mesmo que sob outra nomenclatura.'

Foi na categoria de propriedade que se colocou esse “conjunto de poderes juridicos que

hoje chamamos de patente de invenc¢do.”"” Entretanto, para isso se criou uma nova categoria
b

de propriedade: a propriedade industrial.

O professor Davi Diniz lembra que “a formag¢do de uma categoria denominada
. : . . . : : .
propriedade industrial’ tem suas origens na Franca, mais especificamente nas relagdes de uso
das criagdes industriais, conforme posto na legislacdo de 1791.”""* O autor demonstra como o

termo “propriedade industrial” foi aceito pela doutrina até a sua consolidagao:

15 SCUDELER (2007, p. 2)
16 DINIZ (2003, p. 26)

"7 DINIZ (2003, p. 6)

18 DINIZ (2003, p. 26)
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A questdo ganhou relevancia no campo doutrinario, sendo que o uso do
termo foi fortalecido pelas tentativas de se limitar um direito aplicavel as questdes
da industria, o “Direito Industrial”’, como langado por RENDU, em 1855, ¢
RENOUARD, em 1860, nos titulos de seus livros. Para o primeiro, o Direito
Industrial compreenderia as disposi¢des legislativas e regulamentares aplicaveis a
indUstria, mas que ndo se estendiam ao comércio em geral, compreendendo “o
regime dos estabelecimentos industriais, a propriedade industrial e as obrigagdes
industriais”. Dai, o autor ter apoiado o uso do termo “propriedade” para criagdes
imateriais, considerando-o ja consagrado. Em seu entender, a propriedade industrial
envolveria os diversos direitos que a lei assegura aos autores de toda a criacdo
suscetivel de exploragdo, abrangendo ndo apenas os institutos que atualmente
consideramos pertinentes ao género, mas também as assim chamadas propriedades
literarias e artisticas.'”’

A internacionalizacdo do termo se deu por meio da Convengdo internacional para

Protecao da Propriedade Industrial de 1883 como demonstra o Professor Davi Diniz

Com a Convengao Internacional para a protegdo da Propriedade Industrial de
1883, fundadora de um sistema internacional que protege alguns dos direitos assim
classificados pelos autores franceses da segunda metade do séc. XIX, a expressdo
ganhou teor legislativo. Gravada em texto internacional, ela repercutiu com vigor
nos paises sob a influéncia francesa como Portugal, que inseriu em uma lei de 1896,
e Espanha, que o fez mesmo 1902.

Propriedade industrial passou a ser, entdo, género que designa o conjunto de
direitos selecionados pela referida Convengéo, terminologia que se manteve mesmo
com o incremento do consenso doutrinario sobre grande diferenca técnica entre a
propriedade sobre bens corpoéreos e a constitui¢do de direitos exclusivos sobre bens
incorpdreos.'’

Sendo o Brasil signatario dessa Convengdo e do Acordo sobre os Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (ADPIC ou TRIPS) desde 1994,
obviamente nossa legislacao infraconstitucional, frise-se isso, absorveu essa categorizagao dos
direitos de patentes como propriedade. Furtado assevera que as patentes de invencdo e as
marcas protegidas pela propriedade industrial sdo hoje consideradas uma propriedade:

Destarte, confirma-se hoje como inequivoca a posi¢do doutrinaria que
defende a natureza dos direitos sobre os bens protegidos pela propriedade industrial,
por meio de patentes ou marcas, como um direito de propriedade, assegurando-se ao
seu titular, até mesmo a utilizagdo de agdes possessorias e eventuais beneficios

decorrentes de fruicdo dos prazos prescricionais disciplinados na legislagdo civel
comum.'*

Essa posi¢do enfrenta varias criticas, pois o problema ¢ como compatibilizar o direito de

propriedade com algo incorpdreo como ¢ a patente de invengdo. Como colocar a coisa a

19 DINIZ (2003, p. 27)

120 HINIZ (2003, p. 27)

2 BARCELLOS (2007, p. 19)
122 FURTADO (1996, p. 39)
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servico do titular, sem alterar-lhe a substancia (jus utendi)? Como fazer o dono extrair os
beneficios e vantagens do bem, percebendo frutos, (jus fruendi)? Como exercer o poder de
consumir o bem, alterar-lhe a substancia, aliena-lo ou onera-lo (jus abutendi)? Por fim, como
o dono ird exercer o direito de sequela legitima na agdo reivindicatoria (rei vindicatio)? Essas
questdes ja vém de longe, como mostra o professor Davi Diniz, ao citar Renouard, que tecia
criticas ao codigo francés de 1804, quando este adotou o instituto juridico da propriedade para

bens intangiveis, como a patente de invengao:

O autor [Renouard] sublinhava que aspectos tais como o uso exclusivo do
objeto sob posse e a perpetuidade consagrada ao dominio, pontos disciplinados em
consideracdo a qualidades presentes em coisas tangiveis, discrepavam das
caracteristicas de simultaneo uso remunerado por varios detentores independentes e
de duracdo temporaria dos direitos do criador, no modo legislado para obras
artisticas e de uso industrial. Preferiu, entdo, seguir a tradicdo e usar as expressoes
“monopolios” e “direitos privativos” para a identificagdo genérica de direitos de
patentes e direitos autorais.'”

Barbosa, citando José de Oliveira Ascencdo, apresenta alguns questionamentos acerca
do tratamento como propriedade sobre os direitos intelectuais, protegidos pelas patentes de

invengao:

[...] a diferenca da propriedade ¢é flagrante. Se copiam os meus livros sem
autorizagdo, eu posso continuar a usa-los. Mas se me tiram os sapatos eu fico
descalgo. A esséncia dos direitos intelectuais esta assim na proibi¢ao de atividades
que naturalmente seriam livres. Isso exatamente, ¢ um exclusivo. Por que se
continua a falar entdo em propriedade, perante esta diferenca flagrante? Supomos
que por uma razdo “ideologica”, no mau sentido da palavra: para justificar objetivos
materiais por via intelectualmente falsa. O caractere ideologico marcou logo o
nascimento da teoria. Os homens da pena eram tedricos do iluminismo; a
construgdo como propriedade servia-lhes para manter os privilégios sobre os seus
escritos, através duma capa falsa, mas de aceitacdo assegurada. A mesma fungdo
continua hoje a ser desempenhada. A qualificagdo como propriedade tem dado o
suporte para reclamar e obter um incremento constante de protegdo. [...]. Temos
assim que os direitos intelectuais ndo sdo uma propriedade. A sua esséncia esta na
reserva artificial duma atividade, ¢ ndo na atribuicdo dum bem.'**

Como informamos no inicio deste capitulo, ha uma contradigdo entre a Constituicao,
que trata os direitos dos autores sobre suas invengdes como “privilégio temporario”, e a lei
ordinaria, que trata esse mesmo direito materializado na patente como “propriedade”. De tudo
que estudamos no decorrer deste trabalho, entendemos que a lei ordindria foi além do que a

Constituig@o previu.

123 DINIZ (2003, p. 24)
124 BARBOSA (2005, pp. 22-23)
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Apesar de grande parte da doutrina entender que as patentes de invencao sao um direito
de propriedade, sempre haverd a dificuldade de compatibilizar a propriedade industrial com a
propriedade do direito civil, de origem romanista, porque, como foi visto, esse termo foi
cunhado para substituir o antigo sistema de concessdo de privilégios e monopolios.
Entretanto, entendemos que, para a finalidade deste trabalho, a discussdo se a patente de
invencao ¢ ou nao propriedade ndo tem tanta relevancia assim, pois o foco aqui € centrado na
submissdao desse direito, seja ele propriedade ou ndo, aos principios que norteiam nosso
sistema juridico.

Vencidas as etapas de estudo do principio da fungdo social da propriedade e do estudo
das patentes de invencdo, passaremos ao ponto principal deste estudo: fazer a comparagdo do
principio da funcdo social da propriedade, consagrado na Constituicdo Federal de 1988 em
diferentes capitulos, com a submissdo das patentes de invencdo ao interesse social e ao

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais também consagrado em nossa Lei Maior.

2.6. O interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econémico do pais e a funcio
social da propriedade

Como ja visto, nossa Constituicao diz em seu artigo 5°, XXIX, que “a lei assegurara aos
autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagao, [...], tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnologico e economico do Pais” e a Lei n. 9.279/96
dispde em seu artigo 2° que “a protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial,
considerado o seu interesse social e o desenvolvimento tecnoldogico e economico do Pais,
efetua-se mediante: I - concessdo de patentes de invencao [...]”; (grifos nossos). O legislador
constitucional, ao assegurar o direito dos autores de inventos industriais, por meio da
concessao de patentes de invencdo, impds a esse direito o atendimento de certas
condicionantes, assim como faz a outros tipos de propriedades. No caso das patentes de
invencao, a condicionante foi a de que deve atender ao “interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e economico do Pais.”

Com isso, podemos fazer um paralelo entre a submissdo da propriedade privada a sua
funcdo social e a submissao das patentes ao interesse social e ao desenvolvimento tecnolégico
e econdomico do Pais. Assim como o principio da fungdo social da propriedade “constitui um

principio ordenador da propriedade privada e fundamento da atribuicdo desse direito, de seu
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»125. o interesse

reconhecimento e da sua garantia mesma, incidindo sobre seu proprio conteudo

social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdomico do Pais também fazem parte do

conteudo das patentes de inven¢do. Como constatou Scudeler,
[...] a utilizagdo dos bens produzidos pela criatividade humana vincula-se a
observancia dos interesses sociais, a necessidade de capacitagdo tecnoldgica
nacional, ao progresso e ao bem-estar de toda comunidade. Ai vemos a
conveniéncia de conciliar-se o legitimo interesse do inventor ou do autor, enquanto
criador de um bem socialmente ttil e economicamente valoravel, com a necessidade
de torna-lo acessivel a sociedade. [...] Partindo-se da premissa que a propriedade
intelectual visa proteger, notadamente através da propriedade industrial, a criacdo
intelectual, fomentando a producdo cientifica e progresso tecnologico [...]

vislumbra-se a possibilidade de harmonizar essa concepg¢do tradicional de prote¢do
com o paradigma da fung¢@o social. '*

Como verificamos no estudo do principio da fungdo social da propriedade, que se
manifesta “por meio e imposicao de obrigacgdes, encargos, limitacdes, restri¢cdes, estimulos ou
ameacgas, [ao proprietario] para a satisfacdo de uma necessidade social, temporal e
espacialmente considerada'”, esse fenomeno também se manifesta nas patentes de invencgao.
Podemos identificar situagdes em relagdo a patente de invengdo que, como no caso da
incidéncia da fung¢do social da propriedade, se manifestam como privacao de determinadas
faculdades, como complexo de condi¢des de faculdades atribuidas e como obrigagdo de
exercitar determinadas faculdades, s6 que agora condicionadas ao interesse social e ao
desenvolvimento tecnoldgico e economico do Pais.

Quanto a submissdo ao interesse social, para que os direitos do autor de inventos
industriais sejam assegurados pela patente de invengdo, cabe trazer o ensinamento de
Barcellos:

A concessdo de privilégios temporarios para utiliza¢do de inventos
industriais deve sempre ter em vista o interesse social. Ou seja, o privilégio
temporario € justo e constitucionalmente permitido se o interesse social estiver
sendo cumprido através da aplicagdo da legislagdo infraconstitucional.

Nesse sentido, Denis Borges Barbosa ao tratar dos limites do direito de
patente, entende que “O que caracteriza a patente como uma forma de uso social da

propriedade ¢ o fato de que ¢ um direito limitado por sua fungdo: ele existe
enquanto socialmente ttil.”"**

Ou seja, todo invento que ndo atenda ao interesse da sociedade ndo goza da protecao

conferida pela patente de invencao, assim como a propriedade que ndo atende a sua funcgao

125 MORAES (1999, p. 128)
126 SCUDELER (2007, p. 5)
27 MORAES (1999, p. 111)
122 BARCELLOS (2007, p. 52)
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social ndo se legitima. Continuando, Barcellos cita o exemplo previsto na Lei n. 9.279/96, em

seu artigo 18, inciso I, em que a lei proibe o patenteamento do “que for contrario a moral, aos

bons costumes”;

Como exemplo do cumprimento ou protegdo do interesse social, verifica-se a
previsdo legal de proibig¢do de patenteamento do que for “contrario a moral ou aos
bons costumes” que, em determinados casos, além de envolver direitos ¢ garantias
fundamentais também envolve o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana.
Ou seja, hd nitido interesse social em vedar o patenteamento de tudo que for
contrario & moral ou aos bons costumes, devendo o intérprete do caso concreto levar
em consideragdo as ponderacdes feitas por Luiz Henrique Cademartori, ao analisar
as interagdes entre Politica e Direito abordadas por Habermas quanto a necessidade
de uma base de fundamentag@o moral, de que:

Esta constatacdo, inclusive, serve como base para uma formulagao critica, a
esse respeito, direcionada ao modelo luhmanniano, na medida em que, segundo
Habermas, a idéia de uma autolegitimacdo da instancia politica a partir do aparato
estatal passa a sofrer “rachaduras” a partir do momento em que a teoria sistémica
confronta-se com a tarefa de pensar uma teoria do Estado sob a perspectiva de uma
sociedade eticamente responsavel e responsavel pela ética. Explicando melhor esta
questdo, ainda na esteira da concepg¢do habermasiana, com o advento da
modernidade, o Direito correria o risco de reduzir-se a politica caso suas normas
estivessem apenas condicionadas as ordens do legislador politico.”*

Também ¢ condicionante para que determinado invento seja patenteado, que nao seja

contrario “a seguranca,

a ordem e a satide publicas”. Note que seguranca e saude sao direitos

sociais previstos na Constituicdo no seu artigo 6°, entdo inventos que atentem conta esses

direitos ndo sdo protegidos pela patente de invengdo, pois a prote¢do dada aos autores deve

estar em consonancia como os demais direitos e principios ordenadores do nosso sistema

juridico. Barcellos conclui que

[...] o ideal do interesse social é uma importante condicional de reconhecimento
concreto dos direitos de propriedade industrial no Brasil, de modo que a expressdo
material (e ndo apenas formal) deste requisito constitucional elementar deve estar
presente no reconhecimento e exercicio dos direitos sobre as criagdes na area da
propriedade industrial [...].”"*°

Outra condicionante das patentes de invencdo ¢ atender ao “desenvolvimento

tecnoldgico e econdmico do Pais”. Wachowicz e Martins entendem que a patente de invengao

¢ compativel com o des

envolvimento tecnoldgico e econdmico quando

a) Dados os requisitos técnicos (novidade, atividade inventiva e aplicacdo
industrial) o privilégio somente ¢ concedido as invengdes ou aperfeicoamentos que
efetivamente geram um avangco no estado da técnica, agregando novos
conhecimentos e, portanto, fomentando o desenvolvimento tecnolégico;

122 BARCELLOS (2007, p. 52)
3O BARCELLOS (2007, p. 53)
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b) Tendo em vista a obrigatoriedade da publica¢do, o conhecimento se torna
(ap6s o periodo de sigilo) disponivel a toda a sociedade, fomentando a concorréncia
¢ a pesquisa. E importante também ressaltar que o privilégio concedido pela patente
refere-se apenas a solugdo técnica nela descrita. Todo o material descritivo nela
contido, incluindo o levantamento do estado da técnica, pode ser livremente
utilizado para fins de pesquisa, sendo este também um fator de contribuicdo positiva
do sistema de patentes ao desenvolvimento tecnoldgico.

¢) A limitagdo temporal do privilégio faz com que o conhecimento técnico se
torne, com o tempo, suscetivel de exploragéo direta pela sociedade."™

Citando Denis Borges Barbosa, Barcellos demonstra como a Constituicao trata a

questdo do desvio de finalidade na concessdao de patentes, deixando, com isso, de atender ao

requisito do desenvolvimento tecnologico e econdomico do pais:

Abuso, além de excesso de poderes, ¢ também desvio de finalidade. As
finalidades da patente tém, em nosso direito, um desenho constitucional. Como ja
visto, a patente tem por fim imediato a retribui¢ao do criador, e como fim imediato
o interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais. Cada uma
dessas finalidades implica em uma analise de uso compativel com o direito, ¢ a
indicag¢@o do uso contrario ou além do mesmo direito. A primeira faceta do abuso
de direitos de patentes é a natureza da retribuicdo do criador. A carta ndo determina
a recompensa monetaria do inventor, como, outrora, na Unido Soviética, mas
assegura a ele uma oportunidade exclusiva do uso de sua tecnologia para a
producdo econdmica, ou seja, uma restrigdo a concorréncia. Assim, o regime de
patentes ¢ uma excecao ao principio de liberdade de mercado, determinada pelo art.
173, § 4° da Constituigdo, e radicada nos arts. 1°, inciso IV ¢ 170, IV.

Toda excecdo a um principio fundamental da Constituigdo importa em
aplica¢do ponderada e restrita. Assim, a restricdo resultante da patente se sujeita a
pardmetros de uso que ndo exceda o estritamente necessario para sua finalidade
imediata, qual seja, o estimulo eficaz, porém moderado e razoavel ao inventor.
Tudo que restringir a concorréncia mais além do estritamente necessario para
estimular a inven¢do, excede ao fim imediato da patente — ¢ abuso.

De outro lado, no mesmo plano constitucional, haveria, assim, um abuso no
uso da patente em desvio de finalidade, ou seja, contra ou em afastamento do
interesse social e o desenvolvimento econdmico e tecnologico do Brasil.'*

Com isso, 0 que torna a patente de invengao legitima ¢ a observacao dos demais ditames

constitucionais, da mesma forma que o direito de propriedade somente ¢ legitimo quando

atende ao principio da fungao social.

[...] a condicionante constitucional do desenvolvimento econdmico e tecnologico do
Pais deve ser lida sempre em harmonia com a condicionante do interesse social e
com a propria esséncia contida nos demais dispositivos constitucionais, sob pena de
ter-se uma preponderancia unica de uma visao utilitarista ndo desejada, desta forma,
pelo constituinte originario.'*

BLWACHOWICZ e MARTINS (2008, pp. 4440-4401)
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Assim como apenas se concede patentes a inventos industriais que atendam ao interesse
social e ao desenvolvimento tecnoldégico e economico do Pais, aquelas patentes que deixam
de fazé-lo ou que o contrariem podem ser alvo da licenga compulsoria. Conforme ensina
Gabriel Di Blasi a licenga compulsoéria “é uma autorizagao forgada de patente, concedida pelo
Estado a terceiros, alheia a vontade do titular da mesma, quando se caracteriza a pratica de
abuso dos direitos decorrentes das patentes por parte deste titular,”** e esta prevista no artigo

68 da Lei 9.279/96, que assim dispde:

Da Licenga Compulsoria

Art. 68. O titular ficard sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se
exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar
abuso de poder econdmico, comprovado nos termos da lei, por decisdo
administrativa ou judicial.

§ 1° Ensejam, igualmente, licenga compulsoria:

I - a ndo exploragdo do objeto da patente no territério brasileiro por falta de
fabricagdo ou fabricagdo incompleta do produto, ou, ainda, a falta de uso integral do
processo patenteado, ressalvados os casos de inviabilidade econdmica, quando sera
admitida a importac¢do; ou

II - a comercializagdo que ndo satisfizer as necessidades do mercado.

2° A licenga sé podera ser requerida por pessoa com legitimo interesse e que tenha
capacidade técnica e econdmica para realizar a exploracdo eficiente do objeto da
patente, que devera destinar-se, predominantemente, ao mercado interno,
extinguindo-se nesse caso a excepcionalidade prevista no inciso I do paragrafo
anterior.

§ 3° No caso de a licenca compulséria ser concedida em razdo de abuso de poder
econdmico, ao licenciado, que propoe fabricacdo local, serd garantido um prazo,
limitado ao estabelecido no art. 74, para proceder a importagdo do objeto da licenga,
desde que tenha sido colocado no mercado diretamente pelo titular ou com o seu
consentimento.

Demonstramos anteriormente, quando estudamos as formas de incidéncia do principio
da funcdo social da propriedade, que existem no texto constitucional, dispositivos que
impdem condicionantes aos proprietarios para que suas propriedades atendam ao principio da
funcao social (vide art. 225, § 1°, III, art. 243, § unico, artigos 153, § 4°, e 182, § 4°).

Com idéntica forma, a licenga compulsoria € o dispositivo de que dispde o Estado
Brasileiro para fazer com que a patente de invengao ja concedida atenda ao interesse social e
ao desenvolvimento tecnologico e economico do Pais. O proprio texto do artigo 68 da Lei
9.279/96 ¢é muito claro, nao carecendo de maiores elucidagdes, pois ele prevé os casos em que
o Estado Brasileiro pode licenciar compulsoriamente uma patente. Note-se que todas as
situagdes acabam de uma forma ou de outra frustrando o interesse social e o desenvolvimento

tecnoldgico e economico do Pais.

134 BLASI (2005, p. 305)
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Verificamos anteriormente, a partir do conceito de principio da fungdo social da
propriedade, que a propriedade deve desempenhar um papel condizente com os demais
principios, que alicercam o Estado social de direito, um papel que considere os objetivos
fundamentais da Republica — como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a
promocao do bem-estar de todos —, e que, por outro lado, para legitimar-se, deve satisfazer
determinadas necessidades sociais, ndo mais ficando restrita apenas a exclusiva satisfacao das
necessidades do proprietario.

Da mesma forma, de todo o debate juridico feito no decorrer deste trabalho,
entendemos que patente de invencdo deve estar submetida ao interesse social e ao
desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais, para que possa se legitimar e com isso,
igualmente, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais;”, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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3. CONCLUSOES

O direito de propriedade ¢ assegurando em nossa Constituicdo como um direito
fundamental em seu artigo 5°, inciso XXII, e sete teorias justificam o direito de propriedade
privada. Sdo elas: teoria da primeira ocupagdo, teoria do trabalho, teoria da especificagdo,
teoria da natureza humana, teoria individualista ou da personalidade, teoria positivista e a

teoria da funcdo social da propriedade

A propriedade passa do seu conceito tradicional, que se resume no “direito de usar,
gozar e da dispor da coisa, e reivindica-la do poder de quem injustamente a detenha”, para o
conceito contemporaneo da propriedade, como a relacdo juridica complexa que tem por
contedo as faculdades de uso, gozo e disposi¢do da coisa por parte do proprietario,
subordinada a funcdo social e com os correlatos deveres, onus, e obrigacdes em relagdo a
terceiros. O direito de propriedade, atualmente, converge um feixe de outros interesses que
concorrem com aqueles do proprietario e, de modo diverso, condicionam-no e por ele sdo

condicionados.

O principio da fung¢do social da propriedade nasceu da propria evolucao que o direito
de propriedade teve no decorrer do tempo, particularmente, inicio do século passado. Passou-
se do carater individualista da propriedade para a preocupacdo com a questdo social. O
surgimento da tese da fung¢do social da propriedade advém de duas concepgdes: a concepgao
classica do direito natural da Igreja Catdlica e contribui¢do dos positivistas do século XIX,
sendo que a expressdao “fun¢do social da propriedade” se popularizou com o francés Léon
Duguit, principalmente com seu livro “As Transformagoes Gerais do Direito Privado Desde o
Codigo de Napoledo”. A consagragdo do principio da fungado social da propriedade se deu na
Constituicdo de Weimar, em 1919, pois abriu para o mundo juridico o debate do referido

principio.

No direito brasileiro, o principio da fung¢do social da propriedade veio,
intermitentemente, desde a Constitui¢do de 1934, fazendo parte das nossas Constituigdes,

tendo sua maior expressao na Constituicdo de 1988. Assim ele vai permear todo o direito de
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propriedade e os demais direitos patrimoniais, ndo mais se limitando a propriedade com fins

econdmicos, como foi tratado nas Constitui¢des anteriores que abragaram o referido principio.

O principio da fungdo social da propriedade ¢ um principio juridico fundamental,
constitucional, constitui um principio ordenador da propriedade privada e fundamento da
atribuicao desse direito, de seu reconhecimento e da sua garantia mesma, incidindo sobre seu
proprio conteudo. Em decorréncia disso, concluimos: primeiro, que o principio da funcdo
social da propriedade ¢ um principio que permeia ndo s6 o direito de propriedade
especificamente, mas todos os direitos patrimoniais; e, segundo, que a propriedade e os
demais direitos patrimoniais devem desempenhar um papel condizente com os demais
principios que alicer¢am o Estado social de direito, e que, por outro lado, para legitimarem-se,
devem satisfazer determinadas necessidades sociais, ndo mais ficando restrita apenas a

exclusiva satisfacdo das necessidades dos seus titulares.

O principio da fungdo social da propriedade incide sobre o direito de propriedade em
trés hipoteses, ou seja, como privagdo de determinadas faculdades, como complexo de
condigdes de faculdades atribuidas e como obrigacdo de exercitar determinadas faculdades.
Com isso, para cada tipo de propriedade sdo impostas diferentes obrigagdes ou 6nus aos seus
proprietarios, por um lado, para que a propriedade seja legitima e, por outro, para que essa

propriedade atenda ao principio da fungdo social.

Juntamente com as indicagdes geograficas, as marcas e os desenhos industriais, as
patentes de invengdo fazem parte dos direitos protegidos pela propriedade industrial. Estdao
positivados na Constitui¢dao, em seu art. 5°, XXIX e no inciso I do art. 2° da lei n® 9.279/96,

que trata da protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial.

As patentes de inven¢ao tém origem na concessao de privilégios e monopdlios para
atrair a implantagdo de manufaturas, principalmente as que trouxessem a oferta de novos
produtos. As legislagdes de protecdo aos direitos dos autores de invencao coincidem com o
aumento da importancia da industria na economia de um pais. Foi dentro do género maior
chamado de “propriedade industrial” que a patente de inveng¢do teve nova forma de legitimar-

SC.
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No direito brasileiro, foi o Alvara de Dom Joao VI, de 28 de abril de 1809, a primeira
norma que assegurou direitos aos autores sobre suas criacdes, sendo a lei de 28 de agosto de
1830 que, efetivamente, apos a nossa independéncia, versou sobre patentes em nosso pais.
Desde entdo, com excecdo da Constituicdo de 1937, todas as demais trataram do tema, com
destaque para a Constitui¢do de 1988 que incluiu o ingrediente do interesse social e o

desenvolvimento tecnologico e economico do Pais as patentes de invengao.

A natureza juridica das patentes de inven¢do decorre da natureza da propriedade
industrial, na qual estdo inseridas, existindo varias teorias que tentam explica-la, tais como: a
teoria utilitarista; a teoria do trabalho; a teoria da personalidade; a teoria do plano social;
como direito de propriedade; como contrato entre o Estado e o inventor; ¢ como direito
intelectual e direito sobre bens imateriais. Apesar da existéncia de todas essas teorias, nossa
legislagdo trata os direitos do autor sobre a sua invengdo como direito de propriedade, com

todos os problemas decorrentes dessa opgao.

Apesar de grande parte da doutrina entender que as patentes de inveng¢do sdo um
direito de propriedade, sempre havera a dificuldade de compatibilizar a propriedade industrial
com a propriedade do direito civil, de origem romanista, pois esse termo foi cunhado para
substituir o antigo sistema de concessao de privilégios e monopdlios. Entretanto, entendemos
que, para a finalidade do trabalho proposto, a discussdo se a patente de invengdo € ou nao
propriedade ndo tem tanta relevancia assim, pois o foco aqui ¢ centrado na submissao desse

direito, seja ele propriedade ou ndo, aos principios que norteiam nosso sistema juridico.

O legislador constitucional, ao assegurar o direito dos autores de inventos industriais,
por meio da concessdo de patentes de invencao, imp0s a esse direito o atendimento de certas
condicionantes, assim como faz a outros tipos de propriedades. No caso das patentes de
invencao, a condicionante foi a de que deve atender ao “interesse social e ao desenvolvimento
tecnologico e economico do Pais.”

O principio da fungdo social da propriedade constitui um principio ordenador da
propriedade privada e fundamento da atribuig¢do desse direito, de seu reconhecimento e da sua

garantia, incidindo sobre seu proprio conteudo, e o interesse social e o desenvolvimento
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tecnologico e econdomico do Pais, de forma andloga, fazem parte do conteudo das patentes de

invencao.

Concluimos, a partir do conceito de principio da func¢do social da propriedade, que a
propriedade deve desempenhar um papel condizente com os demais principios, que alicergam
o Estado social de direito, um papel que considere os objetivos fundamentais da Republica, e
que, por outro lado, para legitimar-se, deve satisfazer determinadas necessidades sociais, nao

mais ficando restrita apenas a exclusiva satisfacdo das necessidades do proprietario.

Da mesma forma, concluimos que patente de invencdo deve estar submetida ao
interesse social e ao desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais para que possa
legitimar-se e, com isso, igualmente, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;” objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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