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RESUMO

Este trabalho busca tecer breves definicbes sobre entidades beneficentes,
tratando da certificacdo emitida pelo Ministério do Desenvolvimento Social,
necessaria para que a instituicdo possa ser considerada imune, como também da
imunidade tributaria a qual tais entidades fazem gozo, assim como das diferencas
entre lei ordinaria e lei complementar. Esses conceitos sdo necessarios para a
andlise sobre o julgamento do RE 566.622, em conjunto com as ADI’s 2.028, 2.036,
2.228 e 2.621, que alterou o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria: antes, quando a Constituicdo dispusesse em seu texto apenas
“lei”, estaria se referindo a lei ordinaria; agora, em exegese sistematica com o art.
146, Il, do texto constitucional, por se tratar de limites relacionados a concesséao da
imunidade para as entidades beneficentes de assisténcia social, exige-se lei
complementar. Analisa-se igualmente a possivel aplicacdo no julgamento ainda nao
realizado das ADI’s 4.480 e 4.891, que questionam a (in)constitucionalidade da lei n°

12.101/2009, que cuida da certificagdo das entidades beneficentes.

Palavras-chaves: Direito Tributario. Imunidade. Entidade beneficente. Lei

Complementar.
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1. Introducéao

A Constituicdo Federal prevé, nos artigos 150, VI, c' e 195, §7°%, a concessao
de imunidade tributaria de impostos e de contribuicdes sociais, respectivamente,

para entidades beneficentes de assisténcia social.

Ocorre que o §7° do art. 195 prediz apenas que as entidades beneficentes de
assisténcia social sdo isentas desde que atendam o0s requisitos previstos em lei,
mas nao especifica qual tipo de lei deve estipular tais requisitos, se ordinaria ou se

complementar, esta atendendo o disposto no art. 146, I1* da Constituic&o.

Assim, surge um grande embate: o art. 146, 1l, da Constituicdo determina que
seja previsto em lei complementar apenas as limitacbes ao poder de tributar
contidas no art. 150 ou abrange também a “isencéo” prevista no §7° do art. 195, uma
vez que este ndo estd inserido na Secao I, do Capitulo I, do Titulo I, que trata da
Tributacdo e do Orcamento? Isto é: a Constituicdo, ao impor que a limitacdo ao
poder de tributar seja regulamentada por lei complementar, esta determinando que
tal regulamentacdo seja apenas daqueles casos previstos nos artigos 150, 151 e
152 ou se refere a todas as limitagbes impostas no texto constitucional?

Ademais, a previsao contida no art. 195, §87° seria mesmo uma limitagdo ao
poder de tributar, haja vista que o constituinte falou em isencdo e ndo imunidade? A
isencédo prevista no texto constitucional nada mais € que um tipo de imunidade, ou
seja, um tipo de limitacdo ao poder de tributar ainda que ndo contida na sec¢éo

propria?

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

% Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

(...)

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

® Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;
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Pois bem, o legislador ordinario tem estipulado requisitos em algumas leis que
influenciam diretamente na concessdo da imunidade as entidades beneficentes,
como a necessidade de atendimento totalmente gratuito para obtencdo da
imunidade, bem como tem se referido a imunidade prevista no art. 195, §7° como

isencao.

Assim, algumas entidades por discordarem das disposi¢des contidas na Lei n°
8.212/1991, especificamente em seu art. 55 e suas posteriores modificacées, como
também na Lei n® 12.101/2009 que, no art. 29°, traz requisitos para expedicéo do

* Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de salde, a menores, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores remuneracéo e
nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manuten¢éo e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social
relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencao de que trata este artigo sera requerida ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo personalidade
Luridica propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da isencao.

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard jus a isencdo do pagamento
das contribuic6es de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que
atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores remuneragéo,
vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, funcdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos,
exceto no caso de associacfes assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados como
limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de
atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo érgao de deliberac@o superior da entidade, registrado em
ata, com comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundagfes; (Redacdo dada pela Lei n°
13.151, de 2015)

Il - apligue suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no territério nacional, na
manutencéo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS;

IV - mantenha escrituracdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem como a
aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonéncia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participacbes ou parcelas do seu patriménio,
sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emisséo, 0s
documentos que comprovem a origem e a aplicagdo de seus recursos e o0s relativos a atos ou
operac0Oes realizados que impliquem modificacdo da situac&o patrimonial;

VII - cumpra as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacgao tributéria;

VIII - apresente as demonstragbes contabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita

11



CEBAS - Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social —
judicializaram a questdo a fim de que o Supremo Tribunal Federal declare a
inconstitucionalidade das referidas normas, propondo a validade, enquanto nao se
tenha nova lei, dos pressupostos dispostos no art. 9°, IV, c® e 14’ do Cédigo
Tributério Nacional, que €, na origem, lei ordinaria, tendo sido recepcionada como
pela CF/88 como lei complementar.

O presente estudo pretende enfrentar tais questdes. No primeiro capitulo sera
feita uma introducdo sobre as entidades beneficentes, onde falaremos também
sobre a emissdo do Certificado CEBAS, que € exigido para que as imunidades

sejam concedidas as entidades beneficentes; cuidaremos brevemente do conceito

bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso | do caput ndo impede: (Incluido pela Lei n° 12.868, de
2013)

| - a remuneragdo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio; (Incluido pela Lei
n° 12.868, de 2013)

Il - a remuneracao aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneracao inferior, em seu valor
bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneracéo de servidores do Poder
Executivo federal. (Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)

§ 2° A remuneracgdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do § 1° devera obedecer as
seguintes condig¢6es: (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

I - nenhum dirigente remunerado podera ser cénjuge ou parente até 3° (terceiro) grau, inclusive afim,
de instituidores, sdcios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicao de que trata
0 caput deste artigo; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracgéo para dirigentes, pelo exercicio das atribuicdes estatutarias,
deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite individual estabelecido neste
paragrafo. (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

§ 3% O disposto nos 8§ 1%e 2°ndo impede a remuneracio da pessoa do dirigente estatutario ou
diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario e empregaticio, exceto se houver
incompatibilidade de jornadas de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

® Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) IV - cobrar imposto sobre:

(...) ¢) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagfes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, observados os requisitos fixados na Sec¢éo Il deste Capitulo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 104, de 2001)

"Art. 14. 0 disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

I — nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (Redacgéo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicagao do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° s&o exclusivamente, 0s
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
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de imunidade tributaria, lei ordinaria e complementar. Esses temas séo importantes
para o estudo feito sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal e acerca dos
processos que ainda estdo aguardando julgamento e serdo objeto de analise neste

trabalho.

No seguinte, sera feita uma analise sobre o julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal do RE 566.622 em conjunto com as ADI’s 2.028, 2.036,
2.228 e 2.621, que objetiva a inconstitucionalidade da Lei n® 8212/1991 que dispde

sobre os requisitos para concessao da imunidade.

Apos, falaremos sobre as ADI's 4.480 e 4.891, que tém como pedido a
inconstitucionalidade da Lei n°® 12.101/2009 que revogou alguns dispositivos da Lei
n°® 8.212/1991, e que aguarda julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.
Analisaremos a possibilidade de se utilizar o precedente formulado pelo Supremo no

julgamento das referidas ADI’s.

Passemos entdo a expor 0s breves conceitos necessarios para 0

entendimento dos processos em analise.
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2. Definicéo de Entidade, Imunidade e Lei Ordinaria e Complementar
2.1 - Entidades Beneficentes de assisténcia social

Aendria do Carmo define a assisténcia social como atividade fundada na
caridade, e segundo ela, a assisténcia social era considerada um dever religioso
onde os cristdos deveriam desempenhar atos que imitavam as boas obras de Jesus,
como alimentar famintos, dar 4gua aos sedentos, vestir aos que ndo tivessem
vestimentas, visitar os doentes, dentre outros. Com relacdo a origem juridica da
assisténcia social, Aendria aduz que se deu com a Lei de Amparo aos Pobres (Poor
Relief Act), em 1601, criada pelo parlamento britanico para formalizar as praticas ja
realizadas pelos cristdos®. Porém, somente no século XIX, a assisténcia social
passou a ser considerada importante para o cumprimento dos objetivos sociais do

Estado®.

No Brasil, de certa forma, a assisténcia social estava prevista na Constituicao
de 1824, que nao trazia o termo “assisténcia social” em si, mas garantia direitos
aos cidadaos, como liberdade, seguranca individual e propriedade, e incluia os

socorros publicos, que eram equivalentes a assisténcia social dos dias atuais.

Anterior a Constituicdo de 1988 houve a promulgacdo do primeiro decreto que
previa assisténcia social, o Decreto-Lei n° 4.830, de 1942 que apesar do tempo,
permanece vigente para estabelecer contribuicdo social para a Legido Brasileira de
Assisténcia. O objetivo do decreto era fomentar a prestacédo de auxilio as familias de

combatentes da 22 Guerra Mundial. Além deste, foi promulgado em 1969 o Decreto-

8 CARMO, Aendria de Souza do. A Imunidade Tributaria das Instituicdes de Educacdo e Assisténcia

Social e a Livre Concorréncia. Belo Horizonte. Editora D’Placido. 2015. Pagina 193

° Aendria de Souza do Carmo, 2015, p. 193 cita trecho de Carlos A.P. Castro e Jodo B. Lazzari (2012,

p. 38-39): “Essa lei é apontada como o marco do auxilio aos necessitados pelo Estado, mas, como

ensinam Carlos A. P. Castro e Jodo B. Lazzari (2012, p. 38-39) somente “a partir do século XIX, a
uestdo se tornou importante dentro da ordem juridica dos Estados”.”

9 CF 1824 “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, que

tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do

Imperio, pela maneira seguinte.

(...)

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos.”

1 O contetido de seu artigo 1° prevé a assisténcia social: Art. 1° A Legido Brasileira de Assisténcia,

abreviadamente L.B.A.., associagdo instituida na conformidade dos Estatutos aprovados pelo

Ministério da Justica e Negdcios Interiores, e fundada com o objetivo de prestar, em todas as formas

uteis, servicos de assisténcia social, diretamente ou em colaboracdo com instituicdes

especializadas, fica reconhecida como 6rgao de cooperagdo com o Estado no tocante e tais servigos,

e de consulta no que concerne ao funcionamento de associa¢cfes congéneres.
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Lei 593, que prevé assisténcia prestada por fundacdo ligada ao Ministério de
Previdéncia Social a maternidade, a infancia e a adolescéncia, através de familias

desprovidas de recursos™?.

Em 1988, a Constituicdo passa entdo a prever a seguridade social®®

, que
inclui nesse conceito a previdéncia, a assisténcia social e a saude, obrigacdes do
Estado que podem ser delegadas a entidades que oferecem a prestagdo de

servicos, como educacao e saude por meio de convénios e parcerias com o Estado.

O texto constitucional enumera em seu art. 6°** os direitos sociais, que

objetivam a reducédo das desigualdades sociais e regionais. A seguridade social

7

entdo estd dentro desse contexto, sendo que é composta pela saude, pela
assisténcia social e pela previdéncia social®.
A definicdo de seguridade social esta contida no artigo 194 da Constituicdo

Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas

a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

12 Apés, em 1969, o Decreto-Lei n® 593 que, como o Decreto 4.830/1942 ainda esta vigente, também
possui previsdo de assisténcia a familia desprovida de recursos, desde que ndo protegidas por outro
sistema de assisténcia. Eis o teor: “Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma fundagao,
vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com o objetivo de prestar assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, através da familia desprovida de recursos, mediante o
estudo das realidades médico-sociais, periddica e metodicamente apuradas.”

'3 Cita-se os artigos 6°, 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988.

1 Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

* SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 32 Edi¢do. S&o Paulo, Editora
Saraiva, 2013.
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V - equidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 06rgaos
colegiados.

Para Marisa Ferreira dos Santos'®, a seguridade social é fundamentada na
solidariedade. J&4 para Fébio Zambitte lbrahim'’, a seguridade social é a
denominacéo de um sistema protetivo capaz de atender aos anseios e necessidades

de todos na area social.

A Assisténcia Social foi regulamentada pela Lei n® 8.742/1993 e conceitua
seguridade social em seu artigo 1°*%, sendo que ambos estdo focados em garantir o
provimento dos minimos sociais aos cidadados. Cabe aqui citar novamente Marisa
Ferreira dos Santos, pois a autora entende que todos que vivem no territério
nacional estdo protegidos pela seguridade social, sendo que essa protecdo se
adequa em razao do custeio e da necessidade. Por exemplo, somente os segurados
podem ser beneficiarios da Previdéncia, por outro lado, no que tange ao direito a

saude, este alcanca todos os que habitam ou estejam em territério nacional.

Sendo a assisténcia social um dos elementos da seguridade social, esta
assegurada no texto constitucional e podera ser prestada por entidades privadas
através de parcerias com o Estado na prestacdo de servigos essenciais, conforme

requisitos previstos em lei.

Porém, a Constituicdo nao define o que realmente sdo essas entidades de
assisténcia social, apenas prevendo que elas podem existir. O conceito ficou a cargo
da legislacdo ordinaria, como consta, por exemplo, no art. 3°, da Lei n° 8.742, de

1993, que diz ser entidades de assisténcia social as que ndo possuem fins

® SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 32 Edigéo. Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2013.

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 Edic&o. Niteréi, RJ. Editora Impetus,
2015.

'8 Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

19 Art. 3° - Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos
gue, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
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lucrativos e que prestam atendimento aos beneficiarios abrangidos pelo referido

diploma legal.

O ministro Marco Aurélio®, ao julgar o RE 566.622, conceituou as entidades
beneficentes como aquelas sem fins lucrativos, que ndo visam a interesses proprios,
mas alheios, trabalhando em prol do proximo. Segundo proferido no voto, essas
entidades devem atuar no campo da assisténcia social, auxiliando o Estado na
busca pela melhoria de vida da populacéo e realizacdo de necessidades basicas em

favor dos hipossuficientes.

Ja o ministro Luiz Fux, relator do RE 636.941%, aplica a analogia entre as
entidades propriamente ditas e as instituicdes, termo constante do art. 150 da

Constituicdo. Segundo ele, essa analogia ocorre porque até a promulgacdo da

abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 1° S&o de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo social
basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 2° S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizagdes de usuarios, formacao e capacitacdo de liderangas, dirigidos
ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa
e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promoc¢édo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagbes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de
2011)

“° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao no Recurso Extraordinario 566.622. Relator: MELLO,
Marco  Aurélio. Publicado no DJe de 23.08.2017 p. 58. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13413211. Acesso em
06.11.2017.

L «(.) 7. O Sistema Tributario Nacional, encartado em capitulo préprio da Carta Federal, encampa a
expressado ‘“instituicbes de assisténcia social e educagdo” prescrita no art. 150, VI, “c’, cuja
conceituacdo e regime juridico aplica-se, por analogia, a expressao “entidades beneficentes de
assisténcia social” contida no art. 195, § 7°, a luz da interpretagéo histérica dos textos das CF/46,
CF/67 e CF/69, e das premissas fixadas no verbete da Stimula n° 730. E que até o advento da CF/88
ainda nao havia sido cunhado o conceito de “seguridade social”’, nos termos em que definidos pelo
art. 203, inexistindo distingao clara entre previdéncia, assisténcia social e salde, a partir dos critérios
de generalidade e gratuidade.” (RE 636941, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
13/02/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-067 DIVULG 03-04-
2014 PUBLIC 04-04-2014. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4046759 Acesso em:
07.11.2017.
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Constituicdo Federal de 1988 ndo havia citacdo semelhante a presente no art. 203%
da CF/88, e por isso as entidades abrangiam tanto a previdéncia como a assisténcia

social e a saude, ndo sendo possivel distingui-las.

Regina Helena Costa® define as instituicdes como “entidades formadas com
0 proposito de servir a coletividade, colaborando com o Estado ao suprir suas
deficiéncias. S&o Pessoas de Direito Privado que exercem, sem fins lucrativos,
atividades de colaboracdo com o Estado em fungbes cujo desempenho é, em

principio, atribuicdo deste”.

Marisa Ferreira dos Santos®* define como entidade beneficente de assisténcia
social as que atuam complementarmente ao Poder Publico na area da assisténcia

social.

Aendria de Souza do Carmo® define instituicdo de assisténcia social para os
fins do disposto no art. 195, 87° aquelas que n&o tém fins lucrativos e suas
atividades estéo previstas no art. 203 da Constituicdo Federal.

Portanto, entidade beneficente sdo as entidades que ndo possuem fins

lucrativos e desenvolvam as atividades previstas no art. 203?® da Constituicdo

22 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢do de sua
integracdo a vida comunitéria,;

V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

28 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cadigo Tributério Nacional. 42
Edicéo ver., atual. e ampl. Séo Paulo, Editora Saraiva, 2014.

** SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdencirio Esquematizado. 32 Edic&o. S&o Paulo, Editora
Saraiva, 2013.

*® CARMO, Aendria de Souza do. A Imunidade Tributaria das Instituices de Educacdo e Assisténcia
Social e a Livre Concorréncia. Belo Horizonte. Editora D’Placido. 2015. Pagina 193

% Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e & velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢do de sua
integracao a vida comunitdria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.
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Federal, que devem ser prestadas a quem necessitar, resguardando assim o0s
direitos sociais dos cidadéos.

Ademais, a distribuicdo de lucros pela entidade beneficente a impossibilita de
receber o beneficio da imunidade, conforme pode se extrair do normativo legal

contigo no artigo 14, inciso | do Cédigo Tributario Nacional.?’.

Segundo Luis Eduardo Schoueri’®, a distribuicdo de lucros é “o emprego dos
lucros em finalidade diversa a qual se prop6s a associacao”.

Apesar de a lei referir-se apenas em entidade sem fins lucrativos, convém
ressaltar que essas entidades podem cobrar pelos servicos prestados®®, seja do
beneficiario ou do Poder Publico (através de parcerias firmadas com o objetivo de
promover o atendimento a pessoas carentes). O que ndo pode ocorrer, de maneira
alguma, é que lucro auferido por essas entidades seja distribuido aos seus
dirigentes. Isso ndo impede que eles recebam remuneragéo por seus servigos. Além
de estar previsto no art. 14, |, do CTN, esse foi o teor da alteragdo feita pela Lei n°
13.151/2015, que modificou, por exemplo, o art. 29, | da Lei n° 12.101/2009%, que
estipula a ndo distribuicdo de lucros como um dos requisitos para a emissao do

CEBAS. E no préximo topico, conceituaremos brevemente o Certificado CEBAS.

T Art. 14. 0 disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (Redagdo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2° Edicdo. S&o Paulo. Editora Saraiva, 2012, pg. 554.
2 A Lei 9.732, que modificava o art. 55 da Lei 8.212 tinha a previsdo de que as entidades
beneficentes ndo cobrassem por seus servigos pois isso descaracterizaria a beneficéncia. O Supremo
Tribunal Federal decidiu, como sera demonstrado mais adiante, pela inconstitucionalidade desses
artigos por estipularem requisitos para concessédo da imunidade, atribuicdo que sé pode ser dada a
Lei Complementar.

% Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a isencéo do pagamento
das contribuicGes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que
atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores remuneragéo,
vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, funcdes ou atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos,
exceto no caso de associacfes assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados como
limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuacgéo,
devendo seu valor ser fixado pelo 6rgao de deliberacédo superior da entidade, registrado em ata, com
comunicacao ao Ministério Piblico, no caso das fundagdes;
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2.1.1 - Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS

O CEBAS - Certificac@o de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social é o
certificado emitido pelo Ministério da Previdéncia Social que € requisito para
concessao da imunidade as entidades beneficentes, conforme regulamenta o inciso
I, do art. 14, do CTN. Previsto na Lei n° 12.101/2009, devera ser emitido as
entidades que preencherem os requisitos constantes do art. 3°*'da supracitada lei. O
prazo para renovacdo do Certificado serd de 1 a 5 anos, e sera definido em
regulamento®, porém se a entidade apresentar pedido de renovacao, o Certificado

sera considerado valido até que seja proferida decisdo sobre o pedido de renovacéo.

Antes da entrada em vigor da Lei n® 12.101/2009, o CEBAS estava previsto
na Lei n° 8.742/1993* e era expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social®*. Atualmente, apés a vigéncia da Lei n® 12.101/2009, o fornecimento deste
certificado é de responsabilidade da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que

é vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Social.

LAt 32 A certificacdo ou sua renovagédo sera concedida a entidade beneficente que demonstre, no
exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de
constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas Secdes |, I, 1ll e IV deste Capitulo, de
acordo com as respectivas areas de atuacéo, e cumpra, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1% e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugcdo ou extingcéo, a destinagdo do eventual
patriménio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou a entidades

Paragrafo unico. O periodo minimo de cumprimento dos requisitos de que trata este artigo podera
ser reduzido se a entidade for prestadora de servicos por meio de contrato, convénio ou instrumento
congénere com o Sistema Unico de Salude (SUS) ou com o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), em caso de necessidade local atestada pelo gestor do respectivo sistema. (Redacéo dada
Ezela Lei n®12.868, de 2013)

Lei 12.101, de 2009. Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de
renovacdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no
ambito dos seguintes Ministérios:

(...

§ 4° O prazo de validade da certificacio sera de 1 (um) a 5 (cinco) anos, conforme critérios definidos
em regulamento. (Redacédo dada pela Lei n® 12.868, de 2013)_(grifo nosso)

% Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende de prévia
inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal, conforme o caso.

(...)

83° A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, é condicdo essencial para o encaminhamento de pedido de
registro e de certificado de entidade beneficente de assisténcia social junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS.

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 Edicéo. Niter6i, RJ. Editora Impetus,
2015.
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A ADI n° 4.480 e a ADI n° 4.891%*, proposta pelo Conselho Federal da OAB e
sobre a qual trataremos em topico especifico, questiona a constitucionalidade da Lei
n® 12.101/2009, haja vista que por mais que a lei apenas regulamente a concessao
do Certificado CEBAS, os requisitos para concessado podem ser um empecilho para
a aquisicdo da imunidade dessas entidades, e por isso adentra ao disposto no art.
146, 1, da Constituicdo, que exige lei complementar para tratar sobre as limitacbes

ao poder de tributar.

Por fim, convém destacar que o atendimento ofertado por essas entidades
terd como publico-alvo pessoas carentes. A Lei n° 12.101/2009 veda o atendimento

apenas aos seus associados ou a determinadas categorias profissionais>°.

No proximo tépico, esclareceremos sobre a imunidade tributaria, cujo
entendimento € necessario para que se entenda o julgamento proferido no RE

566.622 e nas ADI’s julgadas em conjunto com o Recurso Extraordinario.

2.2 - Imunidade Tributaria

As imunidades, segundo Humberto Avila®’, tém como causa justificativa a de,
através da exclusdo dos encargos tributarios, facilitar a consecucao de finalidades
gue devem ser atingidas pelo préprio Estado. S&o previstas na Constituicdo e s6
podem ser alteradas por Emenda a Constituicdo, diferentemente das isencdes, que

podem estar previstas e serem alteradas por lei ordinaria.

Paulo de Barros Carvalho®® entende que as imunidades sdo a classe finita e
imediatamente determinavel de normas juridicas, presentes no texto constitucional,
gue estabelecem que pessoas politicas de direito constitucional interno sé&o

incompetentes para instituir tributos que alcancem determinadas situagoes.

%5 A ADI 4.480 foi proposta em 04.11.2010, e a ADI 4.891, proposta em 17.12.2012, sdo de relatoria
do Min. Gilmar Mendes e aguardam julgamento desde 19.10.2016.

% | ei 12.101, de 2009, Art. 2° - As entidades de que trata o art. 10 deverao obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional.

" AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 22 Edicdo, S&o Paulo. Editora Saraiva, 2006.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 Edicdo. S&o Paulo. Editora Saraiva,
2012.
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Conforme entendimento de Regina Helena Costa®, as imunidades s&o
vedagOes a competéncia tributaria e veicula situacdes de intributabilidade, sendo as
imunidades normas aplicaveis a determinadas situacbes identificadas na
Constituicdo. Ainda segundo a professora, a imunidade é um tipo de exoneracao
presente no texto constitucional, que pode se traduzir em norma impeditiva da
atribuicdo de competéncia tributaria, que confere direito publico subjetivo a certas
pessoas, bens ou situacdes que nao estejam abrangidos pelos contornos das regras
de competéncia tributaria, conforme delimitacdo contida no texto constitucional, para

nao se sujeitarem a tributacao.

Pode se afirmar, portanto, que, no caso em estudo, o objetivo das imunidades
€ retirar a obrigatoriedade de tributacdo das entidades para que estas oferecam, em

troca, servicos a sociedade, estes previstos no texto constitucional.

A problematica é que, somente com a imunidade prevista no art. 195, §7° da
CF no ano de 2016, o Estado deixou de arrecadar R$ 11 bilhdes* com a
desoneracao das entidades beneficentes. Inclusive esse déficit que vem ocorrendo
fez com que alguns parlamentares propusessem a PEC 287/2016, que dentre outras
alteracOes, visa extinguir a concessdo da isencdo das contribuicbes para a
seguridade social das entidades beneficentes, para entdo se aumentar a
arrecadacdo e diminuir o rombo da previdéncia. Ainda segundo o texto da

justificativa da PEC, tem-se que:

“o impacto das desoneracgdes tributarias de receitas previdenciarias,
decorrente da substituicdo da contribuicio sobre a folha de
pagamento por contribuicdo sobre o faturamento, impactou
negativamente o caixa previdenciario em 2015 em R$ 25,2 bilhdes.
Em 2016, foram R$ 15,2 bilhdes. E, em 2017, a estimativa é de R$
17 bilhdes, de acordo com o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentéria da Secretaria do Tesouro Nacional de outubro de
2016. Somadas, em 2017, as rendncias de receitas previdenciarias
somardo pelo menos cerca de R$ 62 bilhdes. E, se tomado o
conjunto de renuncias fiscais de todas as receitas da seguridade
social, atinge-se a astrondmica quantia de R$ 151 bilhées, em 2017,
conforme previsto na Lei Orgamentaria Anual. Assim, se tais

% COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributério. 42 Edicdo. Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2014.
0 Conforme dados apresentados pelo Chefe de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal
na Comissdo Especial da PEC 287, em que Claudemir Malaquias apresentou a evolucdo da
arrecadacgdo previdenciaria nos ultimos anos. Enquanto a arrecadacao fiscal chegou a R$ 51,4
bilhdes, as dedugbes chegaram no importe de R$ 20,6 bilhdes, dos quais R$ 11 bilhdes se referiam a
imunidade referente a cota patronal concedida as entidades beneficentes. (Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1533085.pdf Acesso em: 27/10/2017).
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isen¢cBes e renuncias fiscais fossem compensadas adequadamente
pelo Tesouro Nacional a diferenca entre receitas e despesas, apenas
na Previdéncia, cairia pela metade”.

Cabe salientar que ao mesmo tempo em que o Estado renuncia a
arrecadacdo de uma entidade filantropica, estara se desobrigando de fornecer
atendimento da saude ou educacdo por completo, ou seja, o valor arrecadado por
essas entidades que néo é utilizado para efetuar o recolhimento de tributos, e deve
ser revertido para as atividades em que a entidade atua. Assim, acreditamos que o
Estado deixa de recolher R$ 11 bilhdes (como ocorreu em 2016), mas deixa de

gastar para fornecer atendimento as pessoas que sdo atendidas por essa entidade.

A imunidade ora analisada esta prevista no art. 150, VI, ¢** da Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 195, §7°, que por mais que traga em seu texto o termo
“‘isengao”, ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal que se trata de imunidade, e
ainda que o texto constitucional se refira impropriamente a isenc¢ao, contempla as
entidades beneficentes de assisténcia social e concede a elas um favor, que é a

imunidade, desde que a entidade preencha determinados requisitos*.

*L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

“2 EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA - QUOTA
PATRONAL - ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS -
IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 7°) - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. - A Associa¢do Paulista
da Igreja Adventista do Sétimo Dia, por qualificar-se como entidade beneficente de assisténcia social
- e por também atender, de modo integral, as exigéncias estabelecidas em lei - tem direito irrecusavel
ao beneficio extraordinario da imunidade subjetiva relativa as contribuicdes pertinentes a seguridade
social. - A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica - ndo obstante referir-se impropriamente
a isencdo de contribuicdo para a seguridade social - , contemplou as entidades beneficentes de
assisténcia social, com o favor constitucional da imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos
0s requisitos fixados em lei. A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja
identificou, na clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Constituicdo da Republica, a existéncia de
uma tipica garantia de imunidade (e ndo de simples isencéo) estabelecida em favor das
entidades beneficentes de assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965. - Tratando-se de
imunidade - que decorre, em funcéo de sua natureza mesma, do préprio texto constitucional -, revela-
se evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva, mediante deliberacédo de
indole administrativa, restringir a eficacia do preceito inscrito no art. 195, § 7°, da Carta Politica, para,
em funcdo de exegese que claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em
Referéncia, negar, a entidade beneficente de assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei, o
beneficio que lhe é assegurado no mais elevado plano normativo. (RMS 22192, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em 28/11/1995, DJ 19-12-1996 PP-51802 EMENT VOL-
01855-01 PP-00154) Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=115743, acesso em 15.11.2017
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Dessa forma, as entidades de assisténcia social sdo beneficiarias tanto da
imunidade relacionada aos impostos sobre renda, servigos e patrimonio (art. 150, VI,
C) quanto da imunidade referente as contribuicbes para a seguridade social (art.
195, 8§7°).

Quanto a natureza juridica das imunidades, muito se discute se sao limitacdes
constitucionais ao poder de tributar ou se sdo apenas uma ndo incidéncia nao
qualificada. Kyioshi Harada®® define imunidade como uma limitacdo ao poder de

tributar, adotando pronunciamento de grande parte da doutrina.

Ja Paulo de Barros Carvalho** classifica as imunidades como ‘normas que
estabelecem a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno
para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas e
suficientemente caracterizadas. Portanto, ndo considerando que as imunidades

possam ser um limite ao poder de tributar.

Diante de tantos entendimentos sobre a natureza juridica da imunidade,
acreditamos ser a mais correta o entendimento majoritario que diz ser uma limitacéo
ao poder de tributar ou ainda uma norma que nega o poder de tributar, visto que o
legislador criou essa norma visando extinguir uma prestacdo tributaria e em
contrapartida, no caso em andlise, a entidade beneficiaria possa prestar um servico

a todos, desonerando assim o Estado daquela prestacéo, total ou parcialmente.

Com relacdo a concessao das imunidades tributarias, a Constituicdo deixou a
cargo de lei a estipulacdo dos requisitos para usufruto dessa desoneracéo. Segundo
o art. 146, Il, qualquer regulamentacao referente a imunidade deve ser feita por lei

complementar®.

Ocorre que o legislador tem determinado requisitos em leis ordinarias que
influem diretamente na concessao da imunidade, como por exemplo, os dispostos no

art. 55 da Lei n° 8.212/1991 e suas alteracdes, bem como o art. 3° da Lei n°

“* HARADA, Kiyoshi. Repertorio de Jurisprudéncia I0OB. Imunidade das Entidades de Assisténcia
Social — Requisitos Legais para sua fruicdo. Tributario, Constitucional e Administrativo. 2004, Vol. 1
* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 Edicdo. Sdo Paulo. Editora Saraiva,
2012.

5 Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)

Il - regular as limitag6es constitucionais ao poder de tributar; (grifo nosso)
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12.101/2009, e sobre os quais falaremos mais adiante, visto que s&o objetos de
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

2.3 - Lei Complementar e Lei Ordinéria: aplicacdo no direito tributario

A Constituicdo prevé, em seu artigo 59, a elaboracdo tanto de leis
complementares quanto de leis ordinarias, sendo que cada uma tem sua funcéo. O
proprio constituinte, por sua vez, determinou quais matérias poderiam ser legisladas
por lei complementar, ficando a cargo das leis ordinarias matéria residual e, segundo
entendimento do Supremo, as matérias em que a Constituicdo apenas determina a
regulamentacdo em lei. Ocorre que, em alguns casos, se ndo houver interpretacao
pelo legislador na hora em que for elaborar tais normas, abre espaco para
discussdes acerca da constitucionalidade das leis. Isso acontece porque em alguns
casos, o legislador acaba utilizando de lei ordinaria para reger normas que deveriam
ser regulamentadas por lei complementar. Se o inverso ocorresse, e ele se utilizasse
de lei complementar para legislar sobre matéria em que ndo houvesse essa
exigéncia, ndo haveria problema. A arguicdo aqui € justamente sobre as matérias

gue infringem a ordem constitucional sobre regulamentacdo em lei complementar.

Paulo Gustavo Gonet Branco*® entende que leis complementares s&o
diferentes das ordinarias, pois necessitam de quérum de maioria absoluta para
aprovacao, conforme art. 69 da Constituicdo, e ainda sdo normas que s6 podem
versar sobre situacfes para as quais a propria Constituicdo exigiu, seja de modo
expresso ou inequivoco. Ja as leis ordinarias ficam a cargo das matérias as quais o

Constituinte ndo cobrou regulacdo de matéria por meio de lei complementar.

Conforme entendimento de Luciano Amaro*’, as leis complementares tém
como funcdo a de complementar a disciplina constitucional de determinadas

matérias indicadas pela Constituicao.

O Cédigo Tributario Nacional, que foi criado como lei ordinaria*®, estabelece

normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, e como essa lei € anterior a

“° MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 72
Edicdo. S&o Paulo. Editora Saraiva, 2012.

*” AMARO. Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 162 Edic&o. S&o Paulo. Editora Saraiva, 2010.

*® Lei n° 5.172/1966.
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Constituicdo de 1988, foi recepcionado como lei complementar por versar sobre
matéria a qual a Constituicdo estabelece que deve ser tratada por lei complementar.

A doutrina discute se ha hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar.
Hugo Machado de Brito entende que a “lei complementar € superior a lei ordinaria
por ser espécie normativa prevista na Constituicdo e por exigir quérum especial para

sua aprovacao *°.

Regina Helena Costa® ja distingue as referidas leis com base em dois
critérios, um formal, que consiste no quérum qualificado, e um material, relacionado
a matéria tratada por cada lei. Com relacdo a hierarquia, ela adota a vertente
doutrindria de que ndo ha hierarquia entre as normas, haja vista que as duas

possuem fundamento de validade na Constituicao.

Ja o Supremo Tribunal Federal entende que ndo h& hierarquia entre as

normas, como se verifica em alguns de seus julgados, dentre eles:

Embargos de divergéncia em agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Acérddo recorrido destoa da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. 3. Revogacdo, pelo art. 56 da Lei
9.430/96, de isencao da COFINS concedida as sociedades civis de
profissdo legalmente regulamentada pelo art. 6° 1l, da Lei
Complementar 70/91. Legitimidade 4. Inexisténcia de relagéo
hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar. Questédo
exclusivamente constitucional relacionada a distribuicdo
material entre as espécies legais. Precedentes. 5. A Lei
Complementar 70/91 é apenas formalmente complementar, mas
materialmente ordinaria, com relacdo aos dispositivos concernentes
a contribuicdo social por ela instituida. ADC 1 - Moreira Alves, RTJ
156/721. 6. Embargos de divergéncia aos quais se da provimento.
(RE 509300 AgR-EDv, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 17/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-122
DIVULG 13-06-2016 PUBLIC 14-06-2016)

Assim, conforme se extrai do entendimento do STF n&do ha hierarquia entre
tais normas, pois ambas estdo na Constituicdo. A diferenca é que cada uma possuli
uma caracteristica especifica. Ademais, a Unica especificidade, que talvez tenha
gerado toda essa discussao, € que lei complementar pode legislar sobre matéria
destinada a lei ordinaria. Mas lei ordinaria ndo pode versar sobre matéria cuja

previsdo deve estar em lei complementar. Ou seja, uma lei complementar pode

9 BRITO, Hugo Machado de. Curso de Direito Tributario. 372 Edi¢cdo. Sdo Paulo. Editora Malheiros.
2016, p.80.
% COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 42 Edicdo. Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2014.
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conter matéria de lei ordinaria, seja parcialmente ou totalmente. Mas uma lei
ordinaria que contenha matéria de lei complementar serd inconstitucional, total ou

parcial, nas matérias especificadas como de lei complementar.

Resta, ainda, falar sobre a interpretacdo da Constituicdo, para se especificar

qual lei deveréd prever determinada matéria.

O art. 146 da Constituicdo determina quais matérias tributarias devem ser
regulamentadas por lei complementar®. Para aplicar o art. 146 se faz necessario
interpretar todas as vezes que houver a determinacéao da regulamentacédo em lei, se
a matéria a qual se determina a regulamentacdo se enquadra no disposto nos
incisos do art. 146, da Constituicado. Assim, ap0s essa interpretacdo, devera se

analisar se cabe a previsdo em lei ordinaria ou lei complementar.

A interpretacdo, como diz Hugo de Brito Machado®?, “é quando o intérprete
determina o significado de norma que ja existe. Para ele, a interpretacao, em sentido
amplo, é a atividade de conhecimento do sistema juridico, desenvolvida com o

objetivo de resolver o caso concreto, seja pela aplicacdo de norma especifica, seja

°L Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

¢) adequado tratamento tributrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
Il, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadacgéo dos impostos e contribuigcdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

| - ser& opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacéo, a fiscalizagdo e a cobranca poderéo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 372 Edigdo. Sdo Paulo, Editora Malheiros,
2016.
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pela aplicagdo de norma geral, e em sentido restrito, € a busca de um significado de

uma norma’.

Regina Helena®® define interpretacdo como atividade que, para aplicar
determinada norma, busca a identificacdo do contetdo, do alcance e do significado

dessa norma.

Dentre os diversos tipos de interpretacdo®*, daremos destaque a interpretacéo
teleolégica, que acreditamos ser mais coerente aos casos estudados e utilizada

pelos Tribunais.

Hugo de Brito Machado define interpretacdo teleolégica como a busca pelo
intérprete pelo elemento finalistico, ou seja, analisa o sentido da norma juridica para

encontrar o fim para o qual ela foi criada.

Da mesma forma, Kiyoshi Harada™ define a interpretacéo teleolégica como a

que se faz analisando a finalidade de cada norma juridica.

O ministro Marco Aurélio, no julgamento do RE 566.622, que falaremos mais
adiante, também traz a definicdo e aplicacdo da interpretacéo teleoldgica. Para ele,
o intérprete deve levar em conta o fim maior da norma para entdo definir a

abrangéncia da imunidade®®.

Assim, ainda que seja necessario a utilizacdo de diversos modos de
interpretacdo, acreditamos que devemos utilizar a interpretacédo teleolégica conforme
o Supremo tem feito, haja vista que o objetivo deste tipo de interpretacdo € encontrar
qual a finalidade que o constituinte quis dar ao art. 146 quando o criou. O
constituinte ndo quis fazer deste artigo um gerador de conflitos, mas quis apenas
proteger os direitos estabelecidos no proprio texto constitucional, pois como a lei
complementar € uma lei com tramite legislativo mais burocratico e com quérum

qualificado para aprovacéao, dificultar-se-ia a intervencéo do legislador ordinario na

3 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributério. 42 Edicdo. S&o Paulo. Editora Saraiva, 2014.
** Hugo Machado de Brito destaca quatro tipos relevantes de interpretacdo: gramatical, histérica,
sistematica, teleoldgica.

** HARADA, Kiyoshi. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 252 Edicdo. Sdo Paulo. Editora Atlas,
2016.

*® RE 566622, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017, disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413211, acesso em
15.11.2017.
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concessdo de direitos, como a imunidade, sendo essa a finalidade dada a esta
norma, e sistematicamente falando, ndo ha confronto com outras normas. Ou seja,
cabe a interpretacdo definir qual tipo de matéria tributaria pode ser versada por lei
ordinaria e qual matéria deve ser prevista em lei complementar, de acordo com as

disposi¢fes constitucionais.

Por acreditar que a forma correta de se dispor dos requisitos para concessao
da imunidade seja a lei complementar, algumas entidades propuseram Acodes
Diretas de Inconstitucionalidade para questionar se a Lei 8.212/1991 é

constitucional. E sobre o julgamento dessas ADI’s que falaremos adiante.
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3. O STF e a interpretacdo acerca da imunidade as entidades beneficentes de
assisténcia social: julgamento das ADI's 2.028, 2.036, 2.228 e 2.621 e do RE
566.622

Os processos aqui analisados cuidam da (in)constitucionalidade de leis
ordinarias que versam sobre matéria a qual se questiona a obrigatoriedade do tema

ser tratado por lei complementar.
3.1. Linha do tempo dos processos

Os referidos processos visam a declaracdo de inconstitucionalidade de
dispositivos constantes de leis ordinarias, como o art. 55 da Lei 8.212/1991 e suas
posteriores alteragoes.

A ADI 2.028, proposta pela Confederacdo Nacional de Saude-Hospitais,
Estabelecimentos e Servicos — CNS foi distribuida ao ministro Presidente em
13.07.1999, e foi proposta contra as alteracdes realizadas pelo art. 1° da Lei n°
9.732/1998, bem como inclusdes dos §§ 3°, 4° e 5° no art.55°" da Lei 8.212/1991, e
contra os art. 4, 5° e 7° da Lei 9.732/1998. A autora alegou inconstitucionalidade em
face dos art. 5°, XXXVI%8, 6°°° 37, caput®, 146, 111, 195, §7°%2 196%% 197%* 199,

> Redacédo original sem alteracdo: Lei 8.212/1991, Art. 55 - Fica isenta das contribuicbes de que
tratam os artigos 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
cumulativamente:

| — seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal,
Il — seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins filantrépicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

Il — promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saude, de menores,
idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV — ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou benfeitores, remuneracéo e
nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social
relatorio circunstanciado de suas atividades.

% Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (grifo nosso)
%9 Art. 6° S&o direitos sociais a educacio, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

0 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

®L Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)
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caput, §1°%, 203, I, Il e IV®, 204 1I°’, todos da Constituicdo Federal de 1988. A
autora é representante das entidades beneficentes que atuam na &rea de saude e
por isso, € legitimada para postular por meio de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, nos termos do IX, art. 103 da CF®®.

As citadas alteracbes feitas pela Lei 9.732/1998 incluiram a promocéo de
assisténcia social totalmente gratuita a pessoas carentes, em especial a criangas,

adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia®®. Além disso, incluiu também os

II - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar.
%2 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
(-.r)
§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
® Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducado do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servigos para sua promogéao, protecéo e recuperagao.
® Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

rivado.

® Art. 199. A assisténcia a satde & livre & iniciativa privada.
§ 1° As instituigcbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
® Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitéria.
®7 Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:
()
Il - participacéo da populacéo, por meio de organiza¢des representativas, na formulacéo das politicas
e no controle das a¢des em todos os niveis.
® Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
(...
IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional. (grifo nosso)
% A Lei 9.732 altera o art. 55 da Lei 8.212, para que tenha o seguinte texto:
Art. 55 — Fica isenta das contribuic6es sociais de que tratam os artigos 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda cumulativamente:
(...)
Il — promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente a pessoas
carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia.
(...
83° - Para os fins deste artigo entende-se por assisténcia social beneficente a prestacdo gratuita de
beneficios e servicos a quem dela necessitar.
§4° - O |Instituto Nacional do Seguro Social — INSS cancelard a isencdo se verificado o
descumprimento do disposto neste artigo.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1

artigos 4°, 5° e 7°’°, que igualmente foram motivo de impugnacdo pela entidade
autora, pois preveem a gratuidade total dos servigos prestados, cancelam isengao
concedida e ainda determinam o pagamento a partir do més de abril de 1999, 4

meses apos a vigéncia da referida lei.

A alegacdo da postulante foi de que as alteracdes realizadas visam restringir
o0 conceito de entidade beneficente, o que ocasiona vicio formal, haja vista tal
matéria se inserir no contexto das limitacdes ao poder de tributar, constante do art.
146, 1I, da CF™.

A autora também defendeu que ha vicio material, pois uma vez que ha limites
impostos por lei complementar, nem mesmo a lei complementar pode restringir
esses limites. Ou seja, se ja existem limites impostos por lei complementar, como o0s
dispostos no Cdodigo Tributario Nacional, em seus artigos 9° e 14, ndo ha porque
haver outros limites além dos ja dispostos no CTN previstos em lei ordinéria.
Inclusive em sua peca exordial, ha destaque de trecho de palestra proferida pelo
ministro Moreira Alves, na abertura do XVIII Simpdsio de Direito Tributario, que diz o

seguinte:

“Nao é possivel admitir que uma lei complementar, ainda que a
Constituicdo diga que ela pode regular limitacdes a competéncia
tributaria, possa aumentar restrices a essa competéncia. Nao é a lei
quem vai dizer quem sao as “finalidades essenciais”, quem dira é a

interpretacéo dada ao texto constitucional.” (grifo nosso)’?

85° - Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste artigo, a oferta e a
prestacdo de servicos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude, nos termos do
regulamento.

O Art. 4° - As entidades, sem fins lucrativos, educacionais e as que atendam ao Sistema Unico de
Saude mas néo pratiquem de forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas carentes gozardo da
isencéo das contribuicBes sociais de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei 8.212/1991, na proporcao
do valor das vagas cedidas integral e gratuitamente a carentes e do valor do atendimento a saude de
carater assistencial desde que satisfacam s requisitos referidos nos incisos |, II, IV e V do art. 55 da
citada Lei, na forma do regulamento.

Art. 5° - O disposto no art.55 da Lei 8.212/1991, na sua nova redac¢do, e no art. 4° desta Lei tera
aplicacdo a partir da competéncia de abril de 1999.

(...)

Art. 7° - Fica cancelada, a partir de 1° de abril de 1999, toda e qualquer isencdo concedida, em
carater geral ou especial, de contribuicdo para a Seguridade Social em desconformidade com o art.
55 da Lei 8.212/1991, na sua nova redac¢éo, ou com o art. 4° desta Lei.

"t Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...

Il - regular as limitag6es constitucionais ao poder de tributar.

& Pagina 13, da peca exordial da ADI 2.028.
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Ou seja, a pretensao da Lei 9.732/1998, ao alterar o art. 55 da Lei 8.212/1991
era de restringir ainda mais o alcance da imunidade prevista no art. 195, §7° da

Constituicao Federal.

Foi proferida decisdo liminar pelo Ministro Presidente, a época 0 ministro
Marco Aurélio, no dia 14.09.1999, que em primeiro exame da matéria, entendeu que
as alteracdes realizadas na Lei n° 8.212/1991 pela Lei n® 9.732/1998 adentraram no
ambito das limitacbes ao poder de tributar e ndo observaram o disposto no art. 146,
Il, da Constituicdo. Porém, o Ministro entendeu que deveriam ser mantidos o0s
parametros estabelecidos na Lei n°® 8.212/1991, sem as altera¢gdes posteriores, até a
decisédo final da ADI, suspendendo a eficacia das leis que alteraram este dispositivo

até o momento da decisdo”.

O Ministro Marco Aurélio determinou entdo a suspenséo da lei ora impugnada
e permitiu que continuasse a vigorar a Lei n° 8.212/1991, considerando como
relevante para a concessao da liminar o vicio formal, bem como a impossibilidade

das restricfes trazidas pela Lei n® 9.732/1998.

A ADI 2.036 foi distribuida em 20.07.1999, pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino, e visa impugnar os artigos 1°, 4 © e 5° da Lei
9.732/1998, que segundo a autora incorrem em violagédo aos artigos 5°, XXXVI, 195,
87°, 203, 204 e 209 da Constituicdo Federal. Aqui, a suplicante alega que, com o
advento da Lei 9.732/1998, foi suprimida a mencdo as instituicbes de ensino
previstas na Lei 8.212/1991, porém a imunidade referente as contribuicbes
previdencidrias € concedida as entidades beneficentes e de assisténcia social,
conforme consta do art. 203 da Carta Magna. Em 10.09.1999, o Ministro Moreira
Alves determinou o0 apensamento desta ADI aquela de n. 2.028, visto que esta ADI

impugna artigos constantes daquela.

Outra acédo julgada e ora analisada é a ADI 2.228, também proposta pela

Confederacdo Nacional da Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servicos,

" O dispositivo da decisdo proferida pelo Ministro Marco Aurélio traz o seguinte trecho: “Tudo
recomenda, assim, sejam mantidos, até a decisao final desta acédo direta de inconstitucionalidade, os
par&metros da Lei n°® 8.212/1991, na redacéo primitiva. Defiro a liminar, submetendo-a desde logo ao
Plenario, para suspender a eficacia do art. 1°, na parte em que alterou a redacao do art. 55, inciso I,
da Lei n°® 8.212/1991 e acrescentou-lhes os 8§ 3°, 4° e 5° bem como os artigos 4°, 5° e 7° da Lei
9.732, de 11 de dezembro de 1998. (Decisdo proferida em 14.09.1999 na ADI 2.028, publicada no
DJe em 02.08.1999).
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distribuida em 20.06.2000, em face da redacdo dada ao art. 55, Il, da Lei
8.212/1991, pela Lei 9.429/1996, e também a redagéo original, ao art. 18, lll e IV da
Lei 8.742/1993", dos artigos 2°, IV, 3°, VI, §81° e 4°, art. 4°, paragrafo Unico do
Decreto 2.536/1998"°, e dos artigos 1°, IV, 2°, IV, §8§1° e 3° do Decreto 752/1993"°,

™ Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

()

Ill - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacdes de assisténcia
social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pela Lei n°
12.101, de 2009)

IV - apreciar relatério anual que contera a relacéo de entidades e organizacdes de assisténcia social
certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 12.101, de 2009)

> Art . 2° - Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para os fins deste Decreto, a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atue no sentido de:

(...)

IV - promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude; (..)

Art. 32 Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a entidade beneficente
de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:(Redac@o dada pelo Decreto n° 4.499, de
4.12.2002)

(-.r)

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da
venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeira, de locacdo de bens, de
venda de bens néo integrantes do ativo imobilizado e de doa¢des particulares, cujo montante nunca
serd inferior & isencdo de contribuigBes sociais usufruida;

(...)

§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos somente serd fornecido a entidade cuja
prestacdo de servicos gratuitos seja permanente e sem qualquer discriminacdo de clientela, de
acordo com o plano de trabalho de assisténcia social apresentado e aprovado pelo CNAS.

()

§ 4° A instituicdo de saude devera, em substituicdo ao requisito do inciso VI, ofertar a prestagéo de
todos os seus servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por cento, e comprovar,
anualmente, o mesmo percentual em internagfes realizadas, medida por paciente-dia. (Redacéo
dada pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

(...)

Art . 4°-(...)

Paragrafo Unico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das principais préaticas
contabeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das despesas, das gratuidades, das
doacdes, das subvencdes e das aplicagbes de recursos, bem como da mensuracdo dos gastos e
despesas relacionados com a atividade assistencial, especialmente daqueles necessarios a
comprovacao do disposto no inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribuicdes previdenciarias
devida, como se a entidade ndo gozasse da isencao.

® Art. 1° Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para fins de concessdo do
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, de que trata o art. 55, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, a instituicdo beneficente de assisténcia social, educacional ou de saude, sem fins
lucrativos, que atue, precipuamente, no sentido de:

(...)

IV - promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude.

Art. 2° Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a entidade beneficente de assisténcia
social que demonstre, cumulativamente:

(...)

IV - aplicar anualmente pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servicos
e de bens ndo integrantes do ativo imobilizado, bem como das contribuicbes operacionais, em
gratuidade, cujo montante nunca sera inferior a isencéo de contribuicdes previdenciarias usufruida;
(...

1° O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos somente sera fornecido a entidade cuja prestagao
de servicos gratuitos seja atividade permanente e sem discriminagéo de qualquer natureza.
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por suposta violacdo aos artigos 195 §7°, 146, II, 150, II, 199, §1°7", 6°’® 37 caput,
§8§ 1° e 2°™° 60, §4°, 1I1*°, 68 §§ 1° e 2°%! 50 || e LIV®, todos da Constituicdo
Federal. Aqui a autora alega que o mesmo motivo que levou a suspensao da Lei n°
9.732/1998 na ADI 2.028, pode levar a suspenséao do inciso lll, do art. 55 da Lei n°
8.212/1991, pois este também adentra no previsto no art. 146, Il, em que as
limitagbes ao poder de tributar devem ser regidas por lei complementar. Ressalta
ainda que todos os artigos impugnados nessa ADI tratam sobre o alcance da
imunidade prevista no art.195, 87°, da Constituicdo Federal. E por fim, pede que a

presente ADI seja apensada a ADI 2.028.

(...)

3° A entidade da &area de saude cujo percentual de atendimentos decorrentes de convénio firmado
com o Sistema Unico de Salde (SUS) seja, em média, igual ou superior a sessenta por cento do total
realizado nos trés ultimos exercicios, fica dispensada na observancia a que se refere o inciso IV deste
artigo.

" Art. 199. A assisténcia & saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

"8 Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015)

" Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos érgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato e a puni¢do da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 4° Ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(...)

Il - a separacéo dos Poderes;

8 Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegacéo ao Congresso Nacional.

§ 1° N&o seréo objeto de delegagéo os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislacéo sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentérias e orgamentos.

§ 2° A delegacao ao Presidente da Republica tera a forma de resolugcdo do Congresso Nacional, que
especificara seu contelido e os termos de seu exercicio.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(--)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;

(...

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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A ADI 2.621, também proposta pela Confederacdo Nacional da Saude,
Hospitais, Estabelecimentos e Servicos em 22.02.2001, visa a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 3°®* da Medida Proviséria n® 2.187/2013, que também
altera o inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.212/1991, e do art. 5°®* também da citada
Medida Proviséria, que alterou a redacdo dos artigos 9° e 18, Ill e IV da Lei
8.742/1993, dos artigos 2°, 1V, 3°, VI, 88 1° e 49, 4° e paragrafo unico do Decreto
2.536/1998, e ainda subsidiariamente, requereu a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 1°, IV, 2°, IV, 88 1° e 3° 7° 84° do Decreto

752/1993, por considerar que todos esses dispositivos violam a Constituicdo Federal

8 Art.3° - Os dispositivos adiante indicados da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

(-.r)

"Art. 55.

(-.r)

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Revogado pela
Medida Provisoria n® 446, de 2008) Rejeitada (Revogado pela Lei n°® 12.101, de 2009)

(...)

8§ 6° A inexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdes sociais € condicdo necesséaria ao
deferimento e a manutencdo da isencdo de que trata este artigo, em observancia ao disposto no §
3°do art. 195 da Constituicdo." (NR) (Revogado pela Medida Proviséria n° 446, de
2008) Rejeitada (Revogado pela Lein®12.101, de 2009)

8 Art. 5° - A Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
"Art. 9° (...)

§ 3° A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, é condicdo essencial para o encaminhamento de pedido de
registro e de certificado de entidade beneficente de assisténcia social junto ao Conselho Nacional de

Assisténcia  Social - CNAS. (Revogado pela Medida Provis6ria n° 446, de
2008) Rejeitada (Revogado pela Lei n°® 12.101, de 2009)" (NR)
"Art. 18. (...)

Il - observado o disposto em regulamento, estabelecer procedimentos para concesséo de registro e
certificado de entidade beneficente de assisténcia social as instituicdes privadas prestadoras de
servicos e assessoramento de assisténcia social que prestem servicos relacionados com seus
objetivos institucionais; (Revogado pela Medida Proviséria n°® 446, de 2008) Rejeitada (Revogado
pela Lein® 12.101, de 2009)

IV - conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social; (Revogado pela
Medida Provisoria n® 446, de 2008) Rejeitada (Revogado pela Lei n°® 12.101, de 2009)" (NR)

Art. 9° (...)

§ 3° A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, é condicdo essencial para o encaminhamento de pedido de
registro e de certificado de entidade beneficente de assisténcia social junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS. (Revogado pela Medida Proviséria n° 446, de 2008) (Revogado pela Lei
n°®12.101, de 2009)" (NR)

"Art. 18. (...)

Il - observado o disposto em regulamento, estabelecer procedimentos para concesséo de registro e
certificado de entidade beneficente de assisténcia social as instituicdes privadas prestadoras de
servicos e assessoramento de assisténcia social que prestem servicos relacionados com seus
objetivos institucionais; (Revogado pela Medida Proviséria n® 446, de 2008) (Revogado pela Lei n®
12.101, de 2009)

IV - conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social; (Revogado pela
Medida Proviséria n° 446, de 2008) (Revogado pela Lei n® 12.101, de 2009)

" (NR)
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em seus artigos 1°, 2°, 5° Il e LIV, 37, 60, 84°, Ill, 62, 81° Il na redacédo da EC
32/01, 68 88 1°e 29, 84, IV, 146, I, 150, I, 195, 87°.

Nessa ADI a autora pediu conexdo com a ADI 2.228 alegando haver
conexidade entre as causas, o que foi indeferido pelo ministro Moreira Alves que
entendeu ndo haver conexdo entre os pedidos, pois uma impugna uma norma que
revogou outra norma impugnada pela outra. Além disso, mesmo que tivesse
conexao, nao faria sentido que a mesma entidade ajuizasse 2 agées com 0 mesmo
pedido. Porém, o Ministro Celso de Melo remeteu os autos ao Ministro Presidente
alegando haver sim conexao, pois caso a Medida Provisoria arguida na ADI 2.621
seja convertida em lei, a norma impugnada na ADI 2.228 ser& revogada e a referida
ADI perdera seu objeto, e por isso aduziu ser mais prudente que sejam julgadas
juntas. O Presidente acolheu e os autos foram remetidos ao ministro Moreira Alves.
Ademais, a autora busca a inconstitucionalidade da Medida Provisoria visto que a
Constituicdo ndo permite que matéria reservada a lei complementar seja legislada

por Medida Provisoria.

O Recurso Extraordinario 566.622, proposto pela Sociedade Beneficente de
Parobé, contra a Unido foi distribuido em 10.10.2007. A acdo objetiva a anulacéo de
débitos existentes em virtude da imunidade a qual a entidade é beneficiaria. Essa
acao foi julgada procedente pelo juiz de 1° grau, que entendeu que por mais que o
disposto no art. 195, §87°, da CF faca alusdo apenas a “lei”, essa devera ser lei
complementar haja vista a isencao citada no artigo nada mais que imunidade e por
isso, um tipo de limitacdo ao poder de tributar. Cumpre ressaltar ainda que estas

limitacdes devem se dar por lei complementar

Dessa sentenca foi interposta apelacdo pela Unido, a qual foi provida pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que entendeu que a lei a qual o art. 195,
87° se refere é a lei ordinaria, que pode ser utilizada quando ndo houver “distorgao
do conceito constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, nem
limitagdo da propria extensao da imunidade”, e ainda que nédo se aplica o art. 14 do

CTN por se tratar de contribuicdo social ndo abrangida por este artigo®.

% TRF4, AC 2005.04.01.025105-2, Primeira Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, DJ
08/03/2006
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Diante dessa decisdo, a Sociedade Beneficente de Parobé interpés Recurso
Extraordinario, alegando que a decisdo proferida na ADI 2.028 (a qual falaremos a
seguir) deveria ter sido aplicada, e pede pela declaracdo do direito a imunidade ao
qual a Recorrente faz jus, bem como a anulacdo do débito previdenciario objeto

dessa demanda.

Apos essa analise inicial, se faz necessario antes de analisarmos as manifestacdes
juntadas aos autos bem como o julgamento dos processos, analisarmos a deciséo proferida
em sede de cautelar que suspendeu alguns dos artigos impugnados.

3.2 — Decisao da liminar na ADI 2.028: requisitos para concessédo da imunidade

prevista no art. 195, 87°, CF com previsdo em lei ordinéria

O acordao ora analisado foi proferido, com o objetivo de confirmar decisdo
proferida pelo Ministro Marco Aurélio® em sede de Medida Cautelar na ADI 2.028, e

tem a seguinte ementa:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 1°, na parte em
que alterou a redacdo do artigo 55, Ill, da Lei 8.212/91 e
acrescentou-lhe os 8§ 3°, 4° e 5°, e dos artigos 4°, 5° e 7°, todos da
Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998. - Preliminar de mérito que se
ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia social - e que é
admitido pela Constituicdo - é o que parece deva ser adotado para a
caracterizacdo da assisténcia prestada por entidades beneficentes,
tendo em vista 0 cunho nitidamente social da Carta Magna. - De ha
muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que s6 é
exigivel lei complementar quando a Constituicdo expressamente a
ela faz alusdo com referéncia a determinada matéria, 0 que implica
dizer que quando a Carta Magna alude genericamente a "lei" para
estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo compreende
tanto a legislacéo ordinéaria, nas suas diferentes modalidades, quanto
a legislagdo complementar. - No caso, o artigo 195, § 7°, da Carta
Magna, com relacdo a matéria especifica (as exigéncias a que
devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para
gozarem da imunidade ai prevista), determina apenas que essas
exigéncias sejam estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida
jurisprudéncia desta Corte, em lei ordinaria. - E certo, porém, que ha
forte corrente doutrindria que entende que, sendo a imunidade uma
limitagdo constitucional ao poder de tributar, embora o § 7° do artigo
195 s6 se refira a "lei" sem qualifica-la como complementar - e o
mesmo ocorre quanto ao artigo 150, VI, "c", da Carta Magna -, essa
expressao, ao invés de ser entendida como excecdo ao principio
geral que se encontra no artigo 146, Il ("Cabe a lei complementar: ....

% A decisdo foi proferida pelo Ministro Marco Aurélio pois era o presidente do Supremo Tribunal
Federal naquela época.
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Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar"), deve
ser interpretada em conjugacao com esse principio para se exigir lei
complementar para 0 estabelecimento dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa. - A essa fundamentacéo
juridica, em si mesma, ndo se pode negar relevancia, embora, no
caso, se acolhida, e, em consequéncia, suspensa provisoriamente a
eficacia dos dispositivos impugnados, voltard a vigorar a redacéo
originaria do artigo 55 da Lei 8.212/91, que, também por ser lei
ordinaria, ndo poderia regular essa limitacdo constitucional ao poder
de tributar, e que, apesar disso, ndo foi atacada, subsidiariamente,
como inconstitucional nesta acédo direta, o que levaria ao nao-
conhecimento desta para se possibilitar que outra pudesse ser
proposta sem essa deficiéncia. - Em se tratando, porém, de pedido
de liminar, e sendo igualmente relevante a tese contraria - a de que,
no que diz respeito a requisitos a ser observados por entidades para
gue possam gozar da imunidade, os dispositivos especificos, ao
exigirem apenas lei, constituem excec¢do ao principio geral -, ndo me
parece que a primeira, no tocante a relevancia, se sobreponha a
segunda de tal modo que permita a concessao da liminar que néo
poderia dar-se por nado ter sido atacado também o artigo 55 da Lei
8.212/91 que voltaria a vigorar integralmente em sua redacdo
originéaria, deficiéncia essa da inicial que levaria, de pronto, ao néao-
conhecimento da presente acado direta. Entendo que, em casos
como o presente, em que ha, pelo menos num primeiro exame,
equivaléncia de relevancias, e em que ndo se alega contra os
dispositivos impugnados apenas inconstitucionalidade formal,
mas também inconstitucionalidade material, se deva, nessa fase
da tramitagdo da acgdo, tranca-la com o seu ndo-conhecimento,
guestdo cujo exame serd remetido para o momento do
julgamento final do feito. - Embora relevante a tese de que, nédo
obstante o § 7° do artigo 195 s6 se refira a "lei", sendo a imunidade
uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, & de se exigir lei
complementar para 0 estabelecimento dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa, no caso, porém, dada a
relevancia das duas teses opostas, e sendo certo que, se concedida
a liminar, revigorar-se-ia legislagdo ordinaria anterior que nédo foi
atacada, ndo deve ser concedida a liminar pleiteada. - E relevante o
fundamento da inconstitucionalidade material sustentada nos autos
(o de que os dispositivos ora impugnados - o que néo poderia ser
feito sequer por lei complementar - estabeleceram requisitos que
desvirtuam o préprio conceito constitucional de entidade beneficente
de assisténcia social, bem como limitaram a prépria extensdo da
imunidade). Existéncia, também, do ‘“periculum in mora".
Referendou-se o despacho que concedeu a liminar para suspender a
eficacia dos dispositivos impugnados nesta acéo direta. (ADI 2028
MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/1999, DJ 16-06-2000 PP-00030 EMENT VOL-01995-01 PP-
00113)

Essa decisao liminar foi levada a Plenario para que fosse confirmada a
decisdo ja proferida pelo ministro Marco Aurélio nos autos. A Presidéncia da
Republica e o Congresso Nacional prestaram informacdes impugnando os pedidos
da ADI 2.028. ApoOs tais informacdes, foi proposta a ADI 2.036, distribuida ao
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ministro Moreira Alves, que proferiu despacho ordenando a apensacgao a ADI 2.028,

e apos as levou a apreciacdo do Plenério.

Em seu voto, o ministro Moreira Alves profere entendimento de que a
preliminar s6 poderia ser analisada caso tais entidades de prestacéo de servicos na
salude e na educacao gozassem de imunidade e ndo de isencdo. O Ministro também
confirmou o entendimento pacifico no sentido que s6 se exige lei complementar

guando tal exigéncia esteja expressa no texto constitucional. Eis o trecho do voto:

3. De ha muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
gque sO é exigivel lei complementar quando a Constituicdo
expressamente a ela faz alusdo com referéncia a determinada
matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a “lei” para estabelecer principio de reserva legal,
essa expressdo compreende tanto a legislacdo ordinéria, nas suas
diferentes modalidades, quanto a legislagdo complementar.

No caso, o artigo 195, 87°, da Carta Magna com relagdo a matéria
especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade ai
prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam
estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia
desta Corte, em lei ordinaria.

Da mesma forma, em outros julgamentos, o Supremo Tribunal Federal tem se

posicionado da mesma forma, como por exemplo, os julgados abaixo:

IMPOSTO DE IMPORTACAO. IMUNIDADE. O ARTIGO 19, lIl, "C",
DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO TRATA DE ISENCAO, MAS
DE IMUNIDADE. A CONFIGURACAO DESTA ESTA NA LEI MAIOR.
OS REQUISITOS DA LEI ORDINARIA, QUE O MENCIONADO
DISPOSITIVO MANDA OBSERVAR, NAO DIZEM RESPEITO AOS
LINDES DA IMUNIDADE, MAS AQUELAS NORMAS
REGULADORAS DA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DA
ENTIDADE IMUNE. INAPLICACAO DO ART-17 DO DECRETO-LEI
N. 37/66. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. (RE 93770, Relator(a): Min. SOARES MUNOZ, Primeira
Turma, julgado em 17/03/1981, DJ 03-04-1981 PP-02857 EMENT
VOL-01206-03 PP-00754 RTJ VOL-00102-01 PP-00304)

EMENTA: (...) Il. Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, c, e 146, I):
"instituicdes de educacgédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei": delimitacdo dos ambitos da matéria
reservada, no ponto, a intermediacao da lei complementar e da lei
ordindria: andlise, a partir dai, dos preceitos impugnados (L.
9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar parcialmente deferida. 1. Conforme
precedente no STF (RE 93.770, Mufioz, RTJ 102/304) e na linha da
melhor doutrina, o que a Constituicdo remete a lei ordinaria, no
tocante a imunidade tributaria considerada, é a fixacdo de
normas sobre a constituicdo e o funcionamento da entidade
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educacional ou assistencial imune; nédo, o que diga respeito aos
lindes da imunidade, que, quando susceptiveis de disciplina
infraconstitucional, ficou reservado a lei complementar. 2. A luz
desse critério distintivo, parece ficarem incolumes a eiva da
inconstitucionalidade formal argilida os arts. 12 e 88 2° (salvo a
alinea f) e 3°, assim como o parag. unico do art. 13; ao contrario, é
densa a plausibilidade da alegacéo de invalidez dos arts. 12, § 29, f;
13, caput, e 14 e, finalmente, se afigura chapada a
inconstitucionalidade ndo sé formal mas também material do § 1° do
art. 12, da lei questionada. 3. Reserva a decisdo definitiva de
controvérsias acerca do conceito da entidade de assisténcia social,
para o fim da declaracdo da imunidade discutida - como as relativas
a exigéncia ou nao da gratuidade dos servicos prestados ou a
compreensdo ou nao das instituicbes beneficentes de clientelas
restritas e das organizacbes de previdéncia privada: matérias que,
embora ndo suscitadas pela requerente, dizem com a validade do
art. 12, caput, da L. 9.532/97 e, por isso, devem ser consideradas na
decisdo definitiva, mas cuja delibacdo ndo € necessaria a decisédo
cautelar da acdo direta. (ADlI 1802 MC, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/1998,
DJ 13-02-2004 PP-00010 EMENT VOL-02139-01 PP-00064)

Havia o entendimento pelo Supremo Tribunal Federal de que para definir
normas sobre constituicdo e funcionamento da entidade educacional ou assistencial
imune, poderia o legislador ordinario se utilizar de lei ordinaria, e quando as normas
tratassem dos lindes da imunidade, entdo o legislador deveria se utilizar de lei
complementar para estar em consonancia com o art. 146, Il, da Constituicdo

Federal.

Nesse sentido, o Plenario, com voto do ministro Moreira Alves, optou por
manter a suspensdo da liminar julgada procedente pelo Ministro Marco Aurélio ndo
por a lei ser ordinaria, mas sim para garantir que as entidades que cumprissem com
0S requisitos constantes do art. 55 da Lei n® 8.212/1991 pudessem continuar a
prestar servicos a comunidade haja vista que o referido artigo ainda estava vigente.
E ainda que esse artigo determinasse requisitos para concessao da imunidade, a
referida lei ndo havia tido sua eficacia suspensa e ndo determinava requisitos que
impossibilitavam as entidades de gozarem da imunidade que faziam jus. Assim, 0
ministro afastou o periculum in mora, pois as entidades ainda podem gozar da
imunidade por cumprirem o previsto no art. 55 da Lei n® 8.212/1991, e assim, podem

continuar com a prestacéo de servicos.

Apoés a decisdo, foram protocoladas manifestacdes requeridas pelo Ministro

Relator, as quais passaremos a analisar em seguida.

41



3.3 — As manifestacdes da Presidéncia da Republica, do Congresso Nacional e
dos pedidos de ingresso como Amicus Curiae

A Presidéncia da Republica prestou informacées nas ADI’s 2.028%', 2.036%,
2.228% e 2.621%°, elaboradas pela Advocacia Geral da Unido, que contestaram o
fato de a Lei n°® 9.732/1999 ter sido considerada inconstitucional por tratar de lei
ordinaria que impde requisitos para concessdo da imunidade, mas ao fim da deciséo
proferida na ADI 2.028, ha a determinacéao de que o0s requisitos previstos pela Lei n°
8.212/1991 continuem a vigorar até o findar do julgamento da ADI. Inclusive esse
argumento é trazido ao fim da manifestacdo da Presidéncia na ADI 2.028, haja vista
que todos os artigos impugnados tém ligacdo direta com o art. 55 da Lei n°
8.212/1991, e por isso ndo podem ser considerados inconstitucionais sem antes
haver andlise do referido artigo, de modo que a liminar proferida pelo Supremo

deverd ser reformulada.

A Presidéncia alega em todo o tempo que sempre que o constituinte originario
desejou que determinada matéria fosse editada por lei complementar, disse-0
expressamente. Por isso, a Advocacia Geral da Unido, responsavel por elaborar
parecer a fim de subsidiar a prestacédo de informacdes da Presidéncia, aduziu que
ndo ha necessidade de se utilizar de lei complementar quando a Constituicdo se
satisfaz com a utilizacdo de lei ordinaria. Segundo ainda as informacdes prestadas
pela Presidéncia, ainda que o previsto no art. 195, § 7° seja imunidade, por nao
haver definicdo de que deve ser tratada por lei complementar, os requisitos podem
ser definidos por lei ordinéaria, configurando assim uma excecao a regra. Ademais, a
lei em andlise ndo pretende impor restricdo a uma imunidade especifica, apenas €

uma norma que cumpre com a ordenanca do texto constitucional de que o legislador

87 Petic&o protocolada em 12.08.1999, em que por meio da Mensagem n°® 1111, a Presidéncia juntou
INFORMACOES AGU/MP-10/99, elaborada pela Advocacia Geral da Uni&o, por meio do Consultor da
Unido, Dr. Miguel Pré de Oliveira Furtado; Informag¢@o/CJ/N° 174/99, da Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; e ainda copia da Informagcédo ADU/SF-12/99.

% peticao protocolada em 24.08.1999, em que por meio da Mensagem n° 1151, a Presidéncia juntou
INFORMACOES AGU/MP-11/99, elaborada pela Advocacia Geral da Uni&io, por meio do Consultor da
Unido, Dr. Miguel Pré6 de Oliveira Furtado; Informag&o/CJ/N° 174/99, da Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; e ainda copia da Informagcédo ADU/SF-12/99.

89 Peticdo protocolada em 04.08.2000, em que por meio da Mensagem n° 1229, a Presidéncia juntou
INFORMACOES AGU/SF-07/2000, elaborada pela Advocacia Geral da Uni&o, por meio do Consultor
da Unido, Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho.

% Peticdo protocolada em 04.08.2000, em que por meio da Mensagem n° 162, a Presidéncia juntou
INFORMACOES AGU/SF-04/2003, elaborada pela Advocacia Geral da Uni&o, por meio do Consultor
da Unido, Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho.
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aponte as exigéncias que devem ser cumpridas pelas entidades beneficentes para
gque gozem da isengcdo prevista no texto constitucional. Note-se que aqui a
Presidéncia torna a dizer que o previsto no art. 195, 87°, da Constituicdo se trata de
isencdo, valendo ressaltar que a época do protocolo dessa manifestacdo, o
Supremo j& havia proferido decisdo em outro processo cujo entendimento é no
sentido de definir que ainda que se trate de isengdo por estar previsto no texto

constitucional, o dispositivo se refere a imunidade®

Ademais, nas manifestacdes trazidas pela Presidéncia da Republica na ADI
2.028%, ADI 2.228% e ADI 2.621%, houve a citacdo dos dizeres do ministro Moreira
Alves, em conferéncia de abertura do XXIIl Simpdésio de Direito Tributario, realizado
em 1998 em Sao Paulo, onde o Ministro esclareceu que quando a Constituicdo néo
exigir expressamente a lei complementar, devera se utilizar a lei ordinaria. O

seguinte trecho foi disposto na manifestacao trazida aos autos da ADI 2.228:

“Quando a Constituicdo ndo exige expressamente lei complementar,
a lei que se trata é a lei ordinaria, exceto numa hipotese, que é
aquela em que se fala genericamente em lei, quando se trata da
reserva legal, e se diz que ndo se pode exigir uma determinada
conduta — ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer -, se ndo
em virtude de lei. Porque, obviamente, a palavra lei est4 usada néo
apenas no sentido estritamente técnico, mas € empregada para
significar que, para essa obrigacdo, ha necessidade daquela lei
indispensavel para gerar essa obrigacdo. E, consequentemente,

. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. QUOTA PATRONAL.
ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS. IMUNIDADE (CF,
ART. 195, § 7°). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(...)

A clausula inscrita no art. 195, 87° da Carta Politica - ndo obstante referir-se impropriamente a
isencdo de contribuicdo para a Seguridade Social - contemplou as entidades beneficentes de
assisténcia social com o favor constitucional da imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos
0s requisitos fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja identificou, na clausula inscrita no art.
195, 87°, da Constituicdo da Republica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e nédo de
simples isencdo) estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia social.
Precedente: RTJ 137/965.(...)" (STF, 12 Turma, RMS 22.192-9/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ

19.12.96, unanime) Disponivel em
http [Iredir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=115743, acesso em 15.11.2017.
Manifestacao da Presidéncia. Disponivel em

http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf’>seqobjet0|n0|dente 1768733, acesso em 15.11.2017.
Manifestacéo da Presidéncia. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico. |
f’?seqobjetommdente 1827519, acesso em 15.11.2017.
Manifestacéo da Presidéncia. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqobjetoincidente=2001508, acesso em 15.11.2017.
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abarca as leis ordinarias e aquelas leis que a Constituicdo exige que
sejam leis complementares.”

O Congresso Nacional também prestou informacdes, apds intimacdo feita
pelo Ministro Relator, nas ADI's 2.028%, 2.036%, e 2.228°" onde impugnou as iniciais
alegando que a Constituicdo ndo pode ser contraria ao definido por ela mesma.
Desse modo, se foi determinado que os requisitos deveriam estar dispostos em lei,
nada mais é que lei ordinaria, segundo os advogados do Congresso Nacional, exigir
a disposicdo dos requisitos por lei complementar contraria o proprio texto

constitucional.

Além dessas manifestacdes, também trouxeram informacdes aos autos a
PGR e a AGU, que se manifestaram no sentido contrario ao da tese em que 0s
requisitos para concessao da imunidade prevista no art. 195, §7° da Constituicao

Federal devem estar previstas em lei complementar, como aduz a Autora.

As autoras também emendaram as iniciais requerendo que, subsidiariamente,
o feito fosse convertido para Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
a fim de se evitar que as ADI’'s percam o objeto em virtude da revogacédo da Lei
8.212/1991 pela Lei 12.101/2009, postulando ainda que as ADI's 2.228 e 2.621

fossem apensadas a ADI 2.028.

Foram solicitados alguns ingressos como Amicus Curiae nas ADI’s, e através
desses pedidos, ingressaram como interessados o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
CONFENEN, a Fundacédo Armando Alvares Penteado, todos no RE 566.622.

O Supremo Tribunal Federal iniciou entdo o julgamento das ADI's em

conjunto com o RE 566.622, os quais passamos a relatar.

% Ppeticdo protocolada em 01.09.1999, em que por meio do Oficio 251/1999, o Presidente do

Congresso Nacional, Antonio Carlos Magalhdes prestou as informagdes requeridas. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
sf?seqobjetoincidente=1768733, acesso em 15.11.2017.

® Ppeticdo protocolada em 31.08.1999, em que por meio do Oficio 250/1999, o Presidente do
Congresso Nacional, Antonio Carlos Magalhdes prestou as informacdes requeridas. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqobjetoincidente=1769577, acesso em 15.11.2017.

o Peticdo protocolada em 01.09.2000, em que por meio do Oficio 184/2000, o Presidente do
Congresso Nacional, Antonio Carlos Magalhdes prestou as informacdes requeridas. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqobjetoincidente=1827519, acesso em 15.11.2017.
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3.4 — Julgamento dos processos em andlise

O Supremo Tribunal Federal julgou os processos em 4 sessdes distintas®,
que ocorreram em certo espaco de tempo, e nesse lapso, a composicdo da casa
sofreu alteracdes® que ndo foram muito relevantes para o caso, & excecdo do

ministro Teori Zavascki, que escreveu o voto que restou vencido.

No dia 04.06.2014, teve inicio o julgamento e ap0s leitura do relatorio pelos
ministros Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, foram realizadas as sustentacdes orais
pelo advogado representante da Confederagédo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino, Dr. Arthur Emilio Dianin, pelo advogado representante da Confederacéo
Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e servicos, Dr. lves Gandra da
Silva Martins, pelo advogado representante da Unido, Dr. Getulio Eustaquio de
Aquino Junior e pela advogada representante da Advocacia Geral da Unido, Dra.
Grace Maria Fernandes. Todos os advogados foram a tribuna para reforcar os
pedidos realizados, sendo que a advogada da AGU invocou preliminar, haja vista
que, como os dispositivos impugnados foram revogados pela Lei n°® 12.101/2009,
haveria de se abrir prazo para manifestacao das partes antes do julgamento.

Apés, a palavra foi passada ao ministro Marco Aurélio, relator do RE 566.622,
para proferir seu voto. O ministro Marco Aurélio traz decisdo da Medida Cautelar na
ADI 1.802, cuja relatoria € do ministro Sepulveda Pertence, em que o Tribunal
proferiu entendimento de que os lindes da imunidade devem ser estabelecidos por
lei complementar e a fixacdo de normas sobre constituicdo e funcionamento podem
ser previstos em lei ordinaria. Segundo o ministro Marco Aurélio, ndo héa

entendimento definitivo sobre o tema haja vista que o “pronunciamento cautelar é

% Sessdes ocorridas nos dias 04/06/2014, 19/10/2016, 23/02/2017 e 02/03/2017, disponiveis em:
https://www.youtube.com/user/STF. Acesso em 29/10/2017. Com relacdo ao RE 566.622, o
julgamento se dividiu em 3 dias, pois a andalise se fundou apenas na matéria, e nas ADI’s, houve
também a apreciacdo do pedido de conversdo em ADPF.

% Segundo informacdes obtidas na pagina oficial do Supremo Tribunal Federal, no inicio do
julgamento do mérito, a Corte era composta pelos Ministros Joaquim Barbosa (presidente), Marco
Aurélio, Gilmar Mendes, Celso de Mello, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso. Ao fim do julgamento, j& haviam sido substituidos o
Ministro Joaquim Barbosa pelo Ministro Edson Fachin, e o Ministro Teori Zavascki, por Alexandre de
Moraes. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMinist
ro&pagina=0OrdemAntiguidade, acesso em 15.11.2017.
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precario e efémero por natureza'®®”

. Ele diz que as normas de imunidade tributaria
visam proteger valores politicos, morais, culturais e sociais essenciais, néo
permitindo que haja tributacdo de pessoas, bens, servicos, ou situacdes ligadas a

esses valores. Onde ha imunidade ndo pode haver competéncia tributéaria.

Com relacéo a interpretacdo dos dispositivos, o Ministro Marco Aurélio traz a
aplicacéo da interpretacdo teleoldgica pelo Supremo Tribunal Federal em outras
oportunidades, e cita decisdo no RE 237.718, em que o Ministro Sepulveda Pertence

adota a interpretacao teleolégica como a mais aplicada pelo Tribunal*®*.

A leitura do art. 195, §7°, da Constituicdo, segundo o ministro Marco Aurélio,
deve ser realizada de modo a definir o alcance da imunidade segundo a
compreensao da funcéo politica e social a ser alcancada. Em seu voto, ele diz que o
objetivo do disposto no §7° do art. 195 & “atrair entidades beneficentes para
secundar a acdo do Poder Publico na efetiva realizacdo dos direitos sociais, sem

qualquer intuito lucrativo'®®”.

Dessa forma, devemos concordar com o0 ministro Marco Aurélio quando
entende que esse € 0 objetivo do artigo ao imunizar as entidades quanto ao
recolhimento das contribuicdes, pois assim h&d a desoneracdo das entidades e o
dinheiro que poderia ser utilizado para quitar os débitos dessas entidades com o
fisco é revertido para a sociedade, revelando o fim social das imunidades.

Cabe também ressaltar que o ministro cita em seu voto artigos produzidos

pelo professor e advogado Ives Gandra da Silva Martins, que realizou sustentacao

1 RE 566622, Relator(a); Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13413211, acesso em 06.11.
2017.

19 RE 566622, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413211, acesso em 06.11.
2017, pagina 8. Eis o trecho: “Como afirmado pelo Ministro Sepulveda Pertence, no Recurso
Extraordinario n° 237.718, da relatoria de Sua Exceléncia, julgado em 29 de mar¢o de 2001, a linha
jurisprudencial do Tribunal, nos ultimos tempos, vem sendo “decisivamente inclinada a interpretagéo
teleoldgica das normas de imunidade tributéria, de modo a maximizar-lhes o potencial de efetividade,
como garantia ou estimulo a concretizagdo dos valores constitucionais que inspiram limitagfes ao
oder de tributar.”

2 RE 566622, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13413211, acesso em 06.11.
2017, pagina 13.
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oral neste julgamento. A citacdo™®® é utilizada para definir a causa e a condicdo para

que a entidade goze de imunidade, sendo que como causa temos o rol previsto no
art. 150, VI, c da CF e a condicdo € atender aos requisitos constantes do CTN.
Assim, cabe a lei ordinaria prever apenas requisitos que nao extrapolem os previstos

no CTN ou em outra lei complementar.

Para o ministro Marco Aurélio, os requisitos do art. 14 do CTN sao suficientes
para a realizacdo do controle de legitimidade dessas entidades, sendo que o 81°
deste artigo ainda prevé a suspensdo do beneficio caso descumpridos os
parametros definidos. Aqui ele ndo esta dizendo que as entidades ndo precisam de
registro em orgao especifico ou que sejam reconhecidas como de utilidade publica,
mas que esses requisitos ndo podem impedir nem criar obstaculo a concessao da

imunidade.

Por fim, o ministro decide pela declaragéo de inconstitucionalidade formal do
art. 55 da Lei 8.212, e como o voto é referente ao RE 566.622, ele declara a

imunidade da entidade e a desconstituicdo do crédito tributario.

Com relacédo as ADI's 2.028, 2.036, 2.228 e 2.621, o Ministro Joaquim
Barbosa, relator da ADI 2.028, proferiu voto semelhante ao do Ministro Marco

Aurélio, apenas com alguns diferenciais.

Primeiramente, ele conhece das ADI’'s como ADPF. Apds, ha a observagao

que tanto o art. 150, VI, ¢ quanto o art. 195, 87° e o art. 206 nédo condicionam a

imunidade a exclusividade da prestacdo de servicos ou beneficios gratuitos. Assim,

caso a entidade cobre por alguns dos servicos prestados, ndo tira a condi¢cdo de
entidade beneficente®®. Por fim, profere seu voto no seguinte sentido:

‘Ressalvando expressamente a possibilidade de exame da

intensidade da restricdo que o critério adotado para

reconhecimento da imunidade imp&e as escolhas licitas do cidadao
em suas atividades beneficentes e filantrépicas, julgo parcialmente

1% RE 566622, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413211, acesso em 06.11.
2017, pagina 17.

194 ADI 2028, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 05-05-2017
PUBLIC 08-05-2017. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12850820, acesso em
15.11.2017, pagina 14.
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procedentes as acdes diretas de inconstitucionalidade,
confirmando a medida liminar, para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1°, na parte em que alterou a redac¢éo do
art. 55, inciso Ill, da Lei n® 8.212, de 24/7/1991, e acrescentou-lhe os
8 § 3°, 4° e 5° bem como dos arts. 4°, 5° e 7°, da Lei n°® 9.732, de
11/12/1998.

Declaro inconstitucionais o art. 55, Il da Lei 8.212/1991, tanto em sua
redacdo original, como na redacdo dada pela Lei 9.429/1996, o art.
18, Ill e IV, da Lei 8.742/1993, do art. 2°, 1V, 3°, VI, 88 1° e 4° e par.
an., do Decreto 2.536/1998 e dos arts. 1°, IV, 2°, 1V, 88 3° e 7°, § 4°,
do Decreto 752/1993.

Em relacdo ao RE 566.622, dou-lhe provimento.

E como voto.”

Diante dos votos proferidos, passou-se a votacdo dos demais ministros.
A ministra Carmen Lucia acompanhou os votos proferidos.

O ministro Roberto Barroso foi o seguinte, que proferiu 0 seu voto também
acompanhando os ja proferidos pelo ministro Marco Aurélio e pelo ministro Joaquim
Barbosa, no sentido de que se 0s requisitos impostos por lei ordinaria a pretexto de
interferir com o funcionamento e estrutura das entidades beneficentes, na verdade

esta se impondo uma limitacdo material a imunidade.

Logo apos, foi a vez do ministro Teori Zavascki, que por ter davidas sobre a
declaracdo de inconstitucionalidade e subsidiariamente a aplicacdo apenas dos
requisitos do art. 14, do CTN, sendo que este artigo prevé apenas requisitos
referentes a imunidade de impostos, e ndo a imunidade das contribui¢cdes sociais de

que trata o art. 195, 8§7°, pediu vista.

O julgamento foi retomado no dia 19.10.2016, 2 anos apds o inicio do
julgamento, jA& com o Supremo Tribunal Federal sob a Presidéncia da Ministra
Céarmen Lucia, com voto-vista do ministro Teori, que analisou a preliminar em que 0s
artigos ora impugnados foram revogados pela Lei n° 12.101/2009, observando que
aqui ele concorda com o ministro Joaquim Barbosa sobre o conhecimento das ADI’s

como Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Segundo Teori, 0s requisitos impostos em lei para a concessao da imunidade
s80 necessarios para se evitar a fraude das falsas instituicbes beneficentes. Ele

descreve o inicio da cobranca das contribuicdes sociais, para chegar a concluséo de
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7

gque o objetivo da contribuicdo social é atender as finalidades da assisténcia

social'®®.

Ademais, ele n&o vislumbrou uma alteragéo jurisprudencial, pois para o
ministro Teori, o que a Corte fez ao julgar esses processos foi apenas um reajuste
pontual. Para ele, aspectos procedimentais referentes a certificacéo, fiscalizacdo e
controle administrativo ainda sdo passiveis de regulacdo por lei ordinaria, e para
definir o modo de atuacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, se faz

necessario lei complementar®®,

Ele lembra que a Corte ja analisou a questdo ora versada, no RE 428.815, de
relatoria do ministro Sepulveda Pertence, que declarou que o0s requisitos para
emissao e renovacdo do CEBAS, que é apenas uma declaracdo de reconhecimento
que a entidade sem fins lucrativos preenche as condigcdes de constituicdo e

funcionamento, n&o precisa estar previsto em lei complementar'®’.

Na visado de Teori, caso seja declarada a inconstitucionalidade do art. 55 da
Lei n°® 8.212/1991, possivelmente a Lei n°® 12.101/2009 também sera declarada
inconstitucional em julgamento posterior, 0 que resultaria na necessidade apenas
dos requisitos previstos no art. 14 do CTN, que séo insuficientes para que o 87° do
art. 195 da CF cumpra as finalidades determinadas pela Constitui¢ao.

Por fim, o ministro Teori vota pelo conhecimento das ADI’'s como ADPF, pela
procedéncia das arguicdes, conforme consta do voto do relator, a declaracdo de
inconstitucionalidade decorrente da conversdo das ADI's em argui¢cdes dos artigos
2°, 1V, 3°, VI, 88 1° e 4°, § Unico, todos do Decreto 2.536/1998, assim como dos
artigos 1°, 1V, 2°, IV e 88 1° e 3°, e art. 7°, 84°, do Decreto 752/1993, e ainda que
seja negado provimento ao RE 566.622.

1% RE 566622, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413211, acesso em 06.11.
2017, pagina 53.

1% RE 566622, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=13413211, acesso em 06.11.
2017, pagina 56

197 RE 428815 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
07/06/2005, DJ 24-06-2005 PP-00040 EMENT VOL-02197-07 PP-01247 RDDT n. 120, 2005, p. 150-
153, disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=342625,
acesso em 15.11.2017.
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Apés, a ministra Rosa Weber proferiu seu voto, e optou por acompanhar o
voto do ministro Teori, com as adequagfes pontuais sobre a diferenciacdo dos
aspectos meramente procedimentais referentes a certificacéo, fiscalizacdo e controle
administrativo dessas entidades, que continuam passiveis de regulamentacao por lei
ordinaria, e do modo de atuacdo das entidades beneficentes, que deve ser

regulamentado por lei complementar.

O ministro Luiz Fux votou em seguida, acompanhando o ministro relator
quanto a conversdo da ADI em ADPF, e apds, acompanhando o voto do ministro
Teori, pois para o ministro Fux, tudo que interfere diretamente na imunidade
necessita de lei complementar, e o que for relacionado aos aspectos
procedimentais, como habilitacdo ou apresentacdo de documentos, por exemplo,
pode ser versado por lei ordinéria.

O ministro Dias Toffoli inaugurou a divergéncia com relagdo a conversao da
ADI em ADPF, com o objetivo de nao aplicar tal conversdo a todas as ADI’s que
atingirem leis ja revogadas. Aduz ainda que como se iniciou a votacdo como acgao
direta de inconstitucionalidade, assim deve permanecer. Ademais, a revogacao da
lei impugnada fora posterior a liberagdo dos processos para serem incluidos em
pauta'®. Ainda, o ministro Dias Toffoli acompanhou o ministro Teori em seu voto,
apenas para evitar as consequéncias de um voto que declara a inconstitucionalidade
de uma determinada lei e acarreta na inconstitucionalidade de outras leis com

contelido ou discusséao parecidas.

O ministro Ricardo Lewandowski acompanhou o voto do Relator para
converter as ADI's em ADPF, e com relagdo ao mérito acompanhou o ministro Teori
apesar de ter davidas quanto ao seu voto. Apos, o ministro Marco Aurélio pediu vista
das ADI’s e indicou o adiamento do Recurso Extraordindrio, haja vista que seu voto,

segundo ele, ficou perdido no tempo.

No dia 23.02.2017 o julgamento do RE 566.622 foi retomado, e 0 ministro

Marco Aurélio traz aditamento ao seu voto, para confirma-lo e esclarecer pontos

1% O ministro Dias Toffoli informou gque as acgOes diretas de inconstitucionalidade julgadas foram

liberadas para julgamento em 10.08.2009, e a lei que revogou o art. 55 da Lei 8.212/1991 impugando
foi editada em 27.11.2009. RE 566622, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 23/02/2017, Processo Eletrdnico DJe-186 Divulgada em 22-08-2017, Publicada em 23-08-2017.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413211, acesso
em 06.11. 2017, pagina 109.
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arguidos pelo ministro Teori, quanto ao alcance da divergéncia verificada. O ministro
Ricardo Lewandowski entédo alterou seu voto para acompanhar integralmente o voto

do ministro Marco Aurélio.

O ministro Gilmar Mendes acompanhou o voto do ministro Teori, sem dar
qualquer destaque e o ministro Celso de Mello, também sem dar qualquer destaque,

acompanhou o voto do ministro Marco Aurélio.

Ficou assentada a tese que posteriormente devera se converter em Sumula, a
saber: “Os requisitos para o gozo de imunidade h&do de estar previstos em lei

complementar”.

Em 02.03.2017, houve a confirmagao do julgamento nas ADI’'s 2.028, 2.036,
2.228 e 2.621.

Cabe ainda destacar que, em consulta formulada pela advogada Juliana

° referente ao alcance da referida decisdo, o Professor Ives

Rochi Rodrigues™®
Gandra da Silva Martins esclareceu que no julgamento das ADI’s, houve o
reconhecimento de que a regulacdo das imunidades tributarias deve ser por lei
complementar. Porém, a divergéncia apresentada pelo ministro Teori encerrou com
o entendimento minoritario, e no acérddo publicado o entendimento iniciado pelo
ministro Teori apareceu como majoritario. Por isso, houve a oposicdo de embargos
de declaragdo na ADI n° 2.028 com vistas a esclarecer a contradicdo™®. Os
embargos de declaragdo estdo pendentes de julgamento, e aguardam conclusos

conforme andamento processual***.

Ressalto que a Lei n°® 12.101 ndo foi abarcada pelo julgamento que
analisamos, pois quando houve a propositura das acdes, a lei ainda ndo estava em
vigor. Assim, foram propostas duas agbes que questionam a constitucionalidade

dessa lei, e sobre as quais falaremos a seguir.

1% MARTINS, Ives Gandra da Silva. SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues de. RODRIGUES,
Marilene Talarico Martins. Imunidade Tributaria de Contribuicbes Sociais. Art. 195, §7°, da CF.
Necessidade de Lei Complementar, art. 146, 1l, da CF. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s
2028, 2036, 2228 e 2621 julgadas em conjunto com o RE 566.622, em tema de repercusséo geral.
Contetdo e alcance do julgamento de procedéncia. Revista Juris Plenum, Ano XIIIl, nGmero 77,
setembro de 2017.

119 Também houve oposicao de Embargos de Declaragdo nas ADI’s n°® 2.036, 2.228 e 2.621 e no RE
566.622.

1 Os autos da ADI 2.028 estdo conclusos desde 09.10.2017, conforme andamento processual
(http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=566622&classe=RE&codi
goClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M, acesso em 15.11.2017.)
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3.5 - Lei 12.101/2009: inconstitucionalidade arguida em razdo da definicdo dos
requisitos para emissdo do CEBAS e possivel restricdo aos lindes da

imunidade

A Lei n°® 12.101/2009, publicada em 30.11.2009, estipula regras sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regula os
procedimentos de isencdo das contribuicdes para a seguridade social, e também
altera a Lei n°® 8.742/1993, bem como revoga dispositivos da Lei n® 8.212/1991, Lei
n° 9.429/1996, Lei n® 9.732/1998, Lei n® 10.684/2003 e MP n° 2.187/13 de 2001.

Visando a declaracdo de inconstitucionalidade da referida Lei, a CONEFEN e
o Conselho Federal da OAB propuseram acbes diretas de inconstitucionalidade
requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade total da lei, e subsidiariamente a
declaracéo de inconstitucionalidade material de alguns artigos, como passaremos a

descrever agora.

3.5. 1 - Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.048

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino objetivando a
declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 1°, 13, 14, 18, 29, 31 e 32 da Lei n°
12.101/2009, pois tais artigos acarretam a reducdo do conceito de entidade

beneficente de assisténcia social e alteram o direito de imunidade.

Com relagdo ao vicio formal, alega como dito nas ADI’s ja analisadas aqui,
que como a isencao descrita no 87° do artigo 195 da Constituicdo nada mais € que
imunidade, ndo pode ser regulamentada por lei ordinaria e sim por lei complementar.
Por isso, a Lei n® 12.101/2009 que € uma lei ordinaria ndo pode versar sobre este
tipo de imunidade, muito menos conceder isencao das contribuicdes da seguridade
social, que sdo as mesmas isen¢des/imunidades constantes do §7° do artigo 195 do
texto constitucional. A CONFENEN impugna também a natureza juridica de
imunidade, que ndo foi observada pela referida lei que fala em isencdo e nao
imunidade, bem como da necessidade de lei complementar para legislar sobre

imunidade.

Quanto aos vicios materiais, a CONFENEN alega que a Lei n° 12.101/2009
desconfigura a imunidade do 8§7° do art. 195 ao trata-la como isengéo, bem como

ofende o art. 203 da Constituicdo ao restringir a assisténcia social, ja que o art. 13 e
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14 da lei impugnada limitam a possibilidade de atendimento das pessoas com
necessidade, bem como a obrigatoriedade de prestagédo exclusiva de assisténcia de

forma inteiramente gratuita.

Em liminar, pede pela suspensdo dos artigos 1°, 13 com seus paragrafos e
incisos, 14, e 88 1° e 2°, 18 e 88 1°, 2° e 3°, 29 e seus incisos, 31 e 32, §1° da lei
12.101/2009, até o julgamento final da A¢&o Direta de Inconstitucionalidade.

A inicial foi aditada para constar as alteracdes realizadas pela Lei n°

12.868/2013, que alterou os artigos 13, 18 e 29 que foram impugnados por esta ADI.

3.5.2 — Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.891

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil propds Acao Direta
de Inconstitucionalidade com pedido de liminar'*? para impugnar a Lei n°
12.101/2009 que dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social. O autor alega que a referida lei é totalmente inconstitucional por
extrapolar os critérios constitucionais definidos sobre limitacdo ao poder de tributar.
Também argui a existéncia de inconstitucionalidade material em alguns dos artigos
da referida lei. Analisarei aqui a inconstitucionalidade total da lei bem como a
inconstitucionalidade dos artigos que podem ter como fundamentagcéao o julgamento
do RE 566.622 em conjunto com as ADI's 2.028, 2036, 2.228 e 2.621.

Em sua fundamentacéo, o Conselho Federal sustenta a tese utilizada para
deferir os pedidos realizados nos processos ja citados, sendo que o disposto no art.
195, 879, da Constituicdo € imunidade e ndo isengdo, como ja visto aqui da deciséo
proferida pelo Supremo, e por isso a Lei aqui impugnada deve ser declarada

inconstitucional por ser ordinaria.

Ademais, o Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 9° e 14 ja preveem 0s
requisitos necessarios para que determinada entidade usufrua da imunidade prevista
no texto constitucional. Alega também que ndo é possivel que lei ordinaria ou
gualguer outro regulamento que nao seja lei complementar criar requisitos adicionais

para o previsto em lei complementar, ou seja, € impossivel que a Lei n°® 12.101/2009

112 ADI 4.891, distribuida em 17.12.2012 ao Min. Gilmar Mendes, conforme andamento processual

(disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4347847,
acesso em 15.11.2017).
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possa complementar o previsto no Cadigo Tributario Nacional, que vale ressaltar era
lei ordinaria e foi recepcionado pela Constituicdo Federal com forca de lei

complementar.

Ainda, como no momento da propositura o art. 55 da Lei n° 8.212/1991 ainda
nao havia sido declarado inconstitucional, o Conselho Federal também o impugnou,
haja vista que caso a Lei n°® 12.101/2009 seja declarada inconstitucional, o art. 55 da
Lei n® 8.212/1991 a fim de evitar, caso fosse declarada a constitucionalidade desse

dispositivo, que voltasse a vigorar novamente.

Ao impugnar a inconstitucionalidade material, o Conselho Federal da OAB
traz os seguintes argumentos: o artigo 1° impde condicbes a concessao da
imunidade, objetivando reduzir o alcance da norma imunizatdria; o artigo 3°
determina normas para certificacdo ou renovacdo que limitam a concessédo da
imunidade e ainda aumentam as regras contidas nos artigos 9° e 14 do CTN; o
artigo 4°, o artigo 6° e o artigo 13 também determinam restricbes que limitam o
alcance do 87° do artigo 195, da Constituicdo; o artigo 18 além de restringir o
alcance do referido paragrafo, ainda impossibilita materialmente que as entidades
continuem prestando servico a comunidade, visto que requer que o atendimento
prestado pela entidade seja prestado de forma gratuita'™; o artigo 29, por sua vez
além de restringir o alcance da imunidade constitucional ainda cria novos requisitos;
e por fim, impugna os artigos 30, 31 e 32 pois estdo em confronto com 0s artigos

146, II, 150, VI, c, e 195, §7° da Constituicao.

Em sede de medida cautelar, o Conselho Federal requer que seja deferido o
pedido de suspensdo da Lei n°® 12.101/2009, em virtude do perigo de dano as
entidades, que inclusive segundo o Conselho Federal estdo sendo notificadas a
regularizar os débitos decorrentes de contribuicdo social, visto que as entidades
notificadas declaram isentas do recolhimento, o Fisco as intima para apresentar o
Certificado CEBAS, que em virtude da dificuldade em atender todos os requisitos

3 para 0 Conselho Federal da OAB, em sua peca, ao exigir que os servicos sejam prestados

totalmente de forma gratuita, o legislador ordinario descumpriu o previsto nos artigos 203 e 204, ao
tentar complementar-lhes, pois em nenhum momento no texto constitucional foi previsto que as
entidades beneficentes deveriam prestar servicos de forma totalmente gratuita, e sim prestar o
servico “a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social,...”
disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqobjetoincidente=4347847, acesso em 15.11.2017. (grifo nosso)
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(que ao entender do Conselho Federal sdo inconstitucionais) ndo conseguem a
documentacéo pertinente para emisséo do referido certificado.

O ministro Gilmar Mendes, relator do processo, despachou nos autos para
intimar a Advocacia Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica a se
manifestarem, haja vista a relevancia da matéria, despacho proferido em
19.04.2013.

|114

O Senado Federal***, a Camara dos Deputados'®, e o Ministério Publico

Federal'*®

se manifestaram nos autos, sendo que o Senado e a Camara se
manifestaram no sentido contrario ao proposto pelo Autor, e o Ministério Publico
ofereceu parecer, em que opina pelo parcial provimento da Acéo, e se declarar a

inconstitucionalidade dos artigos 31, 32, 81° da Lei n°® 12.101/2009.

As ADI’'s 4.480 e 4.891 aguardam manifestacdo do ministro Gilmar Mendes,
relator do caso. Mas ao analisar e identificar a similitude dessas acdes diretas com
as que ja foram julgadas e das quais falamos anteriormente, passamos a conclusao

desse trabalho.

14 Oficio ne 204/2013, protocolado em 02.05.2013, disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqobjetoincidente=4347847, acesso em 15.11.2017.

s Oficio n° 790/2013/SGM/P, protocolado em 02.05.2013, disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
sf?seqobjetoincidente=4347847, acesso em 15.11.2017.

116 Oficio n° 11148-PGR-RG, protocolado em 29.07.2013, disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4347847, acesso em
15.11.2017 .
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4. Conclusao

O Supremo Tribunal Federal alterou o entendimento que tinha a respeito da
forma de legislar quando a Constituicéo se referisse apenas a lei, no que diz respeito

ao caso em estudo.

Havia exegese pacificada no sentido de que se a Constituicdo ndo se
referisse expressamente a lei complementar, entdo lei ordindria seria suficiente.
Ocorre que o 87° do artigo 195 remete apenas a “lei” nao definindo qual tipo de lei
deve regulamentar a matéria, apesar de tratar de matéria abrangida pelo artigo 146,

Il do texto constitucional.

Na verdade, existia um conflito de interpretacdo, o qual foi resolvido no
julgamento em conjunto das ADI's 2.028, 2.036, 2.228 e 2.621 e do RE 566.622,
sendo que o Plenéario da Suprema Corte definiu pela inconstitucionalidade do artigo
55 da Lei n® 8.212/2009, que impunha requisitos de funcionamento das entidades
beneficentes de assisténcia social, regulamentando o §87° do artigo 195. O Supremo
entendeu que ndo obstante houvesse jurisprudéncia pacifica para que lei ordinaria
pudesse legislar quando ndo fosse expressa a determinacédo da legislacéo por lei
complementar, como se trata de imunidade constitucional, e 0s requisitos previstos
nessa lei importam diretamente na concessdo ou ndo da imunidade, essa deveria
estar prevista em lei complementar, e ainda, diante da declaracdo de
inconstitucionalidade, passa a valer os requisitos constantes do artigo 9° e 14 do
Cddigo Tributario Nacional até que seja publicada nova lei que atenda aos requisitos

constitucionais.

Ainda antes do referido julgamento, outras duas ADI’s, propostas pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e pela Confederacédo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino - CONEFEN, tinham por objetivo impugnar outra
lei também ordinaria, de n°® 12.101/2009, que inclusive revogou o dispositivo

impugnado nas ADI’s em que ja foi proferido resultado.

Por ja haver jurisprudéncia nesse sentido, de que a lei deve ser declarada
inconstitucional, uma vez que lei ordinaria ndo pode criar requisitos para concessao
de imunidade por interferir diretamente na ordenanga do texto constitucional,

acredita-se que a decisao proferida nas ADI’s 4.480 e 4.981, cuja relatoria de ambas
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€ do ministro Gilmar Mendes, devera seguir a mesma linha do julgamento anterior,
qual seja da declaragéo de inconstitucionalidade da Lei n° 12.101/2009 ou de pelo
menos a declaracdo parcial, dos artigos que interferem diretamente ao estipular

requisitos para que as entidades que os cumprirem possam usufruir da imunidade
tributaria.
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