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RESUMO

O presente trabalho buscaentender os discursos e préaticas realizados nos autos dos processos de
apuracdo de ato infracional da Vara da Infancia e Juventude, com destaque para o acordo realizado
entre o adolescente e Ministério Publico acerca da concesséo da remissdo. Nesse sentido, foram
analisados processos de apuracdo de ato infracional do Distrito Federal arquivados no primeiro
semestre de 2017 e que constam da concessdo da remissédo, como forma de excluséo ou suspenséao
do processo. Procurou indagar acerca da permanéncia de discursos tutelares no ambito da justica
especializada e compreender se estdo em consonancia com 0S principios constitucionais

assegurados ao jovem a que se atribui ato infracional.

Palavras-chave: medida socioeducativa, ato infracional, Ministério Publico, Estatuto da crianca e

do adolescente.



ABSTRACT

The present work seeks to understand the discourses and practices carried out in the records of the
processes of infraction investigation at the Childhood and Youth Court, with emphasis on the
agreement between the adolescent and the Public Prosecutor regarding the granting of remission.
In this sense, processes of verification of infraction of the Federal District were analyzed, filed in
the first half of 2017 and included in the granting of the remission, as a form of exclusion or
suspension of the process. He sought to inquire about the permanence of tutelary speeches within
the scope of specialized justice and to understand if it is in line with the constitutional principles

guaranteed to the youth to whom an infraction is attributed.

Keywords: socio-educational measure, infraction act, prosecution, Estatuto da crianca e do

adolescente.
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INTRODUCAO

O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
representaram a adogéo pelo pais da doutrina da protecao integral e das normativas internacionais
que a constituem,como a Convengéo Internacional das Nagdes Unidas sobre os direitos da crianca
e do adolescente (1989) e as Regras de Beijing (1985). A defini¢cdo de adolescentes como sujeitos
plenos de direitos determinou que, embora inimputaveis, sdo responsabilizados pelos atos
infracionais que cometem e devem ter respeitadas as mesmas garantias constitucionais que 0s

adultos.

O entendimento seguido pelo ECA retira o viés tutelar existente nas legislacbes
menoristas anteriores e admite a existéncia de medidas socioeducativas com fung¢éo sancionadora
e educativa, a serem aplicadas com a observancia de estrito procedimento para apuracdo de ato
infracional. Estabeleceu, portanto, a superacdo formal da doutrina da situacdo irregular, na qual os
juizes de menores atuavam a partir de discricionariedade e arbitrariedade para a estigmatizacdo de

grupo especifico de adolescentes.

Dessa forma, a presente pesquisa buscou estudar 8 (o0ito) processos arquivados no
primeiro semestre de 2017 na Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal para questionar a
permanéncia de préaticas e discursos tutelares por parte dos agentes engajados no processo de
responsabilizacdo e socioeducacdo dos adolescentes. O principal questionamento concentrou-se na
concessao de remissdo, instituto inovador regulado pelos artigos 126 a 128 do ECA, que funciona
como espécie de acordo a ser realizado entre adolescente e representante do Ministério Publico

apos oitiva informal.

Como o ECA apresenta a possibilidade de cumulagdo da remissdo com medida
socioeducativa em meio aberto e como a legislacdo ndo expde parametros a serem observados em
tais casos, indaga-se sobre a existéncia de um discurso tutelar realizado por parte do 6rgédo
ministerial e da compreenséo da remisséo que ora é um perdao concedido ao jovem, ora € maneira

do Estado corrigir seu comportamento a partir do cumprimento de uma medida socioeducativa.

Ademais, pretende apurar se nos casos em que existe a aplicagdo de uma medida
através de transacdo entre o adolescente e representante do Ministério Publico sdo observadas

todas as garantias e requisitos do processo legal, como exposto pelo ECA. Para a realizacdo do



estudo, optou-se pela analise qualitativa das informac@es coletadas, para a resposta das hipoteses
elencadas.

Sendo assim, o primeiro capitulo do trabalho busca expor os modelos j& existentes no
Brasil de criminalizacdo da adolescéncia. Inicia abordando a etapa indiferenciada presente no
periodo das ordenacdes filipinas até o final do século XIX; posteriormente expde o modelo tutelar
e a doutrina da situacdo irregular, que perdurou durante quase todo o século XX; e, por fim,
descreve a doutrina da prote¢do irregular e a ruptura paradigmatica propiciada pela adocéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

J& 0 segundo capitulo aborda o sistema de responsabilizacdo por ato infracional
apresentado no ECA, inicialmente realizando estudo acerca da natureza da medida socioeducativa,
sua vinculacdo com o sistema penal e discursos criminoldgicos existentes. Ademais, expde o
procedimento nas delegacias, na oitiva informal com o Ministério Publico e com a autoridade

judiciaria determinado pela referida legislacéo.

O terceiro capitulo se volta para o estudo especifico da remissdo e seus critérios
legitimadores no ambito da Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal. Busca evidenciar 0s
discursos adotados tanto pelo 6rgdo ministerial, quanto pela autoridade judicial, que
posteriormente homologa seus atos. Nesse momento, identificou-se a persisténcia de um discurso
tutelar que cataloga comportamentos desviantes e enxerga na imposicdo de uma medida

socioeducativa a estes jovens uma possibilidade de “correcao”.



CAPITULO I - Sistema de Responsabilizacio Penal de Adolescentes no Brasil

1.1 Etapa Indiferenciada

A Etapa Indiferenciada do direito penal juvenil remonta aos cddigos penais
retribucionistas do século X1X, nos quais as criancas eram submetidas a condi¢Ges semelhantes as
dos adultos, sendo recolhidas no mesmo espaco, mas com circunstancias atenuantes na aplicacédo
da pena. No Brasil, as Ordenac6es Filipinas vigoraram até 1830 e determinavam a diminuicdo de
um terco da pena de um adulto na mesma circunstancia delitiva, além de apresentar vedacéo a
pena de morte. Para os delitos cometidos por jovens entre 17 e 21 anos existiam disposicdes
especificas, pois embora alguns casos permitissem a aplicacdo da pena de morte outros admitiam
reducédo de pena em razéo da idade (SARAIVA, 2013, p. 22).

O Codigo Penal do Império de 1930 também previu um sistema biopsicoldgico para
punicdo de criancas. Nesse sentido, era estabelecida a identificagdo de uma etapa de
imputabilidade plena que durava até os 7 anos e outra de imputabilidade condicionada entre os 7 e
17 anos de idade. O Codigo Penal Republicano de 1890 também adotou critério biopsicoldgico,
mas determinou a imputabilidade penal dos menores de 9 anos e o estudo do discernimento na
faixa etaria entre 9 e 14 anos. Na faixa etaria entre 14 e 17 anos existia a diminuicdo de dois tercos
da pena prevista para adultos e entre 17 e 21 anos eram aplicadas as mesmas penas previstas para

os adultos, mas com atenuantes.

Ressalta-se que o critério central para imputar fato criminoso e determinar pena para
criancas e adolescentes, utilizado nas codificacbes em paises como Espanha e Brasil, era o
chamado discernimento. Devido a auséncia de definicdo moral ou juridica uniforme, o
discernimento permitia que a analise arbitréria do juiz, geralmente baseada no meio social em que
0 jovem estava inserido, na apreciacdo perante o tribunal. A apreciacdo do tribunal acabava por
declarar a existéncia do discernimento quando se acreditava que as penas poderiam ser Uteis para
0s menores. O modelo do discernimento se funda na ideia de culpabilidade como juizo de
reprovacao, como consequéncia da concepcao retribucionista da pena existente nos codigos penais
do periodo (SPOSATO, 2013, p. 53).

E no final do século X1X que o tratamento dado & infancia e adolescéncia pelo Estado
brasileiro entra em crise. Até entdo, as iniciativas institucionais voltadas para 0 amparo e protecao

das criangas se relacionavam com a atuacdo de segmentos da sociedade privada, inspirados na
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caridade religiosa, como é o caso do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia de 1889. No
entanto, com “A aboligdo, a imigra¢ao e 0 acelerado processo de industrializagdo aumentaram
significativamente o contingente de criancas e jovens pobres que se lancavam nas ruas das grandes

metropoles a procura de atividades que lhes garantissem o sustento proprio ou o de suas familias”

(ALVAREZ, 2014, p. 8).

Dessa forma, em consonancia com as politicas higienistas do periodo voltados a
manutencdo da ordem social, € que surge a tradi¢do intervencionista brasileira na questdo das
criangas e adolescentes, com a adocdo de politicas assistenciais que ja comegavam a relacionar a
pobreza como causa do abandono e da préatica de infraces penais. A Escola Correcional 15 de
Novembro foi instituida pelo governo em 1903, sendo voltada para a internacdo de menores

abandonados para a prevencdo de seu futuro envolvimento com o crime (PASSETTI, 1995, p. 18).

1.2 Etapa Tutelar

No inicio do século XX surge nos Estados Unidos a etapa tutelar de responsabilizacédo
penal. Iniciada pelo Movimento dos Reformadores, cuja principal critica era a presenca de
criancas e adolescentes nos carceres com adultos, resultou na criacdo de uma justica de menores,
com legislacdo especifica, cujo modelo expandiu-se para paises europeus nos anos seguintes
(SARAIVA, 2010, p. 19). O impacto da industrializacdo na distribuicdo desigual de riquezas, a
influéncia do positivismo cientifico e o correcionalismo surgem como outros fatores

imprescindiveis para a formacao da justica especializada (SPOSATO, 2013, p. 53).

Os tribunais de menores do periodo apresentavam carater paternalista e educativo, na
qual o juiz valendo-se de critérios discricionarios poderia tutelar qualquer conduta considerada
irregular. Como resultado da criacéo de legislacdo especifica e seu afastamento dos codigos penais
ocorrem a relativizacdo de critérios formais dos mecanismos da justica de menores (SPOSATO,
2013, p. 54). Nesse contexto, “veio se construindo a Doutrina do Direito do Menor, fundada no
binbmio caréncia/delinquéncia. Se ndo mais se confundia adultos com criangas, desta nova
concepgdo resulta um outro mal: a consequente criminalizagdo da pobreza” (SARAIVA, 2013, p.

27).

Conforme ja exposto anteriormente, o envolvimento de adolescentes com a
criminalidade urbana passa a figurar como debate no Brasila partir do final do século XIX e inicio

do seculo XX, relacionados ao processo de modernizacdo da Primeira Republica e a aumento da
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presenca de criangas e adolescentes nas ruas. Consequentemente, a expansdo do discurso tutelar

iniciada pelo movimento reformador chega ao Brasil junto com a institucionalizagdo de politicas

assistenciais voltadas para a prevencédo da criminalidade futura nas metropoles do pais:
A criacdo de leis e mecanismos institucionais voltados para esse segmento da
populagdo se colocava como uma urgéncia devido ao perigo potencial do
crescimento da criminalidade precoce.No interior desse discurso, as acdes ilicitas
de criancas e adolescentes, ou mesmo a simples presenca das criangas pobres nas
ruas, apontam todo o tempo para a ameaga de um crescimento incontrolavel da
criminalidade futura, de uma desagregacdo social progressiva, fruto da auséncia
de uma politica preventiva voltada para as criancas e jovens moralmente
abandonados. As questfes da educacdo e da regulamentacdo do trabalho de
criancas e adolescentes, em contrapartida, sdo deslocadas para segundo plano.O
discurso dos juristas da época acerca do problema da menoridade privilegia,
portanto, ndo a extensdo do direito & educacdo para o conjunto da populagdo
pobre, nem a aboligdo ou regulamentacdo do trabalho precoce, mas sim a criacdo
de leis e de institui¢des “assistenciais e protetoras” que teriam por objetivo maior
impedir o desenvolvimento da criminalidade (ALVAREZ, 2014, p. 10).

Foram marcos referenciais do modelo tutelar no pais a criacdo do Servico de
Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente no ano de 1923 e o Cddigo de
Menores de 1927. Também conhecido como Cédigo Mello de Mattos, apresentava carater
predominantemente assistencialista, conforme expde seu art. 1°: “O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, serd submettido pela
autoridade competente as medidas de assistencia e protecgdo contidas neste Codigo” (sic). Sendo
assim,“A fim de prevenir a futura criminalidade, a solu¢do do Codigo de Menores era a conversao
de criancas e adolescentes pobres e ndo-trabalhadores em objeto da tutela do estado, sendo a
internacdo em instituicdes publicas de recolhimento e recuperacdo a forma de assegurar sua

insercdo na vida social” (PAULA, 2015, p. 31).

O Cadigo Penal de 1940 seguia o exposto pelo Codigo Mello de Mattos e determinava
a irresponsabilidade dos menores de 18 anos. A reforma penal de 1984 alterou a parte geral do
Codigo Penal, mas retirou o conceito de irresponsabilidade e determinou a imputabilidade do
menor de 18 anos. O critério objetivo adotado é justificado como politica criminal, conforme a
Exposicdo de Motivos do Codigo Penal: "Os que preconizam a reducdo do limite, sob a
justificativa da criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é naturalmente anti-social na

medida em que néo € socializado e instruido".

A logica tutelar ao ser aplicada no Brasil produziu a chamada doutrina da situacéo

irregular que na pratica mostrou-se verdadeiro mecanismo de intervencao sobre a populagdo pobre
13



e consolidou efetivamente a ideia da infancia e adolescéncia pobre como questéo social. Em 1942
é criado o Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM), com orientacdo correcional-repressiva
baseada em internatos para autores de infracdo penal e o ensino de profissdes urbanas para
menores carentes e abandonados (SARAIVA, 2013, p. 31). Nesse sentido“o que o impulsionava
era ‘resolver’ o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme
controle sobre os menores, por mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducacéo, reabilitacéo,

preservacao, reforma e educacdo” (RIZZINI, 2000, p. 28).

O inicio da ditadura militar em 1964 também instituiu novas politicas publicas
voltadas para a infancia e adolescéncia. No primeiro ano apos o golpe, a Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBEM) foi elaborada, com a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM), entidade federal para sua coordenagdo (SPOSATO, 2013, p. 55). A
execucao da assisténcia era de responsabilidade dos estados da federacdo, atraves das Fundagdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM).

Segundo exposto por Liana de Paula, “a Pnbem marcou, portanto, uma reinterpretacao
da ‘questdo do menor’ como parte do processo de marginalizacdo social, o qual salientava o
enfraquecimento de vinculos sociais familiares e comunitarios como causa dos desvios de conduta
de criangas e adolescentes pobres” (PAULA, 2015, p. 33). A nova interpretacdo promovida deu
origem a Lei Federal n°® 6.697/79, o novo Caodigo de Menores, que estabeleceu definitivamente a
Doutrina da Situacdo Irregular no ordenamento juridico brasileiro.A lei apresentava como
destinatarios 0s menores considerados em situagdo irregular® e tinha seus fundamentos no

paradigma etiolégico da criminologia®. Conforme expde Saraiva:

! Art. 2° Para os efeitos deste C6digo, considera-se em situacdo irregularo menor:
| - privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em
razéo de:
a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
I11 - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
2 “Na base deste paradigma a Criminologia (por isto mesmo positivista) ¢ definida como uma Ciéncia causal
explicativa da criminalidade; ou seja, que tendo por objeto a criminalidade concebida como um fenédmeno natural,
causalmente determinado, assume a tarefa de explicar as suas causas segundo 0 método cientifico ou experimental e o
auxilio das estatisticas criminais oficiais e de prever os remédios para combaté-la. Ela indaga, fundamentalmente, o
que o homem (criminoso) faz e porque o faz. O pressuposto, pois, de que parte a Criminologia positivista é que a
criminalidade é um meio natural de comportamentos e individuos que os distinguem de todos os outros
comportamentos e de todos os outros individuos” (ANDRADE, 1995, pp. 24-25).

14



A declaragdo de situacdo irregular tanto poderia derivar de sua conduta pessoal
(caso de infragdes por ele praticadas ou de “desvio de conduta™), como da familia
(maus-tratos) ou da prépria sociedade (abandono). [...] Reforca-se a ideia dos
grandes institutos para “menores” (até hoje presentes em alguns setores da cultura
nacional), onde misturavam-se infratores e abandonados, vitimizados por
abandono e maus tratos com vitimizadores autores de conduta infracional,
partindo do pressuposto de que todos estariam na mesma condigdo: estariam em
“situagdo irregular” (SARAIVA, 2010, p. 23).

Como resultado da agéo protetiva jurisdicional os adolescentes figuravam como
inimputaveis penalmente e, dessa forma, ndo lhes era assegurado um processo pautado nas
mesmas garantias que os adultos possuiam. As criancas e adolescentes poderiam ser privados de
sua liberdade independentes do fato cometido e a legislacdo previa a indeterminagdo do periodo de
aplicacdo das medidas. Ressalta-se que a medida aplicada por exceléncia pelo juizado de menores
é a privacdo de liberdade, sendo tanto os infratores penais quanto as criancas e adolescentes
abandonados recolhidos nos grandes institutos para menores. Na pratica, os Juizados de Menores
acabavam por se orientar a partir da judicializacdo de questdes sociais relativas a crianca e
adolescentes e a criminalizagdo da pobreza.

Nessa doutrina, aplicada desde antes da publicacdo do novo cddigo e baseada no
trindbmio pobreza, desvio e delinquéncia, a situacdo irregular era associada a
pobreza e ao que se consideravam suas consequéncias para a infancia e
adolescéncia, isto €, a auséncia de cuidados parentais, 0 abandono material e
moral e o envolvimento precoce com a criminalidade. A situacdo irregular
fundamentava a acdo do poder judiciario no sentido de destituir o patrio-poder
sobre os filhos dos pobres e de promover a internagdo em instituicdes de

assisténcia e reforma, boa parte das quais administradas pelo poder executivo nas
décadas de 1960 e 1970 (PAULA, 2015, p. 33).

A escolha de figuras juridicas de tipo aberto e categorias vagas possibilitava ao Juiz de

Menores utilizar-se de sua discricionariedade, como expde o art. 8° do Codigo: “A autoridade

judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei, poderd, através de portaria ou

provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se demonstrarem
necessarias a assisténcia, protecao e vigilancia ao menor”.

[...] o Juiz de Menores deve ocupar-se ndao somente de questbes tipicamente

judiciais, mas também deve suprir as deficiéncias de falta de politicas publicas

adequadas. Por isso se espera que o Juiz atue como um ‘bom pai de familia’ em

sua missdo de encarregado do ‘patronato’ do Estado sobre estes ‘menores em
situacdo de risco ou perigo moral ou material’ (SARAIVA, 2010, p. 25).

Na vigéncia dos Codigos de Menores ndo existia 0rgao voltado para a acusagdo do
“menor infrator” e, dessa forma, era dispensavel a atuacdo de advogado voltado para sua defesa.

Conforme exposto por Passetti (1995, p. 126), a presenca de defesa técnica so existia quando
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providenciada pela familia, situacdo quequase nunca acontecia em razdo de todo o sistema ser
criado para a intervengédo junto aos segmentos mais pobres da sociedade. A funcdo de defensor
dos direitos do adolescente frente ao Juizado de Menores cabia ao representante do Ministério
Publico®. No entanto, ao solicitar a internacdo do menor infrator acabava por assumir efetivo papel

de acusacao.

Na década de 1980, periodo marcado pela redemocratizacdo no pais, movimentos de
defesa dos direitos das criangas e adolescentes buscaram superar a doutrina da situagéo irregular e
se engajaram na construcdo de um novo discurso juridico que considerava adolescentes como
sujeitos de direitos (PAULA, 2015, p. 37). No entanto, a ado¢do da doutrina da situacao irregular
no Brasil produziu desdobramentos de sua I6gica na sistematica da atual justica juvenil, ainda sob
forte influéncia do correcionalismo e com persisténcia de aspectos ainda tutelares (SPOSATO,
2013, p. 55).

1.3 Etapa Garantista

A Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1959, foi o grande
marco no reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e estabeleceu a
necessidade de protecdo especial para 0s mesmos. Mas foi apenas com a elaboracdo da Convencao
Internacional das Nagfes Unidas sobre os direitos da crianca e do adolescente (1989) que se
consolidou a Doutrina das Nagdes Unidas de Protecdo Integral a Crianga, um corpo de legislacao
internacional com forca cogente para os paises signatarios®. Conforme a Doutrina da Protecéo
Integral & Crianga, “E abandonado o conceito de menores como sujeitos definidos de maneira
negativa, pelo que ndo tém, ndo sabem ou ndo séo capazes, e passam a ser definidos de maneira

positiva, como sujeitos plenos de direito” (SARAIVA, 2013, p. 39).

No Brasil, a participacdo de movimentos populares engajados no campo dos direitos
da infancia e adolescéncia na Assembleia Constituinte expds a necessidade de superacdo da
doutrina da situacdo irregular e promoveu a adogéo de sistema especial de protegcéo aos direitos

fundamentais de criancas e adolescentes assegurado constitucionalmente, antes mesmo da

20 Codigo de Menores de 1979 determinava em seu art. 90 que “As fun¢des do Ministério Publico serdo exercidas
pelo Curador de Menores, ou quem suas vezes fizer, nos termos da legislagdo local”.
* Constitui esse conjunto de normas internacionais as Regras de Beijing (1985), a Convencdo Internacional das
Nacdes Unidas sobre os direitos da crianca e do adolescente (1989), as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencéo
da Delinquéncia Juvenil — “Diretrizes de RIAD (1990), as Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo de Menores
Privados de Liberdade (1990) e a Resolucdo do Conselho da Europa sobre Delinquéncia juvenil e transformacéo
social (1978).
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ratificacdo da Convencdo Internacional das Nacgdes Unidas no pais. Conforme expde Karyna
Batista Sposato:

A partir de 1985, no bojo da Convengéo Constituinte, 0 movimento de luta pelos
direitos da infancia reuniu 250 mil assinaturas e articulou-se em torno de duas
Emendas a Constituicdo. Seu resultado foi a introducdo dos principios basicos de
protecdo e garantia de direitos da crianca e do adolescente no texto constitucional
de 1988. As reivindicagdes da Campanha Crianga e Constituinte traduziam em
exata medida a necessidade de substituicdo do paradigma tutelar/menorista pelo
garantista, com incidéncia em todas as politicas de atencdo a infancia e juventude,
inclusive para os infratores. (SPOSATO, 2013, p. 36)

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a protecdo integral e
fundamenta o novo tratamento a ser dispensado para as criancas e adolescentes no ordenamento
juridico brasileiro®. A partir de duas perspectivas principais, a quantitativa e a qualitativa,
aprimeira voltada para a positivacdo de direitos fundamentais exclusivos das criangas e
adolescentes e a segunda relacionada com a estruturacdo de um direito material de criancas e
adolescentes (SPOSATO, 2013, p. 50). O 83° do art. 27 dispde sobre 0s aspectos abrangidos pela
protecdo integral, séo eles:

§3°(...)

| — idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

I — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional,
igualdade na relacdoprocessual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacédo tutelarespecifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar depessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa de liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos dalei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga
ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VIl — programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente deentorpecentes e drogas afins.

A adocdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 reforca as disposi¢oes
constitucionais e determina a superacdo efetiva dos codigos menoristas na legislagao brasileira.
Além de consagrar a protecdo integral em seu art. 1°, detalha ainda outros dois principios ja
assegurados constitucionalmente e primordiais para a compreensdo desse novo paradigma. O

principio da prioridade absoluta se refere a preferéncia na formulacdo de politicas publicas e

® O caput do art. 227 determina: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.
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destinacdo de recursos publicos nas areas relacionadas a protecdo da infancia e juventude e a

primazia para receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias (art. 4°, paragrafo unico).

J& o principio da condi¢do peculiar de desenvolvimento expde o carater diferenciado
de protecdo normativa e responsabilizacdo no caso das criancas e dos adolescentes (art. 6°), ou
seja, “Ja ndo se trata de incapazes, meias pessoas ou pessoas incompletas, mas sim pessoas
completas, cuja particularidade é que estdo em desenvolvimento (SARAIVA, 2010, p. 27).

A ideologia que norteia o Estatuto da Crianca e do Adolescente se assenta no
principio de que todas as criancas e adolescentes, sem distingdo, desfrutam dos
mesmos direitos e se sujeitam a obrigagdes compativeis com a peculiar condi¢do
de desenvolvimento que desfrutam, rompendo, definitivamente, com a idéia até
entdo vigente de que os Juizados de Menores seriam uma justica para os pobres,
posto que, analisada aDoutrina da Situacdo Irregular, se constatava que, para 0s

bem-nascidos, a legislacdo baseada naquele primado lhes era absolutamente
indiferente (SARAIVA, 2002, p. 14).

A compreensdo da “condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento” ndo se esgota
na garantia a efetivacdo de direitos e protecdo e abrange também o envolvimento em atos que
conflitam com a lei penal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente retomou o art. 228 da
Constituicdo Federal para determinar a inimputabilidade do menor de dezoito anos (art. 104) e
estabeleceu sistema especifico de responsabilizacdo voltado para adolescentes. Substituindo o
conceito de infracdo do Codigo de Menores, 0 ECA parte das condutas descritas como crime ou
contravencao penal para configurar o ato infracional (art. 103), mas retira dele seu carater

criminal.

Sendo assim, o Estatuto prevé medidas socioeducativas voltadas para a
responsabilizacdo do adolescente que comete ato infracional (art. 112) e estabelece o carater
excepcional da restricdo de liberdade, ao apresentar pela primeira vez medidas ndo restritivas de
liberdade. Ademais, insere o conceito de devido processo legal e prevé em seu art. 111°garantias
processuais em consonancia com o ja disposto na legislacdo penal brasileira, como expBeSaraiva:

Principios fundamentais, que, em nome de uma suposta acao protetiva do Estado,
eram esquecidos pela Doutrina da Situagdo Irregular, passam a ser integrantes da

®Art. 111.S30 asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo ou meio equivalente;

Il — igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessarias a sua defesa;

I11 — defesa técnica por advogado;

V — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI — direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.
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rotina do processo envolvendo criancas e adolescentes em conflito com a lei, tais
como principio da reserva legal, do devido processo legal, do pleno e formal
conhecimento da acusacdo, da igualdade na relagdo processual, da ampla defesa e
contraditério, da defesa técnica por advogado, da privacdo de liberdade como
excepcional e somente por ordem expressa da autoridade judiciaria ou em
flagrante, da protecdo contra a tortura e tratamento desumano ou degradante etc.
Desfaz-se a figura do Juiz de Menores investido em fungdes que ndo estritamente
jurisdicionais, impondo-se ao Judiciario seu papel de julgador, reservando-se aos
demais personagens da vida pablica sua devida atuacdo. Desaparece o Juiz com
poderes ilimitados no exercicio de uma atividade de controle social para dar lugar
a0 Juiz Técnico, limitado pelas garantias processuais. (SARAIVA, 2013, p. 38).

O art. 112 elenca as medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente que comete ato
infracional, as quais podem ser ndo privativas de liberdade (adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida) ou ndo privativas de liberdade
(semiliberdade e a internacdo). O ECA prevé um modelo de responsabilidade para adolescentes a
partir dos 12 anos de idade até os 18, sujeitando-o as san¢des juvenis até os 21 anos de idade por
fatos cometidos na adolescéncia.Estabelece ainda que a medida aplicada ao adolescente levara em

conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

a. As medidas socioeducativas sdo aplicadas e operadas de acordo com as
caracteristicas da infracdo, circunstancias sociofamiliar e disponibilidade de
programas e servicos em nivel municipal, regional e estadual.

b. As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza coercitiva, uma
vez que sdo punitivas aos infratores, e aspectos educativos no sentido da
protecdo integral e oportunizacdo, e do acesso a formacdo e informacédo.
Sendo que em cada medida esses elementos apresentam graduacgéo de acordo
com a gravidade do delito cometido e ou sua reiteracdo (VOLPI, 2002, p. 20).

Com diretrizes voltadas para apenas para aplicacdo das medidas socioeducativas no
ECA, tornou-se evidente com o passar dos anos a necessidade de uniformizar também seus

procedimentos de execucdo, pois

A falta de um referencial normativo mais preciso prestava-se a discricionariedade
demasiada e a disparidade entre realidades regionais e jurisdicionais: cada juiz,
em contextos distintos deste Pais, interpretava e aplicava a lei de acordo com seus
referencias de interpretacdo, resultando em disparidade de procedimentos e de
intervencgdes materialmente constituidas (COSTA, 2014, p. 14).

Nesse sentido surgiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, a
Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que conforme seu art. 1°, § 1°

Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesé&o,
0s sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescentes em conflito com a lei.

Importante destacar o art. 35 da referida legislacdo, responsavel por introduzir os

seguintes principios na aplicacdo e execugdo das medidas: Principio do adolescente como sujeito
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de direito, principio do superior interesse da crianca, principio da privacidade, principio da
intervencdo precoce, principio da intervencdo minima, principio da atualidade, principio da
proporcionalidade, principio da responsabilidade parental, principio da prevaléncia da familia e

principio da oitiva e participacdo do adolescente.

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determinou a superacdo formal
da sistematica tutelar até entdo existente no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, como
sera exposto a seguir, na pratica se observa a coexisténcia entre os paradigmas da situacao
irregular e da protecéo integral.

1.4 Entre o modelo tutelar e a doutrina da protecédo integral

Segundo Mendez (2006, p. 15), existe uma crise de implementacdo e uma crise de
interpretacdo relacionada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil. Enquanto a primeira
crise se refere a um déficit de financiamento de politicas sociais, como saude e educacgdo, a
segunda possui natureza politico-cultural e ambas tendem a se retroalimentar. Para o autor, a crise
de interpretacdo é resultado da ruptura paradigmatica promovida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que ndo nasceu de uma modernizacdo de instrumentos juridicos ja presentes nas
legislagcbes menoristas anteriores, mas de uma tentativa de erradicagdo das praticas tutelares e
assistencialistas (MENDEZ, 2006, p. 16).

E dizer, alguns eufemismos que perpassam a legislacdo como um todo e, em
especial, por exemplo, a definicdo da medida privativa de liberdade como
internagdo em estabelecimento educacional (art. 116 do ECA) favorecem que sua
imposicdo ndo sejalimitada pelos principios do contraditorio, da
proporcionalidade, da lesividade e até mesmoda legalidade — principios
indispensaveis quando é a liberdade do individuo que estd em jogo.A falsa
percepcdo de que a medida de internacdo constitui-se em uma “benesse” e
reveste-sede carater protetivo afasta sua verdadeira indole penal e,

consequentemente, os limites aopoder de punir que deveriam ser exercitados
nesse campo (SPOSATO, 2013, p. 73).

A presenca de lacunas e espacos discricionarios no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como a auséncia de critérios a fundamentar a remisséo e elementos voltados para a
execucdo das medidas, abre margem para uma interpretacédo tutelar, principalmente em relagéo ao
adolescente autor de ato infracional. E “No contexto historico das relagdes do Estado e dos adultos
com a infancia, a discricionariedade sempre funcionou de fato e de direito a médio e longo prazo
como um mal em si mesmo. Além de ser incorreta, € miopemente imediatista e falsamente

progressiva” (MENDEZ, 2006, p. 19). O amplo arbitrio judicial concedido pelo ECA viabiliza a
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existéncia de decisdes sem aprofundamento doutrinario e com presenca marcante de argumentos
extrajuridicos e ideoldgicos, até mesmo para a implementacdo de sentengas de internacdo, ainda
que 0 82° do art. 122 seja taxativo ao estabelecer que em nenhuma hipotese sera aplicada a
internacdo, havendo outra medida adequada (SPOSATO, 2013, p. 74).

Ademais, uma das principais caracteristicas do modelo tutelar se manteve com a
legislacdo voltada para a protecdo integral, qual seja a indeterminacdo do prazo das medidas
socioeducativas aplicadas. Salvo as medidas de adverténcia e reparacdo do dano, todas as outras
medidas do ECA apresentam apenas limites minimos e maximos. Quanto a medida de internag&o,
sua manutencdo deve ser reavaliada, no minimo, a cada seis meses por decisao fundamentada (art.

121, § 2°) e em nenhuma hipotese podera exceder trés anos (art. 121, § 3°). Conforme Sposato,

Portanto, a duracdo das medidas no modelo brasileiro ndo é definida pela
autoridade judicial, e sim durante sua execucdo, a partir de uma avaliagdo das
chamadas ciéncias auxiliares da justica, ou seja, da psicologia, da assisténcia
social e, em alguns casos, da psiquiatria. Nesse aspecto, o modelo brasileiro se
distancia de muitos modelos de responsabilidade nos quais o juiz determina, na
sentenca, a duracdo da medida em observancia aos marcos legais. A
indeterminacdo das medidas é outro entrave para a configuracdo de um modelo
de responsabilidade no sistema brasileiro. O fato de que a duracdo das medidas
seja condicionada a uma avaliagdo por psicologos ou psiquiatras mantém a ideia
de tratamento. Ademais, a indeterminacdo da duragdo temporal das medidas da
margem ainda a uma revisao em prejuizo do adolescente, in pejus (SPOSATO,
2013, p. 61).

A discricionariedade judicial também atua em consonancia com a estigmatizacéo e o
controle social da populacdo pobre do pais, em clara continuacdo a atuacéo intervencionista do
Estado brasileiro na questdao da infiancia e da juventude, pois “Ha uma efetiva criacdo da
periculosidade social dos adolescentes, que passa a ser legalmente presumida e decorrente de
condicOes pessoais ou de status social como ‘comportamento tendente a delinquéncia’,
reincidéncia e até mesmo pertinéncia a determinados grupos de amigos” (SPOSATO, 2013, p. 79).
Nesse sentido, a associacdo entre pobreza e criminalidade se mantém no Brasil a partir de novos

contornos,

Dessa vez, porém, a marginalizacdo € substituida pela exclusdo social,
estabelecendo-se um novo trindmio entre pobreza, exclusdo social e
criminalidade. (...)Em comum, a nova politica de assisténcia e as diretrizes do
atendimento socioeducativo propdem romper com as praticas que, por mais de
cem anos, tém caracterizado as intervengdes sobre os adolescentes autores de ato
infracional. Se, historicamente, essas praticas atuaram na conformacdo das
contradi¢fes engendradas pela expansdo da ordem social moderna no Brasil, a
nova proposta € que a agdo de assisténcia social e a agdo socioeducativa
promovam a transformacdo da realidade das popula¢Ges que vivem na pobreza,
investindo em sua inclus&o social por meio do acesso a direitos sociais. Contudo,
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a manutencdo do publico alvo a quem essa proposta se destina reitera o
pressuposto de que os destinatarios dos discursos e das praticas de correcdo de
desvios sdo os adolescentes pobres (PAULA, 2015, p. 41).

Nesse sentido, embora o ECA represente uma ruptura paradigmatica com o modelo
tutelar, o discurso legitimador das legislagbes menoristas e intervencionistas ainda se mostram

presentes no imaginario da populacdo e na atuacao do poder judiciario.

1.5 Caminho metodoldgico da pesquisa

A presente pesquisa busca analisar procedimentos e discursos adotados no ambito da
concessao de remissdo nos processos de apuracdo de ato infracional, para compreender se 0s
mesmos estdo em consonancia com o disposto no ECA e com a Doutrina da Prote¢do Integral.
Ademais, busca compreender se estdo de acordo com as garantias constitucionais de direito a

defesa técnica, devido processo legal e contraditorio e ampla defesa.

O interesse pelo tema pesquisado surgiu a partir de minha atuacao por dois anos como
estagiaria na assessoria juridica do Nucleo de Execucdo de Medidas Socioeducativas da
Defensoria Publica. SO ap6s essa experiéncia pude comecar a compreender o funcionamento do
sistema socioeducativo, haja vista a auséncia de discussfes académicas a seu respeito durante a

graduacdo.

A escolha de analisar mais especificamente o instituto da remissdo nos processos se
deu depois de maior contato com 0s processos de execucdo de medidas em meio aberto (liberdade
assistida e prestacdo de servicos a comunidade). No periodo, observei que grande parte dessas
execucOes eram iniciadas apds a transacdo da remissao entre o adolescente o Ministério Publico.
Diante disso, me perguntei se a auséncia de critérios previstos para sua concessdo no ECA nao

determinava a aplicacdo de medidas socioeducativas a partir de discursos discricionarios.

Para a elaboracdo da pesquisa foram analisados 08 (oito) processos infracionais
arquivados na | Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal, nos quais ocorreu a remisséo
simples ou cumulada com medida socioeducativa, durante o primeiro semestre de 2017. A escolha
por analisar processos de apuracdo de ato infracional se deu em razdo da possibilidade de mapear
o discurso do 6rgdo ministerial tanto nos casos em que se deu a remissdo como forma de exclusao,
quanto aqueles em que estava cumulada com cumprimento de medida socioeducativa em meio

aberto.
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Diante do art. 143 do ECA, que determina o sigilo em relacdo aos atos judiciais,
policiais e administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de
ato infracional, foi necessario realizar solicitacdo padrao para o juiz titular da | Vara da Infancia e
Juventude do Distrito Federal, Dr. Renato Rodovalho Scussel (ANEXO 1). O juiz autorizou o
acesso por meio de despacho, posteriormente encaminhado & secretaria da Vara para que oS
processos fossem selecionados.

A pesquisa foi realizada nas dependéncias da assessoria técnica da vara, sob a
supervisao de servidores, e a coleta de dados se deu com a elaboracdo de um relatério para cada
processo, no qual eram registradas informac6es acerca do ato infracional atribuido e caracteristicas
pessoais do adolescente, além de transcritas as principais manifestacdes e decisdes no curso do

processo.

Para a construcdo dos relatorios foram analisados: o inquérito, denominado de PAALI,
autuado pela DCA,; decisdo sobre a manutencdo do flagrante, realizada pelo juizo da 12 VIJ;
peticdo acerca da oitiva informal do adolescente com o Ministério Publico e o pedido de remissao;
a homologacéo da remissao pelo juizo da 12 V1J; laudo psicossocial da equipe técnica da Unidade

de Atendimento Inicial.

A partir das informacdes obtidas dos processos, verifica-se maior presenca de
adolescentes do sexo masculino, em 7 (sete) dos 8 (oito) processos analisados, e apenas uma
adolescente do sexo feminino. Quanto a idade na data do fato, 6 jovens tinha 17(dezessete) anos,

um deles tem 14 (quatorze) anos e outro 15 (quinze) anos.

Sobre o local de moradia dos adolescentes, verifica-se que todos eles moram em
regiGes periféricas do Distrito Federal. Apareceram nos processos as regides administrativas de
Santa Maria, Sobradinho, Planaltina, Ceilandia, Gama, Taguatinga e Santo Ant6nio do
Descoberto, esse ultimo municipio do estado de Goias localizado no entorno do Distrito Federal.
Importante mencionar que 6 (seis) dos processos analisados se iniciaram ap6s flagrante policial
realizado na regido que os jovens residem, sob a justificativa de “atitude suspeita” presente no

PAAL.

A construcdo do relatorio buscou inserir campo acerca da situagdo socioeconémica
dos adolescentes, no entanto, constava em apenas 2 (dois) processos informacdo a respeito. Em

ambos, os adolescentes informaram que a renda familiar encontrava-se entre um e dois salarios
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minimos. Cabe, entretanto, expor resultado encontrado em pesquisa realizada entre agosto de 2012

a janeiro de 2013, sobre jovens que cumpriam medida de internacdo e liberdade assistida:
De acordo com dados da Subsis, [...] vimos que 83% das adolescentes que
cumprem medida socioeducativa vivem em situacdo de vulnerabilidade
econbmica e que atuar em alguns crimes especificos, como roubo, furto e trafico
de drogas, possibilita um retorno financeiro, seja para manutencdo, seja para
complementacgéo de renda familiar. N&do queremos com a afirmacéo acima marcar
determinismos, mas esses nichos do crime fazem parte da realidade de muitos
jovens no Distrito Federal e ndo raras vezes a possibilidade mais viavel diante da
politica de exclusdo da cidade. O DF tem uma desigualdade social das mais
visiveis no pais, a comecar pela geografia excludente da cidade que localiza em

algumas cidades satélites a pobreza e a criminalidade da capital, estigmatizando
de forma brutal, principalmente a juventude (RAMOS, 2013, p. 20).

Quanto ao perfil racial dos adolescentes, 3 (trés) se autodeclararam negros, 3 (trés) se
declararam pardos e em 2 (dois) processos ndo consta qualquer informacdo relativa a definicédo

racial do jovem.

Sobre a presenca das diferentes modalidades de remissdo, em 4 (quatro) processos
ocorreu a concessao da remissdo como forma de exclusdo do processo pelo Ministério Publico. Ja
a cumulacdo de medida socioeducativa em meio aberto com a remissdo como forma de exclusédo
apareceu em 2 (dois) dos processos estudados. Em apenas 1 (um) dos processos o Ministério
Publico pugnou pela cumulacdo da remissdo com medida protetiva. J& a remissdo oferecida pela
autoridade judiciaria como forma de exclusdo do processo, condicionada ao cumprimento de

medida socioeducativa, aparece em 1 (um) dos processos.

24



CAPITULO Il — O Sistema de Responsabilizacdo por Ato Infracional

2.1Natureza juridica das medidas socioeducativas

Conforme ja exposto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente se limita a expor o rol de
medidas socioeducativas aplicaveis, sem qualquer defini¢do juridica acerca de sua natureza. As
diferentes interpretacGes acabam por influenciar aspectos relacionados com a sua aplicacédo e
execucdo e, dessa forma, faz-se necessario abordar as teorias que defendem o carater punitivo ou

educativo das medidas socioeducativas presentes no ECA.

A teoria do Direito Infracional defende a existéncia de um sistema de
responsabilizacdo completamente autbnomo, no qual apenas se aproveita a tipificagdo de condutas
ja existentes no Cadigo Penal. Para tais autores, a aplicacdo da Doutrina da Protecdo Integral s6
pode existir através da negacdo da responsabilizacdo penal dos jovens infratores. Ademais, a
existéncia de ritos proprios, como o0s presentes na Lei 12.594/2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, e determina procedimento voltado a
execucdo das medidas socioeducativas, ressalta a existéncia de um ramo distinto ao direito penal,

com garantias e principios préprios, voltados para a reeducacdo do adolescente infrator.

O Direito da Crianca e do Adolescente foi buscar no chamado garantismo penal,
concepcao indicativa do conjunto das garantias materiais e processuais que
limitam a intervencdo do Estado na esfera de liberdade do individuo e que
projetam uma intervencdo estatal estritamente regrada, inspiracdo para o
estabelecimento de seus pilares que, juntados a outros, especiais, determinaram a
criagdo de algo novo. Isto ndo o transforma em Direito Penal, vez que suas bases
sdo diversas, seus postulados sdo distintos, sua esfera de incidéncia outra. Apenas
indica que também objetivou um sistema limitador da arbitrariedade do Estado e
de respeito as liberdades individuais. (...) Alias, é bom que se diga que
inimputabilidade tem na Constituicdo da Republica o sentido de exclusdo das
consequéncias juridicas de natureza penal, prescrevendo a ndo aplicagdo do
Direito Penal quando se verificar a pratica de crimes ou contravencgdes penais por
menores de dezoito anos de idade. Essa norma resultou de decisdo politica do
legislador constituinte, de sorte que cientificamente equivocada a discussdo dessa
inimputabilidade a luz do discernimento, base de teoria que alimenta outros
ordenamentos juridicos (GARRIDO DE PAULA, 2006. p.35).

Para Garrido de Paula, o que existe € um ramo autdbnomo do direito voltado para a
responsabilizacdo do adolescente, no qual as garantias materiais e processuais necessarias sdo

fruto da doutrina da protecéo integral presente no ordenamento juridico brasileiro.
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J& para os autores que defendem a existéncia de um Direito Penal Juvenil brasileiro,
embora as medidas socioeducativas apresentem carater também educativo, sua aplicacdo depende
de um agir tipico juridico e, portanto, sdo san¢des penais proporcionais a condic¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Nesse sentido, argumentam que a existéncia do ato infracional esta
condicionada a figura tipica penal que o preveja:

O sistema de responsabilizacdo presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente
pressupde, pois, a existéncia de crime ou contravencdo como causa objetiva,
eficiente e necessaria para o acionamento do sistema, sem prescindir das
condicdes subjetivas (dolo ou culpa). Do ponto de vista objetivo, estabeleceu-se
um sistema que ndo pode prescindir dos atos aos quais correspondem condutas
descritas como crimes ou contravencfes. Porém, é varidvel a intensidade da
responsabilizacdo, porquanto h& uma relativizacdo do principio da
proporcionalidade em fungdo do superior interesse da crianga. Mas, reafirma-se, a
dualidade da identificacdo entre ato infracional e crime ou contravencdo ndo
passa de um eufemismo, que na esséncia permite ainda mais compreender o
estudo do tema como de um ramo do Direito Penal (SHECAIRA, 2008, p. 169).

Para Barbosa (2009, p. 54), a medida socioeducativa apresenta natureza complexa, de
carga pedagdgica e retributiva, possuindo sua substancia penal e uma finalidade pedagdgica, haja

vista o carater de pessoa em desenvolvimento de seu destinatario.

De fato, dificil é negar, fundamentadamente, a faceta sancionatorio-retributiva de
qualquer das espécies de medidas socioeducativa. Logico é que, nas medidas que
acarretam privacdo de liberdade, esse aspecto punitivo é mais evidente;
inobstante isso, em qualquer das medidas constantes do art. 112 do ECA
verificam-se presentes ingredientes elementares das préprias penas do direito
penal,tais como a legalidade, personalidade, individualidade,
generalidade,imperatividade, inderrogabilidade, anterioridade e humanidade.
Independentemente desta caracteristica, as medidas socioeducativas tém como
elemento basilar a sua finalidade estritamente pedagdgica, em respeito a peculiar
condicdo do adolescente como ser humano em fase de desenvolvimento,
destinatério de protecéo integral (BARBOSA, 2009, p. 55).

Ja segundo Sposato (2013, p. 95), as penas e as medidas socioeducativas cumprem
papel de controle social semelhante, sendo uma de suas principais diferencas apenas o sujeito a

que se destinam. Ademais, argumenta que

A principal distincdo da medida socioeducativa em relacdo a pena estd em sua
dupla face: a sancionadora e a educativa. Porém, mesmo a pena criminal no
Direito Penal tradicional possui sua face ressocializadora, em virtude da fungdo
de prevencao especial, sem a qual a pena seria meramente simbélica, retributiva e
instrumentalizadora do ser humano. Para os adolescentes, contudo, o Principio da
Condigdo Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento impde que a prevencdo
especial das medidas se realize por intermédio de projetos educativos e
pedagogicos, em atendimento as necessidades pessoais e ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios de cada jovem (SPOSATO, 2013, p. 96).
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Para os autores dessa corrente doutrinaria, admitir o carter penal das medidas é
fundamental para garantir acesso aos principios e garantias do processo penal, como expde
Saraiva:

O garantismo penal impregna a normativa relativa ao adolescente infrator como
forma de protecdo deste em frente ao Estado. A acdo do Estado, autorizando-se a
sancionar o adolescente e infringir-lhe uma medida socioeducativa fica
condicionada a apuracdo, dentro do processo legal, que este agir tipico se faz
antijuridico e reprovavel (SARAIVA, 2010, p. 84).

Ainda cabe ressaltar que no sistema de Justica de Menores que vigorava antes do ECA

0 argumento da inimputabilidade, a partir de viés autoritario e conservador, fundamentou decisdes
judiciais que desconsideravam qualquer garantia processual para

alocar de imediato todo e qualquer adolescente em situacdo-problema proveniente

supostamente de uma condicdo de marginalidade e pobreza, no campo de

concentragdo (FEBEM), visto que para ser prisdo seria necessario haver um

julgamento com respeito aos principios do devido processo legal (PASSETTI,
1995, p.127-128).

A medida socioeducativa constitui sancdo estatal em resposta a ato infracional
cometido por adolescente e, em que pese a finalidade pedagdgica perseguida em sua
execucdo,apresenta natureza retributiva, visto que autoriza a privacao de liberdade do adolescente
também pela manutengdo da ordem publica, nos termos do art. 174 do ECA (SARAIVA, 2010, p.
74). Ademais, o reconhecimento do Direito Penal Juvenil também se relaciona com a observancia
de garantias ao poder estatal derivadas do devido processo legal e com a limitagdo as
arbitrariedades praticadas no sistema juvenil. E, conforme a ja realizada analise do histdrico
brasileiro de justica especializada, a auséncia de um sistema claro e objetivo de garantias

processuais resultou em uma serie de ilegalidades perpetradas no ambito da infancia e juventude.

2.2 Criminalizacéo e seletividade no @mbito da justica juvenil

Admitida a aproximacao do sistema penal’ com o sistema de justica juvenil, haja vista
o art. 103 que condiciona a existéncia do ato infracional com a existéncia de conduta descrita
como crime ou contravencao, se mostra necessario abordar os processos de criminalizagdo aos

quais adolescentes também estéo sujeitos.

" «por sistema penal entendemos o conjunto das agéncias que operam a criminalizagdo (primaria e secundaria) ou que
convergem na sua produgdo. Dentro desse entendimento, referimo-nos a sistema no sentido elementar de conjunto de
entes, de suas relacdes reciprocas e de suas relagdes com o exterior (0 ambiente) e nunca no simil biolégico de érgaos
do mesmo tecido que realizam uma funcéo, de vez que estas agéncias ndo operam coordenadamente, mas sim por
compartimentos estanques, ou seja, cada uma de acordo com seu préprio poder, com seus préprios interesses setoriais
e respectivos controles de qualidade” (ZAFFARONI, 2011, p. 60).
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Segundo exposto por Nicodemos (2006, p. 62), as raizes histéricas das politicas
voltadas para a infancia e juventude no Brasil apontam para um processo de criminalizagdo de
grupo especifico, voltado para o controle da marginalizacdo dos grupos socialmente excluidos. Tal
processo apresenta niveis distintos de efetivacdo que perpassam a producdo da norma penal, sua

aplicacdo e a execugéo das penas e medidas de seguranca.

Nesse sentido, o afastamento de preceitos da protecdo integral na interpretagéo e
pratica da justica especializada determinou a construgdo de uma categoria de “adolescentes
infratores”, marcada pela criminalizacdo do Estado contra os adolescentes marginalizados pelo
sistema politico e econémico, assim como ocorre com a fabricacdo de estere6tipos criminosos no
sistema penal.

O sistema penal atua sempre seletivamente e seleciona de acordo com
esteredtipos fabricados pelos meios de comunicagdo de massa. Esses esteredtipos

permitem a catalogacdo dos criminosos que combinam com a imagem que
corresponde a descricao fabricada (ZAFFARONI, 1991, p. 130).

Nesse contexto, destaca-se o fato dos processos analisados na presente pesquisa
apresentarem como supostos autores de préatica infracional adolescentes do sexo masculino,
moradores de regides periféricas do Distrito Federal e que se declaram como negros ou pardos.
Assim como “O sistema penal se dirige quase sempre contra certas pessoas, mais que contra certas
acOes legalmente definidas como crime” (ANDRADE, 1995, p. 32), o sistema de

responsabilizacdo juvenil também atua majoritariamente nos segmentos vulneraveis da sociedade.

Ademais, como ja exposto anteriormente, o Codigo de Menores utilizava-se de
concepcOes resultantes da Criminologia Positivista, que partia da naturalizacdo da criminalidade
para determinados individuos e

Seria fundamental, pois, “ver o crime no criminoso” porque ele é, sobretudo,
sintoma revelador da personalidade mais ou menos perigosa (anti-social) de seu
autor, para a qual se deve dirigir uma adequada “defesa social”. Dai a tese
fundamental de que ser criminoso constitui uma propriedade da pessoa que a

distingue por completo dos individuos normais. Ele apresenta estigmas
determinantes da criminalidade (ANDRADE, 1995, pp. 25-26).

Para o sistema de responsabilizagdo de ato infracional, a permanéncia de tais
concepcOes resultou no afastamento dos preceitos da protecdo integral e utilizagcdo de conceitos
positivistas na aplicacdo das disposi¢ctes do ECA. No ambito dos PAAI estudados, é frequente o
uso de expressdes que buscam associar suposta pré-disposicdo de alguns jovens para o

envolvimento na seara infracional, em razéo de personalidade perigosa, em detrimento das
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circunstancias relativas ao ato praticado. Esses discursos se manifestam em decisdes
interlocutérias do juizo da 12 VIJ, nas peti¢bes elaboradas pelo Ministério Publico apds oitiva
informal com adolescente e nos laudos psicossociais elaborados na Unidade de Atendimento

Inicial.

2.3Apuracdo de ato infracional

2.3.1 Procedimento na delegacia

O procedimento de apuracdo de ato infracional € regulado pelos arts. 171 a 190 do
Estatuto da Crianca e Adolescente, com aplicacdo subsidiaria das regras do processo penal (art.
152). Nos casos em que ndo existe flagrante e sim indicios da participacdo do adolescente em ato
infracional, a autoridade policial devera registrar boletim de ocorréncia e liberar o adolescente,
mediante termo de entrega aos pais ou responsavel e instaurar auto de investigagdo de ato

infracional, posteriormente encaminhado ao Ministério Publico, conforme art. 177 do ECA.

Nos termos do art. 106, caput, nenhum adolescente sera privado de sua liberdade
sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente. O adolescente apreendido em flagrante deve ser informado acerca de seus
direitos (art. 106, pardgrafo unico) e encaminhado a Autoridade Policial competente. Tratando-se
de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaga, é necessario

observar o estabelecido no art. 173, existindo em tese, condicdo autorizadora de internacdo.

Nos casos em que ndo se admite internacdo provisoOria, pois decorrentes de ato
infracional cometido sem grave violéncia ou ameaca, a Autoridade Policial lavra boletim de
ocorréncia circunstanciado e libera o adolescente, quando do comparecimento dos pais ou
responsavel e mediante assinatura de termo de compromisso, no qual se responsabilizam por sua
apresentacdo ao Ministério Publico no mesmo dia ou no dia util subsequente (art. 174, primeira
parte). Ressalta-se que em consonancia com as normativas internacionais voltadas para a protecao

integral, a regra é que os adolescentes respondam ao procedimento em liberdade.

8 Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, a
autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106, paragrafo Gnico, e 107, devera:

| — lavrar auto de apreensdo, ouvidas as testemunhas e o adolescente;

I1 — apreender o produto e os instrumentos da infracdo;

Il — requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacdo da materialidade e autoria da infragdo.

Pardgrafo Unico. Nas demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto poderd ser substituida por boletim de
ocorréncia circunstanciado.
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J& nos casos em que ndo hé liberacdo, a autoridade encaminhara o adolescente para o
Ministério Publico imediatamente e, caso ndo seja possivel, deve ser encaminhado a entidade de

atendimento que se incumbira da apresentacao no prazo de 24 horas (art. 175, § 1°).

2.3.2 Oitiva informal com o Ministério Publico

Posteriormente, o adolescente é apresentado em oitiva informal ao Ministério
Publico®. Nessa fase, o promotor de justica obtém informacdes de natureza pessoal e social do
adolescente que, por sua vez, podera expor sua versdo sobre o ato que lhe € atribuido.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se mostra omisso quanto a necessidade de
defesa técnica na oitiva informal do adolescente, fazendo referéncia a nomeacdo de defensor
apenas em se tratando de infracdo grave ap0s o oferecimento de representacdo, caso este apareca
sem advogado (art. 186, 8 2°). Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, a oitiva
informal constitui procedimento de natureza administrativa no qual ndo estdo asseguradas

garantias como a do contraditorio e a ampla defesa.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. HABEAS
CORPUS. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE TRAFICO
ILICITO DE ENTORPECENTES. AUDIENCIA DE OITIVA INFORMAL.
ART. 179 DO ECA. AUSENCIA DE DEFESA TECNICA. NULIDADE.
PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL. SUBMISSAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DESNECESSIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO-CONFIGURADO. ORDEM
DENEGADA.

1. A audiéncia de oitiva informal tem natureza de procedimento
administrativo, que antecede a fase judicial, oportunidade em que o membro do
Ministério Publico, diante da noticia da pratica de um ato infracional pelo menor,
reunird elementos de conviccdo suficientes para decidir acerca da conveniéncia
da representacdo, do oferecimento da proposta de remissdo ou do pedido de
arquivamento do processo. Por se tratar de procedimento extrajudicial, nédo
esta submetido aos principios do contraditério e da ampla defesa.

2. Ordem denegada.

(HC 109.242/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe 05/04/2010) (grifo nosso)

O presente entendimento, no entanto, ndo se encontra em consonancia com o disposto

com os artigos 206, 207* e 111, incisos 111 e VI'?, do ECA. O Estatuto reafirma ao adolescente

° Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Piblico, no mesmo dia e & vista do auto de
apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatorio policial, devidamente autuados pelo cartorio judicial e com informagéo
sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus
pais ou responsavel, vitima e testemunhas.
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sua condigéo de sujeito de direitos quando determina a ele um conjunto de garantias processuais,
dentre eles o devido processo legal. E sua aplicacdo requer a existéncia de uma defesa técnica em
todas as fases do processo, ndo excluindo a oitiva na qual o Ministério Pdblico forma sua
conviccao sobre a autoria do ato.
Portanto, se é certo que uma das garantias do adolescente é a defesa técnica do
advogado (art. 111, Ill, do Estatuto), por qué, na préatica, ele é ouvido
informalmente pelo 6rgdo do Ministério Publico (art. 179, caput, do Estatuto),
sem estar acompanhado de advogado? A defesa técnica por advogado ndo deve
ser iniciada tdo somente apds a representacdo oferecida pelo promotor de justica.
Para que os direitos do adolescente sejam preservados e o espirito do ECA
sequido, esta defesa deve ser obrigatoria desde o inicio, imediatamente apos a sua

apresentacdo ou, no mais tardar, antes de sua apresentacdo a autoridade judiciaria
ou ao membro do Ministério Publico (PASSETTI, 1995, p. 147).

Nesse sentido, diante da omissdo legislativa encontrada os tribunais acabam por
afastar garantias processuais do Direito Penal Juvenil, submetendo os adolescentes a uma
avaliacdo pessoal por representante do Ministério Publico, que determinard a concessdo de

remissdo ou apresentacao da representacdo, sem a existéncia de uma defesa técnica efetiva.

Nos termos do art. 180 do ECA, apo0s a referida oitiva o representante do Ministério
Pablico possui trés alternativas: promover o arquivamento dos autos; conceder a remissao,
cumulada ou ndo com medida socioeducativa ndo privativa de liberdade; e representar a

autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa.

O pedido de arquivamento, geralmente, fundamenta-se a partir da inexisténcia de ato
infracional, auséncia dos elementos de autoria e materialidade e presenca de excludente de
culpabilidade ou antijuridicidade. Conforme exposto por Saraiva (2010, p. 226), é imperativo 0
reconhecimento da natureza bagatelar no procedimento de apuracdo de ato infracional diante da
auséncia de relevancia do ato infracional em questdo, sendo esta uma das possiveis justificativas
para o arquivamento. Outra faculdade do 6rgdo é o oferecimento da remissdo, instituto proprio do

procedimento de apuracéo de ato infracional a ser estudado em topico especifico.

19 Art. 206. A crianca ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer pessoa que tenha legitimo interesse na
solucdo da lide poderdo intervir nos procedimentos de que trata esta Lei, através de advogado, o qual sera intimado
para todos os atos, pessoalmente ou por publicacdo oficial, respeitado o segredo de justica.

L Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a prética de ato infracional, ainda que ausente ou foragido, sera
processado sem defensor.

12 Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: 111 - defesa técnica por advogado; 1V
- assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei.
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J& a apresentacdo da Representacdo pelo Ministério Publico determina o inicio do
procedimento judicial, nos termos do art. 184*2, com aplicacéo subsidiéria do art. 41 do Cédigo de
Processo Penal. Semelhante & dentncia-crime, contém breve resumo dos fatos**, classificacdo do
ato infracional e o rol de testemunhas (art. 182, § 1°), mas independe de prova pre-constituida de
autoria e materialidade (art. 182, 8§ 2°). Ressalta-se que “a formalizagdo de uma representagdo
constitui uma genuina garantia para o adolescente submetido a procedimento de apuracdo da
pratica de ato infracional” (PASSETTI, 1995, p. 129), pois possibilita a materializagdo do

exercicio da ampla defesa no procedimento de apuracao de ato infracional.

2.3.3 Internacao provisoria

A privacdo de liberdade do adolescente pela internacdo provisoria s6 é possivel por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial, a qualquer tempo, e sua duracdo é limitada
ao periodo de 45 dias, nos termos dos arts. 108 e 183. “Exara-se tal decisdo, em regra, quando do
recebimento da representacao, ocasido em que a autoridade judiciaria devera analisar a legalidade
da internagdo decorrente da apreensdo em flagrante, bem como a necessidade de sua manutencao”

(CURY, 2003, p. 558).

Conforme exposto por Saraiva (2010, p. 102), tutela é interesse da sociedade engquanto
mecanismo cautelar de defesa social e exige os pressupostos de gravidade do ato, repercussao
social e defesa da ordem publica (art. 174). No entanto, as praticas encontradas nas varas da
justica especializada que remetem a internagdo proviséria demonstram que,

Quando se discute a internacdo provisoria e sua pertinéncia, via de regra, utiliza-
se do discurso da protecdo do adolescente para sua decretacdo, operando
profunda confusdo entre seu carater e eventual medida protetiva que se faca

necessaria para garantir a integridade do adolescente. A mesma situacdo jamais
seria admitida na justica penal comum, um adulto ndo seria submetido a prisdo

3 Art. 184. Oferecida a representacéo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de apresentacdo do adolescente,
decidindo, desde logo, sobre a decretacdo ou manutencéo da internacéo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.
8§ 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da representacao, e notificados a comparecer
& audiéncia, acompanhados de advogado.
8§ 2° Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara curador especial ao adolescente.
8§ 3° Néao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira mandado de busca e apreensdo,
determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacéo.
§ 4° Estando o adolescente internado, seré requisitada a sua apresentacdo, sem prejuizo da notificagdo dos pais ou
responsavel.
4 “Resumir brevemente os fatos significa descrevé-los, ainda que sucintamente, de modo a satisfazer a regra inserta
no art. 227, § 3° 1V, da CF, repetida pelo art. 111, I, do ECA, que garante ao adolescente pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, Trata-se de elemento integrante do principio do contraditorio” (CURY,
2003, p. 554).
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preventiva sob 0 argumento de necessitar de protecdo. E evidente que em tal
situacdo o adolescente é submetido a condi¢cBes mais severas do que um adulto
seria. Também sdo encontradas categorias estereotipadas de desajuste social e
propensdo & violéncia como caracteristicas atribuidas ao adolescente (SPOSATO,
2013, p. 79).

De todos os processos analisados na pesquisa, em apenas 1 (um) o Ministério Pablico
solicitou a internacdo provisoria no momento do oferecimento da Representagdo. O pedido de
acautelamento foi realizado no Processo n® 7 (ANEXO 11) sob a justificativa de que a familia do
adolescente ndo conseguia exercer controle necessario para manté-lo afastado de préticas
infracionais. No entanto, importante mencionar que a folha de passagens juntada aos autos nao
mencionava qualquer passagem anterior do adolescente no juizo especializado. Como foi atribuida
ao adolescente pratica de ato infracional analogo ao crime de trafico de drogas, a quantidade de
maconha apreendida com ele no momento do flagrante policial foi outro fator mencionado no

pedido.

A deciséo interlocutdria do juizo da 1* VIJ que deferiu o pedido do érgdo ministerial
teve como fundamento, além dos indicios de autoria e materialidade, a “real e concreta
periculosidade do representado”, “seu desprestigio as regras de convivio social” ¢ a “necessidade
de segregacao para evitar pratica de novo ato”. Nesse sentido, o teor da decisdo se mantém na
classificacdo do adolescente em categoria estereotipada de desajuste social, conforme exposto

anteriormente por Sposato.

Ademais, segundo os limites impostos pelo artigo 122 e seus incisos, a privagao
provisoria de liberdade sé se justifica nos casos em que o ato ensejar internacdo definitiva. Como
antecede a sentenca, o periodo de 45 dias também € o prazo estabelecido pelo ECA para a
conclusdo do procedimento de ato infracional. Caso o mesmo ndo seja concluido dentro do

periodo determinado em lei, o adolescente deverd ser liberado compulsoriamente.

2.3.4 Procedimento judicial

A Representacdo constitui instrumento de invocacdo da tutela jurisdicional, cujo
objetivo é a aplicacdo de medida socioeducativa voltada para a responsabilizacdo decorrente da
pratica de ato infracional. Apds seu oferecimento, a autoridade judiciaria deverd designar
audiéncia de apresentacédoe notificar o adolescente e seus pais acerca do teor da representacdo. Na
referida audiéncia, se o adolescente ainda néo tiver advogado constituido, a autoridade judiciaria
devera Ihe nomear um defensor (art. 111, inciso 111 e art. 186, §2° e art. 207, caput e §1° do ECA).
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O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés dias contado da
audiéncia de apresentacdo, oferecerd defesa prévia e rol de testemunhas (art. 186, 83°). E, na
audiéncia de continuacdo, ouvidas as testemunhas arroladas na representacdo e na defesa prévia,
cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe interprofissional, sera dada a palavra ao
representante do Ministério Publico e ao defensor para que a autoridade judiciaria possa proferir
deciséo (art. 186, § 4°).

A sentenca que julga procedente a representacdo deverd aplicar a medida
socioeducativa mais adequada, a partir da analise da capacidade do adolescente de cumpri-la, as

circunstancias e a gravidade da infracdo (art. 112, §1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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CAPITULO Il — A remissdo nos processos de apuracao de ato infracional

3.1 Conceito de remissao

O instituto da remissdo é regulado pelos artigos 126 a 128 do ECA, funcionando como
uma forma de “perdao” ou alternativa ao processo ao adolescente a que se atribui ato infracional.
Sua origem encontra-se nas Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica,
da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing)'® e seu principal objetivo é conferir maior
celeridade ao procedimento de apuracdo de ato infracional e afastar os efeitos negativos
decorrentes da continuidade do procedimento judicial como, por exemplo, 0 estigma da sentenca
(CURY, 2003, p. 425).

[...] se constituiu em inovagdo importante, cuja esteira veio a ser trilhada, em
relacdo a determinados delitos praticados por imputéveis, pela Lei 9.099/95, que

consagrou o instituto da transacdo penal no sistema penal adulto brasileiro
(SARAIVA, 2010, p. 226).

Pode ser oferecida pelo Ministério Publico, ainda na fase pré-processual, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional, e acarreta na excluséo do
processo de conhecimento (art. 126, caput).Também pode ser aplicada por autoridade judiciéria,
apos o inicio do procedimento judicial, como forma de extingdo ou exclusdo do processo (art. 126,

paréagrafo Unico).

O art. 127 do ECA possibilita a cumulagdo da remissdo com medida protetiva ou
medida socioeducativa ndo privativa de liberdade, funcionando neste Gltimo caso como espécie de
transacdo ou suspensdo condicional do processo, embora ndo implique necessariamente em

responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional. Diante de tal alternativa, autores como Joao

B ltem 11
11.1 Examinar-se-& a possibilidade, quando apropriada, de atender os jovens infratores sem recorrer as autoridades
competentes, mencionadas na regra 14.1 adiante, para que os julguem oficialmente.
11. 2 A policia, o ministério publico e outros organismos Que se ocupem de jovens infratores terdo a faculdade de
arrolar tais casos sob sua jurisdicdo, sem necessidade de procedimentos formais, de acordo com critérios estabelecidos
com esse propdsito nos respectivos sistemas juridicos e também em harmonia com os principios contidos nas
presentes regras.
11.3 Toda remissdo que signifique encaminhar o jovem a instituicdes da comunidade ou de outro tipo dependera do
consentimento dele, de seus pais ou tutores; entretanto, a deciséo relativa a remisséo do caso sera submetida ao exame
de uma autoridade competente, se assim for solicitado.
11.4 Para facilitar a tramitagdo jurisdicional dos casos de jovens, procurar-se-a proporcionar a comunidade programas
tais como orientagdo e supervisao temporaria, restituicdo e compensagdo das vitimas.
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Batista da Costa Saraiva contestam a ideia de remissdo como perddo propriamente dito, pois

quando cumulada com medida significa remeter para um procedimento diverso.

Cumpre destacar a idéia de remissdo ndo como perddo, embora a chamada
remissdo simples possa ter esta conotacdo. A remissdo, quando ajusta uma
medida, mesmo que de adverténcia, consiste em um ato de remeter a um
procedimento diverso: quando concertada perante o Ministério Publico com a
supressdo do processo de conhecimento, passando-se a execucao da medida, uma
vez homologada; e quando concedida pelo Juizo, ja proposta a acéo
socioeducativa, suspensiva ou supressiva do processo de conhecimento (ja
instaurado pela Representacdo) (SARAIVA, 2005, p. 201).

Para Digidcomo (2013, p. 202), a aplicacdo de medida socioeducativa em sede de
remissdo trata-se de acordo entre o adolescente e o Ministério Publico ou autoridade judiciéria,
apos ser devidamente orientado sobre as implicacGes da sua concordancia ou ndo com a proposta.
Nesse sentido, ocorre apenas eventual ajuste de medida socioeducativa em meio aberto e ndo sua
imposicdo. Ademais, a medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista judicialmente, a
qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do

Ministério Publico.

A existéncia de divergéncias doutrinarias acerca da possibilidade do Ministério
Publico aplicar medida socioeducativa em sede de remissdo resultou na elaboracdo da Sumula de
n° 108, do STJ, que dispde: "a aplicacdo de medidas socioeducativas ao adolescente, pela pratica

de ato infracional, € de competéncia exclusiva do Juiz", ou seja,

Na verdade, o Estatuto, ao estabelecer que a remissdo concedida (rectius
concertada) pelo Ministério Publico se sujeita para sua eficacia a homologacgéo do
Juiz de Direito, para configurar ato juridico bilateral complexo que somente se
completa na homologacédo pelo juizo (que, como ja dito, se ndo concordar com
aquela representara ao Procurador-Geral da Justica, a exemplo do que também
ocorre quando divergir acerca do pedido de arquivamento do inquérito),
implicitamente afirma que seré o Juiz de Direito quem, homologando a transagao
efetuada, estard aplicando a medida socioeducativa ajustada entre as partes
(SARAIVA, 2010, p. 155).

Sobre a homologacdo da remissao pré-processual, julgado recente do STJ determinou
a impossibilidade do magistrado modificar parcialmente o acordo entre o Ministério Pablico e

adolescente.

RECURSO ESPECIAL. LEI N. 8.069/1990. REMISSAO PRE-PROCESSUAL.
INICIATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIVERGENCIA TOTAL OU
PARCIAL. APLICACAO DO ART. 181, § 2°, DO ECA. RECURSO PROVIDO.
1. E prerrogativa do Ministério Publico, como titular da representacdo por ato
infracional, a iniciativa de propor a remissdo pré-processual como forma de
exclusdo do processo, a qual, por expressa previsdo do art. 127 do ECA, ja

36



declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, pode ser cumulada com
medidas socioeducativas em meio aberto, as quais nao pressupdem a apuracao de
responsabilidade e ndo prevalecem para fins de antecedentes, possuindo apenas
carater pedagdgico.

2. O Juiz, no ato da homologacdo exigida pelo art. 181, § 1° do ECA, se
discordar da remissdo concedida pelo Ministério Publico, fard remessa dos autos
ao Procurador-Geral de Justica e este oferecera representagdo, designard outro
promotor para apresentd-la ou ratificar4 o arquivamento ou a remissdo, que s
entdo estara a autoridade judiciaria obrigada a homologar.

3. Em caso de discordancia parcial quanto aos termos da remisséo, ndo pode o
juiz modificar os termos da proposta do Ministério Publico no ato da
homologacdo, para fins de excluir medida em meio aberto cumulada com o
perddo.

4. Recurso especial provido para anular a homologagéo da remisséo e determinar
gue o Juizo de primeiro grau adote o rito do art. 181, § 2°, do ECA.

(STJ - REsp: 1392888 MS 2013/0250573-1, Relator: Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 30/06/2016, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicagéo: DJe 01/08/2016).

3.2 O discurso na concessao da remissao

Conforme ja exposto, o oferecimento de remissdo pré-processual é faculdade
conferida ao representante do Ministério Puablico, titular exclusivo da acdo socioeducativa, e
determina a exclusdo do processo infracional, nos termos do art. 126, caput, do ECA™. Como o
legislador ndo determinou critérios especificos acerca de sua concessdo, o Ministério Publico
acaba por avaliar critérios relativos as circunstancias do ato, contexto social e personalidade do

adolescente — geralmente analisados no momento da oitiva informal.

A analise das peticGes da oitiva informal que pugnam a remissdo simples como forma
de exclusdo dos processos da Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal, presente nos
processos de n° 2, n°® 3e n® 8, demonstrou dois fatores comuns para sua concessdo: 0 ato
infracional atribuido ter sido comedido sem emprego de violéncia ou ameaca e a existéncia de

medida em meio aberta sendo executada no momento.

Nos processos n° 2 e n° 3, os fatores mencionados sdo utilizados para justificar a
determinacdo do 6rgdo ministerial. Ressalta-se que o argumento da peticdo ministerial nos dois

casos se concentrava no fato do adolescente ja estar inserido de alguma forma no sistema de

18 Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apurag&o de ato infracional, o representante do Ministério
Publico poderd conceder a remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e
consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participacdo no ato infracional.
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responsabilizacdo por ato infracional. No processo n°® 8, o 6rgdo afirmou que “Além desta ser a
Unica passagem do jovem por esse Juizo, sua passagem pela DCA, em regime de plantdo, j& deve

ter servido para que reflita a respeito da possivel conduta praticada”.

Ja no processo n° 4, o representante do Ministério Publico esclarece a opcdo pela
remissao propriamente dita a partir de averiguagao acerca da vida do jovem. A personalidade “nao
voltada para o cometimento de atos infracionais” do adolescente ¢ evidenciada durante toda a
peticdo, as falas do genitor no momento da oitiva sdo usadas para mostrar que a familia do jovem

tem controle sobre suas atitudes, amizades e frequéncia escolar.

Anélise semelhante sobre a personalidade do adolescentefoi encontrada nos processos
em que o Orgdo ministerial condiciona o oferecimento da remissdo ao cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto. Em tais casos, o principal discurso se relaciona com a necessidade
de acompanhamento do adolescente pelo Estado. E o caso do Processo n°® 5 (ANEXO 1), em que
embora presente no ato emprego de grave ameaga, 0 termo do Ministério Publico escolheu expor
como justificativa:

Apesar do ato ser reprovavel (...) o interesse da defesa social assume valor
inferior aquele representado pelo curso, viabilidade e eficécia do processo (...)
entende a necessidade de aplicacdo da medida de Liberdade Assistida pelo prazo

minimo de seis meses, objetivando maior acompanhamento do adolescente
em seu processo de reeducacao.

Como a remissdo ndo implica em responsabilidade do ato e nem esta condicionada a
existéncia de indicios de autoria e materialidade, a analise das circunstancias do ato é deixada de
lado para que o representante do Ministério Publico faga um juizo extremamente subjetivo do
comportamento do adolescente em sociedade, com a adocdo de pardmetros distintos a cada
processo. Um exemplo € a inexisténcia de passagens anteriores no juizo especializado, que no
processo n° 8 fundamenta a concessdo da remissdo como forma de perddo simples, mas no

processo n° 5 serve como justificativa para sua cumulagdo com medida liberdade assistida.

Conforme ja exposto, nos casos em que existe o condicionamento do “perdao”
ministerial com cumprimento de medida socioeducativa, ganham importancia as falas realizadas
pelos genitores no momento da oitiva, apresentados nos processos de n° 5 e n® 6. Trechos em que
responsavel fala sobre a dificuldade em “controlar” o adolescente e sobre seu “comportamento
dificil” sao até mesmo transcritos na peticao e legitimam a ado¢do de um intervengao do sistema
socioeducativo como um beneficio na vida dos jovens, que agora poderd adequar seu

comportamento através do acompanhamento realizado na medida, e de sua familia.
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Dessa forma, a aplicacdo de uma medida socioeducativa se mostra ndo como forma de
responsabilizacdo, mas como meio de intervencdo na vida destes adolescentes. Importante
ressaltar que o modelo de responsabilidade adotado pelo ECA impde o

(...) o reconhecimento do adolescente como pessoa em condi¢do peculiar de
desenvolvimento e, como tal, sujeito de direitos. Ndo ha a possibilidade de

coexisténcia dessa concepcdo com a ideologia tutelar que percebe o adolescente
como objeto da intervencao estatal (SPOSATO, 2013, p. 59).

A cumulacdo da remissdo com medida protetiva prevista no ECA aconteceu em
apenas 1 (um) dos processo analisados. No Processo n® 1 (ANEXO II), relativo a ato infracional
anadlogo ao crime de porte de substancia entorpecente para consumo préprio, a argumentacao do
6rgdo ministerial determinou aplicacdo da medida protetiva presente no art. 101, inciso VI, sob o
argumento de que

Além desta ser a Unica passagem do jovem por esse Juizo, tal ato infracional,
apesar de preocupante e muito embora se revista de certa gravidade, é conduta
cuja resposta juridica deve vir por via da disponibilizacdo do adequado

tratamento, mormente em sede dessa justica especializada, onde o legislador
busca com a atuagéo do Estado a reeducacéo e ressocializa¢do do jovem (...).

Nesse caso, “Percebe-se, entdo, que a finalidade das medidas protetivas estabelecidas
pelo legislador é de carater compensatorio em relacéo aos direitos que foram negados ou violados
por forca da auséncia de direitos, quando ndo negados por um processo social esgarcado”
(NICODEMOS, 2006, p. 74).

Apenas 0 Processo n° 7 (ANEXO I1) ensejou a concessdo de remissdo pela autoridade
judiciéria, condicionada com o cumprimento das medidas socioeducativas de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade, pois 0 jovem apresentava personalidade voltada para a seara
infracional e, embora ja tenha passado 45 dias na unidade de internacdo provisoOria, requeria

acompanhamento no seu processo de reeducacéo.

3.3Remisséo e o devido processo legal

Conforme exposto anteriormente, a Doutrina da Protecdo Integral foi adotada no
Brasil com o objetivo de superar o subjetivismo e a discricionariedade existentes nos antigos

c6digos menoristas. O ECA surgiu como uma legislacéo de caréter garantista*’, cujo objetivo em

<O caréter garantista de uma legislagio remete a uma dupla caracterizagio. Por um lado, o respeito rigoroso pelo
império da lei, proprio das democracias constitucionais baseadas numa perspectiva dos direitos humanos, hoje
normativamente estabelecidos, e, por outro, a existéncia de mecanismos e instituicdes idoneas e eficazes para a
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relacdo ao adolescente infrator era promover sua responsabilizacdo penal, respeitando sua

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, mas com a aplicacdo das garantias asseguradas

constitucionalmente aos adultos,
[...]Jdentre as quais podemos destacar as seguintes: devido processo legal (art. 50,
inciso LIV, da CF, e arts. 110 e 111, incisos | a VI, do ECA); principio da
tipicidade (art. 103, do ECA); necessidade de que o fato, além de tipico, seja
antijuridico e culpavel; predominio dos principios do Direito Penal Minimo,
optando a lei juvenil pelas penas restritivas de direitos como alternativas a
privacdo de liberdade; prevaléncia da maxima de que ninguém devera ser privado
de liberdade se a lei admitir liberdade proviséria (art. 50, inciso LXVI, da CF);
gratuidade judiciaria (art. 141, paragrafo 20, do ECA); direito do adolescente de
ser ouvido pela autoridade competente (art. 141, "caput”, do ECA, e art. 50,
XXXV, da CF), direito a celeridade do processo, ao qual devera ser dada
prioridade absoluta (art. 227, "caput”, da CF, e arts. 40, "caput", art. 108, "caput",
e art. 183, do ECA), etc. Somam-se a estas garantias aquelas inerentes as
execucbes das medidas, dentre as quais destacam-se o principio da
progressividade das medidas (art. 120, § 20, in fine, c/c art. 121, "caput"”, primeira

parte, do ECA, e art. 227, § 30, da CF) e a aplicagdo dos direitos constitucionais
de ampla defesa e contraditério (art. 50, LV, da CF) (MENDEZ, 2000, p. 18).

Dessa forma, representou rompimento com o paradigma anterior e com as préaticas da
doutrina da situacdo irregular. No entanto, o cotidiano da justica especializada demonstra que,
apesar de se operar com o disposto no ECA, sua interpretacdo e aplicacdo ainda é influenciada
pelos preceitos da cultura menorista. A possibilidade de aplicacdo de medida socioeducativa
através da remissdo no momento da oitiva informal com o Ministério Pablico, sem presenca de

defesa técnica ou comprovacdo de autoria, se apresenta como destes equivocos.

Mesmo que ndo seja permitida a cumulacdo da remissdo com medida restritiva de
liberdade, é preciso compreender que as medidas de meio aberto também constituem sangao
estatal, nas quais o0 adolescente sofre o estigma da condenacao e, portanto, o devido processo legal
deve ser respeitado.

Assim, “Como garantia processual, o devido processo legal pretende, acima de tudo,
assegurar ao adolescente autor de ato infracional o direito politico de resistir a imposi¢do de uma
medida socio-educativa que, mesmo com conteldo pedagogico, reveste-se de coer¢do e sang¢ao”
(NICODEMOS, 2006, p. 76). Nesse sentido, conforme exposto por Edson Passetti, seria
inconstitucional a aplicagdo de uma medida socioeducativa sem a observancia de critérios de

autoria e materialidade e sem a presenca obrigatéria de defesa técnica junto ao adolescente.

realizacdo efetiva dos direitos consagrados. Desse ponto de vista, ndo existem dividas de que a face oposta do
garantismo ¢ o subjetivismo e a discricionariedade” (MENDEZ, 2000).
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Ndo h& como conceber em um Estado Democratico de Direito que a um
adolescente acusado de praticar ato infracional seja concedida a remissdao e
também  aplicada uma  pena.  Afigura-se,  evidentemente, uma
inconstitucionalidade porque, nessa situagdo, o adolescente ndo teve a
oportunidade de ser assistido por um advogado e se encontra exposto a um abuso
de poder por parte do promotor, que amplia a aplicacdo da lei de maneira sui
generis: reconhece a absolvi¢do e a0 mesmo tempo aplica uma pena. Transforma-
se, a sua maneira, no correlato do padre tradicional, mediante a confissao,
perdoando os pecados. [...] Ao adolescente é imposta uma medida socioeducativa
sem qualquer orientacdo ou defesa técnica, pois nessa fase o contato restringe-se
ao adolescente e ao promotor (PASSETT], 1995, p. 131).

Ainda nesse sentido, o autor ressalta violacdo aos incisos LIV E LV, do art. 5 da

Constituicdo Federal, que versa sobre o devido processo legal.

[...] esta garantia constitucional deve ser interpretada de forma extensa, e ndo
restrita aos casos de perda de liberdade de ir e vir. O devido processo legal deve
ser observado em todos os casos, principalmente naqueles em que resultara na
imposi¢édo de penalidade ao adolescente, que — ndo esquegamos — goza de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana [...] Ademais, ndo se pode
imaginar que a Constituicdo Federal somente garantiu 0 respeito ao devido
processo legal nos casos em que a pessoa se vera privada de seus bens ou terd a
possibilidade de ser encarcerada (PASSETTI, 1995, p. 135).

Entendimento parecido é adotado por Jodo Batista da Costa Saraiva que embora

compreenda 0 momento da oitiva informal como parte de uma etapa pré-processual, entende a

presenca de obrigatdria do defensor como garantia constitucionalmente assegurada.

Embora a exigéncia de defensor na audiéncia prévia com o Ministério Publico
ndo esteja expressamente prevista no Estatuto, decorre de uma interpretacdo
sistémica das garantias constitucionais asseguradas a todos os cidaddos, maxime
quando se “negocia” a liberdade. Nao ¢é possivel que se pretenda reviver nesta
etapa pré-processual, porém decisiva, em que pode vir a ser concertado
cumprimento de uma medida socioeducativa, um novo Juizado de Menores, sem
possibilidade de defesa do adolescente, ja que evidentemente, frente ao
Ministério Publico estdo os pais ou responsaveis do adolescente em flagrante
desvantagem (SARAIVA, 2006, p. 201).

Sendo assim, embora a remissdo possa ser revista judicialmente a qualquer tempo, a

aplicacdo de uma medida socioeducativa sem a oportunidade de um defensor que o esclareca

acerca do processo de apuragao de ato infracional confere ao Ministério Publico poder expressivo.

Nesses casos,

[...] o controle da aplicacdo da medida foge ao alcance do advogado, passando a
“administragdo da justi¢a” apenas pelas maos do promotor e do juiz. Inexistindo o
controle por parte do advogado — que por ndo ter tido conhecimento da causa
obviamente ndo terd a oportunidade de se voltar contra a decisdo e levar a questao
a apreciacao do tribunal, através de um recurso [...] (PASSETTI, 1995, p. 136).
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A existéncia de defesa técnica na oitiva informal com o Ministério Publico foi
constatadas apenas no processo n° 2 e no n° 5, dos 8 (oito) processos analisados da 12 VIJ, sendo
realizada em ambos pela Defensoria Publica do Distrito Federal. Nos processos que determinam o
cumprimento de medida socioeducativa ndo existiu qualquer manifestacdo em contrario pelo
adolescente ou seus genitores. Casos em que o cumprimento de uma medida socioeducativa foi

acordado a partir de parametros arbitrarios levantados pelo Ministério Publico.

A dispensa da presenca de defensor em audiéncia na qual o adolescente pode
transacionar cumprimento de uma medida socioeducativa com representante do Ministério Pablico
constitui um dos resquicios do modelo menorista no atual modelo de justica juvenil. Estabelece
afastamento das garantias processuais asseguradas constitucionalmente aos adolescentes a que se
atribui pratica de ato infracional, expondo possibilidade de érgdo voltado para acusacdo aplicar

sancdo sem comprovacéo de autoria ou materialidade.

Alia-se, portanto, ao pensamento de Emilio Garcez Mendez, que enxerga uma crise de
interpretacdo dos dispositivos e garantias do Estatuto da Crianca e do Adolescente em razdo da
ruptura paradigmatica representada pela referida legislacdo em relacdo as préaticas tutelares que

predominaram no Brasil durante boa parte do século XX.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou expor que, apesar dos avangos promovidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e adogdo da doutrina da protecdo integral no Brasil, a existéncia de
omissdes legislativas permitem interpretacfes e praticas que ainda se aproximam do modelo
tutelar do Cdodigo de Menores. Enguanto o texto legal reitera o patamar de cidadania conferido aos
adolescentes, o cotidiano da justica especializada expde o afastamento de garantias processuais
asseguradas aos adultos acusados de cometer atos delituosos.

A propésito, o entendimento de que a situacdo de vulnerabilidade impede a
insercdo dos adolescentes em conflito com a lei no sistema penal formal é
exatamente o critério de potencializagdo dos direitos individuais juvenis e deveria
impor critérios normativos mais rigidos de interpretacdo das garantias para a
aplicacdo das respostas sancionadoras. Nesse aspecto, no momento em que as
garantias deveriam ser naturalmente revigoradas na tutela dos adolescentes,
percebe-se de forma injustificavel que sequer hd paridade em relacdo ao

tratamento juridico recebido pelos imputaveis, na Orbita do direito material
(WEIGERT; CARVALHO, 2012, p. 233).

A cumulacdo da remissdo pré-processual com medida socioeducativa em meio aberto
apresenta o0 apice da aproximacdo do atual sistema de justica juvenil com a heranca
correcionalista. Nesses casos, 0 representante do Ministério Publico se utiliza de critérios
amplamente discricionarios, sempre amparados em observacdes extremamente subjetivas
realizadas apenas no momento da oitiva informal, para decidir se a personalidade do jovem se
encaixa em algum padrdo de pré-disposicdo a pratica de novos atos infracionais. E, em tais
situacBes, buscam argumentar acerca dos beneficios de um acompanhamento estatal sob o jovem

durante o cumprimento de uma medida socioeducativa.

O oferecimento da remissao simples como forma de exclusdo do processo surge, nesse
contexto, como uma recompensa oferecida pelo representante do Ministério Publico, seja para
presentear o adolescente cuja personalidade e comportamento preencha critérios extremamente
subjetivos considerados positivos, seja para afirmar que o mesmo j& é objeto de intervencao

correcional estatal e, dessa forma, ndo se faz eficaz iniciar novo processo.

Dessa forma, embora o instituto da remissao se mostre como inovagdo importante no
ambito da justica juvenil, a atuagdo do Ministério Publico nos processos analisados baseou-se em
decisionismos, comuns ao Juizado de Menores.

A manutencdo das velhas praticas e concepc¢des ndo sé impede que 0 novo surja e

se consolide, como oculta a maximizagdo do controle penal sobre os
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adolescentes. [...]JO argumento protetivo atende a um modelo maximizado de
Direito penal juvenil, desformalizado no que se refere a imposicdo das
consequéncias juridico-penais ao delito juvenil e altamente inflexivel em sua
execugdo. Um verdadeiro modelo de responsabilidade ndo pode prescindir desta
compreensdo, como condicdo necessaria a configuracdo de uma responsabilidade
especifica para os menores de idade (SPOSATO, 2013, p. 65).

Diante da auséncia de defensor obrigatério para garantir a presenca do contraditério na
audiéncia com o referido 6rgdo, sua pratica nos processos infracionais resultou na aplicacéo de

uma sancdo sem o devido processo legal e sem a presenca de critérios de responsabilizacao.
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ANEXO |
Brasilia-DF, 04 de setembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Juiz Renato Rodovalho Scussel

Titular da Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal
SGAN 909 Lotes D/E

70.790-090 — Brasilia-DF

Assunto: Solicita autorizacdo para realizar pesquisa.

Senhor Juiz,

Solicitamos a Vossa Exceléncia autorizagdo para realizagdo de pesquisa empirica, com
Processos Infracionais de Adolescente (PIA), arquivados no primeiro semestre de 2017, em que conste
concessao de remissdo no Ambito dessa Vara da Infancia e da Juventude, com a necessaria permissao para
consulta a documentos afins bem como acesso a Vara por parte da orientanda.

Esclarecemos que a pesquisa visa colher dados acerca das medidas aplicadas, do
enquadramento tipico, deferimento de medidas protetivas, posicionamento do Ministério Publico,
realizacdo das audiéncias.Pretende-se a coleta também de dados dos adolescentes como: idade, género,
composicao familiar, antecedentes, escolaridade, profissdo (sempre resguardada a identidade do jovem).A
pesquisa destina-se a elaboracdo de monografia final de curso de Direito.

Respeitosamente,

Livia Gimenes Dias da Fonseca
E-mail: liviagdf@gmail.com

Julia Rhauany Faria Alves
E-mail: juliarhauany@gmail.com
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ANEXO 11

Processo n° 1

Ato Infracional: Porte de drogas para

N° do Processo: 2017.01.3.003027-4
consumo

Data do Fato: 06/04/2017 Data de nascimento: 05/12/2001

Bairro do adolescente: Santa Maria Raca /Cor: Negro

Renda Familiar: 01 e 02 salarios minimos Sexo: Masculino

Tipo de Remissdo: como forma de exclusdo do processo, cumulada com a medida protetiva do
art. 101, inciso VI

Justificativa: necessidade de disponibilizacdo do adequado tratamento, mormente em sede dessa
justica especializada.

Processo n° 2

N° do Processo: 2017.01.3.002974-8 Ato Infracional: Receptacao

Data do Fato: 05/04/2017 Data de nascimento: 12/05/1999

Bairro do adolescente: Sobradinho Raca /Cor: Parda

Renda Familiar: 01 e 02 salarios minimos Sexo: Feminino

Tipo de Remissdo: simples, como forma de exclusdo do processo

Justificativa: existéncia de execucdo de medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade em abertono momento da oitiva informal

Processo n° 3

Ato Infracional: Porte de drogas para

N° do Processo: 2017.01.3.002988-5
consumo

Data do Fato: 25/03/17

Data de nascimento: 28/02/2000

Bairro do adolescente: Sobradinho 2

Raca /Cor: Negro

Renda Familiar: Ndo Informado

Sexo: Masculino

Tipo de Remissdo: simples, como forma de excluséo do processo

Justificativa: existéncia de execucdo de medida socioeducativa de Liberdade Assistida em aberto

no momento da oitiva informal
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Processo n° 4

N° do Processo: 2017.01.3.0030484 Ato Infracional: Receptacdo
Data do Fato: 02/04/2017 Data de nascimento: 08/09/1999
Bairro do adolescente: Gama Raca /Cor: N&o Informado
Renda Familiar: N&o Informado Sexo: Masculino

Tipo de Remissdo: Simples, como forma de exclusao do processo

Justificativa: personalidade positiva do jovem, considerada uma ndo voltada para cometimento
de atos infracionais

Processo n° 5

N° do Processo: 2017.01.3.003026-7 Ato Infracional: Roubo

Data do Fato: 06/04/2017 Data de nascimento: 15/09/1999

Bairro do adolescente: Santo Antdnio do

Descoberto — GO Raca /Cor: Pardo

Renda Familiar: Ndo Informado Sexo: Masculino

Tipo de Remiss&o: cumulada com medida socioeducativa de Liberdade Assistida, como forma de
exclusdo do processo

Justificativa: necessidade de acompanhamento de processo de reeducagéo do jovem

Processo n° 6

N° do Processo: 2017.01.3.64054 Ato Infracional: Receptacao
Data do Fato: 25/05/2017 Data de nascimento: 07/04/2000
Bairro do adolescente: Ceilandia Raca /Cor: Negro

Renda Familiar: N&o Informado Sexo: Masculino

Tipo de Remissdo: cumulada com medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, como forma de exclusdo do processo

Justificativa: necessidade de acompanhamento do jovem, em razdo de seu comportamento dificil
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Processo n® 7

N° do Processo: 2017.01.3.0032006

Ato Infracional: Tréafico de Drogas

Data do Fato: 14/04/2017

Data de nascimento: 23/04/2002

Bairro do adolescente: Planaltina

Raca /Cor: Pardo

Renda Familiar: Ndo Informado

Sexo: Masculino

Tipo de Remissdo: cumulada com as medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacéo
de servicos a comunidade, como forma de suspensao do processo

Justificativa: o jovem apresenta personalidade voltada para a seara infracional e, embora ja tenha
passado 45 dias na unidade de internacdo provisoria, requer acompanhamento no seu processo de

reeducacéo

Processo n° 8

N° do Processo: 2017.01.3.0029395

Ato Infracional: Porte de Entorpecente

Data do Fato: 26/03/2017

Data de nascimento: 28/09/1999 17 anos

Bairro do adolescente: Taguatinga

Raca /Cor: Nao Informado

Renda Familiar: Ndo Informado

Sexo: Masculino

Tipo de Remissdo: simples, como forma de exclusdo do processo

Justificativa: a passagem do jovem pela DCA, em regime de plantdo, ja serviu para que reflita a

respeito da possivel conduta praticada

50




