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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo uma andlise, a partir de um estudo histérico e
contextual do fendbmeno da terceirizacdo, da constitucionalidade da terceirizacéo
irrestrita, ou seja, da permissdo da terceirizacdo na atividade-meio e também na
atividade-fim, decorrente da Lei n°® 13.429/2017. Dessa forma, surgiu a necessidade
de se estudar como a pratica da terceirizacdo chegou e até hoje se mantém no
Brasil, assim como os diversos dados referentes ao tema e a posicdo das principais
instituicbes juridicas sobre o assunto. Assim, busca-se ao final, comparar as
informagdes captadas com o0s dispositivos constitucionais referentes aos
trabalhadores, ao direito do trabalho e a dignidade humana, para que se entenda a
incompatibilidade da ampliacdo da terceirizacdo decorrente da Lei n® 13.429/2017

com a Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Terceirizagcdo. Trabalho. Atividade-fim. Precarizacdo. Lei.
Constitui¢ao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a Lei n® 13.429/2017 que ampliou a
terceirizacdo, antes apenas permitida para as atividades-meio, permitindo a sua
pratica também as atividades-fim, assim como a sua constitucionalidade. Nesse
sentido, sera necessario estudar o surgimento do fendmeno no pais, seu contexto
social, trabalhista e legislativo, desde o seu surgimento até a atualidade, para que se

entenda a importancia das mudancas decorrentes da nova lei.

A partir de um estudo que comeca no surgimento da terceirizagdo no Brasil,
passaremos para uma melhor compreensao sobre as consequéncias ao trabalhador,
as quais ja poderiam ser observadas desde sua chegada, e como a legislacao foi
caminhando de acordo com o aumento da pratica da terceirizacdo e de sua

complexidade.

Nesse viés, diante do seu avanco e crescimento, tornou-se necessaria uma
regulamentagdo sobre o tema. Em virtude de uma deficiente legislacdo e das
omissOes sobre alguns pontos relevantes do assunto, o Tribunal Superior do
Trabalho precisou se manifestar sobre o tema por meio da Sumula 331, a qual

regulamentou e limitou a terceiriza¢ao no pais.

Portanto, no primeiro capitulo deste trabalho, seré realizada uma reflexdo do
desenvolvimento da terceirizagdo e como a legislacdo o acompanhou até ser
necessario que o TST se manifestasse sobre o0 assunto diante de sua importancia.
Posteriormente, veio a Lei n°® 13.429/2017, a qual serd o principal tema deste

trabalho.

Em seguida, no segundo capitulo, apresentaremos dados e manifestacdes de
importantes instituicbes juridicas relevantes ao debate. Tendo em vista o grande
namero de consequéncias negativas aos trabalhadores terceirizados, sera realizada
uma detalhada anélise desses reflexos para que figuem mais claros os problemas
desse tipo de trabalho, como, por exemplo, uma menor remuneragédo, uma maior

jornada de trabalho e um maior nimero de acidentes de trabalho.

Apés a apresentacdo desses dados, destacaremos 0s importantes
posicionamentos de instituicbes, com experiéncia na area, como a Associacao dos

Magistrados Trabalhistas, o Ministério Publico do Trabalho e os Ministros do Tribunal



Superior do Trabalho. Cabe informar que todas essas manifestagbes apontam o0s
graves problemas que a terceirizagdo causa ao trabalhador e como a ampliagao
irrestrita decorrente da nova Lei é totalmente prejudicial ao trabalhador e viola a

Constituicao Federal.

Nesse contexto, apos entender a realidade desse fenémeno nos dois
primeiros capitulos, por meio dos dados pertinentes ao tema e do posicionamento
das instituicOes relacionadas ao direito do trabalho, buscaremos demonstrar como a
Lei n° 13.429/2017 vai de encontro com os direitos e garantias trabalhistas e

constitucionais.

Assim, observaremos o texto da Constituicdo e perceberemos a importancia
gue o constituinte deu ao trabalho e aos direitos e dignidade dos trabalhadores.
Nesse contexto, serdo elencados os pontos da violagdo que a terceirizacao traz a
varios desses direitos e garantias e como a sua ampliacdo ird agravar ainda mais a

problematica.

Ao final do presente trabalho, poderemos afirmar que a Lei n° 13.429/2017,
ao ampliar a terceirizacdo para também as atividades-fim, afronta a Constituicdo
visto que se trata de um claro retrocesso social, trabalhista e constitucional.
Notaremos também que, diante das negativas consequéncias que a terceirizacao
causa ao trabalhador, a aplicacéo irrestrita decorrente da nova lei ndo deveria ser

permitida por violar a protecao constitucional ao trabalhador.

Por fim, falaremos da responsabilidade do Supremo Tribunal Federal com o
tema. Diante das varias Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas em virtude
da Lei n° 13.429, sera necessario um posicionamento e controle da
constitucionalidade pelo tribunal. Nesse sentido, tendo em vista as informacdes
apresentadas sobre o0 assunto e 0 posicionamento das grandes instituicdes, a
responsabilidade do tribunal é enorme para que declare inconstitucional a referida lei

diante da clara afronta ao texto constitucional.

Desse modo, o presente trabalho busca apresentar a histéria da Terceirizacao
no Brasil, como ela esta desenvolvendo e suas consequéncias aos trabalhadores,
além do avanco da sua legislagéo. A partir disso, por meio de dados e informacdes
apresentadas, demonstraremos a grave e clara afronta da ampliagdo da
terceirizacdo a Constituicdo, sendo, dessa forma, questionada a constitucionalidade
da Lei n°® 13.429/2017.



1. Estudo Histérico da Terceirizacdo

1.1 Analise Histdrica e Social da terceirizagéo

A terceirizagdo ndo deve ser estudada de maneira isolada: os contextos
histérico, social e juridico devem ser observados para que se melhor compreenda o
seu surgimento e o que tal fendbmeno representa atualmente para o Direito do
Trabalho. Além disso, tal perspectiva também € fundamental para que possamos

compreender as suas consequéncias para o trabalhador.

Importante destacar que a terceirizagdo costuma ser mencionada pelos
juristas tanto como um fendmeno, quanto por um procedimento ou como uma
técnica de trabalho. De modo que neste presente trabalho, ndo nos limitaremos e

usaremos as trés formas de denominacéo.

Para uma melhor compreensdo do seu surgimento, torna-se interessante
entender a visdo econdmica do fendmeno, visto que este é entendido, por muitos de
seus intérpretes, como fruto do modelo de produc¢édo toyotista, no qual se tem uma
producdo horizontal entre empresas. No toyotismo, as empresas transferem as
atividades intermediarias de producdo a seus fornecedores. Assim, a empresa se
preocupava com o produto final e delegava a terceiros a responsabilidade pela

producéo dos produtos acessérios’.

Nesse sentido, boa parte da doutrina define a terceirizagdo como um produto
gerado pelo modelo toyotista de producdo por meio de uma estrutura que busca a
reducdo no quadro de funcionarios, deixando apenas os empregados indispensaveis
a realizacdo da sua atividade-fim na empresa. Assim, busca-se mao-de-obra
especializada em atividades acessorias a sua finalidade com o objetivo de permitir
que a empresa se dedique a sua atividade-fim e aumente a produtividade e

gualidade.

Historicamente, a relacdo da evolucdo dos modelos de producdo e dos
modelos de organizagdo do trabalho é guiada pela busca capitalista, almejando a
produtividade e a forca de trabalho ideal para a empresa. Nesse sentido, 0 toyotismo

foi muito bem receptado no modelo capitalista, visto que prometia uma

' DRUCK, Maria das Gracas. Terceirizacéo (des)Fordizando a fabrica. S&o Paulo: Boitempo, 1999.
p.102 a 105



subcontratacdo que resultaria em uma especializagcéo do trabalhador, geraria uma

maior produtividade e possivelmente uma reducéo de tempo e custo®.

Na definicdo de terceirizacdo de Rodrigues Pinto, demonstra-se a clara
ligacdo entre o toyotismo e a terceirizacao, para ele tal fendbmeno é "a transferéncia
de segmento ou segmentos do processo de producdo da empresa para outras de

menor envergadura, porém de maior especializacdo na atividade transferida” °.

Complementando as referéncias das caracteristicas do modelo de producéo
e a terceirizacdo, Alice Monteiro de Barros afirma que se pode perceber que as
empresas possuiriam elevada especializagdo em uma determinada area e,

concomitantemente, uma alta capacidade de atender as variacdes da demanda®.

A esséncia da técnica da terceirizacao ja era vista em tempos mais antigos na
producao capitalista, como, por exemplo, no toyotismo moderno, entretanto os novos
tipos de contratacao e utilizacao do trabalho terceirizado que chamaram a atencéo a
partir do final do século XX diante do seu desenvolvimento e da sua intensidade.

A terceirizagdo chamou a atengéo das grandes empresas pela velocidade que
se difundiu pelas diversas areas de producao e pela possibilidade de reducdo de
custos com esses empregados. Somado a isso, as consequéncias de
enfraquecimento dos lacos entre os trabalhadores e a fragilidade de suas
representacfes sindicais também eram pontos levados em consideracdo pelo
empregador. Para Maria Augusta Tavares este tipo de trabalho suscitou o
ressurgimento de velhas formas de trabalho precario, que conforma nova

modalidade de exploracdo mediante relacdes informais®.

N&o obstante ao desenvolvimento do fenébmeno, cumpre destacar que uma
aversao a esse tipo de trabalho, que objetivava reducao de custos em detrimento de
melhores condicbes ao trabalhador, jA existia no ambito internacional. Normas
internacionais, como a Declaracdo de Filadélfia, as Convengdes 29 e 155 da

Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), as quais o Brasil assinou, buscaram

> PINTO, Geraldo Augusto. A Organizagdo do Trabalho no Século 20: taylorismo, fordismo e
toyotismo. Sao Paulo: Expresséo Popular, 2010.

PINTO, José Augusto Rodrigues; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Repertério de Conceitos
Trabalhistas. Vol. | Direito Individual. S&o Paulo: LTr, 2000
* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr, 2017.Pg 299-
303
® TAVARES, Maria Augusta. Os fios (in)visiveis da producao capitalista e a precarizacéo do trabalho.
Séo Paulo: Cortez, 2004
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garantir direitos fundamentais aos trabalhadores e vetar a mercantilizacdo do
trabalhador.®

Na terceirizagdo tem-se uma relagéo triangular com trés sujeitos diferentes. A
empresa especializada no servico, conhecida como a prestadora do servico; a
tomadora de servico, a qual contrata a empresa especializada; e o trabalhador

contratado pela empresa especializada, mas que prestara servico & tomadora’.

A empresa tomadora de servico neste processo contrata 0 Sservigo
terceirizado oferecido, mas n&o a mao de obra ou certo obreiro. Nesse sentido, 0
trabalhador tem contrato e vinculo empregaticio diretamente com a empresa
especializada em que ele foi contratado para prestar servicos. Por outro lado, o
vinculo entre a tomadora de servi¢cos e a empresa prestadora de servicos ocorre por

meio de um contrato civil, cujo objeto € a prestacao do servico empresarial.

Desde que o fendmeno da terceirizagdo surgiu no Brasil, diante da
auséncia de legislacdo, coube a doutrina se manifestar sobre seu conceito. Partindo-
se, inicialmente, de uma andlise na doutrina administrativa, podemos destacar a
visdo de Livio Giosa, o qual considera o fenbmeno como um processo de gestao
empresarial no qual se repassariam a terceiros algumas atividades, estabelecendo-
se uma relacdo de parceria, na qual a empresa se concentraria somente as tarefas

ligadas ao negécio que atua®.

Ja Ciro Pereira da Silva, ressalta as caracteristicas do sistema de
producdo ligadas ao procedimento, em uma analise predominantemente do setor
privado, definindo a terceirizagdo como: “a transferéncia de atividades para
fornecedores especializados, detentores de tecnologia prépria e moderna, que
tenham esta atividade terceirizada como sua atividade-fim, liberando a tomadora
para concentrar seus esforcos gerenciais em seu negécio principal, preservando e
evoluindo em qualidade e produtividade, reduzindo custos e ganhando

competitividade”®.

°® TRABALHO, Constituicdo da Organizac&o Internacional do (Declaragéo de Filadélfia). Disponivel
em: http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit 538.pdf

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15 ed. Sdo0 Paulo : LTr, 2016. Pg 412
® GIOSA, Livio Antonio. Terceirizacdo: uma abordagem estratégica. 5ed.S&o Paulo: Pioneira, 1999.
144p.

° SILVA, Ciro Pereira da apud CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Formas atipicas de trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2004, p. 44.
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Ja os juristas evidenciam o fendmeno a partir de outro ponto de vista.
Segundo Paulo Moraes, enquanto os administradores analisam a terceirizagdo com
olhos para a eficacia empresarial, a comunidade juridica analisa o instituto a partir
da dinamica instalada nas relacdes entre as pessoas juridicas terceirizantes e

terceirizadas®.

Na visdo de Alice Monteiro de Barros, a terceirizacao é vista com relagéo
a finalidade da atividade da empresa, sendo um fendmeno no qual se transfeririam
atividades secundéarias a outem'. Na mesma linha, Sergio Pinto Martins acredita
que o fendbmeno é “a possibilidade de contratacdo de terceiros para realizacdo de
atividade-meio da empresa, isto é, aquelas atividades que ndo constituam seu objeto

principal, sua atividade essencial” *2.

Importante a visdo de Mauricio Godinho Delgado, com muita clareza na
seara trabalhista, em que se percebe uma relacéo trilateral, na qual a tomadora de
servicos ndo atua como uma empregadora classica trabalhista, visto que ndo se
estenderiam os lacos trabalhistas do terceirizado ao tomador de servigcos. Nesse
sentido, a terceirizagdo provoca uma relagao trilateral em face da contratacdo de
forca de trabalho, na qual o obreiro, prestador de servigos, atua junto a empresa
tomadora de servicos, mas a empresa terceirizante que contrata este obreiro e firma
com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes. Desse modo, a tomadora de
servigos recebe a prestacdo do servico, porém ndo assume a posicdo classica de
empregadora desse trabalhador®.

Percebe-se entdo, que a doutrina sempre entendeu a terceirizacdo com
olhos principalmente para os fins do empreendimento. Nesse sentido, a terceirizagédo
foi vista como a transferéncia de uma atividade, que nado esteja relacionada com o
objetivo principal da empresa, a outra empresa, para que esta contrate seus proprios

funcionarios, mantendo-se um vinculo empregaticio com eles.

No Brasil, o fendbmeno chegou na década de 1950 com discursos de
grandes industrias para dar maior produtividade e qualidade ao se dedicar apenas a

' MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Terceirizac&o e precarizacdo do trabalho humano. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 74, n. 4, p. 148-168, out./dez. 2008.

' BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. rev. S&o Paulo: LTr, 2017

2 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizac&o e o direito do trabalho. 13a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
Pg 89

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15 ed. S&o Paulo : LTr, 2016. Pg
417.
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esséncia do negdcio, principalmente com a chegada das industrias automobilisticas,

as quais utilizavam essa modalidade na producéo™.

Essa préatica avangou com maior intensidade nos anos de 1980 e 1990
com maior dimens&o nacional, com empresas especialistas ou subcontratadas para
desenvolver tarefas e servicos que antes eram executadas internamente. Buscava-
se minimizar os custos relativos ao trabalho e intensificar a produtividade com o

objetivo de superar o momento econémico ruim do pais.

Desde o final da década de 80, esse fenbmeno surgiu como uma técnica
de modernizagdo da empresa no Brasil. Trata-se de um procedimento que
principalmente descentralizava as atividades e tinha como foco as atividades-meio.
Essa reestruturacdo da producdo das empresas brasileiras foi acompanhada com
um movimento de privatizacbes das empresas e um momento econdmico

desfavoravel®.

Ao longo dos anos, as empresas perceberam que tal estrutura também
gerava uma reducédo de custos, visto que o valor econémico envolvido nessa busca
por empresas de atividade acessoOrias é inferior ao custo que se tem com

funcionéarios e direitos trabalhistas.

Podemos perceber, entdo, que o discurso de aumento de produtividade e
reducdo de custos era a alternativa que as empresas buscavam para tentar
sobreviver ao momento desfavoravel e instavel da economia brasileira nesse
periodo. Entretanto, a reducdo do numero de trabalhadores, além da alta
rotatividade e da intensificacdo da jornada de trabalho sem aumento da

remuneracao ja eram perceptiveis nesse cenario®®.

N&o foi tarde para perceber que as consequéncias foram desastrosas
para os contratos de trabalho e trabalhadores no pais. Nos anos 1990 ja se tinham
pesquisas e dados demonstrando que tal modelo gera maior rotatividade, diminuigao

do padrédo salarial, aumento dos acidentes de trabalho, discriminacdo e

1 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagdo e o direito do trabalho. 13a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
Pg 65

> DIEESE. O Processo de Terceirizacdo e seus Efeitos sobre os Trabalhadores no Brasil. Sdo
Paulo, 2007. Convénio SE/MTE n° 04/2003.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. rev. S&o Paulo: LTr, 2017
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desagregacao da nocao de classe operaria dos trabalhadores terceirizados, dentre

outros'’.

O DIEESSE - Departamento de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos,
no ano de 1993, ja apontava a fragmentacdo sindical dessa categoria diante da
redefinicdo legal do enquadramento desses trabalhadores. Ainda, jA era notoria a
precarizacao dos direitos, visto que ainda ndo se tinha todas aa garantias que 0s
demais trabalhadores, como por exemplo, o0 aviso-prévio ou o FGTS. Por fim,

também se observava uma maior rotatividade de méao-de-obra.

Ainda, autores como Marcia de Paula Leite’® e Maria das Gracas Druck™®
também destacavam a fragilidade sindical na terceirizacdo e uma maior dificuldade
desses trabalhadores conseguirem acordos ou convencdes coletivas para sua
categoria. Este fato ocorre até a atualidade e, diante da forca das negociacdes
coletivas no direito trabalhista brasileiro, trata-se de enorme prejuizo a esta classe

de empregados.

1.2 A necessidade de uma regulamentacdo. O Historico legislativo e

jurisprudencial da Terceirizacao.

Nota-se que a técnica da terceirizacdo néo é recente e ja era adotada pelas
industrias desde o século XX. Diante do crescimento da terceiriza¢do no Brasil, tanto
no setor publico quanto no privado, era necessario que se tivesse disposicao legal
sobre o assunto. Observou-se a necessidade de debate da regulamentacdo em
virtude de novos tipos de utilizacdo do trabalho terceirizado e de sua maior

intensidade.

Inicialmente destacamos o setor publico. No ano de 1967, por meio do
Decreto-Lei n° 200, regularizou-se a terceiriza¢do no setor. Permitia-se que o Estado
adotasse o sistema terceirizado no tocante as tarefas meramente executivas, ou
seja, nao finalisticas. Entretanto, a referida norma néao especificou quais atividades

poderiam ser transferidas as empresas prestadoras de servigos.

" DIEESE. O Processo de Terceirizacdo e seus Efeitos sobre os Trabalhadores no Brasil. Sdo

Paulo, 2007. Convénio SE/MTE n° 04/2003.

¥ LEITE, Marcia de Paula. O trabalho em movimento: reestruturacdo produtiva e sindicatos no
Brasil. Campinas: Papirus, 1997. p.9-30.

¥ DRUCK, Maria das Gracas. Terceirizacdo (des)Fordizando a fabrica. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.
p.271
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Para dar fim a essa omissdo, a Lei n° 5645/70 disp0s que as atividades
relacionadas com transporte, conservacdo, custodia, operacdo de elevadores,
limpeza e outras assemelhadas seriam, de preferéncia, objeto de execucéo

mediante contrato direto com as empresas interpostas.

Ressalta-se que, desde essas primeiras disposicfes, estavam presentes
apenas atividades que ndo correspondiam as atividades principais e finalisticas do
Estado. Este entendimento prevaleceu por muitos anos até a Lei de terceirizagao,
inclusive, apds as sumulas do Tribunal Superior do Trabalho. Nesse diapaséao,
destaca Gabriela Neves Delgado que “nunca houve autorizagéo legal para execucao

de terceirizacdo de servi¢cos relacionados a atividade-fim da administracdo publica’
20.

Deve-se destacar que o surgimento desse processo de descentralizacao se
deu pela Administracdo Publica com o fim de reduzir o custo da mé&o de obra e freiar
0 crescimento da maquina administrativa, servindo, assim, como um precedente a
fim de que o setor privado também buscasse essa reducdo de custos e aumento de

lucros, ndo obstante a precarizagcéo do contrato de trabalho.

No ambito privado, o marco inicial foi a Lei n°® 6019/1974 referente ao trabalho
temporario. A possibilidade da terceirizacdo do trabalho temporério teve, em seu
surgimento, o argumento de que o trabalhador temporario ndo iria concorrer com o
trabalhador regular, sendo vidvel apenas para servicos excepcionais e de

necessidades temporarias.

Em seguida, surgiu a Lei n°® 7.102/83 que tratava sobre a subcontratacao de
servigos de vigilancia e transporte. A justificativa para a possibilidade de contratacéo
por empresa interposta se dava pela especializacao dessas empresas nesse tipo de
servico. Apesar disso, a doutrina entendia que tal lei iria contra o direito do trabalho

e a constituicao.

Apesar da existéncia de algumas disposi¢des sobre o assunto, a terceiriza¢ao
nao se limitava aos trabalhos regularizados pela legislacdo. Desde os anos 70 se

observava o0 crescimento de praticas de terceirizacdo de diversas areas

> DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizagao
na atividade-fim das empresas. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sado Paulo, v. 80, n. 3, p.
75-89, jul. / set. 2014
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independentemente da existéncia de texto legal autorizativo.”* Além disso, tal
fenbmeno cada vez mais se expandia, tornando-se necessario entdo que a justica

do trabalho se manifestasse sobre o assunto.

Diante desse cenario em que diversas empresas terceirizavam atividades néo
previstas nas leis regularizadoras e observando varias reclamacdes trabalhistas em
que se discutia a licitude ou ndo de trabalhos terceirizados, assim como uma
pressao dos empregadores para que se delimitasse a matéria, o Tribunal Superior

do Trabalho buscou uniformizar o assunto.

Desse modo, no ano de 1986, o Tribunal Superior do Trabalho proferiu a
Sumula 256 visando sanar omissao e regularizar os casos nao previstos em lei. De
acordo com seu texto, salvo os casos de trabalho temporario e de servico de
vigilancia, previstos nas Leis n.° 6.019/74, e 7.102/83, era ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta. Caso ocorresse a contratagao, formar-se-ia

vinculo empregaticio diretamente com o tomador de servicos.

Um dos objetivos da sumula era apontar que qualquer servico terceirizado
diferente dos legalmente permitidos deveria ser considerado ilegal e, assim, o
vinculo empregaticio se daria diretamente com quem recebia a prestacao de servico.
Tal enunciado, entretanto, foi considerado pelos juristas como de aplicacéo restrita
e, assim, tornou-se necessaria a sua revisdo para que sua interpretacdo pudesse

ser ampliada e fiel ao que se destinava.
Assim, o TST produziu a Sumula 331, a qual legitimou e limitou a

terceirizacdo, em 1993 para que substituisse a sumula antiga. Apés algumas

modifica¢des, o seu atual texto se encontra abaixo:

SUMULA N° 331 DO TST
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os érgdos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15 ed. S&o0 Paulo : LTr, 2016. Pg
419
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Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacédo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos
qguanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestagéo
laboral.

Apbs a referida sumula, facilitou-se o estudo da legalidade da terceirizacdo no
Brasil e sua aplicabilidade. Ainda, tornou-se possivel definir o que se entendia como
terceirizacao licita e terceirizacédo ilicita, como propde Mauricio Delgado Godinho.
Todas as formas de contratagcbes que ndo se enquadravam nas disposicoes e

limitagdes da Simula 331 seriam consideradas terceirizacées ilicitas®.

Ainda, a sumula dispds, em seu texto, ser ilegal a contratacdo por empresa
interposta, salvo o caso de trabalho temporario, servicos de vigilancia, de
conservacao e limpeza, bem como servicos de atividade meio do tomador. Definiu-
se também que o inadimplemento das obrigacbes trabalhistas por parte do

empregador, geraria responsabilidade subsidiaria do tomador.

No que tange a responsabilidade, a sumula foi de extrema importancia.
Restou claro o grau de responsabilidade do tomador, que ndo poderia mais se
abster de qualquer responsabilidade como as empresas buscavam fazer. Destaca-
se gque muitos defendem que a responsabilidade do tomador de servigos deveria ser

solidaria a empresa prestadora, como a magistrada Alice Monteiro de Barros, na

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.



17

visédo deles isso objetivaria um maior sentimento de responsabilidade da tomadora
com o trabalhador®.

Durante os ultimos anos, a questdo de a terceirizacdo ser licita ou ilicita ndo
foi alvo de tantas discussdes tendo em vista que o posicionamento do TST deixou
claro quais eram as hipéteses legais. Por outro lado, o debate se concentrou na

diferenciacao entre atividade-meio e atividade-fim.

A doutrina e os tribunais trabalhistas ndo tinham um consenso sobre o tema.
O que a doutrina majoritaria entendia como atividade-fim era aquela ligada ao nacleo
da dinadmica empresarial e essencial a finalidade do servico. Por outro lado, as
atividades-meio seriam aquelas acessorias e circunstanciais aos objetivos da

empresa.

No ambito da justica do trabalho, percebeu-se a existéncia de reclamacdes
trabalhistas que envolviam essa diferenciacdo. Processos nos quais se debatiam se
a atividade realizada pelo trabalhador era licita ou ndo em decorréncia de atividade
prestada. Isso influenciaria no vinculo trabalhista e, consequentemente, na

responsabilidade do tomador e do empregador.

Diante da auséncia de consenso, a discussdo sobre as atividades
terceirizadas declaradas licitas também chegou ao Supremo Tribunal Federal. O
tribunal, no ano de 2014, definiu como Repercussdo Geral o debate sobre a
delimitacdo de parametros para se definir o que representa atividade-fim de uma

atividade do ponto de vista da terceirizagdo?*.

O que o tribunal busca é, em consonancia com a Sumula do TST, definir o
que seria atividade-fim e, portanto, terceirizacdo licita. O assunto é discutido no
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 713211. No caso, o relator Ministro Luiz
Fux, destacou a existéncia de inimeros contratos de terceirizagdo nos quais existem
duvidas sobre a sua licitude ou ndo justamente por ndo se ter consenso sobre o

tema.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr, 20q7. Pg, 296-
303.
* FEDERAL, Supremo Tribunal. STF discutird conceito de atividade-fim em casos de

terceirizagéo. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=267100>
Acesso em: 25 de setembro de 2017.
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Conforme destacaremos mais a frente, a discusséo atualmente perdeu um
pouco de intensidade diante da aprovacdo da Lei 13.429/2017%°, a qual permitiu a
terceirizacado também de atividades-fim, de modo que nado seria necessario manter o

debate sobre essa diferenciacéo.

Por outro lado, o papel do STF ndo deixa de ser importante nesse tema, visto
gue a nova lei foi aprovada permitindo a terceirizacao de atividade-fim. Poder-se-ia,
primeiramente, entender que a discussao ndo possui relevancia, atualmente, visto a
lei promulgada. Entretanto, o judiciario possui a chance de analisar tal instrumento e
se posicionar pela permissao apenas dos limites da sumula trabalhista, podendo
declarar inconstitucional parte da lei de terceirizacdo de atividade-fim ou ela em sua

totalidade.

Nos ultimos anos tornou-se clara a atuacao ativa do STF, adotando decisbes
concretistas e imediatistas, inclusive proporcionando politicas publicas. Nesse
sentido, no caso em debate o tribunal também deve ir além e analisar a situacao
trabalhista e constitucional que envolve a terceirizacdo no Brasil, a fim de que

declare inconstitucional a lei aprovada.

N&do obstante, encontram-se no tribunal varias Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade, como, por exemplo, as ADI’'s 5686 e 5687%°, para questionar a
Lei 13.429/2017. Inclusive, em junho de 2017, a Procuradoria Geral da Republica
também ajuizou ADI contra a lei. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal devera

se manifestar sobre o assunto e analisar a constitucionalidade da lei.

1.3 A Atual legislacdo sobre o assunto e a contraposic¢ao juridica.

Conforme brevemente exposto, em marco de 2017, a Camara dos Deputados

aprovou o Projeto de Lei 4.302/1998, tornando-se apds sancdo presidencial na Lei

> m“Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado
destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos”

’* FEDERAL, Supremo Tribunal. Duas novas Acdes questionam no STF a Lei da Terceirizagéo.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340245. Acesso
em: 22 de setembro de 2017.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20794
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13.429/2017, a qual permite a terceirizacao das atividades-fim para empresas e para
a administracéo publica®’.

Importante destacar que existiam quatro projetos de Lei sobre a terceirizacao,
o aprovado PL 4.302/1998, o PL4330/04, o Projeto de Lei da Camara (PLC) 30/2015
e 0 Projeto de Lei do Senado (PLS) 339/2016. Destes, apenas o ultimo buscava
manter a interpretacdo do Tribunal Superior do Trabalho a fim de que a terceirizacao
se limitasse as atividades-meio. Os outros trés, inclusive o aprovado, tinham como

objetivo uma terceirizagdo ampla.

O projeto de lei aprovado foi inicialmente elaborado no ano de 1998, durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso, enviado pra Camara no mesmo ano e
aprovado no Senado no ano de 2002. No debate para sua aprovacao, em 2017, o
projeto recebeu muitas criticas dos juristas e de congressistas em virtude da sua
elaboracdo ha mais de 15 anos e, assim, poderia representar uma enorme

desconexdo de suas ideias com o mercado e o direito brasileiro atual.

O assunto da inconstitucionalidade da Lei é o assunto do ultimo capitulo do
trabalho, mas ja ha de se destacar que um projeto de contetdo trabalhista téo
importante que foi aprovado apés 15 anos de sua elaboracdo, ndo pode estar
contextualizado com a atual situacdo do sistema trabalhista brasileiro.

Apesar de o projeto de 1998 ter sido o aprovado, o Projeto de Lei n°
4330/2004 também merece ser destacado. Este projeto também buscava de
regulamentar a terceirizacdo no Brasil e permitir que as empresas tomadoras de

servicos contratem outras empresas para realizar atividades-fim.

Em um primeiro momento poderia se imaginar que este projeto, por ter sido
elaborado mais de 8 anos apés o aprovado, seria mais fiel ao contexto trabalhista e
social brasileiro e se adequaria ao que a justica do trabalho vem lutando nos ultimos

anos para que a relagéo trabalhista tenha maior equidade.

Entretanto, este projeto sugeriria que no caso de terceirizacdo com a
administracdo publica, ao Estado ndo caberia nenhuma responsabilidade com

relacdo as obrigacdes trabalhistas nos contratos de terceirizagdo que realizar, indo

? BRASIL. LEI N° 13.429, DE 31 DE MARCO DE 2017. Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras
providéncias; e dispbe sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacdo de servigcos a
terceiros. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm>.
Acesso em: 12 out. 2017.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120928
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126900
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em sentido completamente contrario & Sumula do TST e, também, em descompasso

com a protegao e direitos do trabalhador previstos na constituigéo.

Destaca-se que, para as liderancas sindicais, a aprovagao desse projeto ria
um retrocesso que coloca em risco as conquistas e as condi¢cdes de trabalho dos
trabalhadores. Entendem que esse PL institucionalizaria a precarizacao do trabalho,
inclusive no ambito da Administragcdo Publica, de modo a favorecer grupos
empresariais na contratacdo direta de trabalhadores, sem concurso publico,
contrariando os principios constitucionais da Administracdo Publica além de isentar
0 agente estatal de qualquer responsabilidade em relacéo as obrigacdes trabalhistas
nos contratos de terceirizacdo que celebra. Ocorrendo, assim, uma situacao de total

inconstitucionalidade.

Conforme destacado, o PL 5.439/2005 iria em sentido contrario dos outros
projetos, buscando adicionar a Consolidacdo das Leis do Trabalho o texto sumulado

pelo Tribunal Superior do Trabalho, qual seja:

“Art. 442-A Salvo nos casos de trabalho temporario, servicos
de vigilancia, conservagdo e limpeza, é vedada a contratagdo de
trabalhador por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servicos.

Paragrafo Unico. O inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e tributarias por parte do empregador,
implica a responsabilidade solidaria do tomador de servigos quanto
aquelas obrigacOes, desde que este tenha participado da relacdo
processual e conste do titulo executivo judicial’.

Assim, além de adicionar a CLT o disposto na Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, buscaria uma responsabilidade solidaria do tomador de

servigos ao invés da responsabilidade subsidiéria.

Nos ultimos anos, entdo, crescia a expectativa por uma manifestacdo do
Poder Legislativo sobre a terceirizacado, visto que o0 mesmo n&ao poderia permanecer
omisso diante desse cendrio. Nesse tempo, a omissdo do Poder Legislativo foi

suprida pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Deve-se destacar que desde seu inicio, a préatica da terceirizagdo demonstrou
a vulnerabilidade do trabalhador nessa area. A clara busca pela reducéo de custos
pelo empregador somada a diminuigcdo da remuneracdo do trabalhador e da maior

rotatividade sdo caracteristicas desse fenbmeno. Por isso que, desde os anos 70,
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buscou-se necessério regularizar a matéria para que se pudesse proteger o

trabalhador.

Fazendo um retrospecto juridico, ressaltamos que, inicialmente, ocorreu a
limitacdo das atividades que poderiam ser terceirizadas. Permitindo-se servi¢cos de
atividade meio, como por exemplo, conservacao e limpeza. Nesse sentido, criaram-
se leis para normatizar a matéria. Entretanto, ainda se observando praticas de
terceirizacdo fora dos limites legais, o Tribunal Superior do Trabalho precisou

uniformizar o assunto.

A Sumula 331, substituindo a limitada Sumula 256, surgiu com o objetivo de
finalmente regularizar a situacao e definir os limites da chamada terceirizacao licita.
Durante todos esses anos, a uniformizacdo do TST serviu como base para a decisao

das reclamacdes trabalhistas quanto ao assunto.

Percebe-se, entdo, a preocupacao da justica trabalhista em limitar a prética a
fim de que somente a atividade-meio fosse permitida, tendo em vista as inimeras
consequéncias negativas ao trabalhador e a precarizacdo trabalhista existente. A
tentativa do empregador de diminuir sua responsabilidade por meio de contratacdo
de emprega interposta ja era criticada na atividade-meio, a possibilidade da
extensdo para as atividades finalistica gerara uma maior vulnerabilidade do

trabalhador também nesse setor.

Portanto, é notério que a Lei de Terceirizacdo aprovada vai em sentido
contrario com o que a justica trabalhista buscou e lutou nos ultimos anos. Contraria
a limitacdo da sumula 331 e ignora todo o arcabouco de pesquisas, dados e casos

concretos no judiciario que demonstram a problematica da terceirizagao.

Ademais, percebeu-se um conflito de interesses durante a tramitagdo do
projeto da lei em andlise. De um lado os interesses das empresas que buscavam a
extensdo da terceirizacdo visando seus fins econ6micos. Do outro lado, os
interesses da classe trabalhista e também de outras instituicdes que reconheciam a

necessidade de proteger o trabalhador.

Cabe destacar que a Lei n°® 13.467, conhecido como “Reforma Trabalhista”,
também caminhou no mesmo sentido e permitiu a prestacdo de servigco a terceiros
também nas atividades principais da tomadora de servigos. Assim, seguiu o vies de

ampliagédo da terceirizagao, confirmando o retrocesso trabalhista sobre o assunto.
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Cumpre mencionar que o Ministério Publico do Trabalho foi firmemente
contrario ao projeto, visto em sua atuacao diéria, observa casos de precarizacdo de
terceirizados, os quais muitos deles trabalham em jornada superior, com salario
reduzido e condicdes de trabalho inferiores. Ainda, o 6rgdo ressaltou que nao
podemos esquecer de que em muitos lugares, principalmente rurais, os trabalhos
terceirizados se aproximam de caracteristicas do trabalho escravo, isso como

consequéncia da distancia entre o tomador de servicos e o trabalhador?®.

A Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho também se
manifestou contraria a terceirizacdo de atividade-fim, pois de acordo com as
inUmeras reclamacdes trabalhistas que presenciam, é notoério que a lei agravara o

desemprego e rebaixara os salarios e condicées de trabalho®.

N&o obstante ao fato do projeto de lei ter sido elaborado em 1998, nessa
época ja se tinha dados nacionais referentes a terceirizacdo apontando uma série de
consequéncias negativas ao trabalhador terceirizado. No ano de aprovacao de
projeto, 2017, esses dados estdo cada vez mais completos e sélidos. No momento
de discussao para aprovacdo do projeto de lei, 0s congressistas ja possuiam

informacdes suficientes para que se posicionasse contrario a extensdo da

terceirizacao para a atividade finalistica.

A discussao detalhada da lei aprovada seréa realizada no trabalho no ultimo
capitulo, no qual discutiremos sobre sua inconstitucionalidade. Demonstrar-se-a um
choque com garantias, direitos e conquistas do Direito do Trabalho, além dos

principios e garantias dos trabalhadores previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Resta patente a inconstitucionalidade da Lei 13.429/2017 no que tange a
permissdo de terceirizacdo de servicos relacionados a atividade-fim das tomadoras
de servico, eis que tal situacdo equipara-se a locacdo de méo de obra, o que viola
frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana, bem como o valor social

do trabalho.

? ATUAL, Rede Brasil. Dos Trabalhadores em situacdo analoga & escraviddo, 82% s&o
terceirizados. Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2015/08/82-dos-
trabalhadores-em-situacao-analoga-a-escravidao-sao-terceirizados-4491.html>__ Acesso em 24 de
setembro de 2017.

“ ANAMATRA. Terceirizacdo: Anamatra lamenta aprovacdo de projeto de lei que libera a
pratica em todas as atividades da empresa. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25081-terceirizacao-anamatra-lamenta-aprovacao-de-
projeto-de-lei-que-libera-a-pratica-em-todas-as-atividades-da-empresa. Acesso em: 22 de setembro
de 2017.



http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/03/efeitos-da-terceirizacao-salarios-mais-baixos-mais-acidentes-e-menos-direitos
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Nesse sentido, atualmente é considerada “licita” a terceirizacédo de atividades-
meio e também de atividade-fim. Conforme visto, a lei recentemente aprovada foi em
sentido oposto a todo o historico legislativo e jurisprudencial do tema, de modo que

gera um retrocesso trabalhista e social para os trabalhadores e toda a sociedade.

2. 0 ATUAL CONTEXTO DA TERCEIRIZACAO

2.1. DADOS ATUAIS REFERENTES A SITUACAO LABORAL DO
TERCEIRIZADO

Nesse capitulo serdo apresentados dados e manifestacdes que demonstram
a precarizacdo do trabalho terceirizado. Conforme exposto, desde os anos 90 no
Brasil ja era perceptivel que essa categoria de trabalhadores tinha consequéncias
negativas trabalhistas, chamando, assim, a atencdo de diversas instituicdes e do
Estado no que tange a protecdo dos trabalhadores terceirizados e a necessidade

gue obter informacdes sobre essa precarizacao.

N&o obstante aos dados existentes comprobatérios da precarizacdo desta
categoria desde o final do século passado, as empresas cada vez mais utilizam o
trabalho terceirizado buscando exclusivamente a reducédo de custo. Somado a isso,
0os grandes empresarios buscavam a regulamentacdo da terceirizacdo e da
permissdo de terceirizacdo de atividade-fim a fim de minimizar os encargos

trabalhistas.

No decorrer do capitulo usaremos majoritariamente duas fontes de dados,
além de outras que aparecerdo, inclusive para reforcd-las. Primeiramente, um
estudo realizado pela CUT — Central Unica dos Trabalhadores por meio de seu
Dossié acerca do Impacto da Terceirizacdo sobre os trabalhadores, cujo titulo é:
“Terceirizagéo e Desenvolvimento, uma conta que nédo fecha” de 2014%*. Sendo uma
atualizacado das informacbes divulgadas no ano de 2011, por ocasido de uma
Audiéncia Publica organizada naquele ano pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST)

sobre o tema.

¥ cuT, Terceirizagdo e Desenvolvimento, uma conta que ndo fecha. Disponivel em:<

http://lwww.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvimento.pdf>.  Acesso
em 04 outubro 2017.


http://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvimento.pdf

24

7

O segundo documento é a Nota Técnica da Diesse — Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, de 2017, cujo titulo é
“Terceirizacdo e precarizagao das condi¢cbes de trabalho Condi¢gbes de trabalho e
remuneracdo em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes”. *'Este se
baseia em pesquisas domiciliares de emprego e o0s registros administrativos do
Ministério do Trabalho e Emprego, além do Cadastro Nacional de Informacdes

Sociais (CNIS) e da Relacéao Anual de Informacdes Sociais (Rais).

2.1.1 Rotatividade no trabalho

O primeiro ponto de andlise sera a notoria a diferenca de garantia no trabalho
entre um terceirizado e um tipicamente contratado. No que tange ao tempo de
vinculo e a rotatividade dos trabalhadores terceirizados e nao terceirizados, de
acordo com o dossié da CUT, enquanto a permanéncia no trabalho é de 5,8 anos
para os trabalhadores diretos, em média, é de 2,7 anos para os terceiros. Esse fato
decorre da alta rotatividade dos terceirizados, 64,4% contra 33% dos diretamente

contratados.

Os numeros da Nota Técnica da DIESSE demonstram os mesmos fatos e nao
sdo muito diferentes. De acordo com o documento, o tempo médio de permanéncia
para os tipicamente contratantes, a duracdo média dos vinculos é de 5 anos e 10
meses. Ja nos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas duram, em média, 2
anos e 10 meses. Ainda, no que tange a rotatividade, a rotatividade dos

terceirizados era de 80% contra 40% dos nédo terceirizados.

%' DIESSE, Terceirizagdo e precarizacdo das condi¢gfes de trabalho. Disponivel em:

<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl72Terceirizacao.pdf>. Acesso em 02 outubro
de 2017.
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Taxa de rotatividade descontada em atividades tipicamente terceirizadas e
tipicamente contratantes
Brasil - 2007-2014 (em %)
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Fonte: MTb. Rais
Elaboragao: DIEESE. Subsegdo CUT Nacional

Desse modo, percebe-se por meio de ambas as informacbes que o0s
trabalhadores terceirizados, em média, costumam ter o vinculo trabalhista de
metade do tempo dos ndo terceirizados. Perceptiveis, assim, as péssimas
consequéncias para o trabalhador, que alterna periodos de trabalho e periodos de
desemprego, resultando na falta de condi¢cdes para organizar e planejar sua vida,

resultando em instabilidade e inseguranca ao trabalhador e sua familia.

Este numero serve para demonstrar o problema econémico e psicolégico que
o trabalhador terceirizado enfrenta durante o labor. Sabe-se que por um lado esta
situacdo é cdmoda ao empregador e, por outro, 0 terceirizado possui essa
inseguranca durante a prestacdo do servico. Quanto maior a taxa de rotatividade,
menor a estabilidade, portanto, menor também a qualidade de trabalho. Em
praticamente todos os anos analisados, existe o dobro da rotatividade que se verifica

nas atividades tipicamente contratantes, como mostra o Gréfico.

N&o restam duvidas de que a elevada rotatividade da méo de obra gera uma
relevante preocupacao do mercado de trabalho para os terceirizados, visto que para
eles representa a incerteza de encontrar um novo emprego num curto espaco de

tempo e o risco de ter que aceitar menores salarios e beneficios. Nado obstante ao
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prejuizo ao Estado em virtude de um aumento das despesas com seguro-

desemprego.

2.1.2 Diferengas na remuneragao

Devemos destacar a questdo salarial da categoria. Conforme estudos
realizados, comprovou-se que o0s terceirizados possuem salario menor que o0s
trabalhadores que realizam as mesmas atividades. Um dos pontos mais claros, e
que serve para justificar a busca de empresarios pela generalizacdo da
terceirizacdo, é o fato de que nas atividades tipicamente terceirizadas, a

remuneracao é inferior a praticada nas atividades tipicamente contratantes.

N&o obstante ao fato de que os terceirizados possuem uma maior jornada de
trabalho, estes recebem uma remuneracdo menor que 0s nao terceirizados mesmo
atuando em cargo idéntico e exercendo as mesas funcées. Por meio de uma analise
comparativa da remuneracdo média feita pela DIESSE mostrou-se que, de 2007 a
2014, essa diferenca se manteve, em média, entre 23% e 27%. Em dezembro de
2014, a remuneracdo meédia nas atividades tipicamente contratantes era de R$

2.639, enquanto nas atividades tipicamente terceirizadas era de R$ 2.021.

Conforme informagfes da CUT, analisando a remuneracdo média dos setores
tipicamente contratante e dos setores tipicamente terceirizados, percebe-se que

estes recebem, em média, 24,7 % a menos.

2.1.3 Jornada de trabalho

No que tange a jornada de trabalho, também é perceptivel mais uma
consequéncia negativa a classe trabalhadora. Analisando a jornada de trabalho,

observa-se que os trabalhadores terceirizados dispendem maior tempo no trabalho.
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De acordo com as pesquisas da CUT, a jornada semanal contratada dos
terceirizados € de 43 horas em face de 40 horas dos nao terceirizados, conforme se
observa no gréafico abaixo que contem, inclusive, também dados referentes a

diferenca remuneratéria citada acima.

TABELA 2 - Condicoes de trabalho e terceirizagao, 2013

Setores Setores Diferenca
Condigdes de trabalho tipicamente tipicamente Terceirizados/
contratantes terceirizados Contratante
Remuneragdo média (R$) 2361,15 1776,78 =247
Jornada semanal contratada (horas) 40 43 75
Tempo de emprego (anos) 58 2,7 -53,5

Fonte: Rais 2013. Elaboragdo: DIEESE/CUT Nacional, 2014.
Nota: setores agregados segundo Class/CNAE2.0. Nao estao contidos os setores da
agricultura. Remunerac@o média em dezembro.

Na analise da DIESSE, esses valores ndo possuem grande diferenca.
Observa-se que 85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas
possuem jornada contratada nas faixas de 41 a 44 horas semanais, contra 61,6%

nas atividades tipicamente contratantes.

Nesse sentido, € perceptivel que nas atividades tipicamente contratantes,
existe forte correlacdo entre a duracdo do vinculo de emprego e niveis de
remuneracao mais elevados. Tal correlacdo néo se verifica em relacdo aos vinculos

nos setores tipicamente terceirizados.

2.1.4 Acidentes de Trabalho

Outro ponto a se notar sdo os acidentes e as mortes no trabalho como um
dos problemas mais terriveis da terceirizagdo no pais, visto que merece destaque o
elevado numero de acidentes de trabalhos que sofrem os terceirizados. Dados

estatisticos comprovam que os trabalhadores terceirizados estdo muitos mais
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sujeitos a infortinios no local de trabalho do que os trabalhadores contratados

diretamente.

De cada 10 acidentes de trabalho, 8 acontecem com terceirizados; de cada 5
mortes por acidente de trabalho, 4 sdo de terceirizados. Decorrentes do baixo
investimento em seguranca e de treinamento e também da pouca capacidade

técnica e econbmica das empresas contratadas.

Conforme apontam o estudo e os dados da Fundacdo Comité de Gestao
Empresaria - COGE*?, apenas em 2011, das 79 mortes corridas no setor elétrico,
61 foram de trabalhadores de empresas terceirizadas. Devido a diferenciacéo
desses tipos de servico, 0os setores como o0 da construcdo civil, o petrolifero e o

elétrico sdo os que mais sofrem acidentes de trabalho entre terceirizados.

Esses numeros chocantes impactam profundamente nos cofres do Sistema
Unico de Saude e da Previdéncia Social, resultando em gastos com atendimentos
hospitalares e com pagamento de beneficios previdenciarios, implicando
negativamente em todo o sistema de Seguridade Social. A ampliacdo da

terceirizacdo podera aumentar ainda mais esse prejuizo aos cofres publicos.

Para a DIESSE, a participacdo dos afastamentos por acidentes de trabalho
tipicos € mais elevada nas atividades tipicamente terceirizadas do que nas
tipicamente contratantes, chegando a ser duas vezes mais alta, em alguns casos.
Tal fato pode ter como causa a falta de equipamentos apropriados visto que a
compre destes causaria elevado gasto ao empregador, além da falta de

treinamentos para estes trabalhadores.

Ainda, como exemplo, destaca-se manifestacdo do Procurador-chefe do
Ministério Publico do Trabalho da Paraiba, Claudio Cordeiro Queiroga Gadelha,
afirmando que cerca de 80% dos acidentes de trabalho com morte no Brasil atinge

trabalhadores terceirizados™.

2.1.5 Condigdes analogas ao trabalho escravo

* FUNDACAO COGE. Relatério Estatistico do Setor Elétrico Brasileiro, 2010. Fundagdo COGE:
Rio de Janeiro, 2010.

%3 PARAIBA, Ministério Publico do Trabalho. Terceirizados sofrem mais acidentes no trabalho.
Disponivel em: http://www.prt13.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-pb/139-terceirizados-sofrem-
mais-acidentes-no-trabalho. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
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Importantissimo destacar também que dos 10 maiores resgates de
trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravos no Brasil, em todos os anos
entre 2010 e 2013, em 90% dos flagrantes os trabalhadores vitimados eram
terceirizados, de acordo com informacOes obtidas pelo total de acdes do
Departamento de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Detrae) do Ministério do
Trabalho e Emprego.

A terceirizagdo esta diretamente ligada as piores condi¢cdes de trabalho,
sejam degradantes, exaustivas ou humilhantes, apuradas em todo o territério
nacional. Destaca-se a presenca do uso da terceirizacdo para esconder o trabalho
escravo principalmente nas zonas rurais, as quais se tem maior dificuldade de

fiscalizagao.

E possivel inferir este fato devido ao universo dos resgates de trabalhadores
em condi¢cdes analogas a de escravos efetuados pela fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho. A tabela a seguir demonstra dados dos 10 maiores resgates entre todos

os flagrantes ocorridos no pais entre 2010 e 2013.

Tabela 1: Trabalhadores em condicio aniloga a de escravos no Brasil
(informacdes concernentes aos dez maiores resgates em cada ano)

Ano Dos 10 casos, quantos Terceirizados Contratados diretos TOTAL de
envolveram terceirizados? resgatados resgatados resgatados
2010 9 891 47 938
2011 9 554 368 922
2012 10 947 0 947
2013 8 606 140 746
TOTAL 36 2998 555 3553

Fonte: DETRAE (Departamento de Erradicacio do Trabalho Escravo), elaboragdo propria.

Para reforcar o assunto, destaca-se documento do Nuacleo de Estudos
Conjunturais da Universidade Federal da Bahia, no qual se levantou todos os 86
resgates ocorridos de trabalhadores em condigcbes analogas a de escravos no

estado da Bahia entre 2003 e 2016, e descobriu que 76,7% de todos os casos
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envolviam trabalhadores terceirizados.>* Tratando-se de mais um ndmero

Impactante.

Além disso, as estatisticas divulgadas pelo Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (Sinait)* mostram que em 82% dos casos de trabalho analogo a
escraviddo encontrada, entre 1995 e 2015, os trabalhadores eram terceirizados,
conforme dados apresentados na Fundacentro na Faculdade de Direito da USP, em
2015. %

2.2 POSICIONAMENTOS DE IMPORTANTES INSTITUICOES
JURIDICAS.

2.2.1 Associacdo dos Magistrados do Trabalho (Anamatra) e a

Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT)

A Associacdo dos Magistrados do Trabalho (Anamatra) e a Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) emitiram nota de repudio ao projeto
de lei de terceirizacao diretamente ao Presidente da Republica. No entendimento da
Anamatra, a Lei n® 13.429 ira gerar, sem davidas, o rebaixamento de salarios e
condicdes de trabalho de milhdes de trabalhadores no Brasil, instituindo como regra

a precarizacdo nas relacdes laborais®’.

Ainda, os magistrados e procuradores trabalhistas lembram os danos da
terceirizacdo: “ndo se pode deixar de lembrar a elevada taxa de rotatividade que

acomete os profissionais terceirizados, que trabalham em média 3 horas a mais que

*CONJUNTURAIS, Nucleo de Estudos. Disponivel em:
<http://www.nec.ufba.br/banco_de_dados/mercado_de_trabalho/default.asp.> Acesso em: 15 de
outubro de 2017.

® ATUAL, Rede Brasil. 82% dos trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo sao
terceirizados. Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2015/08/82-dos-
trabalhadores-em-situacao-analoga-a-escravidao-sao-terceirizados-4491.html>>. Acesso em 24 de
setembro de 2017.

% FUNDACENTRO. llI Congresso Internacional de ciéncias do trabalho, meio-ambiente, direito
e saude. Disponivel em: <http://www.fundacentro.gov.br/cursos-e-eventos/detalhe-do-
evento/2015/8/iii-congresso-internacional-de-ciencias-do-trabalho-meio-ambiente-direito-e salde>.
Acesso em 24 de setembro de 2017.

¥ ANAMATRA. Terceirizagdo: Anamatra lamenta aprovacédo de projeto de lei que libera a prética
em todas as atividades da empresa. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25081-terceirizacao-anamatra-lamenta-aprovacao-de-
projeto-de-lei-que-libera-a-pratica-em-todas-as-atividades-da-empresa. Acesso em: 22 de setembro
de 2017.
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0os empregados diretos, além de ficarem em média 2,7 anos no emprego
intermediado, enquanto os contratados permanentes ficam em seus postos de

trabalho, em média, por 5,8 anos”.

No mesmo viés, a Associacdo dos Procuradores destaca que além de
receberem tratamento discriminatorio, estes trabalhadores costumam receber
remuneracdes em media de 25% a 30% a menos conforme indmeros dados

existentes, mesmo se tiverem a mesma qualificagéo dos néo terceirizados.

As AssociacOes ressaltam os dados existentes que comprovam a elevada
taxa de rotatividade que acomete os profissionais terceirizados e o j4 elevado
namero de acidentes de trabalho no Brasil e também se manifestam pela
inconstitucionalidade da Lei de Terceirizacdo, assim, como uma clara colisdo com
compromissos de protecdo a cidadania, a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho previstos no art. 1° da Constituicdo Federal.

A referida nota da APNT destacou alguns outros dados interessantes sobre o
fendbmeno da terceirizacdo. Inicialmente, ressaltou-se que estamos presenciando um
momento no Estado Brasileiro de hiperterceirizacdo, com mais de 12 milhdes de
trabalhadores terceirizados, 0 que equivale a cerca de 27% do numero total de
trabalhadores com contrato de trabalho formalizado. De certo, a lei aumentara ainda
mais esse numero e, assim, a regra sera o trabalhador ser terceirizado, em desfavor

de toda a logica bilateral-protetiva do Direito do Trabalho.

Destacam um novo ponto: além de todos esses prejuizos sociais, a
terceirizacdo indiscriminada, trara como consequéncia, a ndo inclusdo social de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Isso tendo em vista que, com a
pulverizagdo do desenvolvimento das atividades da empresa tomadora mediante
contratacdo de empresas terceirizadas, haverd muito menos empresas com mais de

100 funcionérios, aquelas que, por forca do art. 93 da Lei n° 8.213/1193%, tem a

% «Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois

por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

(I 11 I 0 O =T 0] o] =T F- o [0 T PR 2%;
I - dE@ 201 @ 500........eeeeieiiiiiee ettt e e et e e s baeeeeeane 3%;
I - d€ 501 @ 1.000.......cceeeeiieieeeieeeiiieiieee e e e ee e e s e s steerreeeeeeeeesss s anssreeeseanseneeaeeeeeanaanes 4%;

VAo LI I 00 ) A =T 4 W0 (=1 o] (TN 5%.”
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obrigacao legal de contratar pessoas com deficiéncia, o que gerara ainda mais
exclusao social a esses cidadaos.

A aprovacao do PL 4302 também permitira a terceirizagédo irrestrita no servigo
publico, em clara burla a regra constitucional do concurso publico, o que trara,
sobremaneira, uma diminuicdo da eficiéncia do Estado, ja tdo deficiente na
prestacdo de servigcos, vez que se sabe que, em muitas das vezes, o trabalhador
passa a prestar servigos para o Estado com o pagamento de alguma “divida” de
campanha, sendo seu compromisso como seu padrinho politico, em detrimento do
interesse publico. Fora isso, ha casos em que a terceirizacdo no servico publico tem
sido utilizada para irrigar campanhas de politicos como uma “troca” pelo fechamento
de contratos com o Poder Publico, situagdes que possivelmente aumentardo nesse

novo cenario.

Desse modo, representarda imenso retrocesso social para nosso pais,
expandindo a desigualdade social presente na sociedade brasileira além da violac&o

ao texto constitucional.

2.2.2 Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) também se posicionou de maneira
importante sobre o tema. O érgdo manifestou-se totalmente contrario a lei que
regulamentaria a terceirizagcdo. Cabe ao MPT defender de interesses coletivos,
quando desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores e, assim, durante a sua atuacdo, o MPT atua cotidianamente em

processos que envolvem trabalhadores terceirizados™.

Por meio de uma nota técnica publica, o MPT alegou que a terceirizacdo de
servicos € uma pratica que fragiliza profundamente a efetividade dos direitos
fundamentais dos trabalhadores previstos no art. 7° da Constituicdo. Em decorréncia
das condicdes de trabalho, o érgéo ressalta que o fenbmeno fragmenta a relacao de
emprego, aumenta a rotatividade de méo-de-obra, reduz a remuneragao, eleva a

jornada de trabalho, reduz a garantia de férias e de beneficios indiretos, submete os

¥ TRABALHO, Procuradoria-Geral. Nota Técnica 03/2017. Disponivel em:
http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/b9724af9-b29a-4e20-80da-
492ae5fe4da3/Nota+T%C3%A9chica+n%C2%BA+3-2017+-+PLC+30-2015+-
+terceiriza%C3%A7%C3%A30.pdf?MOD=AJPERES. Acesso em: 28 de setembro de 2017.
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direitos trabalhistas a alto risco de inadimplemento e dispersa a organizagao sindical
obreira, dificultando o exercicio da negociacdo coletiva e da greve, dentre tantos

outros prejuizos que enseja aos direitos sociais dos trabalhadores.

Ainda de acordo com a nota, as pesquisas sao claras ao demonstrar que
trabalhadores terceirizados sdo submetidos a piores condicbes de saude e
seguranca no trabalho em face do menor nivel de investimento em medidas de
prevencao de acidentes e adoecimentos. Nesse viés, a nova lei € uma grave afronta
os valores sociais do trabalho e do primado do trabalho como principio da ordem
social previsto no artigo 193 da Constituicdo. O 6rgdo afirma também que a
mitigacdo do concurso publico fomentara a corrupcéo, o apadrinhamento politico e o

nepotismo, elevando a promiscuidade entre o publico e o privado.

Sabe-se que a principal argumentacdo dos empresarios favoraveis a
ampliacdo da terceirizacdo das atividades-fim é a de que esse procedimento iria
propiciar geracdo de emprego. Entretanto, em sua nota, o MPT aponta ndo possuir
fundamento l6gico ou cientifico o argumento de que a terceirizacdo de servicos
constitua instrumento de geracdo de emprego, pois as empresas de intermediacao
de mao de obra ndo desenvolvem atividade produtiva prépria, mas apenas fornecem
empregados para as contratantes, de modo que ndao geram novas vagas, apenas

precarizando as existentes.

7

O efeito da terceirizacdo irrestrita € o de mera substituicio de empregos
diretos e com melhor nivel de protecéo social por vagas de empregos precarizacoes,
como ja verificado em outros paises que adotaram préaticas semelhantes. Nesse
sentido, ndo possui embasamento as afirmacdes alegadas pelos empreendedores

sobre a ampliacdo do fenbmeno.

2.2.3 Ministros do Tribunal Superior do Trabalho

Diante da importancia do assunto e como ele afetard inameros
trabalhadores, os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho também se
manifestaram sobre o tema. Por meio de uma carta & Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania do Congresso Nacional, a grande maioria dos Ministros do

TST (19 ministros dos 26 totais na época), enfatizando sua experiéncia de varias
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décadas na anélise de milhares de processos relativos a terceirizagéo trabalhista,

emitiram nota se manifestando contrarios a lei“.

Na analise dos ministros, a ampliacdo da terceirizacdo negligencia e
abandona os limites ja sedimentados no Direito brasileiro. Ainda, essa permissao
de generalizacdo para toda a economia e a sociedade, certamente provocara
gravissima lesdo social de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios no Pais,
com grande potencial de provocar a migracdo de milhdes de trabalhadores que
sao efetivos das empresas e instituicbes tomadoras de servicos em direcdo a um
novo enquadramento, como trabalhadores terceirizados, resultando uma notéavel

reducdo de direitos e garantias trabalhistas e sociais.

Os ministros afirmaram que, por meio de sua experiéncia trabalhista, é
manifesto que os direitos e garantias dos trabalhadores terceirizados sao, na
pratica, manifestamente inferiores aos dos empregados efetivos, principalmente
pelos niveis de remuneracdo e contratacdo significativamente mais modestos.
Nesse viés, a consequéncias da controversa lei serdo o profundo e rapido
rebaixamento do valor social do trabalho na vida econdémica e social brasileira,

envolvendo potencialmente milhdes de pessoas.

Destacaram, ainda, trés pontos ndo comumente mencionados por outras
instituicdes como consequéncias da generalizacdo da terceirizacdo. Primeiro, o
fato de que a diminuicdo da remuneracdo contratual de inUmeros de cidadaos
afetard potencialmente, de maneira negativa, o mercado interno de trabalho e de
consumo, comprometendo um dos principais elementos de destaque no
desenvolvimento do Pais. Segundo, que essa reducao da renda gerara também
um problema fiscal para o Estado, visto que diminuira de modo consideravel a

arrecadacao previdenciaria e tributaria no Brasil.

Por fim, no ambito da saude, tera como consequéncia uma sobrecarga
adicional e significativa ao Sistema Unico de Salde (SUS), visto que os
trabalhadores terceirizados sao vitimas de acidentes do trabalho e doencas
profissionais em propor¢cdo muito superior aos empregados efetivos das empresas

tomadoras de servi¢os, conforme dados ja demonstrados.

* CONJUR. Ministros do TST condenam PL da Terceirizag&o.< https://www.conjur.com.br/dl/oficio-
tst-terceirizacao.pdf> . Acesso em: 19 de outubro de 2017.
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2.2.4 Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica ingressou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF) buscando a declaragéo da
inconstitucional da Lei 13.429/2017*. No entendimento do Procurador-geral, a lei
contraria o carater excepcional do regime de terceirizacdo e afronta o regime
constitucional de emprego socialmente protegido, além de mitigar os direitos
fundamentais conferidos ao trabalhador.

Na acdo, mencionar que a lei amplia de forma “ilegitima e desarrazoada” o
regime de locacdo de mao de obra temporéria, para além de hip6teses estritamente
necessarias a empresa tomadora dos servicos, afronta a clausula constitucional que
impede o retrocesso social desarrazoado e vulnera normas internacionais de direitos

humanos™*.

Nesse sentido, tendo em vista o risco social que a lei representa, a
Procuradoria alegou que a vigéncia da lei abre espaco para que milhares de postos
de emprego direto sejam substituidos por locacdo de mao de obra temporaria e por

empregos terceirizados em atividade finalistica com precarissima protecao social.

Desse modo, ao mesmo tempo em que se fere o regime de emprego
constitucional e a protecdo social constitucionalmente destinada aos trabalhadores,
geraria uma enorme substituicdo de postos de trabalho com impacto direto na vida
dos trabalhadores.

Na ADIN, pede-se a inconstitucionalidade material do dispositivo que
autoriza a terceirizacao irrestrita da atividade finalistica de empresas privadas e de
orgados e entes da administracdo publica. Para ele, além de violar o regime
constitucional de emprego socialmente protegido, a norma fere a funcéo social das
empresas, 0 principio isonémico e a regra do concurso publico nas empresas

estatais exploradoras da atividade econbémica.

2.3 Conclusdes acerca dos dados e manifestacdes

“ FEDERAL, Ministério Publico. A PGR pede a inconstitucionalidade da lei que permite a
terceirizagdo de atividade-fim. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-pede-
inconstitucionalidade-de-lei-que-permite-terceirizacao-da-atividade-fim-1>. Acesso em 01 de outubro
de 2017.

* FEDERAL, Ministério Publico. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADI5735.pdf> . Acesso em: 2 de novembro de 2017.
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Diante dos dados apresentados nesse capitulo, além de outros existentes,
torna-se claro que este tipo de servigco gera prejuizos ao trabalhador. A precarizacao
€ existente por meio de uma total inseguranca do trabalhador no mercado, além de
uma duracdo de jornada maior ao mesmo tempo de uma remuneracao inferior e o
maior risco a acidentes de trabalho e condi¢cdes anélogas a escravos.

O Ministério Publico do Trabalho possui vasta experiéncia na analise de
reclamacoes trabalhistas sobre terceirizacdo visto que € umas de suas principais
atribuicdes institucionais. Ainda, é de extrema forca contraria a Lei, o fato de a
maioria dos Ministros do TST terem produzido um documento ao Poder Legislativo
para que a referida legislacdo néo fosse aprovada.

N&o obstante, a Procuradoria-Geral da Republica também se posiciona no
sentido de que a lei fere ndo sO a seara trabalhista, mas como todo o ordenamento
juridico, possuindo clara inconstitucionalidade material ao entrar em choque com
diversos direitos, principios e garantias que o Direito busca dar ao trabalhador.

N&o se pode deixar de destacar que instituicdes importantes e com extenso
conhecimento sobre a area de manifestaram. Cabe uma concluséo interessante
nesse momento: uma grande parte dos processos trabalhistas é relacionada a
terceirizacdo e o0s magistrados trabalhistas e o Ministério Publico do Trabalho
afirmam que estes trabalhadores possuem enormes prejuizos e sofrem intensas
discriminacbes. Negar as graves consequéncias que a terceirizacdo causa aos
trabalhadores seria ir contra a vasta experiéncia de quem trabalha com o referido
assunto.

Desse modo, argumentos e dados ndo faltam para a caracterizagdo de
precarizacdo dos trabalhadores terceirizados. E inequivoco afirmar que os
legisladores ao aprovarem a Lei de Terceirizacdo se abstiveram de analisar qualquer
contexto do fenbmeno, sendo imprescindivel que os dados referentes a terceirizacao
e a opinido de quem trabalha cotidianamente com o fenémeno fossem levadas em
consideracao no momento de debate do projeto de lei.

Assim, tendo em vista 0 analisado nesse capitulo, por meio de dados vastos e
manifestacbes que demonstram a precarizacdo desses trabalhadores, cumpre
analisar o texto constitucional de modo que se torne clara a inconstitucionalidade da
terceirizacao de atividade-fim tendo em vista a incompatibilidade do real contexto da

terceirizacao e dos direitos e das garantias previstos pelo constituinte de 1988.
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3. A Inconstitucionalidade da Terceirizacdo de Atividade-fim
prevista na Lei n°® 13.429/2017.

3.1Das razdes da Inconstitucionalidade

Nesse capitulo demonstraremos 0s motivos que tornam inconstitucional a Lei
de Terceirizacdo. Apos um estudo da histéria e uma analise do atual contexto
juridico, econdbmico e social da terceirizacdo no Brasil, seguidos de uma
apresentacao de dados e posi¢des das principais instituicées juridicas do pais sobre
0 tema, torna-se necessario demonstrar o choque da ampliacdo do fenbmeno com a
Constituicao.

Conforme ja observado, a terceirizacdo trouxe consequéncias negativas aos
trabalhadores, tonando-se um retrocesso trabalhista e constitucional devido ao fato
de caminhar em sentido contrario ao que o Direito do Trabalho e a Constituicdo
buscaram para os trabalhadores.

Desse modo, demonstrar-se-a que esse fendbmeno vai de encontro com varios
artigos da Constituicdo, além de principios e objetivos sociais e trabalhistas. A Lei
13.429 possui clara contradicdo material com a protecdo que a Constituicdo buscou
dar a seus trabalhadores visto que vai expandir as graves consequéncias negativas
ao trabalhador ao permitir a terceirizacdo de forma irrestrita.

Nesse sentido, uma analise minuciosa das disposi¢cBes constitucionais
relativas ao trabalho € fundamental para que se entenda o que o constituinte
buscava as relacdes trabalhistas e ao respeito e protecdo ao trabalhador,
percebendo-se, assim, que a terceirizacdo ndo caminha no mesmo sentido.

A Lei n° 13.429* permitiu a ampliacdo da terceirizagdo para atividades
especificas e indeterminadas, ou seja, atividades-fim; de modo que contraria 0 que a

justica do trabalho entendeu nos ultimos anos. Cabe destacar, novamente, que a Lei

® m“Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado
destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos”
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n°® 13.467 também teve esse entendimento e permitiu, alterando, inclusive, o
mesmo artigo da Lei n° 6.019/74, o trabalho a terceiros em sua atividade principal.**

Ainda, importante informar que este trabalho tem como objetivo principal
destacar a inconstitucionalidade material da Lei 13.429. No nosso entendimento, a
Lei de Terceirizacdo tem objetivos e interesses que ignoram completamente o atual
contexto do fendmeno e a dignidade do trabalhador, afrontando, assim, a
Constituicdo Federal. N&o obstante, muitos também entendem pela
inconstitucionalidade formal, inclusive a Procuradoria Geral da Republica assim
entendeu ao adentrar com ADIN, de toda sorte que também destacaremos a
possibilidade da inconstitucionalidade formal.

3.1.1 Violagé&o dos direitos constitucionais dos trabalhadores

Analisando a Constituicdo Federal, é notdrio que o constituinte buscou dar
grande relevancia as relacdes trabalhistas e a protecdo ao trabalho, tendo em vista
0s varios dispositivos sobre o tema. Inicialmente, ja no seu artigo 1°, estdo presentes
os fundamentos de Republica Federativa do Brasil, destacando-se o inciso 1V, qual
seja, “os valores sociais do trabalho”. Ainda, no artigo 6° estdo presentes os direitos

sociais, dentre os quais se inclui o trabalho, conforme observado abaixo.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.”

* “Art. 4°-A. Considera-se prestacéo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econdmica compativel com a sua
execucgao.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm#art4a.
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Destaca-se também desde o artigo 7° até o artigo 11° da carta magna com
um rol enorme de direitos dos trabalhadores dentro do capitulo de direitos sociais,
ressaltando a importancia dada ao tema. Dentre os direitos elencados no artigo 7°,
alguns merecem uma melhor analise para que se torne mais clara a contradicdo do
fendmeno da terceirizagao e os direitos constitucionais trabalhistas.

Inicialmente, ao analisar os primeiros incisos, nota-se a preocupacao da
Constituicdo em dar uma maior seguranca econdmica ao trabalhador. E importante
notar que ja em seu caput expressamente dispbe que tais direitos visam garantir

uma melhoria & condig&o social.

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condigao social:”

De inicio, observamos que o constituinte buscou o respeito a condicédo social
do trabalhador e isso inclui uma qualidade em sua renda, saude, familia, entre
outros. Em virtude dos dados referentes a terceirizacdo, percebemos que esse
fendbmeno nédo se alinha a essa ideia, pelo contrario, por meio de um estudo sobre o
tema temos a conclusdo de que a terceirizacdo piora a condicdo social do
trabalhador e permitir a sua aplicagao irrestrita ira agravar ainda mais tal situacao.

Analisando-se o rol do artigo 7° percebemos direitos que buscam dar
garantias e seguranca ao trabalhador, tais como: relacdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causa, seguro-desemprego duracdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais;
além de salario minimo capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem
0 poder aquisitivo.

Nesse sentido, € claro que o que se busca na Constituicdo € um trabalho que
ofereca uma minima seguranga econdmica ao trabalhador para que ele e sua familia
tenham adequadas condicdes de vida. Além disso, observa-se também uma
preocupacao com uma jornada digna e um salario que seja razoavel.

Nesse ponto, podemos observar a contradicdo entre esses direitos
constitucionais acima listados e os dados sobre a terceirizagdo, como a alta

rotatividade dos terceirizados e suas remuneracdes baixas, além da alta jornada de



40

trabalho. Deduzimos, entdo, que a realidade da terceirizacdo nao respeita as
garantias e direitos que o artigo 7° busca ao trabalhador.

O fendbmeno, por si sO, ja fere esses direitos estabelecidos no texto
constitucional. A sua aplicacéo irrestrita decorrente da Lei 13.429, ira ampliar esse
desrespeito aos direitos trabalhistas, levando-o para mais trabalhadores e com
consequéncias ainda mais graves.

Ainda, também no artigo 7°, é estabelecido como direito aos trabalhadores
uma grande preocupac¢do com a saude, a higiene e a seguranca do trabalhador,
assim como contra acidentes de trabalho e a responsabilidade do empregador,

conforme se observa abaixo.

“XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saulde, higiene e seguranca;

(..

XXVIII -seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacé@o a que este esté obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;”

Diante disso, nota-se outro ponto em que obviamente existe uma contradicao
entre a realidade pratica da terceirizacdo e a protecdo que busca o constituinte ao
trabalhador. Conforme ja destacado, os terceirizados estdo muito mais expostos a
riscos e sofrem muito mais acidentes de trabalho em virtude de suas atividades e de
falta de equipamentos e protecdo necessarios ao servico.

A sua aplicacdo irrestrita agravara ainda mais a realidade de que os
empregadores ndo possuem interesse em controlar os riscos das atividades dos
terceirizados, sendo proporcional ao numero de acidentes da categoria. Tendo em
vista que, na pratica, as empresas tém menos responsabilidade e maior facilidade
de dispensa e substituicdo do terceirizado, estas nao irdo querer ter gastos com
protecdo ao trabalhador e, desse modo, contrataréo terceirizados de modo irrestrito.

Assim, boa parte dos incisos elencados no artigo da Constituicdo que busca
estabelecer direitos aos trabalhadores, visando uma boa condicdo de vida, é
ignorada pela terceirizacdo e sua ampliagcdo, sem duvidas, ira cada vez mais mitigar
esses direitos nas relacdes trabalhistas.

No capitulo referente a ordem econdmica da Constituicdo, artigo 170°, o
cuidado com as relagbes trabalhistas também € mencionado no momento em que o
constituinte destaca sobre a valorizagéo do trabalho humano, relacionando-o com a

justica social, a livre iniciativa e a fun¢ao social da propriedade.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social.

Este artigo promove a valorizacdo do trabalho e, nesse ponto, novamente
devemos comentar que o modelo proposto pela Lei de Terceirizag&o vai de encontro
com esse artigo ao precarizar as relagdes de trabalho e ndo assegurar um trabalho
digno e valorizado.

Percebe-se, entdo, que a Constituicdo Federal ndo poucas vezes faz
referéncia ao trabalho, demonstrando ser um dos assuntos mais importantes e
preocupantes para o legislador constitucional, sendo um forte elemento da
Constituicdo Federal como parametro de interpretacdo de constitucionalidade de
uma lei. Ao desrespeitar a valorizagdo que o trabalho e piorar as condicGes de vida
do trabalhador, torna-se notério que a aplicacdo irrestrita da terceirizacdo ira
precarizar ainda mais esse tipo de relacdo trabalhista, sendo uma clara afronta ao

texto constitucional.

3.1.2 O Retrocesso Social

Diante das graves consequéncias que a Lei 13.429 certamente causara nao
s6 aos trabalhadores, mas a toda sociedade, € importante destacar a ofensa ao
principio da vedacao do retrocesso social. Este principio refere-se a impossibilidade
de retirada pelo Estado de direitos sociais conquistados pela sociedade.

Conforme informacbes e dados presentes nesse trabalho sobre a
terceirizacao, ndo restam davidas de que a ampliacdo da terceirizacao € prejudicial a
sociedade e afeta notoriamente direito sociais dos trabalhadores, sendo um
retrocesso aos direitos constitucionais trabalhistas.

No mesmo viés, ressaltamos que ndo ha nenhuma demonstracdo detalhada
que demonstre qualquer beneficio que a terceirizagéo irrestrita traria a sociedade e,
muito menos, aos trabalhadores. Nao obstante o fato de que existem diversos dados
gue mostram 0s prejuizos que esse fendbmeno causa aos trabalhadores.

Nesse ambito, a doutrina e a jurisprudéncia também afirmam a forca desse
principio na seara trabalhista. Destaca-se abaixo entendimento de Graca Laranjeira

sobre o principio:
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(...) E principio basilar da nossa Constituicdo Federal a protecdo dos
direitos humanos, que, dentre outros principios protetivos, alberga a
proibicdo do retrocesso social. De acordo com este principio, uma vez
reconhecidos, os direitos fundamentais, dentre os quais se insere o direito
ao trabalho justo, adequado e néo prejudicial a vida e saude do trabalhador
e os direitos sociais laborais, ndo podem ser eles suprimidos ou diminuidos.
(TRT 52 R. RO n. 0001278-07.2013.5.05.0102. 22 Turma. Rel. Graca
Laranjeira. DEJT: 18/07/2014).

No ambito constitucional, o jurista portugués Gomes Canotilho analisa esse

principio constitucional e se manifesta no sentido de que o nucleo dos direitos

sociais foi efetivado e garantido pela Constituicdo, sendo inconstitucionais quaisquer

medidas que resultem em anulacédo, revogacdo ou aniquilacdo pura e simples desse

centro essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o ndcleo essencial

construido pela Constituicdo™.

Ainda na seara trabalhista, o doutrinador e magistrado Grijlabo Coutinho

também tem importante manifestacdo sobre o assunto especificamente sobre a

terceirizacao:

“Ora, a terceirizacdo dilapida conquistas sociais previstas em diplomas
juridicos nacionais e internacionais, sendo responsavel pelo aumento dos
indices de trabalho escravo contemporaneo, mortes e mutilagdes
relacionadas ao trabalho. Trata-se de veiculo empresarial hoje utilizado com
maior énfase para liquidar ou mitigar Direitos Humanos da classe
trabalhadora. Verifica-se, pois, a sua incompatibilidade com o principio da
proibicdo do retrocesso social inerente ao Direito do Trabalho, incorporado
de maneira expressa ao ordenamento juridico nacional (CRFG, art. 7%) e

internacional”.*®

Nesse sentido, a terceirizacao irrestrita, sem duvidas, € um retrocesso social,

nao respeitando os direitos previstos na Constituicdo Federal para os trabalhadores

e seguindo em direcdo oposta também ao que o Direito do Trabalho vem lutando

nos ultimos anos pela protecdo do trabalhador.

3.1.3 O Prejuizo aos cofres publicos

* CANOTILHO. Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:

Almeidina, 2002. p. 227.
% COUTINHO, Grijalbo
Paulo: Ltr, 2015.

Fernandes. Terceirizagdo: Maquina de moer gente trabalhadora. Sao
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N&o obstante as ofensas ao direito do trabalho e aos direitos
constitucionais, a ampliacdo da terceirizagdo também trar4 prejuizos econdmicos
ao Estado. Assim, contraria-se o desenvolvimento nacional, o interesse nacional e
o0 interesse coletivo; todos previstos constitucionalmente.

Sabe-se que a terceirizacao esté relacionada a uma maior possibilidade de
acidentes de trabalho e, desse modo, a sua ampliacdo sera proporcional ao
aumento desses acidentes e podera, consequentemente, a um aumento de
auxilios e beneficios que o Estado tera que arcar.

Os numeros demonstram que a ampliagdo do fenémeno terd impacto no
Sistema Unico de Saude e da Previdéncia Social, em virtude de gastos
hospitalares e beneficios previdenciarios, implicando negativamente em todo o
sistema de Seguridade Social.

Ainda, conforme bem demonstrado pelos Ministros do Tribunal Superior do
Trabalho em sua nota contra a Lei n°® 13.429/2017, a menor remuneracao
percebida pelos terceirizado leva-nos a crer que a ampliacdo desse fenémeno
afetard consideravelmente, de maneira negativa, o mercado interno de trabalho e,
consequentemente, do consumo nacional, prejudicando um dos principais
elementos de destaque no desenvolvimento do Pais.

Além disso, a reducao da renda também ir4 gerar um problema fiscal para o
Estado, visto que poderd diminuir de modo consideravel a arrecadacao
previdenciaria e tributaria do pais em virtude das menores remuneracfes e da
perda de forca do mercado interno.

Nesse sentido, a ampliagcdo do fendbmeno da terceirizacédo tende a aumentar
0 numero de acidentes de trabalho, assim como o numero de trabalhadores
recebendo uma remuneracéao inferior. Conclui-se, entdo, pelo prejuizo que a lei

acarretara no sistema de Seguridade Social e no mercado interno.
3.1.4 A Inconstitucionalidade Formal
Ressalta-se que este trabalho tem como objetivo principal destacar a

inconstitucionalidade material da terceirizacéo irrestrita. Nao obstante, boa parte dos

juristas, assim como a Procuradoria-Geral da Republica em sua ADIN ajuizada
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contra a Lei, destaca a existéncia também da inconstitucionalidade formal no
procedimento da Lei.*’

Desse modo, alega-se que o vicio de inconstitucionalidade do PL n°4.302/98
ocorreu na sua propria tramitacdo, visto que em agosto 2003 houve o pedido de
retirada do projeto pelo Presidente da Republica, autor da matéria.

Assim, de acordo com o art. 104 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, no momento de pedido de retirada de proposicdo do autor, deve-se
submeter a decisdo do Presidente da Casa Legislativa, com recurso ao Plenario.
Entretanto, o pedido nao foi respeitado e sequer foi alvo de debate no pleno e,
portanto, houve desrespeito ao processo legislativo.*®

No que tange ao assunto, houve a impetracdo de trés Mandados de
Seguranca (34.711, 34.708, 34.714), quando o Projeto de Lei voltou a tramitar, para
o Supremo Tribunal Federal, o qual determinou que a Camara se pronunciasse, 0
gue nédo ocorreu.

Cabe destacar que, de acordo com o Regimento Interno da Camara, se o
autor do projeto pedir a sua retirada, € obrigatorio que a demanda seja levada ao
pleno, ndo havendo margem para néo levar a discussao ao pleno.

O Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot destacou que foi
desrespeitado gravemente o principio da divisao funcional do poder, violado o poder
de iniciativa legislativa extraparlamentar previsto no artigo 61 da Constituicdo e
ferida a norma do artigo 104 do Regimento Interno da Camara. Entendendo-se,

assim, também pela inconstitucionalidade formal da Lei 13.429/2017.
3.1.5 O enfraquecimento da representacéo sindical

Diante da natureza de relagao trabalhista triangular envolvendo o terceirizado,
a tomadora de servicos e a empresa terceirizada; percebe-se na terceirizacdo um
problema na representacao sindical tendo em vista que o trabalhador ndo possui

seguranca e confianga sobre quem o representa coletivamente.

“ FEDERAL, Ministério Publico. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADI5735.pdf> . Acesso em: 2 de novembro de 2017.

8 «“Art, 104. A retirada de proposi¢do, em qualquer fase do seu andamento, serd requerida pelo Autor
ao Presidente da Camara, que, tendo obtido as informacdes necessarias, deferird, ou ndo, o pedido,
com recurso para o Plenario.”
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O debate acerca da representacao sindical do terceirizado é antigo e desde o
inicio do fendmeno se percebe a sua fragilidade. Diante do avanco das
reinvindicacdes e buscas pela efetiva garantia de direitos trabalhistas dos ultimos
anos que tiveram, em alguma parte, resultados em negociacbes coletivas, o
terceirizado ficou em desvantagem.

Inclusive, durante a tramitacao do Projeto de Lei, este foi um dos pontos mais
debatidos no Legislativo devido ao fato de que o0s contrarios ao projeto reiteravam
essa fragilizacdo na representacao sindical e que se houvesse uma ampliacdo para
a terceirizagdo irrestrita dever-se-ia atentar a esse ponto tendo em vista que
prejudicaria mais trabalhadores.

A consequéncia da Lei de Terceirizacdo sera levar a um maior nimero de
trabalhadores esse enfraquecimento da organizacéo dos trabalhadores e um menor
poder de barganha para negociar com patrées, acarretando, assim, em uma perda
de direitos e uma maior desvantagem ao terceirizado. O que ocorre e vai acontecer
com ainda mais frequéncia, € a pulverizacdo e uma grave segmentacdo dos
trabalhadores na mesma empresa, existindo varios grupos representados por
diferentes sindicatos.

Destaca-se a possibilidade, também, de uma fragmentacdo completa. A
possibilidade de uma empresa apenas ter somente trabalhadores terceirizados, teria
como consequéncia uma dificuldade de identidade e representacdo desses
trabalhadores em uma mesma empresa. Assim, a consequéncia serd o
enfraquecimento das negociacdes e a perda de unido.

Gabriela Neves Delgado destaca que a Constituicdo, em seu artigo 8°,
buscou uma protecdo espacial ao trabalhador e uma real e efetiva integracdo do
trabalhador a vida da empresa, buscando uma valorizacdo da relacdo direta entre o
obreiro e o empreendedor com a nogdo constitucional de categoria profissional e o
modelo de organizacao sindical, e que pressupde um vinculo de solidariedade entre
os empregados®.

Ainda, a doutrinadora demonstra que a terceirizagdo irrestrita ira gerar um
enfraquecimento do valor constitucional da organizacdo sindical da classe como

veiculo de afirmacédo da unido profissional pela melhoria das condi¢des sociais dos

9 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizagao
na atividade-fim das empresas. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 80, n. 3, p.
75-89, jul. / set. 2014.
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trabalhadores, visto que o empregador podera por meio de transferéncia de
terceirizados para outra categoria profissional, com reduzido poder de reivindicacao,
prejudicando a ideia constitucional de organizacao sindical a fim de que ocorra uma
coalizdo profissional em prol de melhores condicées. *°

Marcio Tulio Viana reforca os problemas que a terceirizacdo ocasiona na
representacdo sindical. De acordo com o doutrinador, ha uma verdadeira cisdo entre
trabalhadores efetivos e terceirizados, existindo empregadores distintos, entidades
sindicais diversas, tipos de contrato dispares ho mesmo local de trabalho. A Lei da
Terceirizagéo ira ampliar isso e tera como consequéncia uma maior diminuicdo da
forca coletiva e de negociacédo dos terceirizados .

Destaca, ainda, a problemética sobre a figura do intermediario que se
apresenta entre o trabalhador e a empresa que aproveita a forca de trabalho,
observando que: ‘0 que esse intermediario quer ndo € a mesma coisa que 0
empresario quer”’. Afirma que o intermediario utiliza a forgca-trabalho como valor de
troca e o que ele consome, de certo modo, é o préprio trabalhador, na medida em
gue o utiliza como veiculo para ganhar na troca e, assim, 0 que importa € antes a
quantidade do que a qualidade. Assim, o trabalhador ndo se sente como um centro
da relacdo trabalhista, visto que representa apena sum objeto de uma relacéo
comercial.

Cabe destacar também o posicionamento de Cristiano Paixdo e Ricardo
Lourenco Filho, os quais demonstram que a falta de referéncias no espaco e no
tempo refletem no papel das entidades. De acordo com os doutrinadores, € mais
dificil a formacdo de uma identidade entre trabalhadores sujeitos a mudancas
constantes do tomador de servico. Desse modo, tem-se como reflexo a necessidade
de maiores esforcos para reuni-los e as pequenas condi¢cdes fundamentais para o

agir coletivo, como a igualdade de lutas, reivindicacées, perspectivas, interesses.>?

** DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizagdo
na atividade-fim das empresas. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 80, n. 3, p.
75-89, jul. / set. 2014

®L VIANA, Marcio Tulio. Sindicato e trabalhador: a flexibilidade por meio do sujeito. In:
DELGADO, Gabriela Neves; BRITTO PEREIRA, Ricardo José Macedo. Trabalho, constituicdo e
cidadania: a dimenséo coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 293.

2 pAIXAO, Cristiano; FILHO, Ricardo Lourenco. Impactos da Terceirizagdo no Mundo do
Trabalho: Tempo, Espaco e Subjetividade. Revista do TST, Brasilia, v. 80, n. 3, p. 75-89, jul. / set.
2014
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Como afirma Marcio Tulio Viana, em relacdo as dificuldades enfrentadas
pelos sindicatos:

“antes, os trabalhadores passavam toda uma vida na mesma categoria
profissional, na mesma empresa ou pelo menos na mesma cidade e na
mesma situacdo formal de empregados. Eram tdo estaveis quanto os
produtos, a empresa e até os valores da sociedade em que viviam. Por isso,
era facil encontra-los e agrega-los. Hoje, os trabalhadores — especialmente
os terceirizados — vagam no espaco e no tempo. Vao e voltam, passando do
emprego ao desemprego, ao subemprego e a um novo emprego, huma
relacdo de permanente curto-circuito. E dificil identifica-los e reuni-los, pois

- ~ . 53
o sindicato no tem a mesma plasticidade™".

Analisando-se historicamente, os sindicatos se mostraram instrumentos
importantes na construgdo de uma identidade entre os trabalhadores para que
exercessem resisténcia, reivindicagoes, lutas e defesa de seus direitos. Ainda,
demonstram a unido dos trabalhadores frente ao empregador para que se busque
uma legal mais igualitaria possivel.

Nesse sentido, a Lei 13.429/2017 ao tornar irrestrito o fendmeno da
terceirizacdo, ocasionara em uma maior segmentacdo dos trabalhadores e uma
menor unido e for¢ca do grupo de trabalhadores de uma mesma empresa frente ao
seu empregador. Nota-se, assim, uma violacdo a intencdo do constituinte que
buscou uma organizacdo sindical para a protecdo e efetivacdo dos direitos dos
trabalhadores unidos.

N&o obstante as graves consequéncias que o fendbmeno da terceirizacao gera
ao trabalhador, como, por exemplo, uma menor remuneracao, uma maior jornada de
servico, um maior risco de acidentes; este tera ainda a dificuldade na unido e na
identidade dentro da empresa para que por meio de sua representacdo sindical
possa negociar melhorias para sua classe.

Desse modo, o conjunto dos fatores gerados pela ampliacdo da terceirizacao,
demonstra que a protecdo dos trabalhadores estd4 sendo violada por essa lei. A
disparidade entre os empregadores e o trabalhador fica clara, ocorrendo uma clara
ofensa ao principio da protecéo do direito do trabalho e a Constituicéo.

>3 VIANA, Marcio Tulio. Terceirizag&o e sindicato: um enfoque para além do juridico. Revista LTr,
v. 67, n. 7, jul. 2003.
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3.1.6 A Violagdo ao concurso e ao nepotismo

Incialmente, cabe destacar que este ponto ainda é controverso. A Lei n°
13.429 néo deixou clara se a terceirizacao irrestrita aplica-se ao servigo publico ou
nao, entretanto ndo existem motivos para acreditar que as empresas nao buscaréo
se aproveitar dessa lacuna.

Caso a terceirizacao irrestrita pretendida também seja aplicavel ao servico
publico, existird um conflito entre o que o constituinte e a jurisprudéncia dos tribunais
sempre entenderam sobre a necessidade de concurso publico para o ingresso no
servico publico, salvo as excecdes legais previstas na prépria Constituicéo.>*

A terceirizacdo ndo € um dos casos de ingresso no servico publico sem
concurso e permitir a sua aplicacao irrestrita violaria essa condicdo. Ainda, abriria
espaco para um apadrinhamento e troca de favores ao permitir que determinados
terceirizados entrem no servigo publico.

Nesse sentido, caso se entenda da referida lei a permisséo terceirizar a
atividade-fim no servico publico, além de desrespeitar a necessidade expressa no
artigo 37° da realizacao do concurso publico, surge a enorme possibilidade de afetar
a vedacdo do nepotismo na Administracédo Publica.

Insta destacar que, de acordo com esta lei, ndo hd nenhum limite de
parentesco para a terceirizacdo. Assim, poder-se-ia contratar um terceirizado
“apadrinhado” pelo responsavel pelo procedimento, parente do interessado pela
contratacdo por exemplo. O artigo 37°, Il, da CF dispbfe que a aprovagdo em
concurso publico visa respeitar os principios da impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, entre outros, de modo que a terceirizacdo ndo pode desrespeitar isso>°.

Assim, analisando o sistema protetivo do trabalhador e o regime juridico
especifico para os servidores publicos, nota-se que a Lei da terceirizacdo ndo é
compativel com esse modelo e de forma alguma podera se permitir a terceirizacédo
de atividade-fim no servico publico.

Destaca-se que, poucos meses apo0s a publicagdo da lei, a Associacao

Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho junto a Ministros do TST, auditores

> FEDERAL, Ministério Publico. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADI5735.pdf> . Acesso em: 2 de novembro de 2017.

°® FATO, Brasil de. A Lei de Terceirizacdo acaba com o concurso publico diz o Procurador-Geral
do Trabalho. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/03/23/lei-da-terceirizacao-acaba-
com-concurso-publico-diz-procurador-geral-do-trabalho. Acesso em: 11 de outubro de 2017.



49

e procuradores do trabalho, emitiu nota afirmando que a terceirizagao de atividade-
fim ndo pode ser aplicada na administragdo publica direta e indireta em nenhuma
hipotese. Insta ressaltar, também, que os participantes reafirmaram a existéncia da
inconstitucionalidade da Lei*°.

Nesse sentido, a possibilidade de terceirizacdo de atividade-fim na
Administracdo Publica viola o principio do concurso publico e também a vedacgéo ao
nepotismo. A Lei de Terceirizacdo néo é clara ao dizer em quais situacdes cabe a
terceirizacdo no servico publico, mas sabe-se que o legislador infraconstitucional

nao pode contrariar o que a Constituicao previu para o ingresso na Administracao.

3.1.7 Da Funcéo Social

Na Constituicdo também esta presente a funcéo social da propriedade, em
seu artigo 5°, XXIIl. Esse fendbmeno estabelece que o uso do direito de propriedade
deve estar ligado a finalidades sociais e deve ser utilizado em prol da coletividade.

Nesse viés, devemos destacar a ligacéo entre esse fenébmeno e o artigo 170,
II, da Constituicdo, no qual o préprio constituinte inter-relaciona a funcéo social da
propriedade com a ordem econdmica e a valorizagcédo do trabalho. Infere-se que a
funcdo social da propriedade € completamente aplicavel a funcdo da empresa e ao

trabalho que se desenvolve na propriedade.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

Il - fungao social da propriedade;”.

Nesse ponto, cumpre destacar o entendimento de Mauricio Godinho Delgado
e Gabriela Neves Delgado, os quais afirmam que a propriedade citada pelo

constituinte deve se submeter e cumprir efetivas funcdes de carater social e de

*® A terceirizacdo ndo vale para o governo nem para atividade-fim. Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2017-out-11/terceirizacao-nao-vale-governo-nem-atividade-fim-dizem-
juizes. Acesso em > 25 de outubro de 2017.
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carater ambiental, ndo sendo permitindo o “uso egoistico da propriedade” pelo
ordenamento juridico®’.

A doutrinadora Ana de Oliveira Frazdo discorre em seu livro “A Func¢éo Social
da Empresa” no sentido de que um dos principais desdobramentos da func¢éo social
da empresa diz respeito exatamente a sua manutencédo, como uma fonte geradora
de recursos, de empregos, de produtos e servi¢cos e de riquezas para o beneficio da
comunidade®®,

Ainda nesse viés, de acordo com Zanotti, a ordem econdmica, assim como a
livre-iniciativa, deve primar pela existéncia digna de todos, inclusive do trabalhador,
atingindo através da justica social o parametro da dignidade da pessoa humana.
Desse modo, a empresa s6 cumpre sua funcdo no momento em que, ao realizar a
atividade a que se propds, proporciona beneficios sociais para a coletividade por
meio dos recursos que dispuser>’.

No que tange a seara trabalhista, este principio reforca a necessidade das
empresas assegurarem aos seus empregados, o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, fornecer subsidios e qualificacdo profissional,
respeitar as normas de seguranca, higiene e saude aos trabalhadores e, conforme
disposto na prépria Constituicao, garantir a todos um trabalho livre e justo.

A terceirizagdo irrestrita ira proporcionar uma menor responsabilidade do
empregador com relacdo a um real e efetivo cumprimento desse fenbmeno. A
diminuicdo de trabalhadores efetivos, o liberaria de algumas politicas trabalhistas
que sdo obrigatérias dependendo da quantidade de trabalhadores, como por
exemplo, conforme previsto no artigo 11° da CF, os empregadores elegerem um

representante nas empresas com mais de 200 empregados.

“Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicAio de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.”

°” DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizagio
na atividade-fim das empresas. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 80, n. 3, p.
75-89, jul. / set. 2014

*® FRAZAO, Ana. Funcédo social da empresa. Repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. 1. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. 468p

% ZANOTI, Luiz Antonio Ramalho. A Funcédo Social da Empresa como forma de valorizac&o da
Dignidade da Pessoa  Humana. Dissertacdo  de Mestrado. Disponivel  em:

<http://www.unimar.br/pos/trabalhos/arquivos/e8922b8638926d9e888105b1db9a3c3c.pdf>  Acesso:
12 de setembro de 2017.
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Além disso, conforme muito bem defendido pelo Ministério Puablico em sua
Nota Técnica contraria a Lei, a terceirizacdo irrestrita liberaria a empresa de
participar da politica social de inclusdo de pessoas com deficiéncia ho mercado de
trabalho, visto que se torna obrigatorio admitir pessoas com deficiéncias nas
empresas com mais de 100 empregadores, conforme previsto no art. 24, Xll, da
Constituicao.

N&o obstante, a terceirizacdo irrestrita implicaria em uma diminuicdo da
empresa na contribuicdo a Previdéncia, assim como na reducdo das contribuicdes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, prejudicando esse programa social,
contrariando a funcéo social em prol da coletividade.

No Brasil, conforme os dispositivos constitucionais, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentos da
Republica e a velha discussdo sobre o antagonismo publico-privado ndo faz mais
sentido, visto que podem e sdo harmoénicos inclusive na fungdo da social da
propriedade®.

Desse modo, nota-se a importancia do respeito a funcao social também na
seara trabalhista. Conforme ja dito, o fenbmeno da terceirizacdo parece interessar
apenas aos empregadores em despeito as necessidades dos trabalhadores e de
toda a sociedade.

A terceirizacdo irrestrita poderia causar prejuizos de diversas formas aos
trabalhadores, comprometendo politicas publicas, inclusive previstas na CF/88, e
afetando negativamente uma das mais importantes finalidades da propriedade
privada prevista na Constituicdo, qual seja seu uso em prol da sociedade e de

carater ndo egoistico.

3.2 A RESPONSABILIDADE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apos analise das razdes que demonstram a inconstitucionalidade da Lei de
Terceirizagdo, cumpre destacar como a ampliacdo decorrente da Lei 13.429/2017
pode ser impedida. Nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal possui grande
responsabilidade no que tange a analise da compatibilidade da terceirizagdo com a

Constituicao Federal.

% MORAES, Maria Celina B. A Caminho de um direito Civil Constitucional. Revista Estado, Direito
e Sociedade, vol 1. PUC/Rio de Janeiro, 1991, p.6
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Ressalta-se que antes da Lei de Terceirizacdo, em 2017, véarias reclamacdes
trabalhistas debatiam sobre a terceirizacdo em face dos limites da Sumula 331 do
TST e acabavam por ensejar recurso ao Supremo. Assim, conforme ja exposto
nesse trabalho, no ano de 2014, em processo discutindo sobre a licitude de um
trabalho terceirizado que subiu ao STF, o érgdo reconheceu “repercusséo geral” a
decisédo, para se manifestasse e servisse como referéncia a todas as acdes que
tramitam atualmente e que venham a subir ao Supremo.®*

O STF, ao declarar repercussao geral, criou a expectativa de que o tribunal
finalmente se manifestasse sobre os limites da Sumula 331 e em quais condicfes
havia licitude na pratica da terceirizacao, servindo como precedente fortissimo a
atuacao de todo o Judiciario e as demais instituicoes de regulacao do trabalho e, em
especial, as empresas.

Entretanto, com o advento da Lei 13.429, a situacdo mudou. A terceirizacao
passou a ser permitida inclusive para a atividade-fim, de modo que a situagao
tornou-se ainda mais prejudicial aos trabalhadores e cada vez mais fundamental a
participacdo do Supremo Tribunal Federal no assunto. Diante das ADIS ajuizadas, o0
orgao obrigatoriamente se manifestara sobre o fenbmeno da terceirizagdo e podera
ser, finalmente, um efetivo freio a esse fendmeno que precariza os trabalhadores.

Desde a publicacéo da lei, varias A¢6es de Inconstitucionalidade Direta foram
ajuizadas no Supremo®, inclusive pela Procuradoria-Geral da Republica, buscando
gue ocorresse um controle de constitucionalidade imediato em virtude da clara
afronta da ampliagdo da terceirizagdo ao que 0 constituinte busca para 0s
trabalhadores.

O tribunal devera se manifestar sobre a lei e, provavelmente, também sobre a
Sumula 331 do TST. O julgamento podera ser um marco para a terceirizacado
trabalhista, visto que o tribunal pode tanto declarar inconstitucional a sua pratica
guanto permiti-la e, assim, ndo possuindo mais forca as restricbes sumuladas pelo

Tribunal Superior do Trabalho.

°®* FEDERAL, Supremo Tribunal. STF discutird conceito de atividade-fim em casos de
terceirizagcdo. <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=267100>

Acesso em: 25 de setembro de 2017.

® FEDERAL, Supremo Tribunal. STF recebe nova ADI contra Lei da Terceirizagdo.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=341920. Acesso em: 27 de
setembro de 2017.
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Nesse ponto, importantissimo mencionar a manifestacdo de Graga Druck e
Vitor Figueiras sobre a responsabilidade e consequéncias na futura manifestacéo do
STF:

“Isto significa que o STF, enquanto instancia que tem por funcéo primordial
assegurar o cumprimento dos direitos constitucionais, assumira a
responsabilidade direta pela falta de dignidade no trabalho, contrariando o
principio constitucional. Uma decisdo que a sociedade brasileira, em
especial os trabalhadores, sabera cobrar e lutar para que o trabalho
decente, agenda da Organizacéo Internacional do Trabalho, assumida pelo
governo brasileiro, ndo seja uma farsa legitimada pela Suprema Corte, cujos
ministros que a compdem sdo homens normais que vivem e sabem, se
assim o quiserem, sobre as reais condi¢cdes de trabalho provocadas pela
terceirizac@o. E podem escolher em nédo se tornar cumplices pelo aumento
da degradacao do trabalho no pais pelo uso de trabalho analogo ao escravo
e pelos nimeros de mortes de acidentes no trabalho, conforme largamente
demonstrado pelos estudos e pelas pesquisas realizadas nos ultimos 20
anos no Brasil.”*®

Diante do desrespeito dos legisladores infraconstitucionais ao que a
Constituicdo busca aos trabalhadores, assim como toda a luta da justica do trabalho
nos ultimos anos, somados ao entendimento do TST, torna-se fundamental que o
supremo intervenha e decida conforme a Constituicdo e como a justica do trabalho
tem se manifestado.

Nesse viés, € notdria a grande importancia que o tema tem para os direitos e
garantias constitucionais dos trabalhadores no pais e como a Suprema Corte tera
essa responsabilidade diante das inconstitucionalidades presentes na recente Lei de
Terceirizacao.

Além disso, as manifestacdes da Associacdo dos magistrados trabalhistas, do
Ministério Publico do Trabalho, da Procuradoria Geral da Republica e da grande
maioria dos Ministros do TST, devem ser elementos consideraveis para que o
Supremo Tribunal Federal tenha um entendimento consoante a Constituicdo e se
manifesta contraria a terceirizacao irrestrita.

Portanto, diante da historia e do contexto do fenbmeno da terceirizagdo no
pais, esta lei surgiu como um retrocesso social, trabalhista e constitucional,
necessitando de uma intervencdo do judiciario a fim de que sejam respeitados 0s

direitos dos trabalhadores e do trabalho previstos na Constitui¢ao.

® DRUCK, Graca; FILGUEIRAS, Vitor. A Epidemia da Terceirizacdo e a Responsabilidade do
STF, Revista do TST, Brasilia, v. 80, n. 3, p. 75-89, jul. / set. 2014.
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CONCLUSAO

Esta monografia teve como foco o estudo do fen6meno da terceirizagédo e
como a sua aplicacao irrestrita fere os direitos constitucionais dos trabalhadores.
Assim, foi preciso tracar uma linha historica, social e legislativa do fenébmeno no
Brasil para que se entendesse seu contexto. O tema deste trabalho é de grande
importancia tendo em vista que a Lei de Terceirizagdo busca a terceirizagao irrestrita
exclusivamente com fins econbmicos aos grandes empreendedores ao mesmo
tempo em que ignora completamente as consequéncias graves que essa pratica

causa aos trabalhadores.

A terceirizacao chegou ao pais com o objetivo de que as empresas tivessem
uma maior produtividade e uma mao-de-obra mais especializada. Entretanto,
conforme destacado no trabalho, desde o inicio de suas atividades percebeu-se a
precarizacdo dos direitos trabalhistas e um desrespeito a dignidade desses

trabalhadores.

Conforme o desenvolvimento da terceirizacdo, a legislacdo tentou regular a
matéria para que se pudesse estabelecer seus limites. Em virtude da generalidade e
algumas omissdes das leis sobre pontos importantes do tema, o Tribunal Superior

do Trabalho criou a Sumula 331 permitindo a terceirizacdo em determinados casos.

N&o obstante a tentativa em normatizar e limitar a pratica da terceirizacao, o
fenbmeno cada vez mais era utilizado, inclusive de maneira contraria a sumula do
TST. Ainda, os dados colhidos a partir dos anos 90 até os dias atuais, demonstraram
a precarizacao desses trabalhadores.

Diante das informacdes e dos dados conclusivos sobre a gravidade da pratica
aos terceirizados, como, por exemplo, um maior risco a acidente de trabalho, a
percep¢do de uma menor remuneragdo ao mesmo tempo de uma jornada maior,
além de casos de trabalho em condi¢des analogas a escraviddo, seria incabivel para
a justica do trabalho que pudesse ocorrer a ampliacdo da terceirizacdo para as

atividades-fim.
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Desse modo, diante da promulgacao da Lei n° 13.429 com a permissao da
terceirizacdo de atividades-fim, inclusive no servico publico, tornou-se necessario
analisar a constitucionalidade da lei frente aos direitos e garantias dos trabalhadores
no texto constitucional. Ainda, a Lei n°® 13.467/2017 seguiu 0 mesmo entendimento

em contrariedade a Constituicdo Federal.

Assim, nesse trabalho, apds a andlise do contexto e dos dados sobre o tema,
destacamos como a ampliacdo da terceirizagdo decorrente da Lei n°® 13.429/2017
afrontou a protecdo constitucional dada ao trabalhador. Inicialmente, observamos
qgue a Constituicdo, em seu texto, deu uma grande valoragcédo ao trabalho. No artigo
1° coloca os valores sociais do trabalho como um dos principios da Republica e no
artigo 6° coloca o trabalho como um dos direitos sociais. Ainda, em seu artigo 7°
expressamente afirma que se busca a melhoria da condic¢éo social do trabalhador ao

elencar os seus direitos constitucionais trabalhistas.

Direitos como: relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria,
duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, salario minimo capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia; ndo sao respeitados na terceirizacdo. Assim, analisando os direitos e
garantias estabelecidos na Constituicdo, conclui-se que a pratica da terceirizacao vai

em sentido contrario ao que eles estabelecem ao trabalhador.

Ainda, no texto constitucional tem-se uma preocupacdo com a saude, a
higiene e a seguranca do trabalhador, assim como contra acidentes de trabalho e a
responsabilidade do empregador. Estes dispositivos sdo completamente ignorados
pelos empregadores no processo da terceirizagdo tendo em vista o grande nimero
de acidentes e a falta de equipamentos adequados ao servico. Percebe-se que a
seguranca, a dignidade e a garantia dos direitos previstos na Constituicdo também

nao sao respeitadas pelos empregadores.

Nesse trabalho, concluimos, ainda, pela afronta da ampliacao da terceirizacao
ao principio da vedacado ao retrocesso social, visto que a Lei prejudicara direitos
sociais ja garantidos aos trabalhadores. Além disso, os nUmeros demonstram que a
ampliacdo do fenémeno tera impacto no Sistema Unico de Saude e da Previdéncia
Social, em virtude de gastos hospitalares e beneficios previdenciarios causados
pelos elevados acidentes de trabalho observados, implicando negativamente em

todo o sistema de Seguridade Social.
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Nao obstante, a lei ira enfraquecer ainda mais a representacdo sindical
prevista na constituicdo tendo em vista as dificuldades da categoria nesse ponto
decorrentes da relacdo triangular e a perda de unido e identidade dos trabalhadores
de uma mesma empresa. Além disso, caso seja aplicada ao servico publico, seria
uma ofensa a regra do concurso publico e a vedagéo do nepotismo, visto que na Lei

nao existem restricdes ao parentesco entre os terceirizados e quem 0s contratara.

Destaca-se também a ofensa a funcdo social da empresa, haja vista que a
empresa ndo pode ter fim egoistico e deve ter uma fungdo em prol da sociedade. A
ampliacdo da terceirizacdo ignoraria os direitos trabalhistas e ainda mais
trabalhadores e suas familias, apenas visando a economicidade e produtividade das

empresas em despeito a melhor condicéo social do trabalhador.

Desse modo, diante da manifesta afronta a Constituicdo, este trabalho
entende a existéncia de grande responsabilidade juridica e social que o Supremo
Tribunal Federal terd ao analisar a constitucionalidade da Lei n°® 13.429/2017 em
decorréncia das varias A¢des Declaratorias de Inconstitucionalidade ajuizadas no

tribunal desde a promulgacéao da lei.

Conforme a argumentacdo exposta, somada as manifestacdes de experientes
e importantes instituicdes juridicas, acreditamos que o tribunal deva entender por
sua inconstitucionalidade. Portanto, nesse trabalho  destacamos a
inconstitucionalidade da Lei da Terceirizacdo, que amplia a terceirizacdo para a
atividade-fim, tendo em vista que essa pratica ira precarizar ainda mais os direitos
trabalhistas previstos na Constituicdo e trazer mais consequéncias graves a

dignidade dos trabalhadores e a valorizacdo do trabalho estabelecida pelo

constituinte.
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