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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como foco as formas de atuacdo,
especialmente a informativa, na Lei Maria da Penha, pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, a partir € em torno dos homens autores de violéncia doméstica. Para
tanto, realizou-se etnografia através de minha inser¢ao como pesquisadora na Promotoria de
Justica de Santa Maria/DF e no curso de aperfeicoamento promovido pela Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU). Esse trabalho pode ser compreendido tanto num viés
juridico, quanto num viés de politica publica. Buscou-se compreender a evolucao legislativa e
a construcdo Iéxico-juridica da referida norma, bem como investigar os processos
institucionais para a implementacdo de uma a¢do — que ¢ uma politica piblica — no ambito das
obrigagdes da promotoria na Lei Maria da Penha. A investigacdo tem por escopo as agdes, as
dindmicas e as interagdes estabelecidas entre profissionais que lidam com pessoas em
contexto de violéncia doméstica — os servidores do MPDFT e do Governo do Distrito Federal
—, palestrantes do curso — antropo6logos, psicologos, juristas — e réus em processos de Lei
Maria da Penha. Esse trabalho ndo se propde a avaliar a efic4cia ou eficiéncia das praticas
empreendidas pelo Ministério Publico até entdo, e tampouco se propde a encontrar as causas a
ocorréncia da violéncia de género na esfera doméstica. O presente trabalho preocupa-se,
sobretudo, com a compreensao das novas atribuigdes impostas ao Ministério Publico pela Lei
Maria da Penha e como este deve articular suas agdes a outros saberes — antropologicos,
psicologicos, sociologicos — e institucionalmente para uma prote¢do efetiva as vitimas de
violéncia de género em contexto doméstico. Para tal compreensao ser possivel, realizou-se no
presente trabalho, um estudo sobre género, masculinidades, violéncia e sobre a propria Lei
Maria da Penha, possibilitando uma melhor compreensdo da atuacdo do Ministério Publico

frente a esses processos envolvendo a LMP.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, Homens autores de violéncia doméstica, Violéncia de

género em contexto doméstico, Relacdes de género, Ministério Publico.



RESUMEN

El presente trabajo de conclusion de curso tiene como foco las formas de actuacion,
especialmente la informativa, en la Ley Maria da Penha, por el Ministerio Piblico do Distrito
Federal, enfocando los hombres autores de violencia doméstica. Para eso, se ha realizado una
etnografia a través de mi inscripcion como investigadora en la Promotoria de Justicia de Santa
Maria-DF y en el curso de perfeccionamiento promovido por la Escola Superior do Ministerio
Publico da Unido (ESMPU). Este trabajo puede ser comprendido tanto en el sesgo juridico,
como en un sesgo de politica publica. La investigacion tambien ha focado en lo que es un
proceso legislativo y una construccion léxica-juridica de la norma estudiada, asi como
investigar los procesos institucionales para una implementacion de una accidon — que es una
politica publica — en el contexto de la Promotoria en la Ley Maria da Penha. La investigacion
tiene por objeto las acciones, las dindmicas y las interacciones entre profesionales que tratan
con personas en contexto de violencia doméstica — servidores de MPDFT y del gobierno —,
ponentes del curso — antropdlogos, psicologos, juristas —y reos en procesos de la Ley Maria
da Penha - los hombres. Este trabajo no se propone evaluar la eficacia o la eficiencia de las
practicas emprendidas por el Ministerio Publico hasta entonces, y tampoco apunta las causas
de la ocurrencia de la violencia de género en contexto doméstico. El presente trabajo se
preocupa sobre todo con una comprension de las nuevas atribuciones impuestas al Ministerio
Publico por la Ley Maria da Penha y como este deve articular sus acciones en otros saberes-
antropologicos, psicologicos, socioldgicos — y como se organiza institucionalmente para una
proteccion efectiva a las victimas de violencia de género en contexto doméstico. Para tal
comprension ser posible, se realizdé en el trabajo un estudio sobre género, masculinidades,
violencia y sobre la propia Ley Maria da Penha, posibilitando una mejor comprension de la

actuacion del Ministério Publico con esos procesos de la LMP.

Palabras clave: Ley Maria da Penha, Hombres autores de violencia doméstica, Violencia de

género en contexto doméstico, Relaciones de género, Ministério Publico.



Se as mulheres, submetidas aum trabalho de
socializa¢do que tende a diminui-las, nega-las, acabam
por aprender as virtudes negativas da abnegagdo, da
resigna¢do e do siléncio, os homens também sdo
prisioneiros, dissimuladamente vitimas, da representa¢do
dominante.

(Bourdieu, Pierre. La domination masculine. Paris: Seuil,
2002, p. 74, apud AVILA, 2014).
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1. INTRODUCAO

O objeto do presente estudo ¢ analisar a atuagdo do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios para o desenvolvimento de uma nova masculinidade em alternativa a
masculinidades hegemdnicas-violentas' para a quebra do ciclo de violéncia®> doméstica e de
género, bem como para a efetiva responsabilizacdo do agressor. Mais especificamente,
analisaremos a articulagdo do MPDFT no projeto-piloto “Roda de Cidadania™.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) trouxe consigo novas atribuigdes institucionais
ao Ministério Publico para enfrentamento do tema, bem como a implementacdo de
atendimento psicossocial as vitimas como uma medida protetiva a vitima e a prole. Assim, ha
um reconhecimento, por parte do legislador, de que o problema de violéncia doméstica e de
género ¢ algo para além do judiciario.

As agressoes elencadas pela Lei parecem ser de dificil resolugdo pelo judicidrio e pelas
politicas de seguranca publica uma vez que um de seus contextos de maior probabilidade de
ocorréncia — vida privada — impede uma acdo efetiva de prevengao ou de puni¢do. O Estado
ndo consegue saber o que acontece em ambiente doméstico sem uma dentincia e, assim, nao
pode agir. Outra questdo relevante ¢ que a vitima e o agressor se relacionam de algum modo,
com isso, determinadas intervencdes do Estado para cessar a violéncia doméstica podem
causar um impacto penalizante para a propria vitima, potencializando a desestabilizagdo de
uma estrutura familiar e transformando a vida de outros atores, como a das criancas filhas
dessas relacdes, conflituosas. Somado a isso, segundo dados divulgados pelo DataSenado, em
pesquisa realizada em 2016, apesar de amplo conhecimento da populacdo feminina sobre a
existéncia da Lei Maria da Penha, 77% das entrevistadas ndao sabiam do seu contetdo,
desconhecendo o que ¢ violéncia e o que fazer ao se encontrar em uma situagdo de violéncia
de género em contexto doméstico. (SENADO FEDERAL, 2017)

O desenvolvimento das teorias sobre a construcdo de identidade, de masculinidades e
de género ¢ de suma importancia para a compreensdo e resolucdo efetiva das relagdes que
permeiam a violéncia de género em contexto doméstico. O atendimento em grupos de
reflexdo de homens que cometeram a violéncia de género em contexto doméstico, por meio da
literatura pesquisada, foca a responsabilizagdo do homem-agressor (BEIRAS, 2012;

GUIMARAES, 2015; MARTINEZ-MORENO, 2016). O projeto-piloto “Roda de Cidadania”,

! Tema desenvolvido do Monteiro (2014).
? Tema explorado por Angelim (2004).
? Usarei o termo entre aspas, pois, por se tratar de um projeto-piloto, seu nome poderé ainda softer alteragdes.
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objeto de estudo do presente trabalho de conclusao de curso, foca na transmissdo de
informagdes juridicas e sociais ao homem-agressor. Apesar da originalidade, a Roda tem o
mesmo publico-alvo dos grupos reflexivos, fato que torna possivel uma revisao bibliografica
de pesquisas focadas em tais projetos. Conforme etnografia realizada no Rio de Janeiro por
Martinez-Moreno, o homem comega o grupo com raiva, se sentindo vitima do sistema
judiciario que ndo o escutou, que s escuta o lado da mulher (MARTINEZ-MORENO, 2016).
No mesmo sentido, temos pesquisa realizada em grupos reflexivos de homens autores de
violéncia em Belo Horizonte, na qual destaco o caso de Jos¢ Américo, cuja violéncia
judicializada o fez experimentar varias alternativas penais, desde a prisdo ao grupo reflexivo,
mas, ainda assim, a raiva estava presente em seu discurso (CAIXETA MACIEL, 2014).

Cada individuo € unico e diversas sdo as metodologias de trabalho nesses grupos.
Algumas pesquisas, como mostra Fabricio Guimardes (2015), demonstram que ao ter uma
visdo de outsider de uma relagdo de violéncia, o agressor se identifica e comeca a
compreender que aquilo que cometeu ¢ violéncia. Outras, como a metodologia do Instituto
Albam, trabalham a (re)construcdo da masculinidade em uma tentativa de quebrar o ciclo de
violéncia que tem como pressuposto um desequilibrio nas relagdes sociais estabelecidas entre
homens e mulheres, hierarquicas e desiguais, de submissdo as expectativas do homem
(CAIXETA MACIEL, 2014). Essa masculinidade hegemonica, que ¢ violenta, perpassa o
contexto de patriarcado brasileiro, a educacdo das criangas, a virilidade trazida pela midia
(ANGELIM, 2009).

A questdo de género vai além da questdo social. A definicdo do vocabulo género se
mostra complexa e ndo unanime, sendo objeto de estudo em varias areas (LAMAS, 2000).
Contudo, o termo estd empregado na Lei Maria da Penha, o que causa inquietagdes
hermenéuticas sobre quem poderia ser vitima. Outra questdo, nessa seara, ¢ que na Lei, em
uma leitura literal, o homem ¢é sempre o “agressor” — fato que gerou criticas por parte de
Theophilos Rifiotis (2004). Hoje, conforme entendimento jurisprudencial, a mulher pode ser
também agressora, a depender do caso concreto; mas o homem, sempre serd agressor. Essa
escolha terminoldgica de que o homem ¢ agressor e ndo que ele ¢ uma individuo que cometeu
uma agressao possui uma carga semantica: o homem ndo poderia, entdo, mudar, passar por
um processo de transformacao no qual aprenda a conter a agressividade, como se isto — ser
agressor — fosse algo inerente a ele, imutavel (SAFFIOTI, 2001). Isto dificulta a

responsabilizacdo desses individuos: ele ndo se vé responsavel pelos seus atos, pois a
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violéncia ¢ da natureza do homem. Fato é que a lei em nenhum momento usa o vocabulo
homem, mas sim agressor.

A Lei Maria da Penha, sua efic4cia, seus ganhos, seus problemas, quase sempre sdo
abordados pelo viés da mulher-vitima. Mas isso pode soar um pouco machista ao realizar o
estudo sempre pressupondo a fragilidade feminina — vitima — e a virilidade masculina —
agressor.

N3o tratar a feminilidade como essencialmente fragil-dependente e as masculinidades
como naturalmente violentas ¢ fundamental para que os atores do processo juridico consigam
ndo apenas sentenciar processos, mas sim resolver as questdes sociais de violéncia doméstica
e de género, impedindo a reincidéncia e o refor¢o de masculinidades violentas. Nesse interim,
fundamental ¢ atuacdo do Ministério Publico, o qual teve sua criatividade legitimada pela
propria redacdo da LMP, em seu art. 8°. O objeto de estudo desse trabalho ¢ justamente a
atuagdo do MPDFT em um viés masculino no qual o foco ndo é apenas a responsabilizacio,
mas sim o acolhimento desses homene autores de violéncia de género em contexto doméstico

por meio da sensibilizacdo deles.

1.1 Problematizacio
A composi¢ao da problematica desta pesquisa fundamenta-se em que medida o

MPDFT lida com masculinidades violentas para a resolucdo dos casos advindos da Lei Maria
da Penha?

Nao existe um protocolo Unico para a implementagdo de medidas de erradicacdo da
violéncia de género e doméstica no Brasil. Segundo dados divulgados pelas Nagdes Unidas
em 2012, o Brasil tem a terceira melhor lei sobre o tema no mundo, atrds apenas do Chile e da
Espanha®. Contudo, no contexto da América Latina, fomos um dos ultimos paises a criar
mecanismos de repressdo a violéncia de género. Até a criacdo da Lei Maria da Penha, a
violéncia doméstica contra a mulher era tratada, em muitos casos, nos Juizados Especiais
Criminais o que gerava uma insatisfagdo generalizada dos segmentos de defesa da mulher,
pois a resolucdo do conflito, geralmente, era a suspensdo condicional do processo, o
pagamento de cestas basicas ou o pagamento de cartuchos de tintas de impressora do juizado

(BROCKSOM, 2008).

“‘Lei n° 11.340, de 07/08/2006 (Lei Maria da Penha). Disponivel em:
http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-no-11-340-de-07082006-lei-maria-da-penha/. Acesso em: 29 julho de
2017.

14


http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-no-11-340-de-07082006-lei-maria-da-penha/
http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-no-11-340-de-07082006-lei-maria-da-penha/

Nao se pretende aqui fazer uma critica as medidas despenalizadoras. Nao parece que a
proibi¢do de institutos despenalizadores para os casos de LMP seja uma forma eficaz de
erradicar a violéncia sistémica. A experiéncia do céarcere pode ter um cardter punitivo a
mulher vitima (MEDEIROS; MELLO, 2014, p.1), em uma espécie de vitimizagdo secundaria
e terciaria (CUNHA, 2016, p.553).

O fato ¢ que a violéncia de género perpassa por questdes que vao muito além do
sistema juridico. Trabalhar com masculinidades violentas tem-se mostrado um viés inovador
conforme a bibliografia pesquisada (BEIRAS, 2012; CAIXETA MACIEL, 2014).

A resolucao desse conflito ndo é binaria. Tanto ndo o é que o art. 8° da referida lei
propicia uma atuagdao multipla e aberta do Ministério Publico nas medidas preventivas, bem
como no que concerne as medidas protetivas. Mas essa liberdade criativa encontra entraves

para conseguir implementagao.

1.2 Justificativa

A violéncia de género em ambito familiar ¢ um problema grave, sério ¢ que pode
deixar sequelas na vitima em primeiro grau (a mulher) e naqueles que convivem nesse
ambiente. A violéncia pode construir nos filhos um ideal de masculinidade hegemonica e
contribuir para perpetuar a naturalizagcdo dessa violéncia nas proximas geragdes. Estudar o
tema a fim de se encontrar resolugdes mais eficazes para esse problema — que ndo ¢ apenas
um problema de politica criminal, mas sim social, cultural, educacional, politico e de saude
publica — € necessario. A escolha do tema se faz tendo em vista a escassez de pesquisa no viés
das masculinidades sobre a Lei Maria da Penha (GUIMARAES, 2015). Conhecer o fendmeno
da violéncia de género a partir desse recorte ¢ mais uma ferramenta para o enfrentamento do
problema. A escolha do projeto “Roda de Cidadania” como objeto da etnografia deve-se ao
seu pioneirismo como grupo informativo de homens e a possibilidade de andlise de sua

implementagdo no Distrito Federal.

1.3 Metodologia
A principal técnica utilizada para abordar o problema ¢é a pesquisa etnografica,

consistente no trabalho de campo, com observagdes e relatos em diario. Conforme o/a leitor/a
perceberd, isto se dard em perspectiva, uma vez ndo se enquadrar totalmente nos moldes
classicos da Antropologia (CAIXETA MACIEL, 2014). Fora realizada principalmente através
de observagdo participante, com o uso de entrevistas semiestruturadas com servidores e

promotores do MPDFT. Para além disso, foi feita uma revisdo bibliografica de pesquisas
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realizadas no Brasil e em outros paises, sobre masculinidades envolvendo agressdes de género
e domésticas. A revisao bibliografica também se estende para a legislagdo, jurisprudéncia e

doutrina relativa a Lei 11.340/06.

1.4 Hipotese
Trabalharemos com a hipdtese de que a Lei Maria da Penha propiciou criatividade ao

Ministério Publico para ac¢des capazes de (re)construir masculinidades, mas ha entraves

institucionais, legislativos e sociais para a sua consecugao.

1.5 Questoes Eticas
O presente trabalho foi norteado, desde sua concepgdo, por preocupagdes éticas. Por

isso o foco no processo da pesquisa, e ndo na descrigdo dos participantes, assim como o tipo
de abordagem realizado durante o trabalho de campo — descritivo e ndo avaliativo — foi o que
imperou na tessitura do presente texto.

Convém pontuar, ainda, que, em consenso com meu orientador, o projeto de pesquisa
ndo necessitou passar pela apreciacdo de um comité de ética instituido, uma vez que a
pesquisa ja se encontrava em estagio de realizacdo. Tal discussdo tem ganhado cada vez mais
visibilidade e lastro no campo das Ciéncias Sociais, no que tange principalmente as pesquisas
com e em seres humanos, o que, em se tratando de pesquisa etnografica, pode, a depender do
objeto de estudo, inviabilizar a execucdo da pesquisa; o que ndo foi nosso caso (CARDOSO

DE OLIVEIRA, 2004; FLEISCHER, SCHUCH, 2010).

1.6 Estrutura do Trabalho

O trabalho foi dividido de forma a facilitar a compreensdo do leitor e concatenar os
multiplos saberes envolvidos na etnografia. A primeira parte do trabalho, procurei
contextualizar a producao legislativa da Lei Maria da Penha em um contexto historico. Desse
modo, precisamos compreender a forma que se relacionou as questdes de género no pais
desde sua época de colonia de Portugal. Depois, passa-se a uma andlise do texto da lei
propriamente dito, para que se possa entender as inconsisténcias, suas interpretagdes e
possibilidade. Tal estudo € necessario para que se perceba que a compreensao da lei ndo ¢ um
desafio apenas para os leigos em questdes juridicas, mas também para os proprios operadores
do Direito.

A proxima parte foi reservada para as questdes psicossociais nas quais estdo

envolvidas a construcao de masculinidades violentas. Nesse ponto, pretendi ir além do que
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uma analise das questdes de género para focar no que, para mim, ¢ o verdadeiro cerne da
violéncia de género: a masculinidade violenta. Sendo assim, para que de fato se possa
erradicar esse tipo de violéncia, se faz necessario a¢des de modo a desenvolver novos tipos de
masculinidades e evitar que nas atuais geragdes sejam desenvolvidas masculinidades
violentas.

Passado essas andlises, teremos a pesquisa de campo efetivamente. Durante minha
pesquisa, tive sete insercdes distintas, em dias diferentes, em campo. A escrita foi de modo a
prestigiar o saber etnografico por isso, por vezes, pode parecer um verdadeiro caderno de
anotacdes, mas devidamente delimitado onde s3o intervengdes de quem vos escreve,

intervencoes de interlocutores e transcri¢oes literais.
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2. LE1 MARIA DA PENHA

2.1 Histérico e contexto juridico: resisténcia para se trabalhar com os homens no
contexto de violéncia doméstica

A histéria da evolucao dos direitos das mulheres no Brasil se entrelaga com a prépria
historia do Direito Brasileiro. Desde seu inicio, o Direito Brasileiro era feito por homens e
para homens, as mulheres ndo participavam do processo legislativo e eram tratadas como
propriedade dos homens. Com a finalidade de ndo se tornar repetitivo, apontaremos apenas
algumas legislagdes como evolugdo histodrica.

No ordenamento juridico colonial, as Ordenagdes Filipinas legitimavam assassinatos
de esposas por seus maridos, caso houvesse suspeita de infidelidade por parte dela, o bem
juridico tutelado era a honra do homem e essa seria uma forma de legitima defesa da honra: “e
toda mulher que fizer adultério a seu marido, morra por isso” (PORTUGAL, Ordenagdes
Filipinas, Livro 5, titulo 25). Nesse momento da historia brasileira, a existéncia feminina era
tratada como propriedade do homem que poderia inclusive utilizar-se de violéncia contra ela
para fins pedagogicos (PORTUGAL, Livro V, Titulo. 36, §1°, e 95, §4°).

Em outro ponto, trazia as Ordenagdes: “ndo praticava ato censuravel aquele que
castigasse criado, ou discipulo, ou sua mulher, ou seu filho, ou seu escravo” (PORTUGAL,
Livro V, Titulo. 36, §10, e 95, §4°). No Livro V, temos que a existéncia feminina era tratada
como propriedade em relagdo ao marido (REIS, 2016).

No Império, o Codigo Criminal ja ndo mais previa a pena capital as mulheres por
infidelidade marital, mas esse ainda era um crime punivel. O estupro também foi abordado no
Codigo, usando o casamento como causa de excludente ilicitude: “Art. 225. Nao haverdo as
penas dos trés artigos antecedentes os réus, que casarem com as ofendidas.” (BRASIL, 1830).
Essa abordagem demonstra que a honra esta acima da violéncia fisica, psiquica que a vitima
sofreu. Foi apenas no ano de 2005 que essa excludente fora retirada de nosso ordenamento.

Na seara civel, até¢ 1916, as relacdes patrimoniais e civis relacionadas as mulheres,
eram todas ditadas pelas Ordenagdes Filipinas. Em 1916, entra em vigor o Codigo Civil — que
so6 fora revogado em 2002 — que mantém o homem como “chefe da sociedade conjugal,
administrador dos bens comuns e particulares da esposa e a definicdo das mulheres como

incapazes” de exercer direitos, principalmente em questdes processuais (REIS, 2016, p.107).
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Além disso, a questdo de direitos trabalhistas era bastante prejudicada: elas ndo
poderiam trabalhar sem a autorizagdo marital e, caso o marido ndo a concedesse, ela poderia
entrar em juizo apenas “se o marido ndo ministrar os meios de subsisténcia a mulher e aos
filhos” (BRASIL, 1916).

Temos uma legitimagao estatal a dependéncia patrimonial da mulher em relagdo ao
homem. A legislagdo ¢ um reflexo da sociedade brasileira da época, definindo direitos civis
basicos para a formacdo da dignidade da pessoa a partir de fungdes de género: a
masculinidade hegemonica do homem como provedor, a mulher fragil, subordinada a ele. As
unides que se encontravam a margem da lei, de fato davam maior liberdade as mulheres.
Contudo, ela ndo teria direito a herancga, por exemplo, em caso de morte do companheiro; os
filhos ndo teriam direito ao nome do pai, algo importante para dignidade de uma pessoa, ao
reconhecimento da sua paternidade (REIS, 2016).

No Cédigo Civil de 1916, assim como no Codigo Penal vigente a época, encontramos
a expressao “mulher honesta” para diferenciar como detentora de certos direitos que as
demais mulheres ndo teriam. Valido ressaltar que a questdo de honestidade ndo estava ligada a
questdes morais, mas sim a sexuais. A mulher honesta teria maiores protecdes no que
concerne a crimes envolvendo ofensas ou contra a honra sendo que, a reparagao de danos, nos
crimes de carater sexual, segundo o Codigo Civil, seria por meio do casamento, ou, no caso,
por exemplo, do estuprador ser casado, ele poderia pagar o dote da mulher caso ela fosse
virgem, honesta e violentada, seduzida ou raptada, conforme o artigo 1.548 do referido codigo
(REIS, 2016).

Nesse contexto, oportuno ¢ citar o promotor Roberto Lyra. Ele foi um dos primeiros,
atuando dentro dos tribunais, a se voltar a legislacdo da época, que tratava o0 homem como um
verdadeiro inimputavel em crimes, ditos, passionais. Em uma de suas acusa¢des no Tribunal

do Juri, na década de 30, ele disse:
O verdadeiro passional ndo mata. O amor ¢, por natureza, e por finalidade, criador,
fecundo, solidario, generoso. Ele ¢ cliente das pretorias, das maternidades, dos lares
e ndo dos necrotérios, dos cemitérios, dos manicomios. O amor, 0 amor mesmo,
jamais desceu ao banco dos réus. Para os fins da responsabilidade, a lei considera
apenas o momento do crime. E nele o que atua ¢ o 6dio. O amor ndo figura nas
cifras da mortalidade e sim nas da natalidade; ndo tira, pde gente no mundo. Esta

nos bergos € ndo nos timulos.” (LYRA, 1967)

’ Publicado originalmente na Revista n® 2 mai./ago. 1967.
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Segundo o Codigo de Processo Penal (1941), a mulher ndo teria capacidade processual
plena, dependeria do consentimento de seu marido. Em caso desse recusar, o Poder Judiciario
poderia conceder a capacidade processual a mulher depois de ouvir o seu marido, desde que a
mulher provasse a necessidade da demanda. Ainda que a mulher fosse relativamente incapaz,
isso ndo fazia com que ela pudesse acionar a advocacia publica ou o Ministério Publico para
atuar em seu beneficio.

Em 1977, ja na ditadura, depois de 41 anos de tentativas legislativas, ¢ aprovada a Lei
do Divorcio (lei 6515/77) — uma vitdria, pois as mulheres vitimas de violéncia, por exemplo,
ndo conseguiam se separar de seus parceiros, até entdo. Em 1980, uma conquista dos
movimentos feministas foi a implementagao das delegacias especializadas de atendimento a
mulher, que comegaram o atendimento em Sao Paulo. Nesse interim, devido a forte comocao
nacional sobre o assassinato de Angela Diniz por seu namorado, Doca Street, a tese de
legitimagdo da violéncia doméstica e de género por legitima defesa da honra comega a ser
rechacada (SANTOS, 2012).

Nesse contexto, no s6 no Brasil como também na Europa, os movimentos feministas
passaram a ter em suas estratégias de luta por direitos, o discurso punitivo, o Direito Penal ¢é
defendido como uma forma de reafirmar e lutar por mais direitos das mulheres (MACHADO;
AGNELLO, 2017, p. 1798).

A época da redemocratizacdo, os movimentos feministas, em negociacdo com o
legislativo, conseguiram que a redacdo do art. 5° da Constituicdo de 1988 assegura-se a
igualdade entre homens e mulheres. A partir dai, com a aurora de um novo Cdédigo Civil, em
2002, equiparou-se em direitos pessoas casadas a pessoas que estejam unidas por outros
modos que ndo o casamento civil, assegurou-se a igualde entre os filhos nascidos ou nao de
um casal em casamento civil. No que concerne aos direitos previdencidrios, reconhece-se a
utilizacdo do termo companheira e a possibilidade de ser dependente de um segurado. Na
seara das violéncias ocorridas em ambito doméstico, o Estado ganha a responsabilidade de
criar mecanismos de protecdo as vitimas, conforme o art. 226, paragrafo 8°, CFRB 88 (REIS,
20016).

Nao podemos afirmar que essas novidades legislativas extinguiram as questdes de
género no pais, mas podemos afirmar que as praticas discriminatorias, que reduziam a mulher,
passaram a ndo ser mais legitimadas pelo Estado. As questdes de género passaram a ter maior

visibilidade. Assim, comegou-se a revogar diversos dispositivos que colocavam a mulher
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numa situagdo de inferioridade de direitos em relagdo ao homem. Em 1997, revogou-se a
parte do Codigo Penal que exigia a autorizagdo do homem para que a mulher pudesse realizar
uma queixa (lei 9520/97); em 2005, retirou-se do mesmo codigo o dispositivo propunha o
casamento como uma excludente de ilicitude em casos de crimes sexuais bem como a
terminologia “mulher honesta” (lei 11106/05); em 2004, a violéncia doméstica fora tipificada
(lei 10886); em 2009, os crimes sexuais sairam da parte dos crimes contra os costumes, do
Codigo Penal, e passaram para os crimes contra dignidade sexual (lei 12.015).

Concomitantemente a essa época, ao redor do mundo, programas de reeducagdo de
homens agressores comegam a ser implementados objetivando a diminui¢do da violéncia de
homens contra mulheres. Em meados dos anos 90, os primeiros programas, nesse sentido,
surgem na América Latina. Em 2003, a OMS langa o primeiro relatdrio® como tentativa de
identificar e descrever os programas educativos e terapéuticos para homens autores de
violéncia contra as mulheres. Passa-se a reconhecer a necessidade de atuagdo tanto com a
vitima como com o agressor para se promover uma transformagdo de relagdes violentas
(MISTURA; ANDRADE, 2017).

Nesse contexto, de luta para afirmacdo dos direitos das mulheres, a Lei Maria da
Penha surge em 2006, deixando espago em seu texto para se trabalhar com o homem-agressor
ou com masculinidades, em uma atuagao criativa do MP, por exemplo, para se erradicar a

violéncia de género.

2.2 Direito humano a nao violéncia

No Direito da pés-modernidade, a protecdo as minorias e aos grupos vulneraveis tem
sido alvo da intervencdo da ONU e de novidades legislativas ndo apenas no contexto interno,
como também em ambito global. Contudo, se faz necessario distinguir o que sdo minorias do
que sdo grupos vulneraveis. Para Valerio Mazzuoli (2017), o termo minorias relaciona-se com
a ideia de quantitativo populacional, ¢ um grupo de individuos cuja representatividade ¢
misera se comparada aos demais cidaddos ou cuja histdria seja marca pela discriminagdo. Por
outro lado, grupos vulneraveis sdo aqueles que, apesar de ndo terem uma representatividade
inexpressiva, sofrem algum tipo de discriminag¢ao devido a caracteristicas comuns do grupo.

Nos, mulheres, nos enquadramos no segundo grupo. Somos mais da metade da populagdo

¢ Intervening with perpetrators of intimate partner violence: A global perspective. Disponivel em:
http://www.who.int/violence injury prevention/publications/violence/intervening/en/. Acesso em: 23 de
outrubro de 2017.
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brasileira’, mas ainda assim, precisamos de politicas publicas especificas para garantir nossos
direitos.

No pos-guerra, comecou-se a discutir questdes de igualdade e prevengdo a
discriminagdes negativas relacionadas a género (MAZZUOLI, 2017). No que concerne ao
direito das mulheres, podemos destacar Convengdo Interamericana Sobre a Concessdo dos
Direitos Civis a Mulher (1948), que outorgava as mulheres os mesmos direitos civis que
possuiam homens, promulgada no Brasil em 1952; Convengao sobre os Direitos Politicos da
Mulher (1953), assegurava a mulher o direito de votar e ser votada em igualdade de condigdes
com homens, bem como a possibilidade de ocupar todos os postos publicos e de exercer todas
as fungdes publicas previstas em legislacao nacional dos paises participantes, promulgagdo no
Brasil em 12 de setembro de 1963. A partir dessas duas convengdes ¢ que podemos entender
que a mulher passa a ter direito a ter direitos, em uma concepg¢ao de Hannah Arendt (1989).

A primeira normativa internacional de protecdo as mulheres foi a Convengdo sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), ocorrida em
1979. Trata-se de uma Convengao no plano das Nagdes Unidas que entrou em vigor no Brasil
em 1984, ratificada por 188 paises. Os direitos que hoje podem parecer ordindrios, foram
motivos de criticas e reservas. Direitos a nacionalidade, a aposentadoria, a emprego, a
igualdade. A Conven¢ao coloca sob a égide do nucleo protetivo dos Direito Humanos a
discriminacdo positiva, o tratamento a mulher deveria ser diferente para que houvesse uma
imediata e efetiva promocao de igualdade. Mas, no texto do tratado, ndo se encontra nenhum
tipo de enfrentamento ao tema “violéncia contra a mulher”.

Contudo, quando se pensa que esse fora uma forma pioneira de protecao as mulheres
em nivel global, deve-se ter em mente que esse foi tratado internacional que recebeu mais
reservas por parte de seus signatarios de toda a histéria (MAZZUOLI, 2017). Paises,
principalmente aqueles de influéncia religiosa islamica, fizeram reservas aos artigos
afirmando que so6 aplicariam o tratado naquilo que nao infringisse seus codigos. Contudo, os
codigos de muitos desses paises inferiorizam as mulheres em direitos em relagdo aos homens,
ou seja, apesar de ratificarem o tratado, os paises partes ndo mudariam nada em suas praticas

internas em relagdo as mulheres. O Egito, por exemplo, alegou que a CEDAW seria uma

" Mulheres s3o maioria da populac¢io e ocupam mais espaco no mercado de trabalho. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/mulheres-sao-maioria-da-populacao-e-ocupam-mais-
espaco-no-mercado-de-trabalho. Acesso em: 30 de julho de 2017.
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forma de intolerancia religiosa®. Grande parte dos signatarios fez reserva ao art. 29 da

Convengao, o qual diz:

Artigo 29

1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados-Partes relativa a
interpretacdo ou aplicacdo desta Convengdo e que ndo for resolvida por
negociagdes sera, a pedido de qualquer das Partes na controvérsia, submetida a
arbitragem. Se no prazo de seis meses a partir da data do pedido de arbitragem as
Partes ndo acordarem sobre a forma da arbitragem, qualquer das Partes podera
submeter a controvérsia a Corte Internacional de Justica mediante pedido em
conformidade com o Estatuto da Corte.

2. Qualquer Estado-Parte, no momento da assinatura ou ratificagdo desta
Convencdo ou de adesdo a ela, podera declarar que ndo se considera obrigado
pelo paragrafo anterior. Os demais Estados-Partes ndo estardo obrigados pelo
pardgrafo anterior perante nenhum Estado-Parte que tenha formulado essa
reserva.

3. Qualquer Estado-Parte que tenha formulado a reserva prevista no
paragrafo anterior podera retird-la em qualquer momento por meio de notificagdo

ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Reserva a esse artigo demonstra mais ainda a fun¢do diplomatica do tratado uma vez

que nem todos os paises aceitaram a jurisdi¢do da Corte Internacional de Justica para caso

houvessem violagdes aos direitos das mulheres.

No ambito regional, Interamericano, a primeira normativa que surge ¢ a Convencao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de Belém do

Para, em 1994. A Convengdo foi incorporada no ordenamento juridico brasileiro em 1996.

Aqui se passa a ter um enfrentamento, timido, da questao da violéncia contra a mulher, de

modo a abranger defini¢des para além da violéncia fisica. Contudo, a Conven¢do se mostra

muito mais como uma norma programatica do que efetiva, na medida em que ndo traz

medidas concretas de enfrentamento, deixando a cargo do legislador interno a resolugao

efetiva do problema.

® Declarations, Reservations and Objections to CEDAW. Disponivel em:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-country.htm. Acesso em: 30 de julho de 2017.
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2.3 O contexto de producio da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha entrou em vigor em 22 de setembro de 2006. Seu nome deve-se
a Maria da Penha Maia Fernandes. Maria da Penha, biofarmacéutica, cearense, mae de trés
filhas, foi vitima de disparo de arma de fogo, no dia 29 de maio de 1983, o que a deixou
paraplégica. O disparo foi efetuado por seu proprio marido, um economista e professor
universitario, enquanto ela dormia. Uma semana mais tarde, ja paraplégica, enquanto tomava
banho, Maria da Penha foi vitima de uma descarga elétrica, arquitetada pelo seu marido. Em
1984, Marco Antonio Heredia Viveiros é denunciado por duas tentativas de homicidio.’

Durante o processo, Maria da Penha escreveu seu relato sobre sua historia, o qual fora
publicado em forma de livro, em 1994. O relato serviu para denunciar o Brasil na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da organizacdo dos Estados Americanos, em 1998 por
violacdo aos Direito Humanos no processo da autora devido a omissdo e mora do estado do
Ceara em seu julgamento. Apés 12 anos, em 1996, Heredia fora condenado. A Comissao, ao
analisar o caso, reconheceu a violagdo dos Direitos Humanos na mora para a sua resolugao.

O relatorio da Comissdo', no ano de 2001, denunciou a agdo omissiva do Estado
brasileiro perante o caso Maria da Penha que resultou numa inércia de mais de 15 anos para se
processar € punir o agressor, ndo sendo tomadas as medidas necessarias, mesmo havendo
denuncias. A Comissao utilizou-se da Convencdo de Belém do Para, da qual o Brasil faz
parte, como argumento do dever de prevenir, sancionar e erradicar a violéncia doméstica

contra a mulher, conforme o seu artigo 7°.
Deveres dos Estados
Artigo 7
Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:
a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituigdes
publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;
b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher;
¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de

outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir ¢ erradicar a violéncia

’ Quem ¢ Maria da Penha Maia Fernandes? Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/quem-e-
maria-da-penha-maia-fernandes/. Acesso em: 23 de outrubro de 2017.

10 Relatorio disponivel em: http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/299 Relat%20n.pdf. Acesso em: 23 de
outrubro de 2017.
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contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique
ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegdo, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar
que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituigdo, reparagdo
do dano e outros meios de compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias a vigéncia

desta Convengao.

Dessa forma, o relatorio da Comissao trouxe cinco recomendagodes ao Brasil, dentre as

quais, tomar medidas legislativas. Nesse contexto a criacdo de uma lei especifica para o

enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher foi propicia. A nova roupagem dos

movimentos sociais traduz-se na producao de legislagdes e politicas publicas complexas, que

vao além de apenas uma pena (MACHADO; AGNELLO, p. 1802).

2.4 Analise do texto

A finalidade da lei Maria da Penha (lei 11.340/06) ¢ multidisciplinar, conforme seu

artigo 1%

Art. 1¢ Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal,
da Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e
protecao as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. (BRASIL,

2006)

Trata-se de uma Lei ndo apenas penal, no sentido material, mas que também de satde

publica, de assisténcia social, traz elementos de natureza civil, bem como criagdo de
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mecanismos que possibilitem a prote¢do mais efetiva da mulher, consubstanciada na propria
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Conforme o art. 4° da referida lei, a interpretacdo desta devera ser feita levando em
consideragdo a finalidade social dela e as condicdes da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar no caso concreto, ou seja, a interpretagdo sempre sera em prol da vitima
mulher. Isso ¢ uma conforma¢ao da lei com as convengdes internacionais de defesa dos
direitos das mulheres as quais o Brasil € signatario, como a CEDAW.

Outro aspecto valido salientar na seara linguistica ¢ o fato que as escolhas das palavras
podem causar uma sensacao de imutabilidade das masculinidades violentas. O termo usado na
Lei ¢ agressor. Se o pressuposto € que ele sempre sera agressor, isso seria imutavel, seria uma
caracteristica do proprio homem. Corrobora inclusive para a naturalizacdo de caracteristicas
violentas nesses, como se fizesse parte do “ser homem” cometer violéncia contra a mulher em
contexto doméstico. Sendo uma caracteristica intrinseca, entdo, ndo haveria justificativa para
tentar mudar a atitude e a mentalidade desse homem. Isso contribui inclusive com o processo
de vitimiza¢ao do autor de violéncia e a naturalizacdo da violéncia em contexto doméstico. De
outro modo, colocar um pressuposto da mulher como vitima, também ¢ naturalizar a sua
inferioridade em relagdo ao homem e causa receio e descrenga por muitos, pois a mulher seria
vitima antes mesmo de comprovar sua vitimizagdo, seria sempre vitima (ANGELIM, 2009;

JUNGBLUTH, 2016).

2.5 Questao de Género

Ainda no contexto linguistico, a escolha da palavra vitima sempre se referir ao ser
mulher e réu sempre ao ser homem, levava a crer que os tipos de violéncia elencados pela lei
11.340 seriam bi-proprias, pois exigia-se condig¢des especiais tanto do sujeito passivo como do
sujeito ativo do crime (ser mulher e ser homem, respectivamente). Criticas eram e ainda sao
feitas nesse sentido, pois, num contexto doméstico, se um pai agride dois filhos adolescentes,
uma mulher e um homem, apenas a filha podera ter a protecdo da lei, ainda que o adolescente
do sexo masculino seja tdo vulneravel quanto a filha (LIMA, 2016).

Atualmente, a jurisprudéncia tem aceitado a aplicabilidade da lei para casos em que
figurem mulheres como autoras de agressdao contra outras mulheres, ou quando figuram no
polo passivo transexuais e travestis. No caso da mulher autora, trata-se de uma interpretacao

que quebra a sensagdo de imutabilidade das relagdes de poder de género, como elucida
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Heleieth Saffioti: “Na posic¢ao vitimista ndo ha espago para se ressignificarem as relagdes de
poder. Isto revela um conceito rigido de género. Em outros termos, a postura vitimista ¢
também essencialista social, uma vez que o género ¢ o destino.” (SAFFIOTI, 2001, p.11)

No que concerne a transexuais e travestis, conforme decisdo do juiz Danniel Bonfim,
da Vara de Protecdo a Mulher da Comarca de Rio Branco — AC, premiada pelo Conselho

Nacional de Justica:

Assim, partindo da 16gica das garantias dos direitos fundamentais, da igualdade e
da dignidade da pessoa humana, considerando ainda a evolugdo histérica dos
direitos humanos consagrada nos pactos e tratados internacionais dos quais o
Brasil ¢ signatario, entendo que devemos dar amplitude ao sujeito de direito
protegido pela norma da Lei Maria da Penha para proteger também as Iésbicas,
os travestis ¢ 0s transexuais contra agressoes praticadas pelos seus companheiros

ou companheiras. !

O juiz considerou que o sexo bioldgico de nascimento nao desqualifica a vitima como
sujeito passivo, ja que, no caso concreto, sua identidade de género ¢ feminina, podendo entao
a vitima ser reconhecida como mulher. Essa decisdo nos leva a outra questdo semantica da lei.
A Lei fala de violéncia doméstica baseada no género. Mas o que ¢ género?

Para Marta Lamas, citada pela professora Ela Wiecko Volkmer de Castilho como a
defini¢do mais atual de sobre o tema, género “alude a uma rede de inter-relagdes e interacoes
sociais que se constroem a partir da divisio simbolica dos sexos.” '* Ndo haveria base
bioldgica para a construgdo semantica de género, mas sim a relacdo de subjetividade entre as
pessoas. Esse termo ¢, contudo, de definicdo controvertida e, em alguns contextos, utilizado
como sindnimo de sexo bioldgico (LAMAS, 2000, p.2).

A ndo pacifica¢do do entendimento do que seria género causa divida sobre quem seria
0 sujeito passivo e, riscos que haja inovagdes legislativas que cerceiem a eficdcia da Lei.
Existe hoje em tramitagdo na Camara dos Deputados um projeto de lei (477/15) que pretende
substituir o termo “género” por “mulher” na Lei Maria da Penha. Segundo o autor do PL, a
intengdo ¢ que a mudanga impega “que sejam abertas brechas para interpretagdes sobre a

quem a lei alcangaria”, pois, o termo “género” d4 “um entendimento de que qualquer pessoa

' Juiz de Direito do Acre recebe prémio do CNJ por decisdo em direitos humanos. Disponivel em:
https://www.tjac.jus.br/noticias/juiz-de-direito-do-acre-recebe-premio-do-cnj-por-sentenca-em-direitos-
humanos/. Acesso em 31 de julho de 2017.

2.0 que é Género? Dicionario de Direitos Humanos da ESMPU. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/pfdc/informacao-e-comunicacao/eventos/mulher/dia-da-mulher/verbet. Acesso em: 31
de julho de 2017.
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poderia se considerar mulher, sendo assim beneficiado pela lei”". Esse projeto parece ser
contrario ao art. 4° da lei 11.340, pois nao esta levando em consideragdo os fins sociais da
propria Lei.

Cabe ressaltar que na doutrina, parcela majoritaria ndo aceita como sujeitos passivos
da lei 11.340 transexuais ou travestis. Parcela minoritaria aceita a aplicagdo para transexuais,
desde que presentes os seguintes requisitos: que a vitima tenha se submetido a uma cirurgia de

transgenitalizacdo e que tivesse seu registro civil retificado quanto ao sexo (LIMA, 2016).

1 Projeto substitui termo “género” por “sexo” na Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/512761-PROJETO-SUBSTITUI-
TERMO--GENERO--POR--SEXO--NA-LEI-MARIA-DA-PENHA html. Acesso em 31 de julho de 2017.
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2.6 Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

Para a aplicacao da lei 11.340/06, trés pressupostos sdo necessarios: a vitima deve ser
mulher; a presenca alternativa de um dos incisos do art. 5° da referida lei; a acdo produzida
nas formas de violéncia abarcadas pelo art. 7° da lei.

Conforme ja tratamos nos pardgrafos anteriores, o requisito “ser mulher” tem sido
interpretado de forma extensiva jurisprudencialmente, para contemplar a prote¢ao a violéncia
de género. E também, pela sua redacdo, a Lei s6 admitiria que a mulher figure como vitima,
ndo podendo o homem estar protegido pela referida Lei. Contudo, isso ndo significa que o
homem que sofra violéncia doméstica ndo tenha uma protegdo especial. Com o advento da lei,
uma nova redacao ao preceito secundario foi dada ao § 9° do art. 129 do Codigo Penal do

Brasil:

Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
o agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena — deteng@o, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (BRASIL, 1940)

Antes da Lei Maria da Penha, a pena cominada a esse crime era de apenas 6 meses a 1
ano de detengao.

Um requisito fundamental para a configura¢do do sujeito passivo para essa Lei € que a
violéncia seja de género, conforme o caput do artigo 5° dessa. O objetivo da Lei ndo ¢
proteger indiscriminadamente toda e qualquer mulher, mas apenas aquelas que se encontrem
em situagdo de vulnerabilidade em relagdo ao agressor. Ou seja, deve estar presente a relagao
de hipossuficiéncia entre vitima e agressor, seja ela fisica, patrimonial ou de outra natureza, e
a motivagdo da violéncia deve ser a opressio a mulher. E isso que configura a violéncia de
género. Nao sendo a violéncia de género, inaplicavel ¢ a referida lei. (LIMA, 2016)

O segundo pressuposto da Lei ora em foco encontra-se no art. 5°(grifo nosso):

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

IT - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por

afinidade ou por vontade expressa;
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III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.
Paragrafo tnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de

orientacio sexual. (BRASIL, 2006)

A Lei fala em violéncia doméstica e familiar, 0 que em uma primeira analise poderia
nos levar a crer que se trata de requisitos cumulativos, mas ndo o sd3o. Conforme Renato
Brasileiro de Lima, em seu Manual de Processo Penal (2016), basta ocorrer violéncia em uma
dessas situagdes para que ja exista a protegao da lei. Os incisos do artigo 5°, portanto, nao sao
cumulativos. Nesse sentido, segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
coabita¢do entre vitima e agressor ndo se faz necessaria'®. Valido perceber também que os
tipos de violéncia doméstica elencados podem ser cometidos tanto por agdo, como por
omissdo. Ainda que o sujeito ativo ndo cometa nenhuma infragdao penal prevista na legislagao
extravagante ou no Codigo Penal, ele podera ser enquadrado em uma omissao na Lei Maria
da Penha. No que concerne ao inciso terceiro, no caso de ex-namoradas € amantes como
vitimas de agressdo da Lei Maria da Penha, o STJ tem entendido que dependerd das
circunstancias do caso concreto para aplicabilidade ou nao da referida lei. Entretanto, a
doutrina tem questionado a convencionalidade desse inciso III, pois ele vai além do que prevé
os tratados internacionais nos quais o Brasil ¢ parte, ao incluir a “relagdo intima de afeto”
como hipdtese. Mas, para Mazzuoli e Biachini (2009), a lei seria convencional em sua
totalidade.

Além disso, as formas de violéncias pelas quais podem ser cometidos os crimes ja
previstos em nosso ordenamento, sdo de multiplos tipos no ambito da LMP, as quais sdo

definidas pela propria lei, em seu artigo 7° (grifo nosso):
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER
Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:
I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;
IT - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,

comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,

' HC 280082/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, Julgado em 12/02/2015,DJE 25/02/2015.
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humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizag@o, exploragdo e limitagdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacao;

II - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostitui¢do, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtragdo, destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injuria. (BRASIL, 2006)

Cada inciso desse artigo traz consigo a conduta relativa a cada tipo de violéncia,
algumas, inclusive, ja tipificadas no Coddigo Penal e em outras legislagdes. A doutrina
majoritaria defende que o rol de condutas trazido pelo art. 7° ¢ meramente exemplificativo
(LIMA, 2016). Podendo, portanto, no caso concreto, o MP identificar outras condutas como
violéncia e prosseguir uma acusacao no ambito da LMP.

O suyjeito ativo dos tipos de violéncia elencados, conforme atual jurisprudéncia, pode
ser tanto homem quanto mulher. Contudo, a doutrina tem apontado uma diferenca entre
ambos. Quando o homem for o autor de violéncia, para fins probatorios processuais-penais, a
presuncao de vulnerabilidade da vitima ¢ absoluta. Por outro lado, se a autora de violéncia for
uma mulher, a presungdo serd relativa, devendo estar presente lastro probatdério da
vulnerabilidade da vitima para configura¢do da violéncia de género, outrossim, a aplicacao da

Lei Maria da Penha ficara prejudicada no caso concreto (LIMA, 2016).

Nesse sentido:
CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL
E JUIZ DE DIREITO. CRIME COM VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA MULHER. CRIME CONTRA HONRA PRATICADO POR IRMA
DA VITIMA. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 11.340/06. COMPETENCIA
DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.

31



1. Delito contra honra, envolvendo irmas, ndo configura hipétese de incidéncia
da Lei n° 11.340/06, que tem como objeto a mulher numa perspectiva de género
e em condi¢cdes de hipossuficiéncia ou inferioridade fisica e econdmica. 2.
Sujeito passivo da violéncia doméstica, objeto da referida lei, é a mulher. Sujeito
ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado o
vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de afetividade. 2. No caso, havendo
apenas desavengas e ofensas entre irmas, ndo ha qualquer motivacdo de género
ou situagdo de vulnerabilidade que caracterize situagdo de relacdo intima que
possa causar violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Néo se aplica a Lei
n°® 11.340/06. 3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito
do Juizado Especial Criminal de Governador Valadares/MG, o suscitado. (CC
088027/MG,Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO,Julgado em
05/12/2008,DJE 18/12/2008)

Ainda no contexto de analise dos elementos do tipo, temos que a conduta desenvolvida

pelo autor da violéncia deve ser dolosa, nao ha previsao de crime culposo nessa lei.

2.7 Questdes Processuais

Antes da Lei 11.340 entrar em vigor, os crimes de violéncia de género cometidos em
contexto doméstico eram julgados pelos Juizados Especiais Criminais, segundo a lei 9.099/95,
como crimes de menor potencial ofensivo. O foco era a celeridade do processo e, em muitos
casos, a resolugdo do caso se dava por meio de pagamentos de cestas basicas ou de materiais
para o JECrim, como, por exemplo, cartuchos de tintas para impressora. Devido o foco na
celeridade processual, as vitimas eram questionadas diversas vezes se ndo queriam desistir do
processo, fazendo um acordo processual. (BROCKSOM, 2008)

Com o advento da Lei Maria da Penha, a lei 9099/95 fora bastante criticada e alvo de
embate entre as ONGs feministas e os juizes dos referidos juizados.” Como resultado, na
LMP, por meio de seu artigo 14, poderdo ser criados juizados especializados para o

julgamento dos casos de violéncia de género em contexto doméstico.
Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justi¢a Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,

no Distrito Federal e nos Territorios, ¢ pelos Estados, para o processo, o julgamento

'S Palestra sobre o “Enfrentamento da Violéncia Doméstica Contra Mulheres e o Sistema de Justica: o Desafio de
olhar para os homens” proferida por Carmen Hein, na Promotoria da Infancia e Juventude da Asa Norte, em 11
de setembro de 2017.

32


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=(('CC'.clas.+e+@num='088027')+ou+('CC'+adj+'088027'.suce.))&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=(('CC'.clas.+e+@num='088027')+ou+('CC'+adj+'088027'.suce.))&thesaurus=JURIDICO

e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica ¢ familiar

contra a mulher. (BRASIL, 2006)

Dois aspectos dessa redacdo merecem ser destacados: na pratica, o termo “juizado”
refere-se, em verdade, as equipes multidisciplinares de atendimento; o legislador usou o termo
“poderdo ser criados”, ou seja, ndo ha uma obrigatoriedade na criagdo por parte das Justigas
estaduais.

Segundo a propria lei, enquanto nao estruturado os referidos juizados, as varas
criminais teriam competéncia cumulativa para julgar a seara civel da Lei Maria da Penha. Em
nossa realidade, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal foi além e outorgou, inicialmente,
essa competéncia cumulativa a uma vara do JECrim. O Juiz fica com uma responsabilidade
muito grande, pois os julgamentos dos crimes pela lei 9099/95 e os da Lei Maria da Penha,
sao bem distintos, principalmente em questao recursal. Além disso, como trataremos mais a
frente, o tema “violéncia de género em contexto doméstico” necessita de uma capacitag¢ao
profissional especifica dos operadores do Direito, o que é prejudicado quando promotorias e
juizados nao sao especializados no tema.

Cabe ressaltar, ainda, que, conforme redacao do art. 41 da LMP, fica afastada a
incidéncia de qualquer instituto despenalizador da lei 9099/95, como a transagdo penal, a
suspensdo condicional do processo ou procedimento sumarissimo, independentemente do
quantum de pena culminado a infragao.

A lei 11.340/06 trouxe consigo vdarias medidas protetivas de urgéncia, da natureza
cautelar, e, portanto, necessitam a existéncia dos pressupostos de fumus comissi delicti e
periculum libertatis para serem implementadas. Conforme redagdo dada pela lei 12.403/11, as
medidas de urgéncia, pelo art. 303, III, CPP, poderdao ser aplicaveis a pessoas do sexo
masculino também no contexto de violéncia doméstica e familiar. As medidas previstas na
LMP sdo de dois tipos: medidas protetivas que obrigam o agressor; medidas protetivas que
visam proteger a ofendida. Em sua maioria, elas sdo de natureza extrapenal. Aqui, a titulo de
medida protetiva de urgéncia, algumas promotorias tém incluido encaminhamentos a

atendimentos em grupos de reflexdes com homens, '

contudo, cabe ressaltar que faltam
diretrizes a nivel nacional para haver uma uniformidade em tais encaminhamentos.

Conforme a Lei, as medidas protetivas aos agressores sao:

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

' TIDFT cria grupos reflexivos para autores de violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2016/maio/tjdft-cria-grupos-reflexivos-para-autores-de-
violencia-domestica-e-familiar. Acesso em: 14 de set. de 17.
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagio;

c¢) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

IV - restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas
na legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico. (BRASIL,

2006)

No que concerne ao paragrafo 1°, ndo existe, de forma nacional, algum protocolo ou
diretriz que enquadre grupos de interven¢des com homens autores de violéncia como medidas
protetivas. Assim, questiona-se qual seria a natureza juridica desses encaminhamentos e
desses grupos? Acredito que, a depender da forma como sdo estruturados esses
encaminhamentos, pode-se tratar tanto de um acordo processual quanto de um instituto suis
generis, de politica publica, efetivamente.

A LMP também prevé a prisdo preventiva, que difere um pouco da prisdo preventiva
contida no Codigo de Processo Penal uma vez que aquela permite a decretagcdo da prisdo ex

officio na fase investigatoria e na processual; essa, s6 na processual. Segue reda¢ao da LMP:
Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera
a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representagdo da autoridade policial.
Paragrafo unico. O juiz poderd revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo

decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. (BRASIL, 2006)
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O STJ entende que o descumprimento da medida protetiva, por parte do réu, ndo
permite a determinacdo automatica de prisao preventiva, dever-se-a analisar as hipdteses do

periculum libertatis, elencada no art. 312 CPP".

" HC 100.512/MT, Rel. Min Paulo Gallotii, DJe 23/06/2008, STJ, 6a turma.
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3. A VIOLENCIA DOMESTICA A PARTIR DE UMA ABORDAGEM
JURIDICA E PSICOSSOCIAL

3.1 Violéncias de género perpetradas no ambiente intrafamiliar
Segundo Fausto Rodrigues de Lima (2009), a atuacdo da LMP prevé trés frentes:

preventiva, psicossocial e punitiva. Contudo, o foco no cariter punitivo da Lei ainda
prevalece no senso comum. (MAZZUOLI, BIANCHINI; 2009)

A Lei enfocou a violéncia de género de forma multidisciplinar, pois trata-se uma
violéncia peculiar e complexa, ndo podendo ser tratada com os mesmos pressupostos tedricos
que até 2006 vinham sendo utilizados pelos atores juridicos. Fabio Pereira Angelim (2009)
nos traz a ideia de ciclos de violéncia, perfeitamente aplicavel aos casos de violéncia de
género em contexto doméstico por se tratar de um processo que envolve contextos social,
judicial, interpessoal e pessoal de interpretacao do relacionamento abusivo. Envolvendo um
lado social, s6 se poderd compreender tal violéncia analisando o lugar e o papel da mulher na
sociedade e essa analise exige a compreensdo do que ¢ o patriarcado. Para Anita Cunha
Monteiro (2009), “o patriarcado pode ser visto como uma forma de organizacgao social na qual
a familia ¢ tradicionalmente comandada por um homem, que exerce o poder econdomico e
politico dentro e fora do seu nicleo familiar.”

O patriarcado ¢ uma ideologia que perpassa épocas, sendo ressignificado a partir de
novos papéis de homens e mulheres dentro da sociedade, mas sempre marcando a relacdo de
hierarquia entre homens e mulheres corroborando para a violéncia de género, naturalizando-a.

Conforme Angelim (2009):

A violéncia contra as mulheres, velada pela ideologia do patriarcado, permitiu, e
ainda permite, que a violéncia perpetrada por maridos seja legitimada aos olhos
da sociedade e do proprio aparato de Justica (CAMPOS, 2006; ARAUJO, 2003;
BARATTA, 1999). Muitas mulheres, inconscientes do contexto socioideoldgico
em que vivem, sdo vitimas de um sistema de valores que discrimina seu trabalho,
que lhes confere maior responsabilidade pelo cuidado e educacdo com seus
filhos e familia, que admite que a violéncia ocorra contra elas (desde que seja da
porta de casa para dentro) e que as tornam objetos de cama e mesa (DINIZ,

1999; RAVAZZOLA, 1998).

Segundo Mazzuoli e Bianchini (2009), a marca das relagdes sociais patriarcais € o

género feminino sendo dominado pelo masculino e tendo como a violéncia fisica forma de
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garantir essa hierarquizagdo. Essa dominacdo, quando ndo existem mecanismos de
repreensao, possibilitam um reforco de comportamento, que vira legitimacao da agressao.
(ANGELIM, 2009)

Conforme Mazzuoli e Bianchini (2009), citando Maria Cecilia De Souza Minayo:

(...) quando os maus tratos continuam acima dos 10 anos de idade, e os filhos
presenciam permanentemente cenas de violéncia entre seus pais ou responsaveis,
a cultura do uso da forga fisica passa a integrar sua formagdo e forma de agir,
dentro e fora de casa, em praticamente o dobro dos casos. Como conseqiiéncia,
essas criancas e adolescentes, quando adultos, apresentam maiores propensdes de
se tornarem agressores de seus proprios filhos. Além disso, s pelo fato de essas
criangas presenciarem cenas de violéncia, elas podem desenvolver “medo,
irritabilidade, enurese noturna, baixo rendimento escolar, dentre outros”.

(MAZZUOLI, BIANCHINI; 2009, p.14)

Assim, em casais com filhos que presenciem esta violéncia, estaria se perpetuando o
ciclo de violéncia doméstica entre geracdes. O ciclo de violéncia abordado por Angelim
(2009), perpassa 3 estagios, a saber: “1) construgdo da tensao, 2) episodio agudo de agressao e
3) arrependimento e amorosidade.” Segundo o autor, conforme a vitima escalona os estagios,
mais desamparada fica e as agressdes, incontrolaveis.

Nesse contexto, podemos inserir a ideia do professor Luis Roberto Cardoso de
Oliveira (2008), na qual a violéncia pressupde a existéncia de um insulto moral. Em
contraponto a ideia do referido autor, a partir de uma andlise realizada por Izis Reis (2016,
p.24), citando Lia Zanotta Machado (2014), entendo que por conta da ideologia do
patriarcado, muitas mulheres sequer conseguem identificar ou interpretar no seu
relacionamento a violéncia como um insulto moral, como uma desconsideracao da identidade
da vitima. Identificam aquilo como legitimo, como educacional'® e ndo vivenciam, portanto, o
insulto moral. Mas nem por isso poderiamos compreender aquilo como uma nao violéncia, ou
legitimar aquilo. Exemplo disso encontramos na tese de doutorado de Fabricio Lemos
Guimaraes (2015), na qual ele, por meio de pesquisa empirica, elucida diversos casos onde a
mulher somente conseguiu compreender que sofrera uma agressdo e que nao estava apenas
cumprindo o seu papel de mulher — papel constituinte da sua identidade de mulher — ao ler
um livro cuja personagem ¢ vitima de violéncia doméstica. A pessoa precisou de um espelho

para entdo compreender sua situagao.

'8 “Bater para corrigir problemas de comportamento seria uma atitude legitima entre marido € mulher ou entre
pais e filhos, desde que fosse feito com moderagao.” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008, p. 143 — 144)
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Considerando esse tipo de violéncia, a Lei, para conseguir cumprir sua func¢ao social —
que ¢ a prote¢ao da mulher e a erradicacdo desse tipo de violéncia, conforme recomendacdes
da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos — precisa de mecanismos que
desconstruam a principal base dessa violéncia, a ideologia do patriarcado. O patriarcado ¢ a
base para a construg¢do das identidades femininas e masculinas de uma sociedade. Devido a
hierarquizacdo, a identidade feminina, por suposto, sera moldada a atender a masculina.
Compreender, entdo, a masculinidade ¢ importante para a confeccdo de um trabalho
psicossocial eficiente para desconstruir as masculinidades violentas e reconstruir uma
masculinidade que respeite as mulheres.

A partir do patriarcado, desde a infincia, refor¢os a uma masculinidade hegemonica
sdo impostos aos meninos, formando uma identidade com base na virilidade e repudiando
caracteristicas que sdo tidas como femininas. Nisso, inclusive, estaria a base da homofobia.
Assim, temos, na masculinidade hegemonica, um refor¢co em agdes violentas — que sdo tidas
como a representacao da virilidade — formando entdo masculinidades violentas. Para além
disso, esses homens, em repulsa a caracteres femininos, ndo aprendem a lidar com emocgdes.

Entender como ¢ a relagdo das masculinidades violentas com o processo judicial e
psicossocial concernente a Lei Maria da Penha, é essencial para o cumprimento da fungao
social da Lei. Ora, se os atendimentos a que esses homens sdo levados ndo conseguem
trabalhar a compreensdo deles de que o que eles fizeram fora errado, esses individuos
enxergardo todo o processo no viés punitivista. Qualquer intervencdo ndo compreendida, se
torna pena. O homem entende os grupos reflexivos como parte da sua pena, s6 vai “por que o
juiz mandou”. Um dos homens que acompanhei no grupo informativo s6 compareceu ao
encontro por ter entendido que o convite era uma determinacdo do juiz. Nao havera uma
mudanca de mentalidade, ndo haverd o processo de responsabilizacdo do individuo, pelo
contrario, havera um reforg¢o na raiva desse homem contra a vitima, conforme exemplificado
por Martinez-Moreno (2016). Esse homem reclama da denuncia da mulher, de que ele esta
perdendo o seu tempo indo aos grupos reflexivos, de que a mulher ndo deveria ter chamado a
policia. (GUIMARAES, 2015)

Assim, focar o estudo no viés do homem possibilita a averiguagdo se os institutos
inovadores da Lei na abordagem da violéncia estdo cumprindo a sua fungao social ou se seria

necessario repensar as medidas propostas.
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3.2 Masculinidades violenta(da)s
Masculinidade ou masculinidades — Raewyn Connell (nascido como Robert Connell)

prefere o termo no plural para enfatizar suas multiplas possibilidades de existéncia de papéis
masculinos — ¢ um conceito a ser trabalhado para a compreensdo da violéncia de género, seja
ela em contexto doméstico ou ndo. Connel utiliza o termo masculinidades para se referir aos
multiplos papéis sociais que os homens exercem, alguns socialmente aceitos e legitimados,
outros ndo. Para a autora, tanto a masculinidade, quanto a feminilidade sao conceitos sociais,
que se relacionam, interdependentes, construidos socio-culturalmente (CONNEL apud.
URRA, 2014, p. 122).

Para ela, assim como teoricos da escola freudina, como Jung, todo individuo possuira
tracos comportamentais femininos e masculinos. Na psicandlise, o desequilibrio entre esses
lados, causaria disfunc¢des de ordem psicologica (MOTTA; PAULA, 2005).

Sendo masculinidades uma constru¢do socio-histérica, ¢ de se esperar que a
masculinidade socialmente desejada reflita os ideais de uma época. A autora utiliza o termo

masculinidade hegemonica para se referir, conforme referenciado por Fabio Urra (2014):
[...] a uma configuragdo de género construida no contexto sécio-histérico que
incorpora argumentos que, produzidos e legitimados pelo patriarcado, garantem
a posi¢do dominante do homem e a subordinagdo da mulher. Essa subordinacio
se refere a posi¢des ocupadas na esfera publica, econdmica ou social que, em
determinados contextos, estariam subordinadas a outros homens em posi¢des de
maior poder. Identifica, também, uma cumplicidade entre os homens no que se
refere a identificacdo dos homens com os modelos hegemodnicos, que mesmo
sem usufruirem dos mesmos privilégios que aqueles, podem, em outras

situagdes, se beneficiar do poder legitimado. (URRA, 2014, p.123)

A base dessa constru¢do de masculinidade ¢ a chave para a questdao de violéncia de
género em contexto doméstico. Conforme Urra (2014), diversas pesquisas com homens
autores de violéncia de género demonstraram que ndo existe uma causa especifica como
origem para esse tipo de violéncia. “Um modelo violento de masculinidade, decorrente da
construgdo social e historica das relagdes estabelecidas entre homens e mulheres (relagdes de
género), demonstra ser um dos fatores mais importantes na determina¢do da violéncia contra a
mulher.” (URRA, 2014, p.126)

Connel destacou a existéncia de uma masculinidade hegemonica:

A masculinidade hegemoénica se distinguiu de outras masculinidades,

especialmente das masculinidades subordinadas. A masculinidade hegemonica
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ndo se assumiu normal num sentido estatistico; apenas uma minoria dos homens
talvez a adote. Mas certamente ela ¢ normativa. Ela incorpora a forma mais
honrada de ser um homem, ela exige que todos os outros homens se posicionem
em relacdo a ela e legitima ideologicamente a subordinag@o global das mulheres

aos homens (Connell e Messerschmidt, 2013, p. 244 — 245)

O modelo de masculinidade hegemoénica se confunde com o de masculinidades
violentas, pois a constru¢do da masculinidade hegemodnica perpassa por momentos de
violéncia. Seja nos jogos infantis, como o futebol, seja na sociabilizagdo do homem, na mesa
do bar, a violéncia ¢ tida como algo viril e a virilidade € algo a ser perquirido e exibido por

uma masculinidade hegemodnica. Conforme Urra (2014):

Assim, neste cotidiano os homens aprendem a exercer competigdo,
discriminacdo e violéncia (Welzer-lang, 2001), sendo a pratica da violéncia,
exercida ou sofrida, um dos componentes da complexa formagdo da
subjetividade dos meninos. Outro aspecto seria a assimilagdo das praticas
machistas, adquiridas durante o processo de aquisi¢do da fala e dos costumes do
grupo social. O machismo parte do pressuposto da superioridade dos homens em
relagdo as mulheres e em fungdo desse ideédrio se torna um componente para a

criagdo e manutencao das desigualdades de género. (URRA, 2014, p. 126)

Conforme Anita Monteiro (2014), o homem que destoa dessa masculinidade
hegemodnica se sente introspectivo, pois, por exemplo, um homem que deseja ser mais
carinhoso com a mulher ndo sabe como lidar porque ¢ esperado dele um comportamento duro,
fechado. Cabe ressaltar que a constru¢ao dessa masculinidade hegemonica tem inicio logo nos
primeiros anos de vida e molda a identidade do homem, como um adestramento social em
corpos, segundo Adriano Beiras (2012).

Todo esse contexto corrobora para o desenvolvimento de masculinidades violentas que
se sentem legitimados para serem violentos contra suas mulheres. Essa legitimacgao, por vezes,
vem com o carater educacional da violéncia, segundo o professor Luis Roberto Cardoso de
Oliveira (2008). Conforme Urra (2014), muitos homens sofreram ou presenciaram violéncia
cometida pelo pai durante a infincia e a legitima como algo educativo, para que o agredido
ndo desviasse do padrao social hegemdnico. Entdo, aquela crianca torna-se um homem
violento com um discurso de desresponsabilizagcdo, pois ele ndo ¢ “criminoso”, era s6 uma
discussdo de casal, ela foi faltosa e mereceu, como percebemos nos discursos dos agressores,

colhidos em pesquisas (GUIMARAES, 2015).
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Jan Billand chama isso de homens inimputaveis em razdo de fatores culturais,
associando a ideia de responsabilizagao a de imputabilidade. Entretanto, conforme o autor,
“essa inimputabilidade cultural ndo pode simplesmente autorizar a reduc¢do da sua pena, como
acontecia antes da Lei Maria da Penha: em efeito, essa lei tem justamente como objetivo
romper com a cultura vigente e transforma-la.” (BILLAND, 2016, p.48).

Cabe ressaltar que, conforme Heleieth 1.B. Saffioti (2001) a figura da masculinidade
violenta, moldada pelo patriarcado, pode ser encarada por qualquer individuo,
independentemente de género. Entdo, ainda que incomum, poder-se-4& encontrar uma
constituicdo familiar onde o patriarcado ¢ exercido por mulheres. Nao ¢ do fendtipo social da
mulher exercer a dominac¢ao sobre o homem, mas a violéncia mulher-homem, nesse contexto,
pode também existir. Saffioti também ressalta que pode haver um contexto em que a mulher ¢
a patriarca e sofre violéncia. As relacdes que envolvem violéncia de género sdo complexas,
mas se pode afirmar que, na constru¢do do patriarca, ha a pratica da violéncia desde a
infancia. A posicao de patriarca pressupde um aparato a disposicao para a dominagdo. Entao,
no que concerne as mulheres patriarcas, podemos entender que a construgdo do seu
patriarcado perpassa pela constru¢do de caracteristicas que sdo inerentes a uma masculinidade
violenta e, nesse contexto, podemos conceituar como uma feminidade masculinizada. Diante
disso, parece dificil enxergar essa figura como uma vitima stricto sensu. Diante disso,
conseguimos vislumbrar, por exemplo, um casal homoafetivo cuja a figura masculina violenta
¢ uma pessoa com sexo biologico feminino; ou uma agressao cuja autora ¢ a mae e a vitima ¢é
a filha. Nesse mesmo sentido, a juiza Rejane Zenir Jungbluth:

O discurso de género, ao apresentar a desigualdade entre os sexos como a causa
unica ou mais relevante da violéncia, tem simplificado a definicdo de um problema
social. Repete o erro da criminologia etioldgica, que afirmava que a pobreza era a
causa de toda a delinquéncia. Nem toda pessoa com poder aquisitivo baixo ¢

delinquente nem toda mulher ¢ vitima. JUNGBLUTH, 2016, p.14)

Tanto a relagdo entre géneros, como as masculinidades, sdo fluidas — em uma
definicdo de Baumman — e se moldam a situagdes e relagdes determinando o modo de agir e o
papel do individuo (URRA, 2014).

Entender a formag¢do das masculinidades violentas e da figura patriarcada ¢
fundamental para que a LMP cumpra sua fungdo social protetiva e de erradicar a violéncia de
género no contexto doméstico, independentemente qual seja o género do autor da agressao.

Entendendo essa formagao, ¢ possivel a construgdo de acdes entre o Ministério Publico, o
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Poder Judiciario e o Poder Executivo para efetivamente remodelar as masculinidades para o
ndo-cometimento desse tipo de violéncia. Trabalhando apenas com um viés punitivo, a Lei
ndo conseguira efetivar sua fungdo protetiva, uma pena, por si s6, ndo ¢ capaz de aticar a
reflexdo do agressor ou da agressora sobre o que € esse tipo de violéncia e, consequentemente,

propiciar o processo de responsabilizacao.
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4. O MINISTERIO PUBLICO E A LEI MARIA DA PENHA

Com o advento da Lei Maria da Penha, nos seus artigos 25 e 26, o Ministério Publico

ganhou atribuicdes para além daquelas dispostas na CFRB de 1988 e em suas leis organicas.
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando ndo for parte, nas causas civeis ¢
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:
I - requisitar for¢a policial e servigos publicos de satde, de educacdo, de assisténcia
social e de seguranca, entre outros;
I - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;
III - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL,

2006)

Segundo a promotora Stela Cavalcanti, a atuagdo do Ministério Publico se da em trés
frentes, sob a oOptica desta Lei: a) institucional, b) administrativa e c) funcional
(CAVALCANTTI, 2008).

As acgdes institucionais do Ministério Publico que dizem respeito a LMP sdao aquelas
que envolvem articulagdo do MP, principalmente enquanto custus legis junto aos demais
6rgdos que atuam no combate a violéncia doméstica para promocao das politicas publicas
orientadas pelas diretrizes elencadas pelo art. 8° da lei:

Art. 8¢ A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

I - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, satde,
educacdo, trabalho e habitacao;

II - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo

periddica dos resultados das medidas adotadas;
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III - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
III do art. 1°, no inciso IV do art. 3°e noinciso IV do art. 221 da Constituigao
Federal;

IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei ¢ dos instrumentos de prote¢@o aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promogdo de parceria entre o6rgdos governamentais ou entre estes e¢ entidades
ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de programas de
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacita¢do permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos Orgdos e as areas
enunciados no inciso I quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e

ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2006)

As agdes administrativas referem-se ao papel fiscalizador do MP aos o6rgaos

envolvidos na aplicacdo da LMP — delegacias, o processo penal e civel, por exemplo — bem

como a coleta de dados e o cadastro dos casos para fins estatisticos. As ac¢des funcionais

referem-se a atuacdo do parquet no processo legal — seja ele nos desdobramentos da Lei na

seara civel (como custos legis, como parte) ou penal (com legitimidade para propositura da

a¢io) (CAVALCANTI, 2008).

As acdes institucionais tornaram-se mais amplas ainda depois de um protocolo

firmado entre a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, o

Ministério Publico Federal, o Ministério da Justica, o Conselho Nacional do Ministério

Publico e o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e da Unido. Nele, o
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Ministério Publico ¢ o seu Conselho Nacional passam a ter fungdes mais proximas a
consecuc¢do de politicas ptblicas junto ao Poder Executivo e prol da defesa da mulher'.

Cada Ministério Publico tem se organizado para cumprir suas novas atribuigdes. No
caso do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, criou-se nucleo especifico de
prevencdo a violéncia de género (Nucleo de Género Pro-Mulher), promovendo politicas
publicas e fiscalizagdes, promotorias de justica para a defesa da mulher em situacdo de
violéncia doméstica; a¢des voltadas aos homens como as “Tardes de Reflexao sobre Violéncia
Doméstica” com o apoio dos Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia
Doméstica contra a Mulher (NAFAVDs), que sdo 6rgdos do Poder Executivo do Distrito
Federal; e, mais especificamente, como foco da etnografia deste estudo, o grupo piloto de
sensibilizacdo masculina — “Roda de Cidadania”. Essa pode vir a operar como uma politica
publica preventiva a ndo reincidéncia da violéncia ou, numa perspectiva mais ampla, esse
homem pode se tornar um farol que iluminara os homens de seu convivio social em relagdo a
questdes de género.

Esse grupo, em um primeiro momento, serd implementado em Santa Maria e Sao
Sebastido e tem como pretensdo ser uma construcdo de cidadania de forma voluntaria. Isso
sera possivel ao trabalhar-se para que o homem entenda o processo no qual ele esté inserido,
entenda a LMP, tenha nogdes de género e se tornem mais engajados dentro dos grupos de
responsabilizagdo e dentro da comunidade. Os objetivos estratégicos® do grupo sdo combater
a criminalidade e fortalecer a cidadania, sendo esse ultimo por meio de defesa dos direitos do
cidaddo ao difundir informacdes seguras e confiaveis sobre a LMP, o sistema de justica,
violéncia e género. Sendo assim, por se tratar de um grupo voluntario e que propicia nogdes
cidadas, a “Roda de Cidadania” se qualifica como uma politica piiblica em um conceito de ser
uma soma de atividades de alguém que represente o Estado e que influenciam a vida dos
cidaddos.?' Estudos advindos da pesquisa bibliografica (BEIRAS, 2012 ¢ 2015; CAIXETA
MACIEL, 2014) mostram os atendimentos em grupos de homens como imposi¢cdes do
sistema penal no curso do processo. O fato do encaminhamento para “Roda de Cidadania”
ndo advir como parte do processo penal, demonstra, mais uma vez, a originalidade do

programa.

' Protocolo disponivel em: http://www.cnmp.gov.br/portal/images/stories/Normas/termoscooperacao/protocolo-
de-cooperacaomulher.pdf. Acesso em: 23 de outubro de 2017.

% Objetivos apresentados em documento a Secretaria de Planejamento do MPDFT.

2 PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham, N.J.: Chatham House. 1986.
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Cabe ressaltar que, conforme o artigo 8° da LMP, o papel do Ministério Publico ainda
nao fora totalmente explorado. O MP poderia estar atuando como um verdadeiro articulador
entre o Executivo ¢ Judiciario fiscalizando, com base na lei nos incisos III ¢ VIII do referido
artigo e na sua fungdo institucional de fiscal da lei, coibindo a existéncia curriculos escolares
patriarcais e propagandas sexistas que contribuem para a formagdo de masculinidades
violentas.*

No que concerne aos grupos de atendimentos a pessoas em contexto de violéncia, ndo
existe previsdo explicita na LMP que seja competéncia do MP algo nesses moldes. O que se
tem previsto ¢ o encaminhamento de mulheres-vitimas a atendimentos multidisciplinares e
uma competéncia ampla do MP, no sentido de fiscalizar esses atendimentos. Assim sendo, ao
longo desses 11 anos de LMP, varios atendimentos a mulheres vitimas foram se
desenvolvendo, formando o que meus interlocutores chamam de “Rede”. E, conforme as
pesquisas foram desenvolvendo-se, o olhar desses atendimentos voltou-se aos homens
também, no Brasil e no mundo. (BEIRAS, 2012)

No contexto do DF, a insercio do MP nesses atendimentos deu-se por via do
NAFAVD, conforme sera relatado nas proximas paginas. O NAFAVD comecou a atender os
homens agressores, nas “Tardes de Reflexdo”, advindos do sistema penal, em uma tentativa
de reflexao e responsabilizacdo desses homens. Ao decorrer do processo, percebeu-se que a
presenga de alguém que personificasse a promotoria, nos grupos, era benéfica. Disso, surge a
parceria MPDFT e NAFAVD. Contudo, devido a cortes orgamentarios, a equipe do NAFAVD
¢ reduzida e, consequentemente, os projetos de atendimentos a homens, descontinuado. Os
resultados advindos das “Tardes de Reflexdo” eram bastante satisfatorios: do grupo de 77
homens atendidos em 2012, 87,01% nao se envolveram em novos episddios de violéncia
doméstica®. Frente a isso, percebendo a importancia dos atendimentos a homens, percebendo
o sistema de justi¢a ndo poderia estar sem esse trabalho, o MPDFT desenvolve a “Roda de

Cidadania”.

22 Palestra sobre o “Enfrentamento da Violéncia Doméstica Contra Mulheres € o Sistema de Justiga: o Desafio de
olhar para os homens” proferida por Carmen Hein, na Promotoria da Infancia e Juventude da Asa Norte, em 11
de setembro de 2017.

3 Projeto “Tardes de Reflexdo” recebe envolvidos em crime de violéncia doméstica em Brazlandia.
Disponivel em: <http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticias/noticias-2014/7103-
projeto-tardes-de-reflexao-recebe-envolvidos-em-crime-de-violencia-domestica-em-brazlandia>. Acesso em: 23
de outubro de 2017.
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4.1 Masculinidades e Sistema de Justica: Curso de Aperfeicoamento da ESMPU para

Servidores do MPDFT — construindo uma metodologia para homens

Minha inser¢@o no universo de trabalho do Ministério Publico em relagdo a violéncia
de género em contexto doméstico, deu-se no dia 11 de setembro de 2017, no curso de
aperfeicoamento promovido pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido. O curso, de
4 dias, os quais acompanhei em totalidade, intitulado “Masculinidades e Sistema de Justi¢a”
teve como publico-alvo os servidores e promotores do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios. O curso seria a ultima preparagao para os servidores que atuariam no projeto-
piloto “Roda de Cidadania”, mas estava aberto a servidores que ndo iriam atuar no projeto
diretamente.

A plateia era composta por cerca de 40 pessoas, dos quais s6 4 homens — sendo um
promotor do nucleo da infincia e juventude, um servidor, um estagiario ¢ o professor
Welinton. Mas isso, conforme a fala da palestrante Rebeca Rohlfs ¢ o comum: os cursos de
capacitagcdo para atuar com homens em contexto de violéncia de género tém como publico,
mulheres, majoritariamente. Eu, como ouvinte, pude passar quase como despercebida e pude
perceber as falas desses interlocutores de maneira mais fluida. Ali pude conhecer quem seriam
meus principais interlocutores. Cumpre ressaltar que os dados pessoais dos alunos do curso
deixaram de ser identificados para que fosse assegurado o anonimato de suas declaragdes.

Assim que eu cheguei, notei um grupo de servidores conversando sobre concursos.
Algo normal. Afinal, estamos em Brasilia. Eles falavam sobre qual foram suas tultimas
aprovagoes e para qual concurso estavam estudando. Aquilo me inquietou: aqueles servidores
que estavam sendo capacitados ndo pretendiam ficar no MPDFT, ndo pretendiam, a longo
prazo, estarem atuando na LMP.

Logo de inicio, a primeira palestrante convidada, a professora convidada, Carmen
Hein de Campos, pediu para que cada um se apresentasse. Pude perceber que o curso abrangia
servidores com formagdes para além do Direito e com atuacao nas diversas localidades do DF.

A aula daquela manhd era a perspectiva feminista do enfrentamento da Violéncia
Doméstica contra a Mulher. Conforme a exposi¢ao da professora, perguntas de servidores
surgiam, principalmente sobre politicas de enfrentamento em outros estados. Pareceu-me que
o Ministério Publico dos estados, tal como o Direito, ¢ compartimentado, ndo havendo muito
compartilhamento de experiéncias entre as instituicdes. E talvez um fato institucional afaste

mais ainda o MPDFT de ter contato com as experiéncias de Ministérios Publico de outros
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estados: o MPDFT integra o Ministério Publico da Unido; enquanto os demais 26 Ministérios
Publicos dos estados integram um Unico ramo, o Ministério Publico Estadual.

Interessante perceber que a professora Carmen Hein surge como um contraponto da
proposta inovadora do MPDFT: ela ndo se mostra muito & vontade com atendimento de
homens no contexto da LMP. A professora trouxe aos presentes também a questio do ciclo de
violéncia. Diante disso, uma das promotoras presente refor¢a a necessidade de uma resposta
penal rapida nos casos de violéncia doméstica sob pena da vitima desistir da a¢do penal, por
estar novamente numa “lua de mel” com o seu agressor.

Ao término da exposi¢do da aula, surge o que parece ser uma grande dificuldade de
articulacdo do MPDFT em prol da efetivacdo da LMP: a falta de capacitacao do pessoal. No
discurso apresentado, o servidor ¢ lotado em uma determinada promotoria apenas pelo fato de
ser perto de seu enderego residencial e ndo porque tenha alguma empatia pelos assuntos
tratados naquela promotoria. Isso, somado ao fato que as promotorias nao podem obrigar
nenhum servidor a se capacitar ¢ a inexisténcia de curso de capacitagdo continuada no ambito
do MPDFT, reflete na incapacidade de atendimento efetivo aos casos. E isso ndo ¢ um
problema apenas do nticleo de violéncia doméstica, nem apenas do MPDFT, ¢ um problema
que se reflete em todas as instituigdes que lidam com vitimas e agressores neste contexto, pois
ndo héa qualquer previsao legal de que o atendimento no ambito da LMP deva ser realizado
por pessoas capacitadas especificamente para esses casos, conforme a palestrante do dia

pontuou.
Promotora: Carmen, eu penso assim, nessa questdo, o que nos incomoda na Justica,
enfim... Com bastante tempo ja de atuagio e os colegas também. E porque a gente
ndo, assim... O Ministério Publico vem investindo em capacitagdo, mas a nossa
capacita¢do ndo € continuada.
Carmen Hein: Esse é..
Promotora: E ndo existe nenhum mecanismo de se obrigar a gente.
Carmen: Claro, claro...
Promotora: E porque para além de existir a capacitagio, eu acho que deveria existir
alguns requisitos. Uma vez um vi uma pesquisa na Inglaterra.. Alids o juiz que
trabalha com isso, ele ¢, obrigatoriamente, ele s6 entra capacitado e ao longo do
tempo que ele fica ele precisa passar por capacitacdo. Eu confesso que se eu néo
tivesse me capacitado ao longo do tempo eu ndo teria o olhar que hoje tenho. E
daqui, ainda precisa ser burilado ao longo dos anos. Entdo assim, a grande
dificuldade nossa do nucleo, do nosso nucleo, é como fazer isso, colocar os

profissionais para se capacitarem, porque ndo tem mecanismo.
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A questdo da capacita¢do vai além do MPDFT. Em pesquisa* divulgada em outubro
de 2017, realizada pela Universidade Cat6lica de Pernambuco (Unicap), em sete capitais
brasileiras, mostrou que, de 24 magistrados atuantes em varas especializadas de violéncia
doméstica, apenas 4, ou seja, menos de 17%, tinham algum tipo de capacitacdo na area.

No segundo dia, a palestrante era Rebeca Rohlfs, psicologa que atua com grupos de
homens em Belo Horizonte. Eu ja conhecia um pouco da sua vivéncia, por meio de revisao
bibliografica. Rebeca havia preparado toda uma apresentagdo focando em teorias de
masculinidades, mas, ao se deparar com o contexto do publico ali presente — se preparando
para atuar em um piloto de grupo informativo — ela resolver abandonar os slides e promover
um verdadeiro workshop. Ela ja atua com grupos de homens ha mais de 10 anos, antes mesmo
da LMP entrar em vigor. O seu publico sdo homens que cometeram violéncia no ambito
doméstico advindos dos tipos de violéncia elencados tanto na LMP quanto na lei 9.099/95. Os
grupos surgiram por provocacdo do Ministério Publico de Minas Gerais. Suas experiéncias,
erros, acertos, dicas, empolgaram o publico. Ela ndo tem “papas na lingua” e isso a
humanizou, compartilhando das angustias que as servidoras que irdo comegar os trabalhos na

“Roda de Cidadania” passam.
Rebeca Rohlfs: o que eu mais gosto (nesse assunto de masculinidades) de fazer é a
pratica, € o trabalho com os homens autores de violéncia. Sendo que eu tive uma
dificuldade muito grande para comegar esse trabalho. Em 2005, antes da Lei Maria
da Penha, o Juizado Especial Criminal, ele tinha ja uma visdo de que as transagdes
penais que eram feitas no juizado ndo atendiam a agressdo contra a mulher. A
maioria dos homens chegavam 14 e riam das mulheres porque falavam que tavam
tirando o leite das criangas, e pagavam a pena pecuniaria de uma forma... € sempre
colocando a mulher como menos. S6 que a juiza e o promotor... Eu falo que eu devo
demais ao Ministério Publico, porque foi o Ministério Publico que provocou o
trabalho antes da Lei Maria da Penha. Como o Albam, eu falo que eu sou uma das
fundadoras, a gente ja tinha uma pratica de fazer grupos, grupos com uma
transversalidade de género, eles chamaram para a gente construir um projeto-piloto
pensando como que a gente vai trazer e tratar esses homens agressores antes mesmo

de ser promulgada a lei.

]

** Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder Judiciario.
Dados preliminares disponiveis em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85601-pesquisa-revela-frustracao-de-
mulheres-vitimas-de-violencia-que-buscam-solucao-na-justica. Acesso em: 22 de outubro de 2017.

49


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85601-pesquisa-revela-frustracao-de-mulheres-vitimas-de-violencia-que-buscam-solucao-na-justica
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85601-pesquisa-revela-frustracao-de-mulheres-vitimas-de-violencia-que-buscam-solucao-na-justica

Eu ja trabalhava com mulheres vitimas e eu pensava: como ¢ dificil, eu vou dar
conta de receber homens agressores? Eu tenho uma vivéncia para isso? Eu tenho
estdmago para isso?

[-]
Eu tenho essa sensibilidade com essa pratica? Entdo, eu falei: eu tenho que estudar

muito.

Como a palestra fora bem informal, eu pude perceber as insegurancas dos servidores
que, por mais que estejam buscando se capacitar para o novo projeto, parecem ainda nao
terem orquestrado uma metodologia so6lida para a “Roda”. E, somado a isso, alguns pontos
que os servidores ja haviam decidido sobre o projeto, foram rechagados por Rebeca, como
erros que ela propria cometera. O medo de alguns e a indignagdo de outros era perceptivel.
Nao existe uma rede nacional de agdes oriundas da LMP, e que tampouco hé troca de
experiéncias entre os diversos projetos do pais — seja os guiados pelo MP ou ndo. Os
servidores e promotores ali presentes nao tinham ideia da dinadmica existente em Minas
Gerais. Essa percepg¢ao repetiu-se no dia seguinte, com Adriano Beiras.

Rebeca Rohlfs, antes de comegar sua explanagdo, fez uma dindmica com a plateia.
Trouxe cartdes verde, vermelho e amarelo para cada um representando concordo, nao
concordo e “tenho duvidas”; para que a plateia respondesse indagagdes trazidas por ela. Todas
as perguntas eram falas reproduzidas do senso comum em relacdo a masculinidades violentas.
Para surpresa da propria palestrante, as respostas ndo foram unanimes. Ela esperava que, por
se tratar de profissionais que estariam mais esclarecidos em questdoes de género, as respostas
fossem coesas no sentido de rechagar o senso comum. Mas, conforme havia sido elucidado no
dia anterior, a capacita¢do nesse tema ndo € regra entre os servidores, muitos pareciam ter seu
primeiro contato com o tema ali, num viés de estudo. Como resultado, muitas respostas dadas

na dindmica era exatamente aquelas de senso comum.

Rebeca: A gente vai fazer um jogo para a gente pensar um pouco no que que ¢ a
violéncia machista. Vocés vao responder, porque a maioria aqui, todo conteudo que
vai estar ai nas perguntas, vai dar a resposta correta. (Ela pede para que os presentes
respondam inicialmente da forma como os presentes foram socializados)

[...]

Dificil, né? O esfor¢o que vocés t€ém que fazer é de pensar como as pessoas que
vocés vao atender foram socializadas. A maioria foi socializada de uma forma

extremamente machista.

[-]
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Pergunta 1 do jogo: Ser homem significa ser forte, trabalhador, responsavel e
provedor.

(Risos dos presentes. A resposta foi unanime, verde)

Rebeca: E como vocés veem isso hoje?

(Risos novamente. Quase todos mantiveram o cartdo verde levantado)

Rebeca: Olha s6 que barato! Entdo, eu acho que vou fazer como vocés pensam hoje,
mesmo. Porque a gente vai vendo como fica tudo misturado (as opinides machistas)

independente do publico.

Rohlfs, num contraponto ao viés de Carmen Hein, trouxe ao grupo uma perspectiva
masculina da violéncia. Ela afirma que o machismo ¢ uma dificuldade para o homem, pois
tem que se vigiar para manter as caracteristicas de virilidade impostas por uma masculinidade
hegemonica. E dentro da sua experiéncia, ela compartilhou que muitos participantes dos seus
grupos de fato ndo entendem por que estdo ali pelo fato de ndo entender as defini¢des de
violéncia trazidas na LMP. Seus grupos tém-se demonstrados exitosos tendo em vista que a
taxa de adesdo do inicio ao fim das varias sessdes a que o homem ¢ submetido, ¢ de 87%,
sendo inclusive objeto de estudo de grupos semelhantes de outros paises.

Nesse segundo dia, os presentes compartilharam suas experiéncias no DF. A presenga
de um Promotor de Justi¢a no grupo de homens autores de violéncia doméstica, as vezes nao €
aceita pelo grupo. Como a proposta dos grupos ¢ um lugar de didlogo aberto, alguns homens
veem na figura do promotor, a figura do processo, do juiz, da sentenca. Em relato
compartilhado, dois promotores contaram o caso de que o homem protestou contra a presenga
deles ali, pois era uma violagdo a liberdade dele. O didlogo, nos casos compartilhados, tem
sido a saida, pois, ao explicar para o homem qual ¢ a funcdo da promotoria, o que esta
acontecendo no processo dele, o homem se sente mais a vontade e, nos casos apresentados,
aceita a presenca da promotoria.

Outro aspecto valido ressaltar ¢ sobre a voz feminina no grupo. Rebeca Rohlfs conta
que os participantes costumam ignorar suas falas e aceitar apenas a fala do coordenador
homem, principalmente nas primeiras sessoes. O que o Instituto Albam desenvolveu como
metodologia para resolver isso € que a figura masculina que ajuda na coordenagdo do grupo,
deve ser uma figura que represente o homem com uma masculinidade contra-hegemonica, que
seja suficientemente esclarecido sobre o tema para se vigiar € nao diminuir a fala da mulher.
E, nesse sentido, ¢ interessante que o grupo nao seja guiado por duas coordenadoras. Nesse
mesmo sentido, uma promotora relatou que sente que sua voz € menos ouvida quando ela esta

acompanhada de um promotor nos grupos reflexivos.
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Rohlfs reforgou que coordenar um grupo de homens autores de violéncia ¢ muito mais
saber quais sdo as perguntas certas a serem feitas para aticar o homem a um projeto
participativo do que preparar cartilhas educativas. Durante o curso, se reiterou diversas vezes
que cada atendimento ira demandar uma resposta do servidor, cada atendimento € tinico. Isso
causou um certo receio no publico, pois, ¢ uma responsabilidade e uma dificuldade grande
articular uma acao em grupo (um nivel macro) que surta efeitos na relagdo do individuo (nivel
micro).

Outra questdo que merece destaque na fala de Rohlfs ¢ a questdo dos profissionais. O
Albam ndo ¢ um 6rgao governamental, tampouco da Justica ou do MP. Rebeca compartilhou
com os presentes que existe uma dificuldade na manutencao dos grupos por falta de
orcamento para pagar os proprios profissionais. Todos os anos, quando se faz o planejamento
orcamentario para o proéximo ano, ¢ uma surpresa. O Judiciario ndo quer que os projetos
encerrem, entdo repassa valores das multas pecunidrias ao Albam, mas nem sempre ¢
suficiente. Esse ano, o que tem mantido o funcionamento do projeto, sdo empresas privadas.

No terceiro dia, o palestrante foi o professor de psicologia Adriano Beiras. Sua
abordagem foi muito rica devido ao fato de suas pesquisas serem voltadas ao tema de
masculinidades e trabalhos com grupos de homens em varios contextos — brasileiros ¢ na
Espanha. Além disso, Beiras foi conciliador judicial. Ele trata os atendimentos a homens num
viés de resolucdo de conflitos, num atendimento psicolégico. Focar em compreender quem € o
homem com quem se fala ¢ fundamental, bem como entender que o local de fala do servidor,
apesar de ndo contaminar seu discurso, pode ser inteligivel para o homem. A violéncia ¢ um
pilar da constru¢do da masculinidade violenta e se manifesta das mais diversas formas, nos
mais diversos momentos da vida do homem. Beiras sugere, num contraponto, que o0s
servidores trabalhem com os agressores a nova paternidade, seu papel de cuidado e zelo — ndo
mais apenas um mantenedor — como uma forma de ser desconstruir a masculinidade violenta
hegemonica. Beiras reiterou que a violéncia doméstica perpassa relacdes familiares e essas
dependem da dindmica de cada familia, ndo se pode lidar com uma classificacdo dicotomica
homem-mau; mulher-boa. Em alguns contextos, como casais homoafetivos, a mulher assume
a figura da masculinidade violenta hegemonica o que gera uma dificuldade de atuagdo por
parte do psicossocial, uma vez que ela nao ¢ acolhida no grupo de homens (agressores), nem

no grupo de mulheres (vitimas).
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Os grupos que trabalham com homens se enquadram na classificagdo de politicas
publicas, contudo, ndo existe um plano nacional ou diretrizes para sua existéncia. Beiras
afirma que a consecucdo desses grupos depende da boa vontade dos envolvidos e uma boa
gestao até porque nao ha recursos ou dotagdo orcamentaria destinados para essa politica.

A escolha metodologica de trabalho ¢ fundamental. Ela ird nortear o desenvolvimento
do grupo. Beiras destaca algumas técnicas que, na sua experiéncia, tem funcionado. A que
gerou mais inquietacdo entre os servidores fora a das perguntas. Beiras elucidou que o que vai
guiar cada sessdo do grupo serdo as perguntas que os coordenadores irdo fazer. Essas
perguntas devem ser adaptadas ao objetivo da sessdo. Isso para os servidores do psicossocial,
pareceu um verdadeiro desafio. Muitas servidoras questionaram Beiras: como saber que
pergunta fazer?

Por se tratar de um grupo informativo, Beiras ndo tem as perguntas prontas, mas deu
coordenadas para os servidores conseguirem realizd-las. O primeiro ponto seria tragar que

perguntas nao fazer. Na fala do proprio professor:

Beiras: Nao ¢ uma receita vocé pode fazer de outras maneiras. Entdo, quando eu
estou pensando nessa pergunta, ¢ porque eu ja perguntei para esse homem e tive que
usar outras técnicas ou tive efeitos que ndo eram o que eu queria. Pensar, refletir e
tudo mais. Ou tinham falas (no grupo) que foram bloqueadoras. Entdo quando a
gente vai fazer uma entrevista concretizadora, a gente ndo pode perguntar: Vocé
gosta da Lei Maria da Penha? Gosto. E acabou. E bom para vocé? Igual servigo de
repérter. Tava bom o servigo de saiide? Otimo, brigado.

Espectadores: Risos

Seriam interessantes perguntas que elucidassem o que o participante entende sobre a
lei, mas que ndo fosse rasas; entender quem ¢ seu publico também ¢ fundamental, pois a
escolha 1éxica, por exemplo, haveria de mudar em se tratando de um analfabeto. Elucidar que
o grupo ¢ um lugar amigéavel, de acolhimento, que ndo ¢ parte do tribunal é importante para
deixar os participantes com uma postura mais aberta e mais espontanea. E ainda por se tratar
de um grupo informativo, o professor Antonio Beiras ressalta a necessidade de se policiar a
fim de que ndo se use de métodos infantildides nos grupos, isso prejudica a adesdo do homem
ao grupo e cria resisténcia.

Outro ponto valido ressaltar ¢ sobre a questdo “o que ¢ ser homem”. O professor
Beiras entende que essa ndo deve ser a questdo central de um grupo que trabalhe com

masculinidades violentas por ser um terreno pouco fértil.
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Servidora do NAFAVD: s6 falar... eu acho que tem a ver com, quando a gente fala
que trabalha com género, em que perspectiva né? Por que se a gente fala de papéis
de género, papéis sociais de homens e mulheres, tem que pensar a questdo da
desigualdade de poder.. A gente vai t4 correndo o risco sim de refor¢ar o
estereotipo, né? Homem ¢é assim, mulher ¢ assado... Esse € o problema? Nao ¢ essa a
questdo!

Beiras: Ai do que eu tava falando que os grupos na Europa ficavam presos a esse
lugar, porque se fica preso ao papel e ao estereotipo, preso a esse lugar e ai vocé s
fala dessas diferencas. E o cara sai de 14 achando que ele tem que ajudar no trabalho
doméstico e tem efeitos muito interessantes. Num grupo que a gente fez na
Nicaragua, o cara saiu de 14 entendendo que ele tinha que ajudar a lavar louca, a
fazer as coisas de casa. Mas ele chegou 1a (em casa) e foi lavar louga. Ai ela chegou
e ficou puta: agora, até aqui, até na cozinha, na lou¢a vocé quer tomar conta,
dominar, tomar conta do espago?

Risos dos presentes

A questdo da violéncia institucional® do Ministério Publico para com esses homens,

também foi trabalhada no dia:
Beiras: (E preciso deixar claro para o homem que) tudo que a gente falar no grupo
ndo vai para o juiz, o juiz s6 vai pedir a presenga que a gente tem que passar. Aqui
nosso trabalho é psicossocial e ndo trabalho juridico. E quais sdo as reagdes? Ah, eu
fiquei com medo de falar aquilo.
[..]
Agora é importante saber que eles chegam mocinhos. Ele vai falar que entendeu,
que tem que mudar... esse cara ¢ o mesmo que bateu ontem. Teve um cara que estava
sendo totalmente instruido pelo advogado, o advogado disse o que ele tinha que
falar. Entdo, acontece todas essas coisas. A gente precisa ser mais malandro e critico
e observar de onde vem aquele discurso.
[...]
Servidora do NAFAVD: S¢ para entrar um pouco ai, uma coisa que eu acho muito
importante € que se fala muito pouco, no sistema de justiga, para refletir, ¢ o que
significa a justi¢a para essas pessoas que a gente atende?
Beiras: Ah, esse ¢ um ponto.. um ponto...
Servidora do NAFAVD: Eu acho que... a proposta da Lei Maria da Penha traz um
outro paradigma de justi¢a que ¢ o que em geral as pessoas imaginam da justica, né?
Entdo, €, que expectativa € essa de estar na Justica, qual que é a proposta do sistema
de justica pra isso? Eu lembro quando a gente fazia “Tardes de Reflexdo”, que eu

acho que ¢é um pouco parecido com essa ideia, tinha que muito do que se ouvia era:

» A violéncia ¢ institucional, segundo Cristina Zackseski citando Alessandro Baratta, quando o agente da
violéncia ¢ um 6rgao do Estado, um governo, o exército ou a policia. (ZACKSESKI, 2000, p.16)
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ah, Maria da Penha veio s6 pra ferrar com os homens. Nao! A gente ta no presidio?
A gente ta falando em que lugar? Né? Assim... Por que serd que vocés (homens
agressores) estdo aqui e ndo tdo 14, presos? Entdo, que proposta de justica também
tem tentado enfrentar a violéncia doméstica de outras formas. Né? Entdo... Se
também explorar um pouco essas ideias, porque essas expectativas que as pessoas
tém, da Justica, sdo muito referentes principalmente se a gente ta falando com um
grupo marginalizado, pobre, que também vivencia a justica de uma outra forma de
que a gente vivencia. A gente, eu td falando uma classe média, enfim.

[...]

Promotora: Inclusive, esse ¢ um eixo fundamental da proposta, porque assim... O
que que a gente pensa? O que que a gente comegou a observar 14 em Santa Maria
nos encaminhamentos? A gente via que a gente da uma boa informagéo pra aquele
autor, uma informagdo verdadeira, né? De que a lei (Maria da Penha) ndo trata de
prisdo como regra, a prisdo ¢ excecdo, dos direitos que a Constituigdo trouxe dos
autores, ... Enfim. Isso fazia com que eles chegassem ao grupo menos resistente.
Uma audiéncia, por exemplo, de suspensdo, onde vocé fala realmente que suspensao
¢ um acordo, que ele tem a opc¢do,... Ai isso tudo... Ele chega, foi ouvido na
audiéncia, foi bem tratado na audiéncia, entdo, assim, ele chega ali menos... é... ndo
todos, claro. Entdo, a nossa posta é que seja um momento também de exercicio de
cidadania. De mostrar que ali, no Ministério Publico, ¢ um lugar, ¢ um 6rgao que ta
pela defesa dos direitos individuais. Vocé precisa bem-informar aquele cidadao,
aquele autor. E a gente tem um Estado que viola esse direito o tempo inteiro. Entdo a

ideia ¢ justamente essa.

No ultimo dia do curso, o professor Welliton Caixeta Maciel palestrou abordando

sobre alternativas penais no LMP. Seu foco foram as tornozeleiras eletronicas, instituto em

fase de implementagdo por parte do Governo do Distrito Federal. Os servidores ficaram

surpresos, incluindo os Promotores de Justica, com a possibilidade de seu uso nos casos de

LMP — demonstrando, mais uma vez, ndo haver uma troca de experiéncias entre os estados da

federagdo de praticas relativas ao tema. O professor explicou como funcionava a dindmica do

uso da tornozeleira e como isso mudava as dindmicas do casal. A mulher, por vezes, assume a

posicdo de dominagdo da relacdo, utilizando o instrumento eletronico que ela deve portar,

como moeda de troca para os mais diversos fins: desde relagdes afetivas do casal, até questdes

envolvendo a prole. Os servidores ficaram assustados e desconfortaveis, alguns ndo voltaram

apos o intervalo da palestra.
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Nesse interim, surge um dos motes que moveram o grupo de trabalho para o
desenvolvimento dos grupos informativos de homens: a Rede que compde as agdes da LMP
ndo estd cumprindo suas obrigagdes. A defensoria publica, ou o advogado, ndo informou ao
réu de seus direitos, ndo explica o processo; o0 MP ndo consegue um contato efetivo, durante
as audiéncias, para explicar tudo isso ao réu; como resultado, o réu fica perdido, com medo e
com raiva. Dai tem-se o discurso trazido na pesquisa do professor Welliton: o homem afirma
que ninguém o escutou.

Durante o curso, dois promotores falaram comigo sobre eu ter “tudo anotado”. Isso foi
interessante, pois, de fato, a excecdo de um ou dois presentes, eu era a Unica que realmente
estava fazendo anotagdes, apontamentos. Claro que meu objetivo ali era descritivo. Mas e aos
demais presentes? Em sendo uma aula de aperfeicoamento, ndo seria interessante tomar nota
para futuros estudos?

Ao final, uma promotora, dirigindo-se especificamente aos servidores do psicossocial,
reforga necessidade de uma maior integracao entre as diversas areas do MPDFT. A promotoria
precisa dos servidores do psicossocial. Nem sempre ela tem a sensibilidade ou a oportunidade
de avaliar se uma medida protetiva/cautelar estd sendo efetiva, se deve continuar, se deve
propor ao juiz uma nova,... Essas avaliagdes, se contidas nos relatorios da equipe do
psicossocial a promotoria, poderiam facilitar para um processo mais efetivo contra a violéncia
doméstica. Uma das assistentes sociais, em resposta, afirma que tem tentado fazer isso em
seus relatorios a promotoria, mas foi repreendida pelo promotor, para que ndo fizesse isso, ja

que ndo era de sua competéncia.

4.2 A “Roda de Cidadania”

No dia 27 de setembro de 2017, fiz minha incursao ao grupo informativo de fato. Essa
seria a sessdo piloto do projeto, na promotoria de Santa Maria. A “Roda” estava marcada para
as 16h, cheguei com certa antecedéncia, visto que eu nunca havia estado naquela regido
administrativa. Ao chegar, a recepcionista me orientou a aguardar na sala de espera. Havia um
homem ja esperando.

As 16:30 chegou um segundo homem e, entdio, pouco tempo depois, a Promotora de
Justiga responsavel pela condugdo da “Roda”, cordialmente nos convidou para a sala onde

ocorreria a “Roda”. Vinte e dois homens foram convidados formalmente a participar®®. Apenas

%6 Convite anexo. (Anexo 01)
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2 estavam presentes. Poderiamos fazer diversas suposi¢cdes sobre quais motivos levaram a
baixa adesao de homens ao grupo, as quais irem compartilhar posteriormente. No convite, ndo
havia nenhuma mencao explicita a obrigatoriedade ou ndo da presenga do homem a “Roda”.
Mas, esperava-se que o homem interpretasse o convite como uma ndo imposi¢do. No dia
anterior, a coordenagdo havia ligado aos convidados para confirmar presenca. Dos presentes,
apenas um havia confirmado por telefone.

A coordenacdo da “Roda”, naquela tarde, deu-se por uma promotora e por uma
assistente social analista do MPDFT. Duas mulheres. A sala em que se realizou o evento
estava amplamente equipada para apresentar dados, graficos, videos e slides aos participantes.
Utilizarei o termo participantes para me referir aos presentes, pois a “Roda” ndo possui um
esquema rigido de condugdo, pelo contrario, ela ¢ construida a partir do didlogo dos ali
presentes. Cabe ressaltar que as conversas que tive com os dois homens participantes foram
informais, pois, explico, eles se mostraram bastante preocupados com qual seria a minha
funcdo ali, se eu estava anotando o que eles falavam e se isso 0os comprometeria em seus
processos. Apenas ao final da “Roda” ¢ que eles me deram uma abertura para que eu pudesse
conversar com eles, sem que tivessem receio de que tudo que ali dissessem pudesse ser usado
contra eles no processo.

A assistente social j& possui certa experiéncia com o trabalho em grupos de pessoas em
situacdo de violéncia, mais especificamente com as vitimas. Isso foi importante, pois ela
demonstrou uma preocupa¢do no trato para com homens. A escolha léxica, a linguagem
corporal e fisionomia sdo fundamentais para quebrar uma barreira com homens autores de
violéncia. Se eles se sentem julgados, a probabilidade de adesao ¢ muito baixa.

Primeiramente, cada participante se apresentou. Ambos estavam respondendo
processos advindos da Lei Maria da Penha. Um, negro, servente de obras, estava vestindo
uniforme do trabalho, de voz rouca; outro, branco, empresario, trajava jeans, sapato e camisa
social, com olhos vermelhos e fala calma. A conducao da “Roda” iniciou-se de modo a escutar
os homens sobre qual era o entendimento deles por LMP. O participante empresario ja de
pronto trouxe a tona que estava ali, acreditava se tratar de uma parte do cumprimento da
medida protetiva a ele imposta, e, por ter uma irma advogada que recomendou sua presenga
no grupo, foi a “Roda”; o participante trabalhador do ramo de construcao civil, por sua vez,
havia entendido que o convite na verdade era uma intimagdo do juiz para audiéncia. O

conhecimento deles sobre a lei era superficial, na direcdo do senso comum, de que a lei
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protege excessivamente a mulher e criminaliza o homem. Eles desconheciam qualquer
instituto que pudesse proteger eles de eventuais agressoes que suas mulheres pudessem
cometer contra eles. A promotora explicou a eles sobre os crimes do Codigo Penal de agressao
e ameaga, ¢ que os homens podem e devem ir a delegacia denunciar suas esposas caso sejam
vitimas de alguma violéncia perpetuada por elas. Nesse contexto, surge a fragilidade do
machismo, ambos os homens ndo se sentem confortaveis na posi¢cao de vitima e, além do virar
motivo de chacota por apanhar de mulher, um deles confidenciou seu receio de nao ser ouvido
pela autoridade ao fazer a denuincia. A promotora concordou que de fato isso pode ocorrer, por
culpa de machismo da autoridade ao ndo aceitar o homem como vitima de uma mulher, mas
ele, enquanto cidadao, deve ir até a ouvidoria, a corregedoria e reclamar do atendimento do
servidor publico.

Nesse interim surge a indagagdo: por que seria necessaria uma lei especifica se esses
crimes ja possuem tipificagdo no Codigo Penal? As coordenadoras, de maneira bem informal,
para tentar contextualizar os participantes do contexto de produgdo da lei, contam a como era
a relacdo de posse que homem tinha sobre a mulher desde o Brasil colonia. E, de uma forma
mais proxima a eles, mostram como a mulher ainda ¢ tida como inferior ainda que
inconscientemente. A coordenacdo pede aos participantes que falem os xingamentos mais
ofensivos que se pode fazer contra um homem e, depois de muito receio em falarem um
palavrdo na frente da promotora, ambos chegam a conclusdao de que ¢ chamar o outro de
viado e filho da puta. Por que viado ¢ ofensivo? Porque se refere a algum que tenha trejeitos
femininos, ou seja, ser melhor ndo é bom. E o outro xingamento mostra que na verdade nao se
esta xingando o homem e sim uma mulher. E nesse contexto linguistico, a “Roda” foi além,
comparando significados de palavras homdnimas, mas que o significado muda completamente
se referida a um homem ou a uma mulher. Por exemplo, galinha.

Conforme a condugdo da “Roda” se dava, era perceptivel que ambos participantes ndo
compreendiam o que era violéncia em sentido amplo, elencada na LMP, tampouco sabiam dos
seus direitos. Em verdade desconheciam inclusive a existéncia da Defensoria Publica que
poderiam ser defendidos por ela.

Um dos participantes cometeu violéncia patrimonial — rasgou 5 cal¢as da companheira
e quebrou uma “chapinha” — para ele tudo se resolveria se ele pagasse o valor das roupas e da
“chapinha”, nem necessdrio seria a busca por um defensor. A composi¢do civil ¢ um dos

passos do processo penal, mas ele ndo se encerra ali por si s0.
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A assistente social, de forma bem didatica, elencou na lousa todos os tipos de violéncia
de que se trata a LMP. A violéncia patrimonial e a sexual foram a que mais causaram
estranheza nos participantes. As feigdes eram de surpresa, eles realmente ndo sabiam que
“quebrar uma chapinha” era uma violéncia patrimonial; puxar o braco da companheira,
poderia ser uma violéncia fisica.

A “Roda” também trabalhou a questdo da masculinidade violenta para além da questao
de género. A coordenacdo trouxe dados em forma de infograficos sobre mortes no pais. Os
homens morrem mais e matam mais — de forma geral — e em situagdes especificas — como no
transito. Nesse momento, o empresario disse que a mulher morre menos no transito, pois nao
sabe dirigir, ¢ “barbeira” entdo corre menos. Também se abordou a questdo étnica: as
abordagens policiais focam a a¢do no jovem negro. Qual consequéncia isso teria no adulto
negro, na criagdo dos seus filhos, na constru¢do da sua masculinidade, na violéncia
doméstica?

Essa abordagem ampla permitiu o acesso a assuntos mais delicados, como o da
paternidade. Ambos participantes eram pais de mulheres. Mas ambos ndo conseguiam
transportar a violéncia cometida a suas companheiras como uma violéncia de género que
poderia ser sofrida por suas filhas.

Outro ponto que merece destaque foi quando se abordou o tema da infancia. A
violéncia do participante trabalhador do ramo de construcdo foi violenta. Sua mae, alcoolatra,
utilizava facas como armas contra ele e essas experiéncias moldaram quem ele ¢ hoje,
segundo seu discurso. Nesse ponto, coordenagdo do grupo tratou entdo da violéncia da mulher
contra 0 homem. Existe um ciclo na vida da mulher de vitima-agressora. Na infancia, a
mulher sofre mais violéncia do que comete; na vida adulta, acontece um aumento na pratica
de agressdes, a mae contra os filhos; na velhice, ela volta a sofrer mais agressao do que
cometer. O que ndo muda ¢ quem sdo os outros dessa relagdo de violéncia: ascendentes,
descendentes e companheiros.

Ao final, a coordenagdo passou um curta-metragem, ao qual elas se referiram como o

“farol da responsabilidade™?’

, que exigia um exercicio interpretativo. O empresario nao
conseguiu entender o filme, o outro participante, sim, e relacionar com sua realidade. Existia

uma diferenga social entre os participantes o que se mostra um desafio a coordenagdo para a

7 A animacdo independente “Lighthouse” — Farol da Responsabilidade, criada pelo estidio Exopolis em
coloboragdo com a empresa Liberty, faz parte do projeto Respomsability Project. O curta-metragem esta
diponivel em: https://vimeo.com/14895000. Acesso em: 21 de outubro de 2017.
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produgdo de uma metodologia capaz de se fazer entender por todos ali presentes, seja na
linguagem falada, gestual, corporal. Tudo isso tem que ser analisado e construido em relagdo
ao publico.

Interessante ressaltar a postura dos participantes diante das suas violéncias, durante
toda a “Roda”. O homem que trabalha na construgdo civil esteve do principio ao fim
justificando sua violéncia, colocando como legitima, pois sua companheira estava sob seus
cuidados — ele afirmara que a tirou da rua, em situa¢do financeira ruim — e estava se
insinuando para uma crianca de 12 anos. Segundo ele, o que ele fez foi para proteger a
crianga, mudar o comportamento da mulher. Além disso, para ele, nada de que se sugeria para
uma mudanca de postura era apto a produzir efeito. Tudo que se propunha, ele via um
empecilho ou afirmava que se tratava do fim dos tempos, que Jesus voltaria e iria julgar a
todos. J& o empresario, do inicio ao fim da sessdo, reconheceu que se exaltou, mas sua
expressdo era, em verdade, de surpresa. Parecia que ele ainda ndo acreditava que havia sido
denunciado. A agressdo se deu no domingo, o encontro fora realizado na quarta. Ele afirmou
que na segunda-feira havia passado o dia tentando contato com a vitima, para resolver as
coisas, € ela se recusava a falar com ele.

Terminada as intervengoes da coordenagao, fora oferecido um lanche. Nesse momento,
o0 participante empresario veio até mim, conversar, saber quem eu era ¢ o por que da minha
presenca ali. Expliquei que eu era pesquisadora, aluna de Direito da UnB, seu semblante ficou
mais calmo. Aproveitei, entdo, para conversar com o0s participantes. Ambos acharam
esclarecedora a “Roda”, descobriram direitos que eles nem sabiam possuir € como se portar
diante das medidas protetivas impostas. Um deles, o empresario, estava violando a medida,
sem saber, estava tendo contato direto com a esposa quando ia tratar de questdes relativas ao
filho bebé. A violacao da medida protetiva pode dar ensejo ao cerceamento da liberdade. Por
isso, tanto a promotora quanto a assistente social recomendaram ao homem pedir auxilio de
uma terceira pessoa para intermediar esse assunto e, assim, evitar uma prisdo. Ambos tiveram
que sair do trabalho para estarem ali presentes.

A falta de adesdao do publico parece ser plurima. A primeira delas talvez seja o
desencontro de informagdes. Vinte ¢ dois homens respondendo processos relativos a LMP
foram convidados, apenas dois compareceram e ambos desconheciam do que realmente se
tratava o evento. Outro fator — que talvez, para alguém que nao viva em Brasilia ou em Goiés,

nao faga sentido — foi a chuva. Dia 27 de setembro de 2017 foi, coincidentemente, o dia da
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primeira chuva depois de uma longa estiagem no DF. As primeiras chuvas sdo sempre
sinonimo de acidentes de transito. Entdo, acredito que a chuva pode diminui a adesdo a um
evento ndo obrigatdrio. Uma terceira causa ¢ o horario escolhido, 16h. Esse horario, em dias
uteis, ¢ de servigo. A coordenagdo da “Roda” afirmou que falhou em ndo explicar aos
convidados que haveria um documento para abono de faltas dos participantes trabalhadores.
Ainda assim, acredito complicada a adesdo, pois, como obrigar o empregador a liberar o
funcionario para um evento facultativo e abonar a falta sem desconto no salario? Tratando-se
de um projeto piloto em construgdo, tais questionamentos sdo validos para que o mesmo atinja

seus objetivos.

4.3 Entrevistas
4.3.1 Promotoria

Entrevista com a Promotora de Justica A

A Promotora de Justica ¢ titular, bacharela em Direito, mestranda e assessora do Setor
Psicossocial do MPDFT. E Promotora de Justica desde abril de 2003, tendo passado por
vérias promotorias, com destaque para Brazlandia e Santa Maria, onde foram implementados
projetos desenvolvidos por ela. Ela tem 43 anos, ¢ branca, casada, mae e tenta educar seus
filhos sob uma Optica contra-hegemonica, incentivando-os a liberar suas emogdes, por
exemplo.

Durante a minha pesquisa, pude conversar com a promotora em diversos momentos. A
entrevista selecionada, no entanto, seguiu critérios formais e se enquadra como entrevista
semiestruturada. Para assegurar o anonimato de suas declaragdes, ndo identificarei os dados
pessoais da entrevistada.

Apresentarei os pontos de destaque da entrevista transcrita intercalando com
comentarios pertinentes, funcionando como um verdadeiro caderno de campo. Apesar de
termos tido varias conversas informais, essa entrevista formal, especificamente, tivemos um
pouco de empecilhos até conseguirmos fazé-la. Isso porque a promotora se mudou com sua
familia para Portugal para realizar seu mestrado. Tivemos problemas com fuso horario, o que
dificultava um horario em que ambas tivessem disponibilidade para a entrevistas. A entrevista
se deu no dia 16 de outubro de 2017, via Skype, as 10:30 da manha, horario daqui. Era horario
de almogo 14a. Suas aulas no mestrado ja haviam comecado. Interessante ressaltar que a

promotora havia realizado héd alguns anos uma etnografia em Portugal, no Sistema Penal
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Portugués, justamente em programas voltados aos homens a em casos de violéncia doméstica.

Os textos entre paréntesis sdo interven¢des minhas com a finalidade de contextualizar o leitor.

1. A sensibilizagdo dos homens: foi um requerimento do governo? Do MP?

De onde partiu o desejo?

Resposta: na verdade, assim, esse trabalho com os homens, desde que a gente
comegou a trabalhar com a (lei) Maria da Penha, que foi um ano depois da
implementagdo da lei, que foi em 2007, a gente sentiu a necessidade de ter algum
tipo de didlogo com os homens. Entdo 14 em Brazlandia, quando eu entrei, a gente
montou a “Tarde de Reflexdo0”*, que teria mais o contetdo de palestra, de informar
sobre a lei, informar sobre os servigos da Rede®. A gente ja tinha um contato com
NAFAVD, que ndo se chamava NAFAVD na época. E foi eu e o psicologo do
NAFAVD, a gente montou meio que uma pareceria, ele falando um pouco sobre
género e eu falando um pouco mais sobre a parte juridica, sobre a Lei Maria da
Penha. Entdo era um conteudo mais de palestra. E ai, eu sai de Brazlandia, esse
projeto continuou 14 mais ou menos nesse formato, hoje um pouco diferente até
porque quem esta na frente do projeto ndo é mais o NAFAVD ¢é o proprio
psicossocial do MP. Depois eu levei (o projeto) para Samambaia. Em Samambaia eu
comecei a perceber que os grupos eram muito grandes. E que esse formato de

palestra, slides, era... era... assim... a gente acabava que tinha pouca troca.

Nessa primeira parte da questdo a gente percebe que, por mais que existisse uma boa
vontade por parte dos colaboradores do MP, a LMP chegou trazendo novas atribuigdes a ele o
qual teve que se estruturar para abranger suas novas competéncias. Dessa forma, o MPDFT
teve que se apoiar no que ja existia de politica publica no DF, o NAFAVD. Por um lado, ¢
interessante, pois a promotoria pode construir uma metodologia que se adequasse a sua
realidade; mas por outro, ¢ complicado, pois esses primeiros homens poderdo vivenciar os
erros iniciais que um projeto-piloto pode proporcionar. Como podemos apreender pelos
ensinamentos de Adriano Beiras no curso de aperfeicoamento, as vezes, na falta de pratica,
uma pergunta bem-intencionada pode provocar um resultado no homem completamente

oposto ao desejado.

%8 Trata-se de um projeto cuja iniciativa foi do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e
tem como objetivo a promocdo do acolhimento de mulheres e homens envolvidos em processos de violéncia
doméstica. As reunides sdo conduzidas por psicologos e assistentes sociais do NAFAVD, CEAM, analistas do
MPDFEFT e, eventualmente, Promotores de Justica. A ideia € que aja um primeiro contato de responsabilizagdo do
homem agressor e contato com a Rede para a mulher vitima. Hoje, o grupo ndo ¢ continuo sendo que o homem ¢é
convidado a participar do encontro, na audiéncia.

¥ Um termo nativo dos profissionais que atuam na LMP. Relaciona-se com todo o aparelho institucional (do MP,
do governo federal, do GDF) existente de enfrentamento a violéncia de género em contexto doméstico.
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Promotora: Nesse meio tempo (na sua transi¢do de Brazlandia a Samambaia), o
NAFAVD comegou a nos solicitar para participar dos grupos, né? Dentro dos doze
encontros (reunides como o0s homens autores de violéncia doméstica), eles
comegaram a solicitar a presenca do Promotor de Justica em um dos encontros. A
psicéloga que estava 14 a época — que inclusive hoje faz parte do psicossocial do MP
— ela comecou a perceber que a nossa fala, do Ministério Publico, ela tirava
resisténcia, ela quebrava a resisténcia dos homens. Isso em Samambaia. Entdo, foi
mais ou menos assim. A tarde de reflexdo 14 comegou a diminuir, menos pessoas,
uma formatagdo circular, de mais trocas e... Enfim... Ai levei essa ideia para Santa
Maria, fiz algumas “Tardes de Reflexdo” nessa formatagdo que foi cada vez mais
diminuindo o nimero de pessoas. E 0 que a gente ouvia sempre desses homens, ao
longo desses anos, e também nos grupos do NAFAVD que eu continuei fazendo, era

que eles eram pouco ouvidos. O Sistema de Justiga ndo os ouvia.

Aqui cabe ressaltar que essa fala ndo deve ser analisada como uma insatisfacao apenas
de homens réus em agodes penais de LMP do Férum de Brazlandia ou Samambaia. Nao. Essa ¢
uma fala recorrente em pesquisas analisadas, as quais ressalto: Belo Horizonte (CAIXETA

MACIEL, 2014), Santa Catarina e América Latina (BEIRAS, 2012 ¢ 2015).

Promotora: E ... e ai, por conta disso, dessa fala que era muito constante de ndo-
escuta desses homens, e de perceber também que tanto da “Tarde de Reflexdo”
quantos nos grupos de reflexdes, a fala do Ministério Publico causava um efeito
positivo nos grupos, no sentido de... €... de promover algum tipo de maior adesdo, de
quebra de resisténcia, de entender que a Lei ndo € uma lei contra os homens... uma
compreensdo melhor do que ¢ a Lei, dentro de uma perspectiva feminista. Ai, com
base nisso a gente sentou e comecou a pensar nessa necessidade de a gente ter esse
momento com os homens, mas a gente queria que fosse construido de uma forma
metodologica. Entdo, a gente convocou o psicossocial. Hoje, eu estou assessora do
psicossocial. Nessa condi¢do de estar a frente do “psico”, eu convoquei 0s
integrantes, propus (o grupo informativo para homens). Ai a gente montou um grupo
de trabalho que ja tem mais ou menos um ano; chamei o Welliton, que eu conheci na
UnB. E ai a gente foi construindo uma metodologia, que esta sendo construida, para
a gente fazer esses encontros com esses homens e para que ndo seja, como que eu
posso dizer... a ideia de se criar uma metodologia para esse trabalho ¢ seguir a
metodologia dos grupos de mulheres — que a gente tem os grupos de mulheres, de
acolhimento — para que isso seja seguido e ndo seja desvirtuado, ndo seja usado para
outros fins.

O reconhecimento de que a LMP exige do MP um conhecimento muito além do

r

juridico é necessario para comecar a se discutir as acdes nesse contexto. Assim sendo, a
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criatividade de agdes que a Lei possibilita s6 tem de fato respaldo se for analisado todos os
aspectos sociais envolvidos. Conforme Rouths e Beiras, no curso de aperfeicoamento, até
mesmo os gatilhos de conversas em grupos devem sem muito bem formulados. Cada detalhe ¢
necessario, parafraseando a propria Rebeca Rohlfs, deve se pensar o micro (os detalhes do

grupo) para se ter resultados no macro (a ndo perpetuagao da violéncia doméstica).

Promotora: A ideia ¢ de fato, poder dar um pouco mais de voz para esses homens,
informa-los. E problematizando que essa informacao, essa possibilidade de informar,
de contextualizar esse homem dentro do Sistema de Justica, ela pode sim trazer
efeitos positivos. Onde: tanto na adesdo, futura aos grupos; quanto no cumprimento
das protetivas; e promover cidadania. A gente tem de fato... eu tava até lendo agora
um pouco sobre metodologia de investigagcdo, e enfim... € pra mim, assim, fica
muito claro assim, as praticas do Sistema de Justica — isso eu vou falar muito
honestamente — elas sdo, de alguma forma, clas tem dentro delas, ela vém
enviesadas com violéncia institucional. A gente tem uma pratica de violéncia; de
desconsiderar essa fala desse homem; de nao dar as informagdes corretas; de muitas
vezes, usar alguns mitos ai para poder fazer o encaminhamento desses homens
dizendo: ah, vocé vai porque se nao vocé vai ser preso. Coisas que nao sdo verdades.
Sdo formas do Sistema de Justica se Comunicar que sdao formas violentas,
desconsiderando esse sujeito, que ¢ um sujeito de direitos. Entdo, muito dessa
perspectiva também, de reconhecer a necessidade do Ministério Publico trabalhar de
forma garantidora de direitos. Porque ¢ o papel dele. O Ministério publico ¢ um
garantidor de direitos, promovendo praticas democraticas, enfim, para que a gente
ndo caia nessa logica do Sistema Penal seletivo. Entdo, foi mais ou menos isso, o
direito penal garantista, o que € uma tendéncia.

A fala da promotora aqui ¢ extremamente importante. Diferentemente dos outros
grupos existentes no pais € no mundo que trabalham com homens agressores em contexto de
género, esse grupo que esta sendo formado ndo tem como raiz por si s6 a questdo de género,
como também a violéncia institucional. Os grupos que existem hoje atualmente tém como
cerne a responsabilizacdo, reflexdo e reabilitagdo desses homens. Quando, no caso concreto,
se observa a reiteragdo da fala “eu nao sou escutado”, em diferentes contextos, em diferentes

cidades, em diferentes estados, percebe-se ai que nao pode ser uma simples vitimizacao do

homem. Trata-se de fato de uma violéncia institucional que marginaliza esse homem.
2. A sele¢do dos homens para a Roda: existe alguma padronizacio, critério,

para que haja o convite?
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Resposta: Nao. A ideia é que a gente ndo selecione. No projeto, na metodologia, ndo
tem, assim, um recorte. Claro que alguns lugares podem enfrentar a questdo do
numero grande. Porque a gente tem como pressuposto que 0s grupos sejam
pequenos, né? Entdo 14 em Santa Maria, o que a gente fez? A gente convidou todos
daquele més. Todos os homens. Na verdade, a gente pegou ali um (intervalo de) 15
dias. O ideal, por exemplo, a gente viu foi que o ideal é que a gente chame, que a
gente convoque todos os homens das medidas protetivas, que o convite saia na
intima¢do da medida protetiva para todos os homens. E que a gente antes do
encontro, por exemplo, se o encontro for numa quarta, um dia antes, que a gente
ligue — ndo vai ter o telefone de todos por que nem todos deixam telefone — a gente
ligue para confirmar (a presengca do homem no encontro). E que seja e fato um
convite. A gente viu agora (no encontro piloto) que falta algumas estratégias
melhores, por exemplo, explicar um pouco mais, dizer que vai ter ressalva para o
trabalho, alguma coisa que seja mais convidativa, né? Por exemplo, explicar mais os
pontos que vao ser abordados, para que fique mais atrativo para aquele homem vir,
né? E também a questdo da ressalva pro trabalho, que ¢ algo importante. Porque
assim... a gente sabe que voluntariamente (a adesdo dos homens) vai ser mais dificil
mesmo, mas a gente ndo pode desistir. E a ideia, dentro da metodologia, alguns
passos da metodologia: grupos pequenos; que nao haja um recorte desse homem, de
quem vai vir; que seja na medida protetiva, dentro e no inicio do processo; que isso
ndo possa ser usado como responsabilizag¢do, por exemplo, se eu usar um encontro
desses como uma forma de se responsabilizar, como se fosse uma medida
alternativa, assim, pena alternativa, ndo medida, medida pode até ser, mas como

pena alternativa nao.

3. O novo projeto: existe resisténcia dentro do MP (instituicio e servidores)

para implementacio?

Resposta: Nao. Na verdade o que a gente tem ndo ¢ resisténcia ndo. Pelo contrario,
sabe? Eu acho que outras circunscri¢des gostariam de ter (o grupo informativo). O
que a gente tem hoje, a nossa dificuldade, ¢ do psicossocial dar conta. Porque eles
tém outras demandas. Ento, vocé€ s6 consegue inserir esse tipo de trabalho onde os
psicossociais estdo com menos demanda. Entdo, por exemplo, Santa Maria e Sao
Sebastido tem condi¢do hoje de fazer esse trabalho. Entdo ¢ mais assim... a gente
provavelmente ndo vai conseguir fazer em todas as circunscri¢des. Seria o ideal.

Mas a gente ndo vai conseguir por conta da escassez de recursos humanos.

Novamente o maior problema na implementagdo da Rede dentro do MPDFT ¢

elucidado: a falta de pessoal capacitado.
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4. O piloto: a forma como o piloto da Roda de Cidadania ocorreu, foi

dentro do esperado?

Resposta: Achei que foi bem dentro do que eu e a servidora do psicossocial
tinhamos conversado, bem no que a gente tinha pensado. Bem dialogica, né? Bem
de troca. Assim, cé via que toda hora... em nenhum momento vocé percebe um
conteudo de palestra ela realmente tem um didlogo. E a gente consegue ali se inserir.
A gente nido tem nenhuma expectativa de, como eu te falei, de trazer
responsabilizagdo. Ali é vocé fazer uma promogdo de direitos mesmo e um trabalho
de informag&o. Promover direitos e informar. Entdo assim, eu acho que dentro dessa,
dos objetivos do grupo, ali alcangou. Acho que talvez, a gente precise... como foi
muito pequenininho, o ideal ¢ a gente ir experimentando com os (grupos) que
tenham mais pessoas. Porque com mais pessoas fica... pode ficar... talvez alguns
outros recursos, algumas outras estratégias. E a gente também teve um problema de
tempo, né? A gente ficou com um tempo mais curto. Faltou ali abordar outros temas.
Alguma.. por exemplo, o video do farol da responsabilidade, por exemplo, é um
video que talvez seja um pouco dificil. E ndo desenhe. Talvez a gente precise colocar
algumas... ele acaba ficando muito metaforico, né? Muito em cima de metafora e,
embora eu adore metaforas, eu particularmente acho que ele ¢ mais dificil de
alcancar. Entdo talvez videos mais concretos, sabe? Que tem o apelo mais do... do...
concreto, né? Enfim. O NAFAVD tem feito alguns videos ai, talvez possa ser que a
gente use alguns. O Adriano Beiras também tinha mencionado. E talvez a gente

fazer mesmo o material, pensar um material, ndo sei.

Sendo um grupo de um encontro apenas, onde os participantes estardo constantemente

mudando, a construcdo metodoldgica dindmica, de modo que grupo nao seja rigido, €

interessante. Se houver uma rigidez, um plano a ser cumprido a risca, existe o risco de estar-

se, na verdade, fazendo uma palestra e ndo uma roda de conversa.

4.3.2 Assisténcia Social

No dia 20 de outubro de 2017, realizei a entrevista com uma assistente social do

MPDEFT. Cheguei a promotoria do Recanto das Emas por volta das 11 da manha. Estava um

dia bastante quente, sol forte, tempo seco. Naquela semana, havia sido registrado o dia mais

quente da histéria de Brasilia. Na portaria do TIDFT — a promotoria fica dentro do prédio do

tribunal — falei para o seguranga que eu tinha um horario marcado com a determinada analista,

passei o nome dela, uma outra funcionaria da portaria foi confirmar meu agendamento
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enquanto uma terceira funciondria disse ao seguranga, de forma ndo muito polida: a tatuada?
(comentario inaudivel).

Enquanto aguardava a liberacdo para minha entrada, chega uma mulher jovem, com 3
filhos, com uma carta de intimacdo na mao, para uma audiéncia as 11:20. Eram 11:17, o
seguranga, de forma rispida, barrou a entrada da mulher e das 3 criangas, autistas — segundo a
mae —, disse que eles ndo poderiam entrar e deveriam aguardar do lado de fora do tribunal. Eu
ndo entendi o que se passava ali, mas como estava com pressa € minha entrada foi autorizada,
entrei no prédio. Mas me senti desconfortavel, pois, quer queira, quer ndo, ali é o primeiro
contato do cidaddo com o sistema de justica. Um atendimento educado, um acolhimento, pode
fazer a diferencga na vida da vitima que esta ali buscando uma resolu¢ao de conflitos.

A assistente social me aguardava em sua sala. Muito solicita e educada conversamos
um pouco sobre aleatoriedades antes da entrevista formal. Aqui, novamente, irei transcrever
partes das entrevistas e intervirei com comentarios pertinentes. Valido ressaltar que tudo
aquilo que esta entre paréntesis na fala da entrevistada, sdo contextualizacdes de quem vos
escreve a fim de facilitar a compreensado do leitor e da leitora.

A entrevista foi longa, mas muito elucidativa. A servidora entrou no MPDFT em 2009,
em maio, mas apenas no fim de 2009 passou a integrar o Setor Psicossocial. J& passou pelas
regidoes administrativas de Samambaia, Recanto das Emas, Santa Maria, Ntcleo Bandeirante e
Jé esteve cedida para a Casa da Mulher Brasileira (6rgao do executivo). Ela ¢ casada e possui
doutorado em antropologia pela Universidade de Brasilia.

No inicio da nossa entrevista, a servidora me contextualizou um pouco sobre o Setor
Psicossocial no MPDFT, cujo desenvolvimento se mistura com o proprio desenvolvimento da
“Roda de Cidadania”. Inicialmente, quando a servidora comegou no MPDFT, o Setor

Psicossocial era centralizado geograficamente no edificio-sede.
Assistente Social: Nos (o psicossocial) tinhamos e nds ainda temos atribuigdes
generalistas (dentro do MPDFT). Cada assistente social e psicologa que trabalha
com os setores de analise psicossocial e que trabalhava na secretaria-executiva
psicossocial, nds podiamos atender e noés ainda podemos atender, todas as
Promotorias de Justiga existentes. Desde de uma promotoria criminal comum, a uma
promotoria de tribunal do juri, as promotorias criminais especiais, as promotorias de
violéncia doméstica... Tudo isso é possibilidade de trabalho para os servidores dos
psicossociais. Além disso, de ser uma atribuicdo generalista, nds também
atendiamos todo o Distrito Federal. Entdo pense o dispéndio de energia ¢ de recurso

para que a gente pudesse, por exemplo, fazer uma visita domiciliar em Brazlandia,
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saindo do edificio-sede (que fica na regido central de Brasilia) até Brazlandia (a 46
km de distancia do edificio-sede do MPDFT) e retornando. Entdo isso implicava
num desconhecimento da realidade da regido administrativa. Cada regido
administrativa tem a sua particularidade, tem os seus indices de vulnerabilidade
social, tem a sua Rede de atendimento constituida ou ndo, tem as suas
particularidades que eram impossiveis de serem compreendidas naquele momento

trabalhando num local central.
Nesse sentido, de compreender-se a realidade dos homens e mulheres a quem se

atende, a juiza titular da vara de violéncia doméstica, Rejane Jungbluth, elucida:
As politicas de carater prevencional ndo podem continuar a insistir em campanhas
voltadas as mulheres indistintamente. E importante a elaboragdo de politicas
especificas para grupos de maior risco, observando as necessidades particulares de
cada grupo. Quando se criam campanhas universais sem um publico determinado, a
tendéncia ¢ excluir aquelas mulheres situadas a margem do sistema, perpetuando a

violéncia. JUNGBLUTH, 2016, p.15)

Pensando no caso concreto, um Setor Psicossocial centralizado ndo teria a capacidade
de atender de forma plena os homens e mulheres das mais diversas regides do DF. Esses
profissionais desenvolveriam uma atuagdo generalista, universal, indcua a mulheres e homens
a margem do sistema de justica. Ainda nesse contexto, esbarramos em outro problema, ja
descrito neste trabalho: a falta de pessoal capacitado para o atendimento de pessoas em
situagdo de violéncia doméstica. O MPDFT, até 2011, ou seja, 5 anos ap6s a LMP, ndo tinha
psicologos para atender os homens e as mulheres em contexto de violéncia de género, quem
fazia isso eram os estagiarios de psicologia, sem supervisdo de um profissional habilitado.
(REIS; BRASIL, 2015)

Diante disso, segundo a servidora entrevistada, e a necessidade de adequacdo do
MPDEFT a LMP (estruturar as equipes de atuagdo interdisciplinares contidas na Lei) o Setor
Psicossocial foi descentralizado geograficamente para as promotorias de cada regido
administrativa.

No que concerne especificamente a GT da “Roda de Cidadania”, a inser¢do da
servidora foi devido a sua experiéncia com as “Tardes de Reflexdao”, devido a sua tese de
doutorado e devido a sua experiéncia com varias promotorias diferentes. O mote da “Roda de
Cidadania” foi a conjugacao de varios fatores, mas, o destaque dado na narrativa da servidora,

¢ novamente a questdo de falta de pessoal capacitado.
Assistente Social: [O] MP ja tinha um projeto, assim como vocé€ ja deve ter

conhecido, um projeto chamado “Tardes de Reflexdo”. Essas “Tardes de Reflexdo”
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se iniciaram como um projeto-piloto em Brazlandia [...] e também em Samabaia. E
em Brazlandia, e em outros locais, depois quando ele foi pulverizado, ele era
realizado por um conjunto de equipes. A equipe do MP normalmente entrava com
um analista ou um promotor de justica na parte juridica. E quem realizava a parte de
reflexdo psicossocial, de reflexdo sobre a sociedade, sobre as relagdes de género e
violéncia, era uma equipe do governo do DF, do NAFAVD. [...] Entdo, existia essa
parceria. E em todos os lugares, ele funcionava assim. Em 2012, entre 2012 e 2013,
os NAFAVDs tiveram uma potencializagdo de suas equipes: aconteceu [...] uma
selegdo simplificada, entdo mais profissionais entraram nos NAFAVDs com recursos
os especificos que eles receberam na época. E a gente conseguiu implementar as

“Tardes de Reflex@0” em quase todos os lugares onde tinha essa parceria.

]

E ai acabou que as “Tardes de Reflexdo” foram finalizadas ndo porque a gente
tivesse avaliado que ndo tivesse utilidade, mas porque a equipe novamente foi
enxugada dos NAFAVDs, as servidoras que eram da selecdo simplificada sairam,
ndo houve uma renovagdo de contratos, e os nuicleos ficaram sem a capacidade
técnica para atuar nas tardes de reflexdo. Entdo elas foram finalizadas. E ai, em
alguns lugares, como em Brazlandia, quem acabou assumindo as “Tardes de
Reflexdo” foi a assistente social que estava 1a. Em outros lugares a gente nao tinha a
possibilidade de assumir essas “Tardes de Reflexdo”, nos moldes que ja estavam
acontecendo e propusemos entdo, uma renovagao desse tipo de trabalho com as
criticas que ja vinham sendo construidas, com as reflexdes que ja estavam sendo
consolidadas, entdo a gente montou um grupo de trabalho pra pensar a intervengao

do MP com homens ¢ ai sem a parceria com o0 NAFAVD.

Novamente, o fator “falta de pessoal capacitado” surge como um empecilho a

concretizagdo da LMP. Esse grupo de trabalho que surge no MPDFT, em um primeiro

momento, ndo se autointitula “Roda de Cidadania”. Foi sendo desenvolvida uma construcao

do que seria essa nova atuagdo do MPDFT com homens, sem o auxilio do NAFAVD, numa

atuagdo breve, tal como eram as “Tardes” e de em qual o momento processual se daria essa

intervencao:

Assistente Social: Entdo, [...] vamos intervir com esses homens, mas numa
perspectiva punitiva? Entdo a gente descartou primeiramente essa ideia de que o
grupo breve, a gente ja descartou essa ideia de que ele fosse usado como uma
condicionalidade para uma transacdo penal ou suspensdo condicional. Isso ja foi

descartado de imediatos.

]

E outra... e ai ja nas discussdes dos grupos de trabalho, a gente foi apresentando
algumas questdes ¢ uma das questdes que eu mesma apresentei [...] era de que os

homens, de fato, ndo eram ouvidos. E de que eles ndo tinham informagdes muito
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seguras sobre o processo que eles estavam enfrentando, o processo penal, ou mesmo

os procedimentos juridicos anteriores ao processo penal.
Eles ndo tinham informagdes seguras, antes da primeira audiéncia, por exemplo. E

muitas vezes, mesmo depois da primeira audiéncia, saiam sem essas informagoes.
Entdo, se ndo fossem homens que ja fizessem parte de uma classe social especifica
ou homens que tivessem um nivel educacional especifico, eles ja saiam em
desvantagem e ja aceitariam um tipo de acordo, como a propria participagdo numa
“Tarde de Reflexdo”, sem que informagdes prévias tivessem sido passadas para eles.
Informagdes prévias e seguras.
Nesse interim, pode-se perceber que a linguagem assume um papel de exclusdo. Um
acordo pressupde vontade. Como pode-se esperar que a vontade desse réu nao esteja viciada

se ele nem ao menos entende o que ¢ criminalmente um acordo de suspensao condicional do

processo, ou uma transagao penal?
No que concerne ao ndo entendimento do processo, em pesquisa™ realizada em sete

capitais pela Universidade Catolica de Pernambuco (Unicap), divulgada em outubro, chegou-
se a conclusdo que tanto as vitimas como os autores saem da audiéncia sem entender o que
aconteceu juridicamente, ¢ necessaria uma traducgao, um esclarecimento, para ambas as partes

do processo. A servidora continua:
Assistente Social: Entdo isso feria algo que ¢ do direito a informagao e do direito a

um processo penal justo. Entdo a gente (o GT) comegou a pensar, o acordo, ele pode
ndo ser tao justo, e esse ¢ um dos resultados da minha tese de doutorado, os acordos
eles ndo acontecem num mesmo patamar de significados. Ou seja, pro MP isso € um
acordo e um beneficio, e ai para juizes também e até pra advogados ¢ advogadas;
mas, pros homens que estdo fazendo acordo, isso aparecia como uma punigdo, ¢ ndo
como uma possibilidade de acordo, e ndo como um beneficio pra eles. Entdo néo era
um acordo, era uma pena preestabelecida em que eles concordavam sem exatamente
concordar.

Nao existe uma paridade no acesso a informagdes entre o acusador (promotores) e
acusado (o homem agressor). O promotor tem todo um conhecimento juridico, inclusive de
vocabulos, que, por muitas vezes, ndo possui o réu desses casos. Isso ¢ basico para se ter a
ampla defesa. Segundo Rogério Lauria Tucci (1997 apud ZORDAN, 2008, p.5), a ampla
defesa se ampara em um tripé procedimental, a saber: a) o direito a informagdo (nemo

inauditus damnari potest); b) a bilateralidade da audiéncia (contraditoriedade); e c¢) o direito a

prova legitimamente obtida ou produzida (comprovacao da inculpabilidade).

% Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder Judiciario.
Dados preliminares disponiveis em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85601-pesquisa-revela-frustracao-de-
mulheres-vitimas-de-violencia-que-buscam-solucao-na-justica. Acesso em: 22 de outubro de 2017.
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O direito a informagdo deve ser analisado amplamente. Nio se trata aqui de
possibilitar o acesso a informagdes do processo, apenas, mas também fazer com que o cidadao
compreenda o processo, os termos legais, as consequéncias, fazer uma verdadeira traducao
juridica as partes — tanto ao réu, quanto a vitima da agressdo. Sem o direito a informacao
contemplado, ndo se tem uma ampla defesa. Poderia, entdo, estar caracterizada uma
deficiéncia na defesa que, se comprovada, segundo a sumula 523°' do STF, poder-se-ia até
levar a anula¢do do processo.

Individualizar esses homens e criar uma politica juridica-publica voltada para eles,
conforme a necessidade deles, ¢ fundamental para que ndo os exclua do proprio sistema de
justica. E, ainda sobre a violéncia institucional no ambito da LMP, o Conselho Nacional de

Justica ndo elaborou um protocolo de rotinas para esses casos.
Isso enseja que cada vara, especializada ou ndo, aplique a lei de acordo com o
entendimento pessoal do Magistrado e do Membro do Ministério Publico, resultando
em procedimentos processuais penais desiguais ¢ discriminatorios para ofensores e
vitimas, além de evidente inseguranga juridica. JUNGBLUTH, 2016, p.18)

Entdo, analisando a demanda desses homens em serem ouvidos e terem acesso a
informacgdes seguras ¢ que se propde que as “Rodas de Cidadania” ocorram no inicio do

processo, tdo logo seja deferida a medida protetiva a mulher.
Uma das fung¢des dos servidores do Psicossocial, ao atuarem com pessoas em contexto

de violéncia doméstica, ¢ a confeccdo de um relatorio a promotoria. Tal relatorio € técnico e
ndo avaliativo, acaba por expor um problema: a gestdo de saberes diferentes no processo

penal de LMP.

Assistente Social: Em geral, os nossos relatorios, eles ndo sdo de entrevistas ou
outros procedimentos técnicos com homens. Nos realizamos acolhimentos das
vitimas de violéncia doméstica, ou seja, das mulheres envolvidas nessas situacdes.
Por qué? O proprio MP, né, a gente como setores psicossociais, encarnando a forma
do MP para essas pessoas, ja foi considerado um problema a atuagdo com homens
nesse momento inicial sem que eles passassem, por exemplo, pela defensoria, ¢ sem
que tivessem um advogado ou uma advogada presente durante a entrevista. E essa é
uma reflexdo que a nossa equipe psicossocial faz, mas que outras equipes
psicossociais também fazem, que é se o nosso relatorio pode ser utilizado como
prova ou ndo. Entdo essa ¢ uma grande questdo. Nos decidimos sempre que 0 nosso

trabalho ndo ¢é para ser utilizado como prova. Ele ¢ uma forma de contextualizar a

3! “No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver
prova de prejuizo para o réu.”(Stimula 523, STF)
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situagdo de violéncia para auxiliar promotores e promotoras de justi¢a no trabalho

deles.
[...] Mas o relatério, entdo, ele vai ser baseado no relato dela. Entdo ele sempre ¢ um

relatdério parcial da situagdo. E isso a gente reconhece. Mas a gente t4 apontando
fatores de risco de acordo com essas mulheres e de acordo com a literatura
especializada. A gente faz uma analise compondo a experiéncia existente de outras
mulheres e ja relatado nas pesquisas que o Brasil tem, e as vezes no exterior, e a fala
dessas mulheres que a gente atende. E claro que é sempre parcial e entdo sendo
parcial a gente ndo ta aqui pra produzir prova. Inclusive porque a prova vai ser
produzida em caso de uma denuncia. Ndo ¢ o espago adequado para isso. A gente
fornece o contexto de violéncia. Entdo ¢ muito complicado que as vezes a gente faga
sugestdes relacionadas as possibilidades juridicas do caso.
O relatorio, se utilizado como prova da violéncia contra a mulher, gera um problema a
defesa do réu quando da produgdo de provas e do contraditério. O relatorio € parcial, seria

entdo uma prova indicidria parcial. O réu ndo teria como, durante a produ¢do da prova, poder

contestar e defender-se dos fatos.
No que concerne a gestao de saberes, existe uma hierarquia simbolica no contexto

dessa atuagdo do Psicossocial junto a Promotoria de Justica:
Assistente Social: Nos estamos em um local em que as hierarquias elas estdo muito

bem demarcadas. E isso gera sim constrangimentos da atuacdo, ndo s6 dos setores
psicossociais, das profissionais que estdo lotadas no setor psicossocial, mas também
de outros profissionais. A questdo que ¢ mais problematica em relacdo aos setores
psicossociais e que possivelmente outros profissionais de outras areas periciais
experimentam. [...] Existem duas areas ou pelo menos trés areas de conhecimento
que utilizam-se de referenciais diferentes, inclusive referenciais legais, normativos.
Entdo, a psicologia vai utilizar o seu referencial normativo do conselho federal de
psicologia; o servigo social, do conselho federal de servigo social; e os promotores
de acordo tanto com legislagdo especifica, quanto com a legislagdo dos casos, né, da

violéncia doméstica, enfim, ¢ a gente também.
Entdo, existe uma composicdo de conhecimentos que ¢ diferente. Os nossos

relatdrios eles ndo estdo fundamentados no que Promotores e Promotoras de Justica
querem. Eles estdo fundamentados em areas de conhecimento [na] tentativa de fazer
uma ponte interdisciplinar, [...] que ndo vai responder exatamente ds mesmas

perguntas de Promotores e Promotoras de Justica.

[.]

Mas as vezes, isso aparece como se precisassemos responder igualmente aquilo que
os Promotores e Promotoras querem que a gente responda. E ¢ nesse ponto em que
os conflitos aparecem de forma mais clara. Porque nem sempre ha a possibilidade de
responder do jeito que esses Promotores e Promotoras querem. As respostas, elas

ndo estardo de acordo com o... como eu posso dizer... com a forma que esses
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Promotores e Promotoras querem conduzir o processo. Vou dar uma explicada. Um
analista processual ou uma analista processual, quando pegam um processo que foi
demandado por um Promotor de Justica para redigirem uma pega, o Promotor de
Justica pode falar: eu quero que este processo va para uma denuincia ou eu quero que
este processo va para um arquivamento e vocé pode compor 0s seus argumentos
desde que vocé faga isso. Porque o analista processual, ele ¢ um apoio direto do
Promotor ou da Promotora de Justiga. E ai esse profissional ou essa profissional vai
fazer o trabalho de acordo com a vontade do Promotor ou da Promotora, que afinal
quem vai assinar as pe¢as vai ser o0 Promotor ou a Promotora de Justiga. O trabalho

ali é de mera assisténcia pra ajudar a da celeridade no trabalho.
Quando isso vem pr’um profissional que ¢ fora da area do Direito, ndo existe muito

a possibilidade de um Promotor ou Promotora conduzir dessa forma: eu quero que
vocé me dé elementos para um arquivamento ou eu quero que vocé me dé elementos
para a denuncia. Isso ndo vai acontecer porque a gente vai analisar o contexto de
violéncia de acordo com o que a realidade nos prové e ndo de acordo com o que a
gente vai colocar no nosso objeto de analise. Entdo vai ser um movimento contrario.
O nosso objeto de analise ¢ que vai prover as categorias que existem na realidade ¢ a
gente vai analisar isso de acordo com as ferramentas tedrico-metodologico que nos
foram fornecidas pela nossa formacdo profissional. Entdo o choque, as vezes parece

inevitavel.

Nesse contexto, necessario € saber que as inovagoes trazidas pela LMP pressupde uma

interdisciplinaridade de saberes para a execu¢do. Conforme Suxberger e Cangado (2017),

estruturar a atuacao do sistema de justica criminal nessa Lei, “vai muito além da simples

correspondéncia com os tipos penais da legislagdo comum” (SUXBERGER; CANCADO,

2017, p.41).

Entendendo essas novas atribuicdes do MP diante da LMP como politicas publicas, os

atores envolvidos nessa dindmica, sejam eles juristas, assistentes sociais, psicologos, devem

estar preparados para uma compreensdo ampla do problema e efetiva resolucdo. Nesse

sentido, cabe ressaltar a formagdo juridica das faculdades de direitos, suas grades fechadas

ndo propiciam o académico a ter uma formagao de gestor publico, dentro do Direito. Nesse

sentido:

A auséncia de interagdes entre o direito e as politicas publicas, no ambito
académico, demonstra um provavel despreparo da maioria dos juristas para
distinguir os diferentes papéis no cendrio das politicas publicas, o que gera um risco
de maior opacidade na percep¢do do problema, menor participagdo dos atores
relevantes e pouca mobilizagdo desses para o implemento das politicas publicas.

(SUXBERGER; CANCADO, 2017, p.50)
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Contudo, existe a outra forma de encarar o problema: uma atuagdo e construgao

conjunta de saberes. A assistente social entrevistada relata que € isso que vivencia hoje:
Assistente Social: Quando temos a oportunidade de um didlogo menos hierarquico,

essas diferengas elas aparecem como produtivas. Entdo hoje, por exemplo, aqui no
Recanto das Emas, eu tenho um ambiente que incrivelmente favoravel pra um
trabalho que ¢, a parte juridica, Promotores ¢ Promotoras de Justi¢a vdo escolher
como fazer e eu vou escolher como fazer a parte do servico social e a gente vai

dialogar no que ¢ melhor diante dessa composi¢ao de fatores.

[.]

Entdo existem sim Promotores e Promotoras de Justica que ndo gostam de
sugestdes, que querem que a gente responda exatamente as perguntas que s3o
colocadas, existem Promotores e Promotoras de Justiga quer ja pediram para que
outros profissionais alterasse o relatorio porque aquele relatorio ndo respondi aquilo
que aquela pessoa queria. Entdo existem sim alguns momentos de tensdo que ndo
sdo velados, sdo bem claros. Mas existe também uma outra situagdo que é a do
dialogo mais fluido, do reconhecimento de que os profissionais tém qualidades e
habilidades diferenciadas, que essas areas de conhecimento provem ferramentas
diferentes pra analise dos casos, entdo isso tudo tem sido uma transformagdo dos

ultimos anos que existem resisténcias e existem possibilidades.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Antes de ser preventiva, retributiva, ressocializadora ou restauradora, uma pena deve
ser ndo-dessocializadora. Assim argumenta a professora de Direito da Faculdade de Coimbra,
Anabela Miranda Rodrigues na obra “Novo olhar sobre a questdo penitenciaria”, de 2001.
Nesse sentido, a imposi¢do de uma medida protetiva, sem o devido didlogo com o homem, se
tornar uma experiéncia violenta para ele — ndo compreende o processo, entende que a
decretacdo da medida ¢ a sentenca declaratéria de condenagdo dele — e um estigma que
dessocializa. Conforme bibliografia pesquisada, um homem que cumpre uma medida
protetiva pode ser estigmatizado sob a alcunha de o “Maria da Penha”. O seu convivio social
¢ extremamente desestabilizado por isso: amigos se afastam, relacionamentos amorosos ficam
comprometidos, o empregador tem receio de contratar um homem “fichado”. (CAIXETA
MACIEL, 2014)

A abertura de trabalho informativo com homens, proposta pelo MPDFT, ¢ essencial
para que o cumprimento de medidas protetivas ndo seja dessocializador, pois entendendo o
que estd acontecendo, o homem pode mudar sua postura adequando sua conduta social e
diminuir sua raiva contra o sistema de justica que o proibiu de entrar em casa, contra a mulher
que o denunciou, contra a Lei Maria da Penha. S6 assim que se pode comegar a analisar quais
as medidas preventivas realmente vao se evitar uma repeticao da violéncia, s6 assim o homem
deixa a postura de vitima do sistema e passa a um processo de responsabilizacdo da sua
violéncia. Nesse sentido, a escolha do nome “Roda de Cidadania” ¢ bastante feliz, pois ao
trazer informagdes seguras a esse homem se possibilita que ele exerca seus direitos e sua
cidadania, por conseguinte, de forma plena.

A “Roda de Cidadania” ¢ uma abertura cognitiva do sistema penal amparada pelos
saberes das ciéncias sociais em sentido amplo. E uma Roda Viva construida a partir dos
participantes presentes. Contudo, mostra-se um desafio a coordenagdo, pois hd uma carga
emocional ali muito grande, um contato de 2 horas ndo vai conseguir resolver. Por isso deve-
se delimitar os objetivos imediatos da roda e focar a estratégia para sua consecuc¢ao.

No ambito das novas competéncias ao Ministério Publico advindos da LMP, a Roda de
Cidadania mostra um papel da promotoria que vai muito além do estrito cumprimento da lei.
Aqui se tem uma verdadeira politica publica, capaz de impactar um grupo. E, para isso, ¢
necessario romper-se com a dogmatica, tdo arraigada no recém-formado em Direito, no

estudante de concursos, e dar abertura para uma interdisciplinaridade. Atender homens de
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contexto de violéncia ndo ¢ uma hermenéutica da lei, é contato, ¢ empatia, € saber ouvir, € se
policiar para ndo ser preconceituoso.

O desenvolvimento de uma metodologia de um trabalho com homens dentro do
sistema de justica criminal ¢ complexo. Constantemente se esbarra em entraves hierarquicos —
uma supremacia do Direito em detrimento da realidade social —, institucionais — um convite
que ndo ¢ bem executado, a falta de pessoal capacitado, a falta de cursos de capacitacdo — ou
em receios de ndo atingirem os objetivos profissionais. E existem receios em relacdo ao
proprio homem: serd que um homem agressor mais bem informado sobre formas de
violéncias doméstica ndo vai comegar a cometer violéncias mais veladas, menos
identificaveis?

“A Vara de Violéncia Doméstica ¢ uma vara social, muito mais social do que penal,
devendo as respostas serem muito mais de cunho social do que de cunho penal.”
(DELGADO, 2015). Sao dizeres da Dra. Luciana Lopes Rocha (Juiza da Vara de Violéncia
Doméstica de Taguatinga). Parafraseando-a, a Promotoria de Justica de Violéncia Doméstica ¢
uma promotoria social. Antes de se pensar nas intervencdes penais, dever-se-4 pensar nos
efeitos que essas teriam, na vitimizagdo secunddria, no contexto familiar que estd na lide.
Cada relacdo violenta ¢ una. Existem casos que uma interven¢ao penal podera custar o
sustento da mulher, dos filhos, ou seja, a vitima ¢ penalizada. E um caso concreto complexo e
exige, para tanto, solucdes elaboradas, desde uma formagao mais humanizada dos operadores
do Direito, at¢é um or¢amento publico que possibilite novos cursos de capacitagdo, ao
MPDFT. Necessita-se analisar o problema para além da dicotomia homem ¢ isso ¢ mulher ¢é
aquilo, para além de uma visdo estrita da violéncia, para além da compreensao da relagdo
vitima-agressor como algo estatico. A LMP, enquanto uma lei de matiz protetivo, trouxe
solugdes para a violéncia doméstica em contexto doméstico, mas as estruturas institucionais
necessarias a sua efetividade carecem de desenvolvimento. Faltam diretrizes e protocolos para

efetivacao plena da LMP no pais.
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ANEXOS
Anexo 01

Convite aos homens para a Roda de Cidadania

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Promotoria de Justica de Santa Maria

RODA DE CIDADANIA
CONVITE

O Ministério Puablico do Distrito Federal e dos Territorios,
como Instituicdo que deve zelar pelos direitos e garantias constitucionais,
ira promover, no dia 27 de setembro de 2017, das 16h as 18h, na

Promotoria de Justiga de Santa Maria, uma “Roda de cidadania™.

O evento sera um espago de didlogo, onde homens e o
Ministério Publico do DF poderdo conversar sobre o seu papel na

sociedade e sobre a Lei Maria da Penha.

O senhor esta, entdo, convidado para participar da “Roda de
cidadania”, que sera realizada na Promotoria de Justica de Santa Maria,
localizada na QR 211, conjunto A, lote 14, ao lado do Férum de Santa

Maria.

Pedimos a gentileza de chegar com dez minutos de

antecedéncia. Sera servido um lanche.
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Anexo 02

Modelo de Termo de Livre Consentimento Escrito

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

ENTREVISTA COM PROMOTORES DE JUSTICA

Prezado(a) participante,

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa “A atuacdo do MPDFT com
masculinidades, na Lei Maria da Penha”, desenvolvida pela aluna Fernanda Luiza Horacio
Buta, da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB), sob coordenacdo do

professor Ms. Welliton Caixeta Maciel.

O objetivo central do estudo € descrever o papel do Ministério Publico em relacdo a

Lei Maria da Penha bem como descrever as praticas que estdo sendo desenvolvidas.

O convite a sua participagdo se deve a um dos objetivos especificos da pesquisa, que
busca descrever as interagdes entre os atores do MPDFT (promotores e servidores)

encarregados de lidar com autores destes crimes.

Sua participag¢do é voluntaria, sendo que vocé tem plena autonomia para decidir se
quer ou nao participar, bem como retirar sua participacdo a qualquer momento. Vocé ndo sera
constrangido de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacao, ou desistir da

mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execugao da pesquisa.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé
prestadas, no entanto, por se tratar de um método de entrevista em grupo, todos(as) serdao
orientados(as) a evitar tecer comentarios sobre as informagdes confidenciais tratadas neste
espaco. Qualquer dado que possa identifica-lo(a) serd omitido na divulgacao dos resultados da

pesquisa, e o material serd armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar dos
pesquisadores informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser

feito através dos meios de contato explicitados ao final deste Termo.
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Sua participagdo se deve a experiéncia de atuacdo junto ao MPDFT e consistira em
uma entrevista individual. Nessa entrevista, a pesquisadora propora algumas questdes que
convida o(a) participante a expressar o que pensa sobre questdes relativas a a atuacdo do

MPDFT com homens em casos de Lei Maria da Penha.

O tempo de duracdo da entrevista ¢ de aproximadamente uma hora. A entrevista sera
gravada e transcrita, o que ¢ essencial para as analises, que serdo realizadas Unica e

exclusivamente pela pesquisadora e somente ela tera acesso.

O beneficio direto ou indireto relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa € o de

colaborar na compreensao dos novos papéis do MPDFT frente a Lei Maria da Penha.

Avalia-se que os riscos potenciais ou constrangimentos de sua participagdo nessa
pesquisa sd0 minimos, posto que garantiremos a privacidade e o anonimato dos(as)

participantes.

Os resultados serdo utilizados para a confec¢ao do trabalho de conclusdo de curso da

pesquisadora.

Este termo ¢ redigido em duas vias (uma para vocé e outra para o pesquisador).

Assinatura do Pesquisador — (pesquisador do campo)

LOCAL E DATA: , de de 2017.

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagdo na pesquisa e concordo

em participar.

Assinatura do(a) participante da pesquisa

Nome do(a) participante (Legivel):

Fernanda Buta — fernandahbuta@gmail.com
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Anexo 03

Modelo de Termo de Livre Consentimento Escrito

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
ENTREVISTA COM SERVIDORES DO MPDFT
Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “A atuagdo do MPDFT com
masculinidades, na Lei Maria da Penha”, desenvolvida pela aluna Fernanda Luiza Horécio
Buta, da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB), sob coordenagdo do

professor Ms. Welliton Caixeta Maciel.

O objetivo central do estudo ¢ descrever o papel do Ministério Publico em relagdo a

Lei Maria da Penha bem como descrever as praticas que estdo sendo desenvolvidas.

O convite a sua participagcdo se deve a um dos objetivos especificos da pesquisa, que
busca descrever as interagdes entre os atores do MPDFT (promotores e servidores)

encarregados de lidar com autores destes crimes.

Sua participagdo é voluntaria, sendo que vocé tem plena autonomia para decidir se
quer ou ndo participar, bem como retirar sua participa¢do a qualquer momento. Vocé ndo sera
constrangido de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participac¢do, ou desistir da

mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execugdo da pesquisa.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé
prestadas, no entanto, por se tratar de um método de entrevista em grupo, todos(as) serdo
orientados(as) a evitar tecer comentérios sobre as informagdes confidenciais tratadas neste
espaco. Qualquer dado que possa identifica-lo(a) sera omitido na divulgacao dos resultados da

pesquisa, e o material serd armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar dos
pesquisadores informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser

feito através dos meios de contato explicitados ao final deste Termo.

Sua participacdo se deve a experiéncia de atuacdo junto ao MPDFT e consistird em

uma entrevista individual. Nessa entrevista, a pesquisadora propord algumas questdes que
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convida o(a) participante a expressar o que pensa sobre questdes relativas a a atuacdo do

MPDFT com homens em casos de Lei Maria da Penha.

O tempo de duragdo da entrevista ¢ de aproximadamente uma hora. A entrevista sera
gravada e transcrita, o que ¢ essencial para as andlises, que serdo realizadas tUnica e

exclusivamente pela pesquisadora e somente ela tera acesso.

O beneficio direto ou indireto relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa € o de

colaborar na compreensao dos novos papéis do MPDFT frente a Lei Maria da Penha.

Avalia-se que os riscos potenciais ou constrangimentos de sua participagdo nessa
pesquisa s30 minimos, posto que garantiremos a privacidade e o anonimato dos(as)

participantes.

Os resultados serao utilizados para a confec¢do do trabalho de conclusdo de curso da

pesquisadora.

Este termo ¢ redigido em duas vias (uma para vocé e outra para o pesquisador).

Assinatura do Pesquisador — (pesquisador do campo)

LOCAL E DATA: , de de 2017.

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagdo na pesquisa e concordo

em participar.

Assinatura do(a) participante da pesquisa

Nome do(a) participante (Legivel):

Fernanda Buta — fernandahbuta@gmail.com
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Anexo 04

Modelo de Termo de Livre Consentimento Escrito

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
ENTREVISTA COM HOMENS PARTICIPANTES DO GRUPO
Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “A atuagdo do MPDFT com
masculinidades, na Lei Maria da Penha”, desenvolvida pela aluna Fernanda Luiza Horécio
Buta, da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB), sob coordenagdo do

professor Ms. Welliton Caixeta Maciel.

O objetivo central do estudo ¢ descrever o papel do Ministério Publico em relagdo a

Lei Maria da Penha bem como descrever as praticas que estdo sendo desenvolvidas.

O convite a sua participagcdo se deve a um dos objetivos especificos da pesquisa, que
busca descrever as interagdes entre os atores do MPDFT (promotores e servidores)

encarregados de lidar com participantes dos grupos.

Sua participagdo é voluntaria, sendo que vocé tem plena autonomia para decidir se
quer ou ndo participar, bem como retirar sua participa¢do a qualquer momento. Vocé ndo sera
constrangido de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participac¢do, ou desistir da

mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execugdo da pesquisa.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé
prestadas, no entanto, por se tratar de um método de entrevista em grupo, todos(as) serdo
orientados(as) a evitar tecer comentérios sobre as informagdes confidenciais tratadas neste
espaco. Qualquer dado que possa identifica-lo(a) sera omitido na divulgacao dos resultados da

pesquisa, e o material serd armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar dos
pesquisadores informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser

feito através dos meios de contato explicitados ao final deste Termo.

Sua participacdo se deve a experiéncia de atuacdo junto ao MPDFT e consistird em

uma entrevista individual. Nessa entrevista, a pesquisadora propord algumas questdes que
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convida o(a) participante a expressar o que pensa sobre questdes relativas a a atuacdo do

MPDFT com homens em casos de Lei Maria da Penha.

O tempo de duragdo da entrevista ¢ de aproximadamente uma hora. A entrevista sera
gravada e transcrita, o que ¢ essencial para as andlises, que serdo realizadas tUnica e

exclusivamente pela pesquisadora e somente ela tera acesso.

O beneficio direto ou indireto relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa € o de

colaborar na compreensao dos novos papéis do MPDFT frente a Lei Maria da Penha.

Avalia-se que os riscos potenciais ou constrangimentos de sua participagdo nessa
pesquisa s30 minimos, posto que garantiremos a privacidade e o anonimato dos(as)

participantes.

Os resultados serao utilizados para a confec¢do do trabalho de conclusdo de curso da

pesquisadora.

Este termo ¢ redigido em duas vias (uma para vocé e outra para o pesquisador).

Assinatura do Pesquisador — (pesquisador do campo)

LOCAL E DATA: , de de 2017.

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagdo na pesquisa e concordo

em participar.

Assinatura do(a) participante da pesquisa

Nome do(a) participante (Legivel):

Fernanda Buta — fernandahbuta@gmail.com
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Anexo 05

Roteiro das Entrevistas Semiestruturadas

Perguntas a Promotoria

1. A sensibilizagdo dos homens: foi um requerimento do governo? Do MP? De onde

partiu o desejo?

2. Os encaminhamentos para a Roda: existe alguma padronizagdo, critério, para que haja

0 encaminhamento?

3. A promotoria: ha quanto tempo atua com violéncia de género?

4. O perfil das agressoes: varia de regido para regido (dentro do DF)? Necessitariam de

um tratamento diferente?

5. O novo projeto: existe resisténcia dentro do MP (como institui¢do e dos servidores)

para implementagao?

6. Publico-alvo: A “Roda de Cidadania” ¢é apenas para o homem que ja estd sendo

processado pela LMP ou se um homem da comunidade quiser participar, ele pode?

7. A “Roda de Cidadania”: quais sio os objetivos especificos da roda?

8. O piloto: a forma como o piloto da Roda ocorreu, foi dentro do esperado?

9. As circunscrigées: por que Santa Maria e S3o Sebastido?

10.4valiagdo: sendo um piloto, como vocés vio avaliar se é possivel a implementagio de

fato?
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Anexo 06

Roteiro das Entrevistas Semiestruturadas

Perguntas ao Psicossocial

1.

2.

Hé quanto tempo estd no MPDFT?

Em qual setor atua na institui¢do? Sempre foi lotada 14?

Como vocé entrou no GT do projeto “Roda de Cidadania?

Existe algum tipo de hierarquia setorial no MPDFT? (Um analista judiciario, por

exemplo, poderia desconsiderar um parecer técnico de um analista da area de

psicologia?)

Esse foi ser primeiro projeto piloto desenvolvido no MPDFT?

Como vocé avalia a primeira roda? Foi satisfatorio?

Dar informagdes ao homem sobre a lei, ¢ um instrumento que pode mudar as reagdes

violentas dele?

Qual ¢ a maior diferenca entre os grupos de mulheres com os de homens?

Qual o nimero maximo em minimo de homens para o grupo ser efetivo?

10. Como vocés vao avaliar se € possivel a implementacao de fato?
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