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RESUMO

Trata-se de um estudo de caso das industrias de cimento Fercal, que possui como
objeto demonstrar a deficiéncia da efetividade juridica socioambiental no local. Nesse
contexto, ressalta-se a continuidade do dano extrapatrimonial socioambiental, de um lado, h&
a analise da deficiéncia de efetividade juridica da compensacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Nesse sentido, primeiramente, a pesquisa se direciona a
visualizacdo dos recursos oriundos das compensacdes ambientais ndo aplicados no local do
impacto e ademais, com deficiente efetivacdo das funcGes preventiva e neutralizadora, diante
do impacto socioambiental das mineradoras frente a comunidade local. E apds, ha uma
responsabilidade civil socioambiental que abrange o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) 14/2005 sobre as atividades de cimento na Fercal, frente & comunidade de Queima
Lencol. Evidencia-se a gestdo limitada da area, em um contexto de relagbes mais complexas
ndo meramente ecoldgicas, mas sociais, econémicas e politicas. Dessa forma, ressalta-se a
necessidade de integracdo entre os atores nas tomadas de decis@es e o efetivo manejamento de

recursos, frente ao dano extrapatrimonial socioambiental real e sua ameaca.

Palavras-chave: Industrias de Cimento; Fercal, APA Cafuringa; Efetividade das normas

juridicas; Dano socioambiental; Dano extrapatrimonial.



ABSTRACT

This is a case study of the Fercal cement industries, whose objective is to demonstrate the lack
of socio-environmental legal effectiveness in the area. In this context, we highlight the
continuity of socio-environmental off-balance damage, on the one hand, there is an analysis of
the deficiency of legal effectiveness of the compensation of the National System of
Conservation Units (SNUC). In this sense, firstly, the research focuses on the visualization of
resources derived from environmental compensations not applied at the impact site and, in
addition, with a deficient effectiveness of the preventive and neutralizing functions, given the
socioenvironmental impact of the mining companies on the local community. And after, there
is a civil and environmental liability that covers the Term of Adjustment of Conduct (TAC)
14/2005 on cement activities in Fercal, in front of the community of Queima Lencol. It is
evidenced the limited management of the area, in a context of more complex relationships not
merely ecological, but social, economic and political. Thus, the need for integration between
the actors in decision-making and the effective management of resources is highlighted, as

opposed to the real socio-environmental off-balance-sheet damage.

Keywords: Cement Industries; Fercal, APA Cafuringa; Effectiveness of legal norms; Socio-

environmental damage; Offshoring.
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INTRODUCAO

As obrigacbes ambientais de atividades minerdrias sdo objeto de andlise,
especificamente, a analise da deficiéncia de efetividade juridica da compensacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), no que diz respeito a destinacdo da
compensagdo e 0s objetivos ambientais relacionados, de um lado; e, por outro lado,
responsabilidade civil socioambiental que abrange o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) 14/2005 sobre as atividades de cimento na Fercal — Regido Administrativa (RA) do
Distrito Federal (DF).

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a deficiéncia da efetividade juridica
socioambiental, tendo em vista a continuidade do dano extrapatrimonial socioambiental no
caso das industrias de cimento na Fercal, abrangendo conflitos socioambientais da inddstria
de Cimento Planalto (CIPLAN), frente a comunidade de Queima Lencol. Dessa forma, o
reconhecimento do dano extrapatrimonial socioambiental, relaciona-se com a viola¢do do
sentimento coletivo ou grupo social, em vista de certa lesdo ou impacto socioambiental,
dependera de como tais eventos irdo repercutir na comunidade onde se situa 0 bem ambiental
afetado. (SOARES NETO, 2013, p. 90).

Refere-se nesse caso que de um lado o impacto ambiental decorrente da compensacao
da SNUC e a inefetividade de aplicacdo de seus recursos in locu; e de outro, o dano
socioambiental do qual resultou no termo de ajustamento de conduta sem que houvesse
adequacdo de suas clausulas, dados os direitos difusos e indisponiveis da comunidade de
Queima Lencol.

Efetividade juridica, da forma que foi apresentada no presente trabalho, refere-se ao
real cumprimento dos fins de uma norma juridica, fins aqui direcionados a protecédo
socioambiental do meio ambiente. A analise da efetividade extrapola o0 mundo juridico, dessa
forma, constitui-se na realizagdo do direito. (VARELLA, 2013, p. 27-28).

Assim, o cumprimento objetivo de prevencdo do impacto socioambiental e da sua
reparacao socioambiental leva a efetividade da norma. Por outro lado, se seus objetivos néo
s&o cumpridos, ndo ha o que se falar em efetividade juridica. Dessa forma, se a compensacao
ambiental é aplicada, mas suas finalidades de prevencédo e neutraliza¢cdo do impacto néo séo

atendidas, ndo ha efetividade juridica.



Trata-se de analisar a relagdo dos danos ambientais na Area de Protecdo Ambiental
(APA)! Cafuringa® e adjacéncias. Visa-se o gerenciamento efetivo dos recursos arrecadados
decorrentes, de um lado, das compensacdes ambientais SNUC, e de outro lado, decorrentes de
indenizacdes e clausulas do TAC 14/2005.

A compensacdo ambiental® do SNUC é uma medida compensatéria, tendo como
funcdo a neutralizacdo das perdas, operando no direito ambiental promovendo prevencdo ao
contemplar o impacto residual (LIMA, 2014). Compensa-se 0 impacto, e ndo o dano, pois se
insere no ambito preventivo do direito e o segundo, ambito repressivo da responsabilidade
civil ambiental. Nessa Ultima, analisa-se o0 termo de ajustamento de conduta que envolve a
compromissaria CIPLAN S/A.

Acerca do TAC 14/2005, campo da responsabilidade civil, € necessario atentar ao
conceito de termo de ajustamento de conduta, segundo Mazzilli (2006, p. 104-106) é um ato
negocial que consubstancia uma declaracdo de vontade do Poder Publico que concorda em
adequar sua conduta as exigéncias legais.

Dada a importancia dos bens juridicos envolvidos, € necessario um controle de
legalidade e validade. E ademais, a visdo de que a garantia de eficacia social esta ligada a
participacdo popular no dialogo e a observagdo das dindmicas politicas e sociais do contexto
em que se celebra (VIEGAS; PINTO, 2014, p. 8). Neste contexto, a ideia de sustentabilidade
ambiental sustenta 0 &ambito de uma Economia Ecoldgica. A sustentabilidade assim concebida
pode ser definida como a relagéo entre sistemas econdmicos dinamicos e sistemas ecoldgicos
dindmicos, orientada pela complexidade socioambiental. De acordo com Monteiro da Silva
(2004):

em muitas oportunidades, é dificil de determinar qual o agente econdmico partiu
emissdo causadora de degradacdo ambiental, assim natureza peculiar do dano
ambiental de dificil reparacéo e valoragdo, assim a restauracdo nem sempre possivel
ao Estado anterior.

! De acordo com o SNUC, a APA tem o objetivo de disciplinar o processo de ocupagio das terras e promover a
protegdo dos recursos abiodticos e bidticos dentro de seus limites, de modo a assegurar o bem-estar das
populagdes humanas que ai vivem, resguardar ou incrementar as condi¢des ecoldgicas locais e manter paisagens
e atributos culturais relevantes.
2 A APA de Cafuringa criada pelo Decreto n° 11.123, de 10 de junho de 1988 e alterado pelo Decreto n° 11.251,
de 13 de setembro de 1988, possui importante papel ecologico por ser regido de nascentes que abastecem as
bacias dos rios Maranhdo e Descoberto. Além disso, a APA concentra diversos acidentes geograficos,
monumentos naturais e areas de protecdo permanente de grande importancia para a preservagdo da
biodiversidade da regido como cachoeiras, cavernas e matas ciliares e mesofiticas.
¥ A Compensacdo Ambiental é um mecanismo financeiro de compensacao pelos efeitos de impactos ocorridos
quando da implantagdo de empreendimentos, e identificados no processo de licenciamento ambiental. O
instrumento da Compensacdo estd contido no Art. 36 da Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo e regulamentado pelo Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002.
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A perspectiva in locu das acGes dos atores envolvidos é central para compreensdo do
cumprimento com maior efetividade das finalidades de prevencéo e reparacdo socioambiental
nas obrigacdes juridicas da compensacdo ambiental do SNUC e das obrigacdes
socioambientais referentes ao TAC 14/2005, respectivamente.

No caso, ha a andlise de resultados da aplicacdo dos recursos gerados no local, sob a
perspectiva do dano socioambiental frente & comunidade de Queima Lencol. A
responsabilidade socioambiental, a expressdo de acGes que respeitam o meio ambiente e as
politicas que tenham como um dos principais objetivos a sustentabilidade. Por meio da
integracdo dos atores: Fabricas de Cimento, Poder Publico e Comunidade.

No caso da compensacdo do SNUC, ao afetar uma unidade de conservacdo em
especifico, é consideravel sua influéncia no local do impacto. O TAC, por sua vez, apesar de
permitir a definicdo das ac¢bes para o ajustamento de conduta, ndo ha disponibilidade sobre o
conteddo material do que sera assumido, uma vez que deve tutelar adequadamente 0s
interesses transindividuais e individuais homogéneos, no que se refere & Comunidade de
Queima Lencol.

Dessa forma, considera-se que as agdes relacionadas tanto a compensacdo SNUC,
quanto a defini¢do das obrigacGes a serem cumpridas no TAC 14/2005, devem ser executadas
priorizando a prevengdo e a reparacdo dos danos socioambientais in locu. Neste caso, tem-se
como hipétese, a constatacdo da deficiéncia de efetividade juridica na realizacdo de seus fins
Se uma compensacdo ocorre ex Ssitu, por ndo se aproximar com maior exatiddo, das
caracteristicas do bem impactado.

Nesse sentido, primeiramente, a pesquisa se direciona a visualizagdo dos recursos
oriundos das compensacGes ambientais ndo aplicados no local do impacto, portanto:
visualiza-se a efetividade da prevencdo e o impacto socioambiental das mineradoras frente a
comunidade local. E ap0s, analisa-se a responsabilidade civil socioambiental oriunda dos
danos relatados no citado termo de ajustamento de conduta: deposicdo de rejeitos em local
inadequado; excesso de particulas de suspensdo que levam ao encerramento das atividades do
Posto de Saude e do Centro Educacional de Ensino de Queima Lengol.

Em outras palavras, ha um insuficiente gerenciamento dos recursos arrecadados

oriundo das compensagdes ambientais SNUC decorrentes de licenciamento ambiental,
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recursos que foram aplicados em local completamente distinto do impacto gerador®. E
ademais, das compensacdes reparatdrias e clausulas aplicadas decorrentes do TAC 14/2005.

Nesse contexto reparatdrio, dado o dano social na comunidade correlacionado com as
atividades da fabrica, tendo gerado problemas com a comunidade, especialmente, em funcao
da alta emissdo de materiais particulados que tem gerado problemas com os locais que
residem nas adjacéncias (SEMARH, 2006 b, p. 19)°. Ademais, monitoramento fixo de agosto
de 2017, o monitoramento fixo de particulas da CIPLAN foi avaliado como “péssimo” e
“mal” pelo Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), chegando a 791,47 pg/m? diante do limite
diario de 240 pg/m?.°

No contexto da atividade empresarial mineradora e ao atendimento a legislacao
ambiental, é necessario amparo juridico que regulem o0s impactos socioecondémicos da
atividade da CIPLAN e TOCANTINS S/A. Dessa forma, sendo necessarios instrumentos
juridico-institucionais e novas exigéncias deveriam estipular objetivamente exigéncias de
carater material, concentrados na gest&o do espaco publico atingido pela atividade mineraria’.
Segundo Aratjo (2001, p.29):

a mineracdo € potencialmente capaz de provocar degradacdo ambiental, de acordo
com “[...] executando escavacdes no solo e subsolo, retirando vegetacdo e alterando
a topografia, a mineracéo tem como caracteristica inerente a seu desenvolvimento a
degradacdo da area onde se localiza e a geracdo de impactos ambientais".

A Constituicdo adotou a responsabilidade objetiva ao tratar de danos ambientais®,

inclusive pelo risco integral ao alcancar todos que direta ou indiretamente contribuiram para

*Termo de Compromisso de Compensagio Ambiental, n® 100.000.001/2013, entre o Ibram e a Ciplan, em 2013
objetivo foi o cumprimento da compensagdo ambiental pela implantagdo da linha producao de clinquer III, cujos
recursos deverdo ser destinados em beneficio da Unidade de Conservagdo Parque do Areal, na Regido
Administrativa de Aguas Claras — RA XX, de acordo com a Deliberagio n° 002/2013 da Camara de
Compensacdo Ambiental — CCA/IBRAM.

® De acordo com o Relatorio do Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito Federal — 2006, a qualidade do
ar na regido da Fercal, em 2006, configurou-se como inadequada, especialmente no periodo de seca quando
houve pouca dispersdo da poeira no ar, em fungdo da escassez de chuvas. O relatério da Semarh considerou que
0s maiores agravantes foram as cimenteiras, que geraram grande quantidade de poluentes atmosféricos
associados aos trechos ndo pavimentados da rodovia de acesso as fabricas. O que resultou em emissdes de
material particulado nas areas adjacentes as estagdes, causando elevadas medigdes nelas realizadas a época do
termo de ajustamento de conduta.

6 http://www.ibram.df.gov.br/images/Monitoramento%20fixo-%20Agost0%202017.pdf

” Segundo NASH, em 2010, Gestio do espago publico, propositalmente, para incitar os criticos que, certamente,
defender@o ser papel do Estado. Nao obstante, esta divisdo de competéncias seja fruto de uma visdo do Estado
Social, que ja demonstramos ser uma Otica superada, eis que insuficiente para assegurar as garantias
constitucionais positivadas, a qualidade do setor privado em investir recursos de uma maneira mais eficaz que o
setor publico, ja justifica a opg¢do do Estado em tornar o agente privado também responsavel pelo
desenvolvimento de toda a coletividade.

8 Previsto em seu art. 225, 83° “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados”. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) ja previa a
responsabilidade objetiva no seu art. 14, §1°, e também, em seu art. 2°, inciso VIII, como um de seus principios,
a recuperacéo de areas degradadas. Logo apo0s, ao tragar os objetivos da mesma politica nacional, o legislador
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os danos socioambientais®. Contudo ao tratar dos danos ocorridos por empreendimentos de
minerac4o cita somente a reparacdo™. De fato, os recursos minerais estdo incluidos entre os
recursos naturais elencados no inciso V do artigo 3° da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente™, sendo evidente sua abrangéncia, embora ndo haja maior destaque entre 0s
dispositivos do Cddigo de Mineracéo™.

Quanto aos impactos ambientais negativos da mineracdo é inevitavel, contudo cabem
ao Poder Publico e aos empresarios promover acdes de mitigacdo, compensacdo e
recuperacdo. Dessa forma, ndo ha como dimensionar uma politica ambiental no local que
efetivamente ndo foque em recuperar as agressées ecolégicas e socioambientais existentes™.

As atividades cujos impactos e danos estdo relacionados as obrigaces analisadas sdo
atividades da Fercal. A Fercal ** se encontra as margens da APA de Cafuringa, na regido estdo
instaladas as fabricas Cimento Tocantins S/A™ e a Cimento Planalto S/A (CIPLAN)*. Ambas

previu dentre elas a restauracdo dos recursos ambientais (Art. 4°, VI) e a imposi¢do ao poluidor e ao predador da
obrigacdo de recuperar os danos causados (Art. 4°, VII).

° AgRg no AREsp 689.997/SP — A responsabilidade é objetiva quando se trata de dano ambiental. Desse modo,
é obrigacdo do poluidor, ainda que indireto, indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente, independente
da existéncia de culpa.

Art. 225 §20 — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

1 Art, 20 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio a
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: I - a¢do governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

12 Art. 47 — Ficaré obrigado o titular da concesséo, além das condicdes gerais que constam deste Cédigo, ainda,
as seguintes, sob pena de sangdes previstas no Capitulo V:

V — Executar os trabalhos de mineraco com observancia das normas regulamentares;

VII — Néo dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, 0 aproveitamento ulterior da jazida;

VI — Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou indiretamente, da lavra;

IX — Promover a seguranca e a salubridade das habitacdes existentes no local;

X — Evitar o extravio das &guas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos;

XI — Evitar poluicdo do ar, ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de mineracao;

13 Art. 2° da Lei n° 6.938/81: A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana.

0 Art. 8° do Decreto n® 11.123/88, de criacio da APA de Cafuringa dispde: fica PROIBIDA na APA a
instalagdo de industrias potencialmente poluidoras, bem como o exercicio de atividades causadoras de erosdo e
outras formas de erosdo e outras formas de degradagdo ambiental. Neste contexto, consolidando as ja existentes.
% De acordo com 0 SEMARH, 2006, a Cimento Tocantins S/A integrante da Companhia Cimento Portland Itat
e do Grupo Votorantim, tem como objetivo principal: “o aproveitamento e a exploracdo de jazidas minerais em
todo o territdrio nacional, a industria e o comércio de cimento, cal, produtos calcarios e correlatos, € 0 comércio
de exportacdo e importagdo em geral”.

'® Decreto Presidencial n° 67.065 (DOU de 20/08/1970), que autorizou a lavra da CIPLAN. Assim como o0s
Decretos de Lavra n® 72.284; Decreto de Lavra n® 81.909/71; Decreto de Lavra n® 806.811/71, que versam sobre
atividades minerérias da CIPLAN.
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as margens da Rodovia DF-205, instalaram-se respectivamente nos anos de 1968 e 1972 antes
da criacédo da unidade de conservagdo. Como bem destaca Cardoso (2003, p. 98):

[...] percorrendo a regido da APA de Cafuringa, é possivel identificar os diferentes
segmentos sociais representados pela ocupacdo humana nesta unidade de
conservagao (...) as areas urbanizadas ou em processo de urbanizagdo concentram-se
na parte oriental, tanto no vale como no topo da Chapada da Contagem. Na parte
ocidental, predominam as chacaras, os sitios ¢ as fazendas, tanto no vale como no
topo.

Dentre as varias atividades da regido da Fercal, nos interessa aquelas ligas as
ocorréncias de jazidas minerais. Essas se localizam, nas adjacéncias ou no interior da APA
Cafuringa, destacando-se o calcario, a argila, o cascalho e o ouro. O calcério ¢ a principal
matéria-prima para a fabricagdo do cimento, este tipo de solo sustenta matas mesoliticas de
interflivio, com vegetagdo de grande porte (Semarh, 2006a, p.81).

A Fercal é a maior fonte geradora de impostos no DF' e contraditoriamente, contrasta
com a condicdo social da populagéo local, encontra-se em situacdo de extrema desigualdade
de renda e pobreza. Fato que ilustra 0 panorama antagénico visualizado na regido, que apesar
de recursos naturais abundantes, sofrem eminentes danos sociais por ocasido das atividades
das fabricas, além disso, sem contrapartida efetiva na comunidade mesmo apds as devidas
sangdes. Segundo (SANTL SEVA FILHO, 2004, p.12):

[...] pelas atividades de minerag@o e de logistica dos grandes volumes de materiais
explorados, tratados e transportados; pelos tremores de terra causados pela
detonacdo nas minas; pelo funcionamento barulhento das plantas de fabricacdo de
cimento; pela iluminagdo noturna; e pela polui¢do do ar caracteristicos da industria
de fabricagdo de cimento.

A exploragdo mineral e a ocupa¢do humana sdo potenciais fontes de polui¢ao das
aguas da APA de Cafuringa. Com o tempo, a tendéncia natural ¢ de ampliacdo da influéncia
humana e, se a falta de monitoramento persistir, os possiveis impactos ambientais sO serdo
notados no momento em que a situagdo for critica e, muitas vezes, irreversivel (Semarh,
20063, p.81).

Acerca da APA Cafuringa, situada na por¢do noroeste do DF possui grande
importancia na area contiguas com o Parque Nacional de Brasilia (PNB). Criada em 1988,
area complexa e heterogénea, destinada a protecdo integral da natureza, sendo prevista como
Zona de Amortecimento®®. Na zona norte do PNB em que se situa a APA Cafuringa, segundo

Fortes (2007), ha grande parte de nascentes e cursos d’adgua que em sua juncdo chegam ao

" DISTRITO FEDERAL (Estado). Administragio Regional da Fercal. Breve historico da Fercal. 2013
Disponivel em http://www.fercal.df.gov.br/category/sobre-a-ra/conheca-a-ra/

8 A 4rea proxima ao Parque Nacional de Brasilia é considerada uma zona de amortecimento, sendo essa
fundamental para a manutencéo da biodiversidade. A sua importancia transparece na resolu¢do do CONAMA N°
13/90, que por determinacao todas as unidades de conservagao tenham uma “zona de amortecimento” definida.
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Vale do Rio Maranhdo (VRM), tais como o Rio do Sal, Rio da Palma e os Ribeirdes de
Contagem.

Entretanto, o desordenado assentamento das industrias de Cimento na fracdo de
territorio, causa, entre outras consequéncias, eminentes danos socioambientais como, in casu,
a Comunidade de Queima Lencol. Por fracdo de territorio, entende-se como fragdo de um
espaco, fruto da acdo de um povo, ou seja, aquele ja apropriado, ocupado e transformado por
um povo (SANTOS, 1985).

Nesse contexto, o foco da analise € o papel do Poder Publico e da empresa frente a
responsabilidade civil socioambiental, conceituada por Bessa (1998, 22 Ed.) como: a leséo
aos recursos ambientais, como consequente degradacao do equilibrio ecoldgico e qualidade de
vida da comunidade local.

Os danos sociais no local possuem como pressuposto o estudo sobre o local, como
“projecdo da sociedade sobre o espaco”, segundo Lafebvre (2008, p. 62), conceito que remete
ndo apenas a questdo espacial do fendmeno urbano, mas também a questdo socioambiental.
Dessa forma, a compreensdo da cidade esta intimamente relacionada ao estudo das relagdes
entre os atores, propriedade e meio ambiente. Esta analise implica em integracdo de dados,
atos e informagdes oriunda da gestdo ambiental .

O dano socioambiental € extrapatrimonial, ou seja, € um dano ao direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado, violando o artigo 225 da Constituicdo Federal. Sendo
uma violacdo a um direito difuso, de um nimero indeterminado de pessoas que pode sofrer
com a degradacdo e, para sempre ou ainda algum tempo, ficara privado da utilizacdo de um
bem que Ihe pertence (SOARES NETO, 2013, p. 84), com a consequente privacdo da
coletividade do bem-estar e da qualidade de vida. Nesse sentido, Benjamin (1998, p. 97):

[...] no subsistema privatistico de controle ambiental, o agente retém o direito de
conduzir a atividade potencialmente poluidora, sujeitando-se, entretanto, na hipotese
do dano ocorrer, a reparar os danos causadores, individual ou coletividade.
Acrescente-se a esse quadro as conhecidas dificuldades de acesso a justica, em que
hd razBes suficientes para ndo esperarmos maiores beneficios sociais da
responsabilidade civil ambiental do que ela esta habilitada a prover.

Deste modo, em uma situacdo de responsabilidade civil, mesmo que os impactos
sejam de titularidades especificas (publicas ou particulares), em seu aspecto socioambiental
sdo de uso comum de todos, de acordo com sua natureza de Direito Difuso. Segundo Patricia
Lemos (2008, p.82):

19 Gestdo ambiental: administragdo do uso dos recursos ambientais, por meio de agdes ou medidas econdmicas,
investimentos e providéncias institucionais e juridicas, com finalidade de manter ou recuperar a qualidade do
meio ambiente, assegurar a produtividade dos recursos e o desenvolvimento social.
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O proprietario do bem socioambiental, ou seja, daquele bem essencial para a
manuten¢do da vida de todas as espécies ¢ de todas as culturas, fica sujeito aos
comportamentos apontados. Ha um direito a preservagao do bem, que € superior ao
direito individual de propriedade. E o que chamamos de direito socioambiental de
titularidade difusa. A protecdo volta-se para o bem, pouco importando a sua
titularidade no caso concreto. Por isso, o bem publico estd sujeito as mesmas regras
do bem privado e os direitos socioambientais sdo exercidos sobre bens alheios. O
bem socioambiental comporta dupla titularidade, a do proprio bem considerado
materialmente e a sua representatividade em relagdo aos demais, compondo o
chamado meio ecologicamente equilibrado. Teremos um direito de titularidade
individual, o direito de propriedade, e o direito difuso para garantia socioambiental.
Tais direitos devem conviver em harmonia.

Na comunidade de Queima Lengol adjacente, apesar da exploragdo mineral na area ser
licenciada, com concessdo de lavra anterior a criacio da APA%® (SEMARH, 2006a, p. 370).
Os danos objeto da reparacdo (obrigacdo juridica ambiental do TAC 14/2005) sdo a alta
emissdo de material suspenso particulado e a deposicdo de rejeitos em local inadequado
gerado pela CIPLAN S/A, localizada nas proximidades da Comunidade de Queima Lengol. E
ademais, o0 TAC ndo impediu a Licenca de Operacdo n° 12/2003, de modo que foi tratado
superficialmente e ndo materialmente.

A analise do ndo alcance dos resultados de reparacdo ndo impediu a operacdo do
empreendimento, sendo assim, uma norma que tenha sido formalmente cumprida, ao néo
alcancar sua finalidade, é aqui uma norma que deve ser reconsiderada e aprimorada sob o
ponto de vista de sua eficacia. Segundo José Afonso da Silva (2002, p. 20), ao falar sobre a
aplicabilidade das normas constitucionais, ressalta que a eficacia social designa uma efetiva
conduta de acordo com a prevista pela norma; refere-se ao fato de que a norma é realmente
obedecida e aplicada.

Deve-se constatar que a emissao de poluentes afeta as comunidades que se encontram
em situacdo de desigualdades econdmicas e sociais >*, comunidades discriminadas e
socialmente vulneraveis, marginalizados a territorios periféricos e em muitas ocasides de
acesso restrito a servigos basicos, como saude publica, educagdo e transporte. Por Zhouri
(2007, p.05), a poluigdo incide muito mais sobre as camadas de baixa renda, que ndo possuem
tratamento sanitario apropriado em sua maioria, ndo tém acesso a bens e servicos urbanos e

em geral ocupam areas de risco.

20 Respeitadas as normas de controle da degradacdo ambiental, ficam assegurados, na APA, os direitos minerais
ja adquiridos na data da publicacdo deste Decreto (Artigo 13 do Decreto n° 11.123).
21 A Resolugdo Conama n° 3/90 (MMA, 1990) estabelece os niveis de Qualidade do Ar para a elaboracdo do
Plano de Emergéncia para Episodios Criticos de Polui¢cdo de Ar, visando providéncias dos governos de estados
e municipios, assim como entidades privadas e comunidade geral, com o objetivo de prevenir grave e iminente
risco a saude da populacéo.
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No &mbito dos danos socioambientais, a afetacdo da salde decorrente das emissdes
resta ilustrada por alguns estudos interdisciplinares que demonstram a relagdo entre a procura
por atendimento médico no Sistema Unico de Satide da Regido da Fercal, por problemas
respiratérios, € os niveis de material particulado na regido, caso notorio em que somente a
ameaca ja cabe intervencéo judicial:

A partir da aplicagdo do teste estatistico, Coeficiente de Pearson, comprovou-se a
existéncia de correlagdo entre os niveis de material particulado e nimero de
atendimentos e internagdes por doengas respiratorias, sendo (r = 0,5332 e r = 0,4507,
respectivamente) para Fercal e (r = 0,7642 e r = 0,7015, respectivamente) para
comunidade Queima Lencol. Conclui-se, portanto, que o estudo comprovou a
existéncia de riscos a satide humana relacionados a exposicdo de PTS (MARTINS,
2013, p. 22).

Outro caso emblematico no local, foi o incidente ocorrido em 2006, com o garoto
Moisés de Souza Soares, de 4 anos, morador de Queima Lengol. De acordo com Maury
(2008), Moisés teve queimaduras por grande parte do corpo e perdeu quatro dedos dos pés e
um da méo esquerda. A crianga ficou, ainda, com os bragos ¢ as maos contorcidos,
consequéncia da alta temperatura encontrada no material depositado irregularmente. Em
entrevista dada ao Correio Brasiliense, o Diretor da fabrica declarou que “gostaria de ajudar o
menino, mas juridicamente ndo somos culpados. Foi um infortinio™ %

In casu, deve-se ressaltar a analise dos danos que ultrapassar 0s limites da
autorregeneracao ambiental, havendo graves danos socioambientais em que ha uma perda de
valores culturais. Assim, deve-se ressaltar que efetividade e aplicacdo imediata das normas
juridicas ambientais para o alcance da prevencdo e da reparacao dos danos ecolégico-sociais
ocorridos no local, de origem: ao desvio das finalidades de prevencdo na aplicacdo dos
recursos da compensacdo ambiental da SNUC, visto que ndo € relativizada pela forma que a
compensacao foi aplicada (capitulo 1); e 0 modo como as obrigacdes socioambientais do TAC
14/2005 foram tratadas, também fomentam um cenério de deficiéncia de efetividade juridica
ambiental (capitulo 1), contemplando uma consequente auséncia de eficacia juridica no
distanciamento entre norma e as finalidades reais.

No primeiro capitulo, argumenta-se acerca de a eminente insatisfacdo com a
efetividade dos resultados no local, decorrente do gerenciamento de recursos da compensacao
ambiental da SNUC. No caso, ha a necessidade de aplicagdo adequada dos recursos de forma
mais abrangente ao compor danos extrapatrimoniais multifacetéarios do local, dada a dimenséo

coletiva dos danos da Regido de Queima Lencol. No  segundo  capitulo, quanto a

2 Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,AA1416069-5598,00-
DF+PO+DE+CARVAO+QUEIMA+E+MUTILA+MENINO+DE+QUATRO+ANOS.html
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responsabilidade civil, ha anélise sobre os reflexos sistémicos da produgdo de Cimento, no
local sobre a realidade socioambiental da RA Fercal.

1. DA DEFICIENCIA DE EFETIVIDADE JURIDICA DA COMPENSACAO
AMBIENTAL DO SNUC NO CASO DAS INDUSTRIAS DE CIMENTOS FERCAL

1.1 Da natureza juridica preventiva da compensagdo ambiental do SNUC

A compensacdo ambiental do SNUC é um instrumento de prevencao cuja finalidade é
a mitigacdo do impacto ambiental residual (aquele que ndo tem como ser evitado ou
diminuido) pela substituicdo de um bem por outro. Essa definicdo é importante para que néo
se confunda a compensacdo do SNUC com indenizagdo ou reparacdo, obrigaces da
responsabilidade civil e direcionadas ao dano. De fato, a compensacdo do SNUC é um
instrumento de prevencao, presente no momento do licenciamento, ex ante facto, é definida
entre as medidas de minimizag&o do impacto ambiental.

A compensagdo ndo se tem por pretensdo a reproducéo idéntica do bem que sofreu o
impacto socioambiental, neste contexto, compensar o prejuizo ambiental significa substituir o
elemento ambiental danificado por outro analogo (LIMA, 2014). Volta-se, portanto, ao
impacto residual, ou seja, atuando de modo a aliviar 0s impactos inevitaveis causados pelo
empreendimento.

Dessa forma, a compensacdo ambiental é determinada antecipadamente, de modo
preventivo, a partir do impacto previsto no empreendimento minerario, exige-se 0
EIA/RIMA, sendo assim, o licenciamento ambiental entendido de inicio como instrumento de
prevencdo das acOes empreendedoras previstas no meio ambiente. Segundo Faria (2008,
p.70), sua fungdo é contrabalancear os impactos ambientais ocorridos ou previstos no
processo de licenciamento ambiental?®®.

A estruturacdo do direito ambiental através de principios dispde sobre a realiza¢do do
objeto de forma mais ampla possivel dentro das possibilidades faticas®*. Segunda Mirra
(2011, p. 339-360), os principios de Direito Ambiental servem de critério basico para exata

2 A compensacdo ambiental do SNUC é fundamentada pelo principio do poluidor-pagador e pelo principio da
prevencdo, portanto, direciona ao impacto ambiental ndo mitigavel. Dados os principios que devem nortear a
atuacdo estatal na busca do equilibrio ambiental e do desenvolvimento sustentavel associado ao bem-estar e a
seguranca da sociedade.
" Vale mencionar que Dworkin sustenta que argumentos sustentam decisdes, e esses argumentos sdo
fundamentadores em principios como forma de se cumprir um padrdo de exigéncia integrativa de justica e
equidade. Sendo essas diretrizes essenciais para a compreensao do sistema juridico ambiental.
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inteligéncia das normas que compBe o sistema juridico ambiental, sendo assim, condi¢do
indispensavel para o cumprimento de seus fins.

De qualquer forma, a compensacdo ambiental integra o processo de licenciamento,
possui como finalidade resolver uma situacdo de desequilibrio dos interesses sociais,
econbmicos e ecoldgicos entre o ator econdmico e comunidade. Assim, funcionando como
uma contrapartida paga pelo empreendedor por significativos impactos ambientais causados

ao meio ambiente, segundo Antunes (2004, p.240-241):

Bem juridico autbnomo e unitario, que ndo se confunde com os diversos bens
juridicos que o integram. Ndo é um simples somatério de flora e fauna, de recursos
hidricos e recursos minerais. Resulta da supressdo de todos os componentes que,

isoladamente, podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar, etc”.

As industrias de cimento devem esforcar-se para promover a internalizacdo dos custos
da protecdo do meio ambiente, para que minimiza o custo social das populacdes adjacentes®.
Por ocasido da implantacdo de um empreendimento, ou pela supressdao de individuos
arboreos. As compensacdes possuem origem nos principios poluidor-pagador, independente
do valor a ser gasto, a fim de assegurar a qualidade ambiental (MONTEIRO DA SILVA,
2004, p. 28)7".

O principio do poluidor-pagador, desenvolvido no contexto da teoria econémica, 0s
custos sociais externos ambientais sdo inclusos nos custos do empreendimento, para que
internalize as externalidades ambientais negativas. Segundo Varella (2013, p. 49), as
externalidades negativas decorrem do fato de certas atividades econémicas utilizarem bens
ambientais que ndo possuem preco de mercado e ndo sdo contabilizados no processo
produtivo, gerando um custo social.

Cabe ao particular, na proporcdo da atividade despendida, através do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), internalizar os impactos
ambientais e socioambientais aos custos no empreendimento. Assim, através de
condicionantes e outra medidas no decorrer do licenciamento ambiental, a compensacao

ambiental deve densificar o principio do poluidor-pagador? ao representar um mecanismo de

% Meio ambiente &, portanto, uma res communes omnium, uma coisa comum a todos, que pode ser composta por
bens pertencentes ao dominio publico ou privado.
% As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizagdo dos custos de protecdo ao meio
ambiente, segundo Tupiassu, leva-se em consideracdo o conceito de poluidor, tendo em vista o interesse publico.
2" Cabe ressaltar a necessidade de se mensurar o dano causado pelo degradador ambiental ou de se estipular
efetivamente politicas de preservacdo ambiental que impecam a ocorréncia de graves perdas de bens e recursos
ambientais.
%8 O principio do poluidor-pagador pressupde avaliacdo econdmica do meio ambiente, visto que surgem como
um mecanismo de mensura¢do do impacto dos empreendimentos produtivos e favorece a adogdo de politicas de
uso sustentavel fornecendo subsidios técnicos para extrapolacdo racional de bens e servigos ambientais. O
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assuncéo da responsabilidade social partilhada pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica.

Nos termos da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA N°.
237, Anexo |, a extracdo e tratamento de minério e a industrializacdo de minerais nédo
metélicos para a produgdo de cimento, sdo atividades sujeitas a licenciamento ambiental de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)®. No caso das indUstrias Fercal, a emisséo de residuos ou poluentes decorrentes do

|30

empreendimento de atividade mineraria gera impacto ambiental®, sendo passivel a aplicacédo

da compensacdo ambiental.
No ambito do DF, o IBRAM inaugurou uma forma de relacionar a compensacao
ambiental, de maltiplas fontes, com o financiamento de acdes de preservacdo ambiental®:.

|32

Trata-se da Camara de Compensacdo Ambiental® que é deficiente no que diz respeito a

dimensdo de eficdcia da aplicagdo de recursos, ao considerarmos as dimensdes
neutralizadoras e preventivas da aplicacdo in locu®,
De acordo com a Instrucdo n° 130/2016, dentre as atribuicbes da Cémara de

|34

Compensacdao Ambiental e Florestal® esta examinar e decidir sobre a aplicacdo das medidas

principio do Poluidor pagador, estabelecido no art. 4°, VII, e seguintes da Lei Federal n® 6.938/1981, impde ao
poluidor /predador a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados.
% De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 001/1986: Compete ao IBAMA/DF proceder ao licenciamento
ambiental de atividade que envolva extracdo de minério e industrializacdo para fabricacdo de cimento.
%0 A localizacio do complexo minerério-industrial em relacéo ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT (Lei Complementar n® 17 de 28/01/1997) que estabelece o ordenamento da Zona
Urbana de Uso Controlado e cujo Art. 21 determina que seja respeitada a capacidade dos corpos hidricos como
receptor de efluentes.
%1 Tém como base instrumentos legais previstos na Lei Complementar n° 827/2010 - que cria 0 Sistema Distrital
de Unidades de Conservagdo (SDUC), Instrugdo n° 076/2010 — IBRAM e os Decretos Distritais n® 14.783/1993
e n® 23.585/2003, que dispde sobre o tombamento de espécies arboreo-arbustivas e a forma de compensagéo nos
€as0s em que a supressao se mostra inevitavel.
%2 Em 2010 foi criada a Camara de Compensagio Ambiental, de carater deliberativo, composta por servidores do
Ibram. As suas atribui¢des incluem - decidir sobre critérios de graduacdo de impactos ambientais para fim de
célculo do valor devido a titulo de compensagdo ambiental, examinar e decidir sobre a aplicagdo das medidas
compensatorias a serem utilizadas nas unidades de conservagdo, elaborar relatérios anuais de atividades e da
aplicacdo dos recursos das compensacdes ambiental e florestal, quando vinculados ao processo de licenciamento
ambiental, requisitar informagdes sobre a aplicacdo dos recursos provenientes da compensa¢do ambiental as
unidades organicas envolvidas.
% De acordo com o Plano de Diretrizes para Aplicagdo dos Recursos oriundos da Compensacdo Ambiental —
PDAR: Triénio 2015, 2016 e 2017 sdo de uma importancia para a qualificacdo da gestdo do recurso
compensatorio, na medida em que ndo se trata apenas do pleno e necessario cumprimento da legislacdo
aplicavel, mas da busca constante pela ampliagdo da eficiéncia do gasto publico. Para atingir a desejada
eficiéncia na gest&o do recurso é preciso, acima de tudo, subsidiar tecnicamente as tomadas de decisdes. E neste
contexto que o presente documento se insere, ao estabelecer diretrizes e critérios técnicos, tanto para a escolha
da unidade de conservagdo (UC) que receberd o recurso, quanto para a forma da aplicacdo no contexto da
unidade; estratégia fundamental para que o recurso aplicado de fato cumpra sua funcdo primordial de compensar
0 dano ambiental gerado por determinado empreendimento ou atividade licenciada.
% Art. 2°. S#o atribuicBes da Camara de Compensacdo Ambiental e Florestal: | — solicitardo IBRAM
melhoramentos e aperfeicoamento de critérios de gradagdo de impactos ambientais para fim de calculo do valor
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compensatorias a serem realizadas. Dessa forma, considerando a necessidade de se
estabelecer diretrizes, através de mecanismos de prevencdo e indugdo da efetividade da
aplicacdo dos recursos oriundos da regido, que orientem os procedimentos para aplicacao da
compensacao ambiental, segundo a abrangente e deficientemente eficaz ordem de prioridades
estabelecida pelo art. 33 do Decreto n° 4.340%.

Portanto, ainda que tenha o mérito de organizar a aplicacdo da forma de pagamento
das acOes de protecdo ambiental, um direcionamento dos recursos que ndo seja in locu ou nas
adjacéncias, fragiliza o alcance da finalidade de protecdo ambiental do impacto das industrias
de cimento na Fercal. Ademais, a emissdo de residuos ou poluentes gera impactos ambientais,
cujos custos ndo sao assumidos pelos produtos das compensagdes serdo assumidos pela

sociedade.

1.2 Da auséncia de prevencao na compensacdo ambiental do SNUC feita ex situ
no caso da Fercal

Analisa-se a criacdo de novas unidades de conservacdo, atraves da aplicacdo dos
recursos de compensacdo ambiental da SNUC. Sob a 6tica da neutralizacdo e prevencdo in
locu, que ndo trouxeram resultados efetivos aos evidentes danos socioambientais nas
comunidades adjacentes.

As condicionantes ambientais propostas no EIA/RIMA, de fato, ndo conseguem
atingir todos os impactos do empreendimento. No entanto, esse impacto pode ser previamente

conhecido a partir de estudos do EIA/RIMA, permitindo ao 6rgdo ambiental dimensionar o

devido a titulo de compensacdo ambiental, bem como os procedimentos administrativos e financeiros para
execucdo dos recursos compensatorios; 1l — examinar e decidir sobre a aplicagdo das medidas compensatorias a
serem realizadas; IV — analisar e decidir a forma de destinacdo de até 50% da compensacédo florestal, quando
decorrente da supressao de espécies arboreas, por meio de prestacdo de servicos, execucdo de obras e dagdo de
bens e equipamentos em beneficio do meio ambiente, por intermédio de acordo formal, nos termos da legislacéo
em vigor;

% Art. 33. A aplicagdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000,
nas unidades de conservacdo, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade: | -
regularizagdo fundiaria e demarcacdo das terras; 1l - elaboracéo, revisao ou implantacdo de plano de manejo; Il -
aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento; IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservacdo; e V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento. Paragrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patrim6nio Natural,
Monumento Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Area de Protecéo
Ambiental, quando a posse e o dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da compensacdo somente
poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades: | - elaboracdo do Plano de Manejo ou nas atividades
de protecdo da unidade; Il - realizacdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo vedada a
aquisicdo de bens e equipamentos permanentes; 111 - implantacdo de programas de educacdo ambiental; e 1V -
financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentavel dos recursos naturais da unidade
afetada.
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comportamento preventivo do empreendedor por meio da aplicacdo de compensacao
ambiental no local®.

Dessa forma, a lei ambiental ndo procura apenas a reparacdo do impacto ambiental,
objetivando também a prevencdo do dano e repressao dos responsaveis pelo ilicito ambiental.
Deste modo, para introduzi-los nos custos totais de produgéo, para que os impactos sejam de
titularidades especificas (publicas ou particulares), em seu aspecto socioambiental sdo de uso
comum de todos, de acordo com sua natureza de Direito Difuso. Conforme Patricia Lemos
(2008, p.82):

O bem socioambiental comporta dupla titularidade, a do préprio bem considerado
materialmente e a sua representatividade em relagdo aos demais, compondo o
chamado meio ecologicamente equilibrado. Teremos um direito de titularidade
individual, o direito de propriedade, e o direito difuso para garantia socioambiental.
Tais direitos devem conviver em harmonia.

A recomposicao ambiental reparatéria pode configurar hipotese significativa de perda
de bens e servicos ambientais. Afinal, em um empreendimento de grande impacto ambiental,
como no caso das Industrias de Cimento na Fercal, se o local degradado ndo pode ser
recuperado, a qualidade ambiental serd cada vez menor para 0 novo empreendimento
licenciado, em virtude das dificuldades de substitui¢do de recursos ambientais.

Sobre a compensacao ambiental aplicada ao caso em 2015, com a ampliacdo de uma
mina de calcario e argila, foi criada a Unidade de Conversacdo denominada Refugio da Vida
Silvestre da Mata Seca " na Regi&o Administrativa da Fercal — RA XXXI, a partir do Decreto
n° 36.497/2015. A criacdo dessa unidade de conservacdo teve por pretensdo ser uma forma de
cumprimento da compensa¢do ambiental do SNUC.

Apesar da sua implantacdo mediante Termo de Compromisso assinado em 2013 com a
fabrica Votorantim Cimentos que até o momento ndo reproduziu nenhum instrumento de
efetividade na regido, menos ainda efetivos resultados com participacdo da comunidade
adjacente®. No local, mesmo a medida de criacdo da Unidade de Conservacdo da categoria

Refugio de Vida Silvestre, denominada Refugio de Vida Silvestre da Mata Seca ainda nédo

%A ADI 3378-DF néo é objeto da presente pesquisa. Nesse caso, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu que é
constitucional artigo da Lei 9.985/2000 que cria compensacao pela implantacdo de empreendimentos de
significativo impacto ambiental pelo principio usuario-pagador.
37 Art. 1° Fica criada a Unidade de Conservacao da categoria Reflgio de Vida Silvestre, denominada Reflgio de
Vida Silvestre da Mata Seca, situada na Regido Administrativa da Fercal — RA XXXI, nos termos do que
estabelecem os Art. 8 e Art. 13, da Lei Complementar n° 827, de 22 de julho de 2010. §1° O Refugio de Vida
Silvestre da Mata Seca tem por objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais, em especial das matas
mesofiticas, fitofisionomia associada aos solos calcareos da regido noroeste do Distrito Federal, também
denominadas matas secas, com alto grau de endemismo de flora e fauna e com grande importancia para a
consolidacdo de corredores ecoldgicos.
% Decreto n° 36.497, Art. 4° O Plano de Manejo do Refligio de Vida Silvestre da Mata Seca sera elaborado no
prazo de um ano de sua publicagdo, assegurada a participagdo da comunidade, em especial da populagido
residente nas propriedades rurais do seu entorno.
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traz medidas efetivas aos danos socioambientais ja demonstrados. De acordo artigo 4° prevé a
criacdo do Plano de Manejo do Reflgio de Vida Silvestre da Mata Seca no prazo de um ano
apos a publicacdo do Decreto, também assegurando a participacdo da comunidade a compra
de material e estrutura de sinalizagdo sem abrangéncia *°.

Segundo, apenas em 10 de novembro de 2017, a 12 Oficina de Planejamento
Participativo do Reflgio de Vida Silvestre Mata Seca, na Associacdo de Moradores Engenho
Velho, cujo objetivo foi ainda: obter subsidios que orientem a abordagem técnica do
diagnostico e a definicdo de uma estratégia para 0 manejo da Unidade de Conservacdo e de
sua Zona de Amortecimento, incentivando o comprometimento dos diversos atores sociais
envolvidos com a RVS Mata Seca®.

Dentre os objetivos principais da SNUC &, de acordo com o Art. 4°, inciso XIII, da Lei
n° 9.985/2000, a protecdo dos “recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagOes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente”. Por Santilli (2005, p. 123-124), entre os objetivos do SNUC estédo
ndo apenas a conservacao da biodiversidade, como também da sociodiversidade, dentro de um
contexto que privilegia a integracdo do homem com a natureza, e as interfaces entre
diversidade bioldgica e cultural.

Evidentemente, é razodvel a gestdo de recursos no seu grave impacto imediato de
implantacdo dado o quadro de implantacdo das cimenteiras na area protegida. A International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) define “area protegida”
como uma superficie de terra ou mar especialmente dedicada a protecdo e manutengdo da
diversidade biolbdgica, e dos recursos naturais e culturais associados (Green et al., 1999).

Deve-se atentar que a cumulacdo de danos mitigaveis através da troca sinergética de
diversas industrias de cimento em um local pode provocar impactos ambientais néo

mitigaveis ou irreversiveis**. E ademais, teoricamente, o licenciamento deveria refletir o

% Art. 4° O Plano de Manejo do Refigio de Vida Silvestre da Mata Seca sera elaborado no prazo de um ano de
sua publicacdo, assegurada a participacdo da comunidade, em especial da populacdo residente nas propriedades
rurais do seu entorno. §1° O Plano de Manejo devera definir onde serdo instalados os equipamentos basicos, de
acordo com as caracteristicas e a finalidade da Unidade de conservagdo. §2° O Refugio de Vida Silvestre devera
ter a seguinte infraestrutura e equipamentos basicos, conforme os usos definidos no Plano de Manejo: cerca de
delimitacdo do perimetro; portdo de acesso; caminhos de acesso; placas indicativas, torres de observacao; centro
de informacGes; trilhas interpretativas; placas de orientacdo e conscientizagdo; guarita; mirante; folhetos
informativos contendo mapa de orientacdo, principios de educacdo ambiental e interpretagdo da fauna, flora e
paisagem local.
10 http://www.ibram.df.gov.br/noticias/item/3205-ref%C3%BAgio-mata-seca-recebe-oficina-de-
planejamento.html
" Observe-se que o impacto ndo mitigavel é caracterizado pela impossibilidade relativa de restauracdo dos
ativos ambientais. Por exemplo, a construcdo de uma rodovia, em uma floresta, é ndo mitigavel, pois os recursos
sO poderiam ser recuperados ao estado anterior a sua construgao apos a retirada da estrada.
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potencial de danos socioambientais e econdmicos na regido e a realocagdo almejada quando
da avaliacdo do EIA*

Assim, deve-se atentar aos resultados deficientes de aplicagdo dos recursos oriundos
da compensacdo ambiental, e ademais, a necessidade de instrumentos de prevencdo que
promovam a integracdo do didlogo produtivo entre os atores envolvidos. Apesar de vérias

previsdes de participacdo das comunidades afetadas na legislacdo ambiental *®

, a gestdo
deveria promover maior abertura para a discussao dos recursos oriundos da RA Fercal,

visando a obtencéo de resultados eficazes através dos instrumentos juridicos.

1.3 Da deficiéncia de efetividade juridica na compensac¢do ambiental do SNUC no

caso da Fercal
1.3.1 Impacto residual da compensacdo ambiental no local

A reflexdo aqui enfatiza a necessidade de compensacdo in locu, analise acerca da
funcdo da compensacéo frente ao impacto residual das inddstrias de cimento. A definicdo do
local onde devem ser aplicados os recursos da compensacdo ambiental que interfere na sua
eficécia e efetividade juridica.

Acerca do local onde devem ser aplicados os recursos da compensacdo ambiental,
disposicdo do art. 36 da Lei do SNUC*, visto que a compensacdo ecolégica objetiva
reparacdo ambiental em uma area distinta da impactada, com o intuito de conservar as
funcBes ecoldgicas em patamares equivalentes ao que existentes sem a presenca dos impactos
ambientais, havendo dificuldades para a realizagdo da chamada “compensagdo por
substituicdo” (COSTA, 2007, P. 54/55).

A compensagéo por substitui¢do, se trabalhada in locu, minimiza o impacto na medida
em que ao menos as fungdes ambientais dos recursos s&o minimamente mantidas, pois se
encontram no mesmo microssistema. A compensacdo ambiental se volta a protecdo das

funcGes ambientais dos recursos minerais, no sentido de que 0s recursos impactados teriam

42 Art. 50, Resolugdo CONAMA n2 01/86.

43 Resolugdo do CONAMA N2 371/20006 - Art. 82 Paragrafo tinico. As camaras de compensagdo ambiental
deverdo ouvir o restante dos demais entes federados, os sistemas de unidades de conservacgdo referidos
no caput deste artigo, os Conselhos de Mosaico das Unidades de Conservacgdo e os Conselhos das Unidades
de Conservacgao afetadas pelo empreendimento, se existentes.

* Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo Orgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacio e manutengdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protegdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. §
2°: Ao Orgio ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagio a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

24



sua funcdo mantida por recursos analogos, representando o impacto residual causado pela
atividade das cimenteiras.

Se a substituicdo é feita em outro microssistema, as fungdes ambientais dos recursos
ambientais afetadas ndo sdo reproduzidas e, portanto, perdidas (LIMA, 2014). Deve-se
atentar ao impacto a ser minimizado e sua relacdo de substituicdo no mesmo microssistema,
pois sob seu aspecto neutralizador e preventivo, essa relagdo é responsavel por minimizar
prejuizo se antecedendo ao impacto negativo por meio de acdes de controle do fator provador
do impacto.

Trata-se de uma perspectiva que considera a necessidade de se tratar o bem ambiental
ndo por si, mas pela sua funcdo no meio ambiente e na relagdo com outros recursos
ambientais. Contudo, ndo ha uma exigéncia de tal amplitude para a compensacdo ambiental
do SNUC, embora haja espaco para que se definam as obrigacbes considerando essa
perspectiva, haja vista a ampla previsdo do artigo 36 da Lei do SNUC.

Entretanto, apesar da compensacdo nédo trazer de volta o bem ambiental atingido pelo
impacto, este é fator de equilibrio que promove a possibilidade de desenvolvimento
econémico no local aliado ao minimo impacto possivel. Em que teoricamente, a compensacao
deveria compor uma situacdo de desequilibrio dos interesses sociais, econdmico e ecoldgicos
entre as cimenteiras e a comunidade local. Nessa mesma linha, a compensacdo deveria
assumir seu papel de reequilibrar as perdas causadas pelo impacto residual.

Outro exemplo, in casu, em decorréncia da implantagdo da linha produgéo de clinquer
Il pela CIPLAN, foi celebrado o Termo de Compromisso de Compensacao Ambiental, n°
100.000.001/2013, entre o IBRAM® ¢ a CIPLAN, em 2013. Cujos recursos deverdo ser
destinados em beneficio da Unidade de Conservagdo Parque do Areal, na Regido
Administrativa de Aguas Claras — RA XX, de acordo com a Deliberagao n° 002/2013 da
Cémara de Compensagdo Ambiental — CCA/IBRAM. De acordo com informagdes publicas
do IBRAM, o valor da compensacao chegou a 1,2 milh&o™.

Constata-se que dentre os atores envolvidos como: o Governo do Distrito Federal,
através do IBRAM; da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH); da
Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural (PRODEMA); as fabricas,

representadas pela CIPLAN e Votorantim Cimentos; e a pelas comunidades adjacentes. Esta

** Dentro do IBRAM, compete & Unidade de Compensacéo Florestal e Ambiental (UCAF) acompanhar e
supervisionar a cobranca e aplicacdo dos recursos a partir de medidas administrativas junto as Superintendéncias
e, principalmente, junto a Camara de Compensa¢do Ambiental, colegiado deliberativo composto por servidores
do IBRAM e criado pela Instrucdo n°24/2010 - IBRAM.
*® http://www.ibram.df.gov.br/noticias/item/2247-comunidade-do-areal-ganha-parque.html
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ultima permanece como o elo mais fraco desta arena de atores, que diante de desafios diarios
de locomogao, acesso a servigos publicos e renda, vem-se presos a logica ja instituida de
pouca mobilizacgao.

Segundo OTONI, o poder informal buscado por meio do dialogo com os outros dois
atores, cuja efetividade fica comprometida pelo conflito de interesses com as fabricas e pela
auséncia de apoio do poder publico as suas demandas sociais e estruturais. Segundo o
pesquisador (2013, p. 77):

Ha complacéncia e omissdo deliberada dos gestores publicos com relacdo as praticas
ndo sustentaveis das fabricas, que se escondem atras da importancia econdmica da
exploracdo cimenteira, sendo que a fragilidade citada acima leva a um
comportamento passivo diante da problematica da poluicdo, determinando a
sedimentacdo de injusticas sociais ¢ ambientais.

De acordo com a Resolucdo n° 371 do CONAMA®, o 6rgéo ambiental licenciador
devera observar as areas afetadas pelo empreendimento ou atividade licenciada, independente
do grupo a que pertencam deverdo ser beneficiadas com recursos da compensacao ambiental,
considerando os critérios de proximidade, dimensdo, vulnerabilidade e infraestrutura
existente.

Entretanto, ndo foi o que ocorreu no direcionamento dos recursos ao Parque Areal,
mesmo que impossivel a reconstituicdo a integralidade das funcdes ambientais no local,
segundo as diretrizes das funcdes preventivas e mitigadoras, deveria ao menos definir a
reparacdo da area de influéncia como prioritaria.

Vale a pena trazer um caso andlogo, demonstra-se a importancia do dialogo na
definicdo das obrigacBes ambientais compensatérias. Trata-se do Parque Estadual do Rio
Doce, em que as orientagdes das destinagbes dos recursos foram voltadas a fortalecer as

unidades de conservagdo existentes na Bacia do Rio Doce®, de forma a garantir a

T Art. 9° - O 6rgéo ambiental licenciador, ao definir as unidades de conservacdo a serem Beneficiadas pelos
recursos oriundos da compensacdo ambiental, respeitados os critérios previstos no art. 36 da Lei no 9.985, de
2000 e a ordem de prioridades estabelecida no art. 33 do Decreto n® 4.340/2002, devera observar: | - existindo
uma ou mais unidades de conservacdo ou zonas de amortecimento afetadas diretamente pelo empreendimento
ou atividade a ser licenciada, independentemente do grupo a que pertencam, deverdo estas ser beneficiarias
com recursos da compensacdo ambiental, considerando, entre outros, os critérios de proximidade,
dimensdo, vulnerabilidade e infraestrutura existente; e Il - inexistindo unidade de conservagdo ou zona de
amortecimento afetada, parte dos recursos oriundos da compensagdo ambiental deverd ser destinada a criagéo,
implantacdo ou manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral localizada
preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia hidrografica do empreendimento ou atividade licenciada,
considerando as Areas Prioritarias para a Conservagéo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto n® 5.092, de 21 de maio de 2004, bem como as
propostas apresentadas no EIA/RIMA. Paragrafo Gnico. O montante de recursos que ndo forem destinados na
forma dos incisos | e Il deste artigo devera ser empregado na criagdo, implantacdo ou manutencao de outras
unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral em observancia ao disposto no SNUC.

“8 Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce, volume I, junho de 2010. P. 191-
192
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“integridade dos atributos que justifiquem a sua protegdo”. (art. 225, § 1°, Il da CF/88)*.
Analogicamente, deve haver uma relagdo entre as compensagdes € a manutengao das unidades
de conservacdo, o apoio a ser prestado pelas empresas requeridas deve beneficiar aquelas
existentes nas adjacéncias do impacto™.

Neste contexto, o Ministério Publico Federal requereu que a distribuicdo dos recursos
provenientes da compensacdo ambiental entre as unidades de conservacdo devera ser feita
conjuntamente pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), no
ambito da esfera estadual, pelos 6rgdos ambientais competentes dos Estados envolvidos,
garantindo-se amplo e efetivo processo de consulta ptblica®.

Deve-se ressaltar que a recomposicdo ambiental da compensacdo, pode configurar
hipdtese de significativa perda de bens e servi¢os ambientais. Os recursos ndo sao aplicados
no local e adjacéncias, a qualidade socioambiental serd cada vez menor para cada novo
empreendimento cimenteiro realizado, em virtude da auséncia de tentativa de mitigacdo no
local originario e da eminente dificuldade de substituicdo de recursos ambientais.

Ademais, na hipdtese de impactos mitigaveis, a troca sinergética e efeitos negativos da
degradacdo socioambiental podem atingir areas contiguas ao local impactado pelas
cimenteiras. Assim tendo em vista os impactos da implantacdo de inddstrias de cimento,
deve-se atentar a necessidade de direcionamento dos recursos da compensagdo ambiental e
gerenciamento das politicas de gestdo ambiental nas areas contiguas do nucleo do dano das
fabricas.

Nota-se que € razoavel aplicacdo dos recursos no local do dano ou area de influéncia,
visto que a restauracdo das fungdes ambientais € uma medida de equilibrio minima na relacéo
entre homem e meio ambiente. Assim sendo, deve existir a possibilidade de se alocar recursos
da compensacdo ambiental para recuperar a degradacdo ambiental ocorrida pela lavra, devem
ser previstos outros recursos ou meio de protecdo/mitigacdo nessas localidades, sob pena de

comprometer cada vez mais 0s recursos naturais e a qualidade de vida nos locais.

* Autos n° 60017-58.2015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400. Acéo Civil Piblica Rio Doce P. 302.

50 Contexto, em que forma levados em conta as areas adjacentes impactadas pelas atividades empresariais e
assim como, pelo desastre ambiental. Ressalta-se que a criagdo das unidades de conservagdo deve,
obrigatoriamente, por for¢a do disposto nos artigos 14 e ss. da Convengdo n° 169 da OIT, respeitar o direito ao
territorio tradicional de eventuais comunidades tradicionais que vivam na regiao.

L Art. 22, 8§ 2° e 3° da Lei n° 9.958/2000, bem como, sempre que se verificar a presenca de povos e
comunidades tradicionais que possam ser atingidos, promover processo de consulta prévia, livre e informada.

27



1.3.2 Compensagdo ambiental do SNUC e abrangéncia do dano socioambiental
em Queima Lencol

A compensacdo ambiental ao intermediar a resolucdo de uma situacéo de desequilibrio
dos interesses sociais e ecoldgicos entre o ator econdémico e a sociedade, busca o equilibrio
entre os ganhos da agdo e suas perdas, considerando os objetivos econdmicos, ecoldgicos e
sociais numa situacdo juridica especifica (Lima, 2014), essa deveria atuar no reequilibrio das
perdas causas pelo impacto ambiental.

No que se refere ao presente caso, hd uma evidente inefetividade da gestdo de recursos
oriundos da compensagdo ambiental, haja vista o desvio dos fins do sistema juridico
ambiental aplicavel a compensacdo. Segundo Sedim (2004, p. 54), ndo é razoavel partir da
premissa de que é possivel avaliar a qualidade ambiental do todo, ja que as metodologias para
avaliacdo da qualidade ambiental sdo utilitaristas e mensuram qualidade sob a ética do uso do
homem sob funcionalidade ecoldgica preterida.

Ainda segundo o autor, ndo existe equivaléncia funcional entre todos os bens
ambientais, ndo concordando com a fungibilidade de bens naturais na aplicacdo das verbas de
compensacdo ambiental em unidades de conservacdo. Em um contexto de graves danos
socioambientais em um local, é necessario tentar restauracdo as funcdes de bens e servicos
ambientais no local e suas adjacéncias, visualizando a possibilidade de sinergias indesejadas
dos ativos ambientais lesados. De acordo com andlise econémico-ambiental pela Revista do
Tribunal de Contas da Unido (2004),

A devida preocupacdo com a valoracdo dano justifica-se pela necessidade de
devolver o meio ambiente as condi¢Bes anteriores & ocorréncia do dano sempre que
possivel. Alcance dessas metas, a valoragdo monetaria dos ativos ambientais
afigura-se como instrumento essencial para o estabelecimento de critério de
equidade, posto que, em diversas oportunidades a auséncia de valores de bens e
servigos ambientais pode dificultar ou até mesmo impedir a aplicagdo da lei, tendo
em vista os produtos dos empreendimentos e a interacdo entre o Estado, Indistrias e

Comunidade Tradicional.

Dado os objetivos ambientais preventivos na compensagéo, evidencia-se o objetivo de
visualizar sob o aspecto de sua natureza juridica o papel da compensacdo ambiental das
fabricas. Analisa-se o direcionamento ideal da compensacdo, com intuito de equilibrar os
interesses econémicos dos empreendedores com interesses da coletividade, priorizando a
preservacao do meio ambiente das adjacéncias.

Sendo assim, € razodvel que as medidas compensatdrias devem ser direcionadas aos
impactos negativos de atividades devidamente licenciadas, evidenciando sua natureza

neutralizadora da compensagdo pelos impactos dos bens e servigos ambientais nos territorios
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do Estado. De fato, os impactos negativos do projeto das cimenteiras deverdo ser alvo de
avaliacdo de medidas, visando evita-los ou reduzi-los, inclusive no que diz respeito a
infraestrutura de bens e servigos a serem oferecidas as comunidades envolvidas.

Sob o vértice do direcionamento neutralizador da compensacdo ambiental, a medida
compensatéria da CIPLAN S/A ndo cumpriu sua funcdo, devido ao mau uso da verba
destinada & compensagdo ambiental nos casos citados. Nesse caso, ao destinar a construgdo do
Parque Areal de Aguas Claras, o Comité de Compensacdo Ambiental direcionou 0s recursos
de forma inefetiva aos fins do instrumento preventivo, deixando de cumprir sua funcao
neutralizadora.

Portanto, tendo em vista a definicdo desse espago como especialmente protegido pelo
Estado (art. 225, 8 1°, 111), em um contexto de acentuada assimetria de poder relatada. Diante
do caso de reflexos sistémicos da producdo de cimento na Fercal frente & comunidade, deve-
se langar mao das diversas estratégias previstas pelo sistema juridico patrio como adequadas a
promover a aplicagdo efetiva dos recursos de compensacdo ambiental em casos de impactos
socioambientais no local.

E ademais, para que a dindmica de aplicacdo seja efetiva, é necessario dialogo entre 0s
atores para integracdo socioambiental, das comunidades tradicionais®?, como disposto pela
citada Convencdo de n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho que consolidou a regra
do contato interético, com intuito de resguadar a diversidade cultural e a dignidade de pessoa
humana, como uma garantia da relacdo dialdogica permanente. Como aponta o antrop6logo

(Rouanet, 1990):

(...) temos, isso sim, que tratar nossos interlocutores como seres racionais, capazes
de argumentacdo, e a melhor maneira de prestar homenagem a dignidade humana
desses seres racionais ¢ inclui-los na esfera da argumentag@o, em vez de manté-los
num santudrio extra-argumentativo, como os animais ameagados de extingao.

A comunidade de Queima Lengol, diante dos fatos relatados, possui elementar
“territorialidade” no local, reunindo fatores que transcendem o mero aspecto da ocupagao de
um espaco geografico, para expressar a presenca de vinculos sociais e simbolicos no local
(COSTA NETO, 2013, p.105). Neste contexto, a ideia de sustentabilidade ambiental sustenta
0 ambito de uma Economia Ecolégica® de integracdo dos atores envolvidos no conflito para a

entrega efetiva de resultados no local.

>2 por Darcy Ribeiro, na histéria do povo brasileiro, a comunidade tradicional também pode ser caracterizada por
caipiras, € um modo que se difunde a partir das antigas areas de mineragio e dos nucleos ancilares de produgio
artesanal e de mantimentos que a supriam de manufaturas, de animais de servigo e outros bens.

>3 Na perspectiva da sustentabilidade ambiental, o tipo de processo econémico que importa é aquele que produz
bens e servicos levando em conta simultaneamente todos os custos que lhes sdo inevitavelmente associados
(conciliagdo/compromisso de crescimento econdmico com manutencao de sistemas ecolégicos).
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A sustentabilidade pode ser definida nesse contexto ideal, como a relacdo entre
sistemas econdémicos dindmicos e sistemas ecoldgicos dindmicos, orientada pela

complexidade socioambiental. De acordo com Monteiro da Silva:

[...] em muitas oportunidades, é dificil de determinar de aula agente econdémico
partiu emissdo causadora de degradacdo ambiental, assim natureza peculiar do dano
ambiental de dificil reparacdo e valoracdo, assim a restauracdo nem sempre possivel
ao Estado anterior.

E imperioso ressaltar que dentre os objetivos que norteiam a criagdo de uma unidade
de conservacao estdo: contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territdrio nacional e nas dguas jurisdicionais; contribuir para a preservacdo e a
restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel
a partir dos recursos naturais; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfologica, espeleologica, arqueologica, paleontologica e cultural.

Assim, a analise a da compensacao do dano ndo deve se limitar ao valor patrimonial
do meio ambiente afetado, mas deve compreender também a estimativa do valor dos servi¢os
que o patriménio atingido estaria produzindo ou proporcionando a comunidade. A
dimensionar o valor socioambiental do ndo uso, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, é necessaria uma nova postura de politicas de manejamento de
recursos da compensacao ambiental, para que haja resultados de efetivos relevantes, visando
os fins preventivo o de neutralizagcdo dos impactos no local.

Portanto, sob essa Otica 0s recursos que tiveram por destinacdo o Parque Areal de
Aguas Claras™ ou a mera criacdo legislativa da Unidade de Conversagdo denominada Ref(igio
da Vida Silvestre da Mata Seca na Regido Administrativa da Fercal — RA XXXI, a partir do
Decreto n® 36.497/2015%°. Demonstram a maximizagdo de institutos e destinacdes que em
nada cumprem sua a funcao neutralizadora e ademais, sem reproduzir nenhum instrumento de

efetividade na regido, menos ainda participacdo da comunidade assegurada.

54 Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental, n° 100.000.001/2013, entre o IBRAM e a CIPLAN, em
2013.

55 Decreto n? 36.497, Art. 4° - O Plano de Manejo do Refligio de Vida Silvestre da Mata Seca sera elaborado no
prazo de um ano de sua publicagdo, assegurada a participagdo da comunidade, em especial da populagdo
residente nas propriedades rurais do seu entorno. §2° O Reflgio de Vida Silvestre devera ter a seguinte
infraestrutura e equipamentos basicos, conforme os usos definidos no Plano de Manejo: cerca de delimitacdo do
perimetro; portdo de acesso; caminhos de acesso; placas indicativas, torres de observacdao; centro de
informagdes; trilhas interpretativas;, placas de orientagdo e conscientizacdo; guarita; mirante; folhetos
informativos contendo mapa de orientagdo, principios de educagdo ambiental e interpretagdo da fauna, flora e
paisagem local.
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2. DA RESPONSABILIDADE CIVIL SOCIOAMBIENTAL

2.1 Da auséncia de efetividade juridica na reparacdo do dano extrapatrimonial pela
responsabilidade civil ambiental

Pauta-se aqui, na analise da responsabilidade civil ambiental no caso das industrias de
cimento da Fercal, mais especificamente no que diz respeito as atividades minerarias da
CIPLAN®. O objeto de analise é 0 TAC 14/2005 (em anexo), que aponta a auséncia de
efetividade juridica na protecdo ao meio ambiente e protecdo as comunidades tradicionais que
abrangem interesse publico, coletivo e individual homogéneo, como na comunidade de
Queima Lencol.

O foco dessa andlise recai diretamente na responsabilidade civil socioambiental,
entendida como a repercussdo e danos na soma de atores e grupos sociais que se organizam
fora do ambito do Estado, como in casu, a comunidade de Queima Lencol. A comunidade
manifesta demandas especificas no que se refere a sua relacdo ao empreendimento,
principalmente analisando a necessidade de alinhamento entre as demandas sociais da
comunidade e instituicées de atuacio no local®’.

Vale lembrar, o dano ambiental, segundo Paulo Bessa Antunes (1998, 2a. Ed p. 25), é
0 prejuizo ao meio ambiente, a lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradagdo
do equilibrio ecologico e da qualidade de vida. Sob o viés juridico-constitucional estrito,
aquele que degradar ou explorar indevidamente esta condicionado a reparar os danos
causados, ou seja, realizaré devida recomposi¢do ao meio ambiente. Segundo Ségun (2002, p.
16):

[...] se processam em dois niveis: o da biosfera e 0 da sociosfera. No primeiro
aspecto temos a prevaléncia dos condicionamentos naturais sobre desenvolvimento
humano. A sociosfera ou meio social, caracterizada pelos valores e normas ligados
ao grupo e ao tempo, possui um apelo cultural.

Extrai-se do principio da reparacdo integral do dano ambiental, ou restitutio in

integrum, que os efeitos da atividade lesiva das requeridas devem ser objeto de reparacdo na

% Termos dos Decretos de Lavras que versam sobre atividades minerarias da CIPLAN N° 72.234/73; N°
81.909/78 e N° 267/80.

>0 envolvimento de comunidades em projetos por meio do acesso & informagdo, participagio publica e acesso a
justica é objeto da Convencdo UNECE sobre o Acesso a Informagdo, Participacdo Publica na Tomada de
Decisdes e Acesso a Justica quanto a Questdes Ambientais (Convencdo de Aarhus), firmada em 25 de junho de
1998, em vigor em 30 de outubro de 2001, in <http://www.unece.org/env/pp/documents/ cep43e.pdf>. Para uma
analise sistematica da Convengdo de Aarhus, vide Davies, 2002.
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integralidade®®. Nesse sentido os danos certos, incertos, os lucros cessantes e finalmente,
extrapatrimoniais com relacdo as comunidades adjacentes. Para Milaré (2007, p. 976 — 977):

A marca da indisponibilidade dos interesses e direitos transidividuais impede, em
principio, a transagdo, tendo em vista que o objeto dessa alcanca apenas “direitos
patrimoniais de carater privado”, [...]. Diante, porém, de situagdes concretas de dano
iminente ou consumado, em que o responsavel acede em adequar-se a Lei ou em
reparar a lesdo, seria fechar os olhos a realidade e as exigéncias da vida recusar pura
e simplesmente tal procedimento, numa incompreensivel reveréncia aos conceitos.

A producao do cimento gera impactos no meio ambiente, em quase todas as suas fases
de produgido, onde estdo localizadas as duas fabricas de cimento. O foco da andlise sdo 0s
impactos socioambientais das industrias TOCANTINS S/A e CIPLAN S/A, neste contexto,
acarreta em uma Série de conflitos locais com a Comunidade de Lengol, uma das mais
carentes da regido.

A comunidade € diretamente afetada, pelas atividades de mineragdo e de logistica dos
grandes volumes de materiais explorados, tratados e transportados; pelos tremores de terra
causados pela detonacdo nas minas; pelo funcionamento barulhento das plantas de fabricagdo
de cimento; pela ilumina¢do noturna; e pela polui¢do do ar caracteristicos da industria de
fabricagdo de cimento (SANTI; SEVA FILHO, 2004, p.12).

Contexto que se deve atentar ao conceito de dano ambiental como expressdo
ambivalente, que designa alteracdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que
tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus interesses (LEITE, 2003; p. 94/96). O

autor acrescenta que:

existem duas acepc¢des do dano ambiental, a primeira significa uma alteracdo
indesejavel ao conjunto de elementos chamado meio ambiente, e na segunda se
refere aos efeitos que esta modificacdo gera a salde das pessoas e em seus
interesses. Portanto, tem-se que o dano ambiental ndo designa apenas uma lesao
sobre o patrimdnio ambiental juridicamente protegido, entendido como um bem de
toda coletividade, mas também pode se referir a um bem de interesse individual,
nesse caso é denominado de dano ricochete, que também enseja uma reparagdo pelo
prejuizo patrimonial e extrapatrimonial.

No contexto da CIPLAN, o proprietario de dominio ou posse, a dispensar a prova da
efetiva contribuicdo do titular do bem, possui obrigacéo propter rem®®, como responsével pelo

empreendimento e pela propriedade. No direito minerario, atualmente, ha a preocupacéo de

%8 REsp 1602106 / PR, 2* Sessdo , rel. Min Ricardo Villas Boas Cueva - DJe 22/11/2017 Ministro - Acérdao
concluiu pela procedéncia do pedido ao fundamento de se tratar de hipdtese de responsabilidade objetiva, com
aplicacdo da teoria do risco integral, na qual o simples risco da atividade desenvolvida pelas demandadas
configuraria o nexo de causalidade ensejador do dever de indenizar. Em que pese a responsabilidade por dano
ambiental seja objetiva (e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuracdo do
dever de indenizar, a demonstracdo da existéncia de nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo
efetivamente verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a condi¢do de
agente causador.

%9 Segundo Paulo Bessa Antunes, a reserva legal é uma obrigacdo propter rem, ou seja, um obrigacio real ou
mista, independente da pessoa ou forma que adquiriu a propriedade.

32



que o desenvolvimento sustentavel deve ser aplicado a temas envolvendo comunidades locais,
a fim de preservar opcOes para geragdes futuras, ao prover a estabilidade social e comunitéria,
e manter e recuperar a qualidade ambiental®.

Nesse contexto, houve a tentativa de implantacdo de acgdes migitadoras e
compensatérias através do TAC 14/2005, sem prejuizo do controle das fontes de emissdo.
Ademais, visando as obrigacdes da compromissoria (CIPLAN), respeitando as posturas,
normas técnicas, sobretudo condicionantes de validade da Licenca de Operacdo IBAMA n°
12/2003. Assim, a exegese impde a visdo do principio da prevencdo em favor do meio
ambiente local, ainda que exista qualquer incerteza sobre os efeitos de determinadas
atividades (SIRVINSKAS, 2013, p. 142).

O complexo minerario industrial da CIPLAN, apds denlncias recebeu inspecbes da
equipe técnica do IBAMA/DF, que constatou deposicdo de rejeitos de mineracdo em areas
ambientalmente improprias afetando inclusive APP e ainda, descumprindo as condicionantes
de validade da Licenca de Operagdo n°® 12/2003 expedida (TAC 14/2005. p.6/7). Embargada
as areas de deposicdo de rejeitos da cimenteira®, em ocasido que em decorréncia das
clausulas do TAC 14/2005 comprometeram a elaboracdo de disposicdo dos rejeitos
minerarios:

Cléausula 1) Elaboracao do Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD que
contemple as &reas degradadas pela deposicdo de dejeito, no prazo de 60 dias; 2)
Manifestacdo do IBAMA em 45 dias; 4) A implantacdo das medidas previstas no
PRAD aprovado pelo IBAMA, devera ter inicio em até 60 dias da entrega; 5) A
compromissaria devera executar as medidas indicadas pelo PRAD em no maximo
120 dias a contar da aprovacdo pelo IBAMA; 8)Elaboracéo de placas que a area se
encontra em recuperacdo ambiental; 9) Tendo em vista o termo de embargo da
deposi¢@o de rejeitos area do “bota-fora norte”, autorizou-se a utilizagdo do “bota-
fora leste”, a titulo temporario; 12/19) Adimplemento de condicionantes da licenga
de operacdo referentes a proliferacdo de particulas sélidas em suspensao, deposicéo
residuos oriundos das atividades correlatas ou ndo da empresa, deposito de “coque
de petr6leo n® 2”, com potencial contaminador; néo permitido; 20) Controle e
Monitoramento das EmissGes Atmosféricas — exigéncia de adquirir equipamentos
adequados com especificacBes técnica exigidas; (TAC 14/2005; p. 13/24).

Dessa forma, englobando também aspectos extrapatrimoniais, segundo Darani (2001),
a utilizagdo de ativos ambientais implica em vantagens para empresas ou familias, em
detrimento da comunidade. A contrapartida seria a internalizagdo dos custos decorrentes da
deterioracdo ambiental causada pela utilizacdo de ativos ambientais, além da imposi¢do ao

causador do dano de sustentar financeiramente a reducéo ou a eliminacgdo do dano causado.

% De acordo com a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “Principio 1% Os seres
humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza.”.

%1 Auto de Infragdo n. 531206-D; Termo de Embargo/ Interdicdo n. 427657-C e processo n. 02008.000635/2005-
85.
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Assim, em um contexto de grave dano socioambiental como no caso das industrias de

192, cujo objeto é seguranca ambiental das atividades de mineracdo® e

cimento RA Ferca
producdo de cimento da empresa Cimento Planto S/A localizada na Regido da Fercal em
Sobradinho-DF. In casu, no posto Termo de Ajustamento de Conduta, foram dispostas
clausulas posto especificadas que atingem eminentes danos a comunidade tradicional de

Queima Lencol:

Clausula 27 — A compromissaria de comprometeu a remover a escola de Ensino
Fundamental e Posto de Salude de Queima Lencol, para outras localidades de
propriedade da compromissaria, a serem indicados, em 180 (cento e oitenta) dias. A
compromissaria realizara doagéo do terreno da nova Escola de Ensino Fundamental
e do novo Posto de Saude (TAC 14/2005; p.15).

Como um dos resultados deste TAC 14/2005, em novembro de 2005, no Centro de
Ensino Fundamental (CEF) de Queima Lengol, houve audiéncia publica para tratar da
mudanca de local da Escola e do Posto de Sauade. Além disso, através de algumas
modificagdes nos entendimentos iniciais, foi apresentada a ideia de inclusive remover toda a
comunidade para uma nova area a ser designada pelo Governo do Distrito Federal (GDF)
(MAURY, 2008. P. 116).

A comunidade, nesse contexto, comp@e grupo social cujo acesso as esferas decisérias
¢ minimo, importando mencionar o “Memorando Summers”, in casu, abertamente direciona a
transferéncia das indastrias mais poluentes em areas semelhantes a RA Fercal, onde o
controle ¢ menor ¢ as populagdes, em tese, aceitam mais facilmente os efeitos negativos da
degradacao ambiental (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

O principio da precaucao e reparacdo devem ser aplicados, considerando que as a¢des
implementadas pela empresa na operacdo de empreendimentos de mineracdo e producdo de
cimento, podem ter seus impactos socioambientais negativos reduzidos. A densificacdo dos
conceitos indeterminados deve conduzir uma unidade de solucdo justa, sendo assim o
adensamento de conceitos indeterminados ou valorativos, indicadores da relevancia do bem,
ndo oferece escolhas ilimitadas a Administragdo Publica (COSTA NETO, 2001, 2001. p. 362-
363).

Contudo, apesar do Termo de Ajustamento de Conduta ambiental possuir o intuito de

assegurar a efetiva reverséo do dano socioambiental, sob aspectos da prevencéo, da reparacéo

®2 TAC 014/2005 PIP 08190.015458/05-36
% A mineragio ¢ atividade econdmica industrial e extrativa. Ndo é servigo publico, porque ndo deve ser
executado pela Administragdo, mas por empresa brasileira, conforme preceitua a Constitui¢do. Com a publicagio
da Portaria, a Unido ndo delega a execugdo da lavra, mas cria um direito de lavra em favor do minerador.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_84/Artigos/PDF/ WilliamFreire_r
ev84.pdf>. Acesso em 26.1.2011.
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e da compensagdo. Ainda que se considere o instrumento de grande importancia para a
reparacdo do meio ambiente, hd uma primazia de clausulas compensatorias sem controle de
resultados (ARAUJO, 2011).

2.2 Termos de Ajustamento de Conduta e o Dano Multifacetario

2.2.1 Do Termo de Ajustamento de Conduta 14/2005

Analisa-se 0 TAC 14/2005, assim como a composicdo de suas clausulas dada
dimensdo dos danos socioambientais ignorados relacionados a comunidade de Queima
Lencol. Nesse contexto, ressalta a efetividade juridico-ambiental do instrumento ao analisar
demandas especificas no que se refere a relacdo da comunidade com o empreendimento.

O compromisso de ajustamento de conduta® é um instrumento que veicula os acordos
em matéria ambiental, deve-se levar em consideracdo a complexidade de relacbes
socioambientais e a necessidade de democratizagdo do processo de tomada de deciséo para 0s
efetivos resultados da protecdo ambiental. Contexto que abrange a protecdo dos riscos

conhecidos e desconhecidos, conforme Milaré (2007, p. 766):

a prevengdo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a
precaucdo se destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em outros termos,
enquanto a prevencdo trabalha com risco certo, a precaucédo vai além e se preocupa
com o risco incerto. Ou ainda, a prevencédo se da em relacdo ao perigo concreto, ao
passo que a precaucao envolve perigo abstrato.

Analisa-se a multidisciplinaridade de elementos conectores dos danos socioambientais
relacionados ao TAC 14/2005 e a comunidade de Queima Lencol, por sua proximidade com a
fabrica CIPLAN, possui demandas especificas nessa fracdo de territorio. As fragdes de
territorio sdo, de fato, fragdes do territorio usado, que por seu turno, ¢ fruto da acdo de um
povo, ou seja, aquele ja apropriado, ocupado, transformado por um povo (SANTOS, 2006).

O referido termo discute: a emissdo poluidora do processo produtivo; aumento da
concentracdo de material particulado de suspensdo, acarretado pela logistica de transporte
rodoviario de cimento; depésito de coque de petréleo identificado como sendo de niimero 2°%°,
Na analise das clausulas, observa-se uma série de disposi¢cdes indcuas com relacdo a eficacia

perante aos danos socioambientais. De fato, levou ao fechamento da escola e do posto de

* Previsto no art. 5 da lei 7.347/1985
% Depésito de coque de petréleo identificado como sendo de nimero 2, incongruente com a liberagdo da licenca
de operacéo, cujo armazenamento pode contaminar agua e lencol freatico (TAC 14/2005 p. 15-16).
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salde, no processo de segregacdo socioespacial, no de omissdo e conveniéncia do poder
pUblico com prevaléncia do poder econdmico das fabricas®.

A comunidade de Queima Lencol estd estabelecida em circunstancias
desproporcionais e desfavoraveis, sem amparo do Poder Publico quanto aos seus problemas
socioambientais oriundos da producéo de cimento. Inclusive no que diz respeito ao termo de
ajustamento de conduta, as fabricas de cimento e poder publico comp6s o ajuste com a
insuficiéncia de dialogo e participacdo, na composicado de uma decisdo juridico-administrativa
com eminentes impactos socioambientais.

Neste viés, discursos interdisciplinares in locu, em entrevista com o engenheiro de
minas, transcritos abaixo, evidenciaram o entendimento acerca das relacGes de dominagéo

presentes entre os atores tratados:

o poder de barganha da industria ¢ muito grande. Eles ameagam fechar aquilo ali, é
o GDF que vai deixar de faturar ndo sei quanto milhdes, mais ndo sei quantos mil
empregos diretos e indiretos que deixarao de existir. Vocé estd entendendo? O poder
¢ muito grande, ¢ muito grande (SANTOS, R., 2013)67.

Sobre essa questdo, o representante da SEMARH (2013, p.117/118) manifestou o fator
agravante da perda de poder do Estado, a lentiddo processual e deciséria, provocada pela
complexibilidade burocratica das acdes publicas, contribui de forma contundente para a

ineficacia em estudo in locu, da seguinte forma:

As agdes do Estado sdo lentas, né, por mais que vocé€ se empenhe, mas ela passa por
um processo burocratico. Um convénio, para vocé fechar, sio meses. Vai para o
juridico de um 6rgdo, vai para o juridico de outro, vai para a parte técnica de um
orgdo, vai para a parte técnica do outro, muitas vezes sem envolver recursos
financeiros, né, que seria um caminho mais curto, mas acaba sendo um caminho
também longo, porque essa tramitagdo, ela ¢ pesada, ela é lenta, e com isso ha o
atraso, né, da conclusdo dos projetos, da aplica¢do dos planos de trabalho, tudo isso.

Em construgdo linguistica, o membro da SEMARH retira do ator publico e atribui a
burocracia a responsabilidade pelas falhas da sua atuacdo, contudo ndo é aceitavel utilizar a
estrutura burocratica como justificativa da ineficacia do Estado e da sua propria atuacéo
(OTONI, 2013, p. 118). Demais aos contrapontos explicativos do poder publico, diante da

posicdo do PRODEMA frente aos danos no local, ao se referir a natureza degradante da

% Clausula 27 — A compromisséria de comprometeu a remover a escola de Ensino Fundamental e Posto de
Saude e Queima Lencol, para outras localidades de propriedade da compromissaria, a serem indicados, em 180
(cento e oitenta) dias. A compromissaria realizara doacao do terreno da nova Escola de Ensino Fundamental e do
novo Posto de Saude (TAC 14/2005; p.15).

" Em outro trecho da referida entrevista concedida a Priscila Otoni e Otoniel Otoni em 2013: “o poder de
barganha da industria ¢ muito grande. Eles ameacam fechar aquilo ali, ¢ o GDF que vai deixar de faturar ndo sei
quanto milhdes, mais ndo sei quantos mil empregos diretos e indiretos que deixardo de existir. Vocé estd
entendendo? O poder ¢ muito grande, ¢ muito grande. O poder publico, ele se sujeita ao poder econdmico, por
incrivel que parega, ele sucumbe perto do poder econdmico. Essa ¢ a grande verdade”.
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atividade mineréria®®, sendo o discurso contrastante com a funcdo institucional de defender o
meio ambiente outros interesses difusos e coletivos. Segue trecho da manifestacdo do
PRODEMA (2013, p.125. Entrevista concedida a Priscila Otoni e Otoniel Otoni):

A atividade mineraria como um todo ¢ sempre uma atividade degradante. Mas,
dentro dessa degradacdo, ela ¢ uma atividade que gera uma renda que ¢ importante
em termos de Distrito Federal como um todo [...] Entdo ela é uma atividade
economicamente muito importante para 0 DF como um todo. Entdo, de uma forma
geral, a avaliagdo do MPDFT ¢ essa: ¢ uma indUstria muito importante para o
Distrito Federal. Ela é fundamental para o Distrito Federal.

Dessa forma, o Estado omisso diante da situacdo da comunidade local dentre aos
danos, ilustra o entendimento do poder publico como mero instrumento subjugado do poder
econémico da CIPLAN, mesmo em assuntos de relevancia publico-social como: problemas de
infraestrutura basica de Queima Lencol; decisGes questionaveis a revelia dos interesses da
comunidade, como fechamento do CEF de Queima Lencol e do Posto de Salde, respectivo,
vinculados ao GDF®.

Diversas clausulas do TAC 14/2005, demonstram a pratica do processo administrativo
ambiental como instrumento de cumprimento de meros requisitos formais da licenga de
operacdo. Contexto que apesar de abrangerem fatos que atingem diretamente a comunidade
de Queima Lencol, ha a deficiéncia completa da andlise dos danos socioambientais que
ocorrem no local.

Deve-se atentar que, muitas vezes, analises mais aprofundadas em matéria ambiental
séo deixadas a ciéncia dos processos judiciais que possuem solucéo eficaz limitada, diante do
da andlise do dano multifacetario, incerto e eminente. Sampaio (2011, p. 444) cita a préatica do
processo administrativo tem relegado esses importantes instrumentos ao mero cumprimento
de requisitos formais, muitas vezes objetivando imbuir de legalidade decisdes contrarias ao
desejo social de preservacao.

Neste contexto, o objeto do TAC 14/2005 considera as acdes implementadas pelas
empresa na operagdo de empreendimentos de mineragéo e producdo de cimento, incluindo-se

todas as fases do processo produtivo, inclusive ressalvando seus impactos socioambientais™.

%Segundo 0 PRODEMA em 2013, em entrevista concedida por Priscila Otoni e Otoniel Otoni: A atividade
mineraria como um todo ¢ sempre uma atividade degradante. Mas, dentro dessa degradagao, ela ¢ uma atividade
que gera uma renda que é importante em termos de Distrito Federal como um todo [...] Entdo ela é uma atividade
economicamente muito importante para o DF como um todo. Entdo, de uma forma geral, a avaliagdo do MPDFT
¢ essa: ¢ uma inddstria muito importante para o Distrito Federal. Ela é fundamental para o Distrito Federal
(PRODEMA, 2013, p.125).
69 Segue trecho da entrevista, do PRODEMA em 2013, concedida a Priscila Otoni e Otoniel Otoni. Entdo, a
omissdo estd em varios niveis e em varios jogos. Porque permitiu o uso do dominio? Sabe! O que aconteceu
nesse meio tempo para essa omissdo tdo grande? Porque alguma explicacdo tem né? O fazer tem explicagdo. O
nao fazer também tem explicagdo.
0 (TAC 14/2005; p. 6).
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Contudo, ndo ha qualquer ponderacao a respeito dos direitos difusos e coletivos que envolve a
participacao e controle de eficacia do termo perante a comunidade.

Principalmente, ao considerar a deposicdo inadequada de dejeitos de mineracdo em
areas ambientalmente improprias, que acarretou degradacdo ambiental em area de
preservacdo permanente (APP). Contexto em que as disposi¢cOes acerca da compensagdo
ambiental pelos danos causados, assumem obrigacdo de dar coisa certa a administragéo da
APA do Planalto Central em equipamentos eletrdnico e veiculos 4X4, sem qualquer mencéo e
contrapartida direta comunidade envolvida (TAC 14/2005; p. 20/24)".

As manifestacGes dos atores envolvidos nas pesquisas multidisciplinares e assim
como, as clausulas do TAC 14/2005, demonstram a posi¢do dos atores in locu diante do
conflito socioambiental. Nesse contexto de incerteza, o sistema juridico oferece mecanismos
para viabilizar a seguranca da solucdo do conflito e o0 processo de decisdo, na tentativa de
materializar o direito a participacdo através: da publicidade, desenvolvimento social e
conhecimento tradicional (SAMPAIO, 2011, p. 450). Contudo, em que se pese a grande
descentralizacao de atividade de controle, regulamentacéo e fiscalizagdes, ndo ha controle de

eficacia dos danos socioambientais ocorridos.

2.2.2 Da omisséo do Estado na fiscalizagdo do cumprimento do TAC

No caso das indUstrias da RA Fercal, hd uma eminente omissdo do Poder Publico
frente ao ser dever de promover uma gestdo descentralizada, democratica e eficiente do meio
ambiente, respeitando peculiaridades locais e garantindo o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico’®. Dado seu papel de prevencdo do dano, o poder publico omisso quanto a
capacidade de fiscalizar a atividade mineraria empresarial, € omisso ou ineficiente em sua
atribuicéo constitucional e passa a ostentar a posic¢éo de poluidor indireto.

Desse modo, a atuacdo deveria garantir postura mais adequada diante dos danos

socioambientais, visto que o fato demonstra que as falhas ndo ocorrem apenas na gestdo das

™ Sumério dos custos estimativos da compensacdo ambiental: Computadores desktops — R$ 39.000,00;
computadores notebook R$ 28.200,00; Impressora Plotter — R$ 38.000,00; Veiculos caminhonete — R$
330.000,00. Total R$ 434.200,00 (TAC 14, 2005; p.23).
72 Lei Complementar n? 140/2011: Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar: |
- proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
descentralizada, democratica e eficiente; II - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
prote¢do do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; III - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposi¢ao
de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuagdo
administrativa eficiente; IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.
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fabricas, envolvendo também a atuacdo do Poder Publico. Principalmente, ao ndo promover
medidas eficazes da fiscalizacdo e gestdo responsavel dos recursos oriundos da compensagdo
ambiental da SNUC e do TAC 14/2005.

De fato, o Estado é considerado solidariamente responsavel pelos danos
socioambientais provocados por terceiros, em contexto que agindo deficientemente e de
forma ineficaz, contribuem para o agravamento, consolidagdo ou perpetuacéo das violagdes’.

Nesse aspecto, cumpre dimensionar também o Ministério Publico, neste caso,
representado pelo PRODEMA, que possui 0 papel ativo na verificagdo de politicas publicas,
fiscalizando sua implementacéo e mediando questdes relacionadas com sua deficiéncia ou sua
inexecu¢do. Sendo, pertinente a adogdo de medidas tendentes ao suprimento de omissdes
quanto as politicas publicas, ja que interesses de matriz difusa ou coletiva sdo frequentemente
lesionados pela inacdo do Estado.

Segundo COSTA NETO (2008, p. 188), ao Ministério Publico cabe desempenhar
papel ativo na verificagdo de politicas publicas, fiscalizando sua implementagdo ¢ mediando
questdes relacionadas com sua deficiéncia ou sua inexecucdo. Sendo, pertinente a adogdo de
medidas tendentes ao suprimento de omissGes quanto a politicas publicas, ja que interesses de
matriz difusa ou coletiva sdo frequentemente lesionados pela inagdo do Estado. Por COSTA

NETO (2008, p. 1989):

Ministério Publico deve se consolidar como institui¢do veiculadora de legitimas
pretensdes comunitarias e, dessa forma, de protagonista do processo realizador de
politicas publicas, agindo no espago da implementacdo, e ndo no campo de sua
criagdo. Essa atuag@o fiscalizadora se concretiza por meio de inquéritos civis, termos
Pring et al, 1999, p. 46. de ajustamento de conduta, recomendagdes e ag¢des civis
publicas, notadamente nos casos em que omissdes abusivas da Administragdo
Publica frustrarem a concretizagdo de interesses sociais e individuais indisponiveis.

A visdo estatal e empresarial na RA Fercal deve ser alterada, na medida em que se
firmam e se consolidam a educagdo, a informacdo, a participacdo, a mobilizagdo e os
controles sociais, havera reflexos positivos na observancia e na implementacdo adequada da
responsabilidade compartilhada. Com isso os instrumentos de auto-organizagdo, de
autogestdo e autocontrole sociais ganharam eficiéncia e operacionalidade, e
consequentemente, torna-se cada vez mais despicienda a atuacdo do sistema de comando e

controle repressivo e corretivo e o sistema da triplice responsabilidade ambiental.

" STJ AgRg no REsp 1497096/RJ — A Administracdo ¢ solidéria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos
termos da Lei n°® 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da omissdo do seu dever de controlar
e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si
mesma, como para o seu agravamento, consolidagdo ou perpetuagéo.
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Nesse Viés, 0s possiveis instrumentos de autogestdo e autocontrole como: politicas de
transparéncia da execucdo de termo de ajustamento de conduta; participacdo obrigatoria as
comunidades interessadas na gestdo dos recursos oriundos dos TACs e compensacOes
ambientais; assim como, na disposicdo e participagdo integrada dos Orgdos, Ministério
Publico, comunidade e empresa.

Dada a discussdo apresentada, varios aspectos do caso ja foram abordados pela ética
do precério poder de policia ao colaborar pela manutencdo do poder econémico das fabricas
frente aos danos socioambientais da comunidade de Queima Lencol. Contudo, deve-se atentar
a gravidade da omisséo do Poder Publico, seja como concedente minerario ou fiscalizatorio e
ademais.

Portanto, ha uma responsabilidade solidéria do Poder Ptblico’ que possui dever legal
de adotar as medidas necessarias e eficazes, através da mitigacdo, recuperacdo e compensacao

do dano ambiental no local (responsabilidade prospectiva). Por Milaré (7.ed., 2011, p. 1262):

O poder publico poderd sempre figurar no polo passivo de qualquer demanda
dirigida a reparag¢@o do meio ambiente: se ele ndo for responsavel por ter ocasionado
diretamente o dano, por intermédio de um de seus agentes, o sera aoS mesmos
solidariamente, por omissdo no dever de fiscalizar e¢ impedir que tais danos
acontegam. A proposito, vale lembrar que a Constitui¢do Federal impds ao poder
publico o dever de preservar e defender o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

Portanto, assim como o Ministério Publico, o Poder Executivo através de suas
descentralizadas instituicdes, além da responsabilidade decorrente de seu poder de policia,
devem participar do planejamento e execucdo de a¢cBes administrativas voltadas a reparacao
integral, mitigacdo e compensagéo dos danos socioambientais. Por fim, integrando as decisoes
politico-administrativas no que se refere as aplicacbes dos recursos oriundos do local e
demandas efetivas dos envolvidos na regido que é considerada um grande polo de arrecadacéao
no DF".

De maneira contributiva, sem a pretensdo de esgotar as reflexdes sobre a tematica, o
dever de protecdo ambiental, ora focado no Ministério Publico ou membros dos 6rgdos de
controle e fiscalizagcdo, demanda o reconhecimento de que seus membros devem tragar sua
atuacdo na area ambiental com base nos trés elementos de edificagio do Estado
Socioambiental de Direito - citados por Canotilho (2004) como corolario para fortalecer seus

™ A omissdo e acdo estatais, consistentes na auséncia de efetivo poder de policia, bem como na emisséo da
licenca ambiental que autoriza o funcionamento das fabricas, caracterizam sua responsabilidade indireta, de
natureza também objetiva, com fundamento na circunstancia de a Constituicdo Federal estabelecer como dever
do Estado a defesa do meio ambiente e sua preservacdo para presentes e futuras geraces (Autos n® 60017-
58.2015.4.01.3800 e n° 69758.61-2015.4.01.3400. Acdo Civil Pdblica Rio Doce. P. 110-111).
"> DISTRITO FEDERAL (Estado). Administracdo Regional da Fercal. Breve histérico da Fercal. 2013.
Disponivel em http://www.fercal.df.gov.br/category/sobre-a-ra/conheca-a-ra/
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instrumentos de atuacdo: adogdo de uma concepcdo integrada do meio ambiente; a
institucionalizacdo dos deveres fundamentais ambientais; e o agir integrativo da
administracao.

Os executores de atividades industriais ou de exploracdo de recursos minerais, na
medida em que criam riscos e efeitos nocivos, por forca da prépria atividade, devem
responder objetiva e integralmente, perante os danos socioambientais ° atuais e toda
conjuntura socioambiental formada no entorno das fabricas.

Os direitos coletivos afetados ndo foram tutelados de forma integra, adequada e
suficiente, violando preceitos constitucionais como poluidor-pagador, uma vez que houve a
auséncia da comunidade efetivamente atingida nas negociagdes, violando a légica do devido
processo legal coletivo’”.

De fato, injustificadamente ndo houve discussdo acerca da finalidade dos aportes de
recursos oriundos da TAC 14/2005 e das compensacdes ambientais e, além disso, ndo ha
discussdo acerca da responsabilidade do Poder Publico no que se refere a responsabilizacao
por omissdao frente ao dano socioambiental extrapatrimonial. Ndo obstante, José Augusto

|78

Delgado, ao tratar de responsabilidade civil por dano moral ambiental ™®, manifestou-se:

consiste apenas ¢ tdo somente na lesdo ao equilibrio ecologico, afetando igualmente
outros valores precipuos da coletividade a ele ligados, a saber: a qualidade de vida e
a saude. Estes valores estdo intimamente interrelacionados, de modo que a agressao
ao meio ambiente afeta diretamente a saude e a qualidade de vida da comunidade.

Dessa forma, sem o estabelecimento de mecanismo juridicos capazes de garantir
resultados no local, o termo de ajustamento de conduta se transformou em algo préximo de
uma carta de boas intencbes com prazos extremamente estendidos para implentacdo de

requisitos basicos da licenca de operagdo da fabrica’. Neste contexto, ndo hé respaldo que

"® Segundo Milaré, a adogio da teoria do risco integral traz como consequéncias principais a facilitar o dever
ressarcitorio: a) a prescindibilidade de investiga¢do de culpa; b) a irrelevancia da licitude da atividade; e ¢) a
inaplicabilidade de excludentes de causalidade.
" Cita Vitorelli, na edicdo da revista dos Tribunal em 2016: “Cabe ao representante promover momentos de
participagdo no decorrer da atividade representativa, nos quais os representados sdo chamados a avaliar
prospectiva e retrospectivamente as agdes do representante em relagdo ao processo, bem como debater entre si e
com ele os resultados e objetivos desejaveis. Nesses momentos, 0 representante deve buscar apreender 0s
interesses e opinides dos representados, confrontando-0s com suas proprias agdes e formulando justificativas,
para si e para o publico, relativamente as situagdes em que sua conduta diverge das expectativas de seus
constituintes.”
78 <http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional /index.php/informativo/article /viewFile/450/408>
" Clausulas n° 12/ 19) Adimplemento de condicionantes da licenca de operagdo n° 12, de 2003, do IBAMA,
referentes a proliferacdo de particulas s6lidas em suspensdo no local, deposicdo de residuos oriundos das
atividades correlatas ou ndo da empresa, depdsito de “coque de petroleo n® 2”, com potencial contaminador; nio
permitido; 20) Controle e Monitoramento das Emissdes Atmosféricas — exigéncia de adquirir equipamentos
adequados com especificacOes técnica exigidas; (TAC 14/2005; p. 13/24).
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indique necessidade de tamanha dilacio temporal®® em detrimento da efetivagdo dos direitos
da coletividade. Cumpre destacar as consideragdes de Francisco José Marques Sampaio
(1998, p. 107):

Nao ¢ apenas, portanto, a agressdo a natureza que deve ser objeto de reparacdo, mas,
outrossim, a privagdo, imposta a coletividade, do equilibrio ecoldgico, do bem estar
e da qualidade de vida que aquele recurso ambiental proporciona, em conjunto com
os demais. Desse modo, a repara¢do do dano ambiental deve compreender, também,
o periodo em que a coletividade ficard privada daquele bem e dos efeitos benéficos
que ele produzia, por si mesmo e em decorréncia de sua interagdo com os demais
(artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 6.938/81).

Por todo o exposto, resta demonstrada a necessidade de reconhecimento da
necessidade de tutela de direitos coletivos e individuais homogéneos da comunidade atingida
pela deposicdo de rejeitos de mineracdo em areas ambientalmente improprias, acarretando,
degradacdo ambiental, afetando, inclusive, &reas de preservacdo permanente®. E ademais, os
impactos socioambientais auferidos pela emissdo de particulas suspensas e poluicdo que
levaram ao fechamento da CEF de Queima Lencol e o respectivo Posto de Salude que passada
uma década, ndo fora entregue.

A atividade mineraria empresarial na RA Fercal é altamente poluidora e lucrativa, de
maneira que o custo social externo da poluicdo do meio ambiente deve ser internalizado pelo
poluidor. Como obrigacdo mineraria deve levar em conta quando da mensuragdo dos custos
de producdo e consequentemente assumidos pelo empreendedor. De fato, a imposi¢do ao
minerador da adocdo de todas as tecnologias conhecidas e viaveis para a reducdo dos danos
ambientais € minima para sua licenca de operacdo da atividade. Conforme salientou Milaré
(4% ed., 2005, p. 208):

[...] o principio do poluidor-pagador impde a internalizagdo dos custos decorrentes
das externalidades negativas ambientais, isto €, dos efeitos nocivos resultantes do
desenvolvimento de atividades humanas que, embora ndo sejam necessariamente
voluntarios, merecem igual reparacdo, uma vez que incidem sobre a qualidade do
meio, em prejuizo de toda a sociedade.

Entretanto, como exposto, ndo se visualiza uma nova postura dos empresarios do setor
no local, de maneira que mesmo o0s termos de ajustamento de conduta ambiental nédo
promoveram um novo comportamento ambiental. Desse modo, com a auséncia de
materializacdo de suas clausulas, persiste o interesse de agir do membro do Ministério
Publico. Para Carvalho Filho (2006, p. 211 — 212), o Termo de Ajuste de Conduta € um ato

juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta ofende interesse

8 Se a recomposicio integral do equilibrio ecoldgico, com a reposigdo da situagdo anterior ao dano, depender,
pelas leis da natureza, de lapso de tempo prolongado, a coletividade tem direito subjetivo a ser indenizada pelo
periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral reposi¢ao da situagdo anterior de equilibrio ecologico
e frui¢do do bem ambiental atingido. (SAMPAIO, 1998. p. 107).
81 TAC 14/2005p. 6
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difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através da adequacgéo de seu
comportamento as exigéncias legais.

O compromisso de ajustamento deveria ter um trato mais minucioso de sua execugao
perante os Orgdos Fiscalizatorios ou através de um cadastro proprio, para que garantisse a
eficacia do cumprimento de suas clausulas. No caso do TAC 14/2005, o compromisso de
ajustamento ndo pode gerar qualquer limitagdo méaxima de responsabilidade material da
industria CIPLAN, pois isso poderia prejudicar os danos socioambientais que se perpetuam

durante décadas no local, transinvidualmente considerados. Segundo Mazzilli (2006, p. 14):

Quando tomado pelo Ministério Publico, este devera arquivar o inquérito civil acaso
instaurado, se o compromisso tiver sido satisfatério e se, por meio dele, tiver
solucionado completamente a questdo investigada no inquérito. Caso, porém, o
compromisso resolva s6 em parte dos fatos investigados, entdo inquérito civil devera
prosseguir quanto aos pontos ndo cobertos pelo ajuste.

Por suposto, o termo de ajustamento de conduta ndo possui natureza contratual, uma
vez que os Orgdos Plblicos que o tomam n&o podem dispor sobre as obrigacdes a serem
pactuadas, visto que a transacdo contratual necessita de poder de disponibilidade sobre o
contetdo material do que serd assumido. Por Mazzilli (2006, p. 104-106), entende-se que 0
Termo de Ajustamento de Conduta é um ato negocial que consubstancia uma declaracdo de
vontade do Poder Publico que concorda em adequar sua conduta as exigéncias legais.

Dessa forma, em analise o TAC 14/2005 ndo tutelou adequadamente os interesses
transindividuais e assim como os interesses individuais e homogéneos de Queima Lengol. Por
fim, apesar do intuito de defender os direitos difusos atingidos, mostrou-se como uma
recomendacdo formal de adequacéo a licenca de operacdo, cujas compensacdes ndo alteraram

0 panorama socioambiental do local. Para Milaré (2007, p. 976 — 977):

A marca da indisponibilidade dos interesses e direitos transidividuais impede, em
principio, a transag@o, tendo em vista que o objeto dessa alcanga apenas “direitos
patrimoniais de carater privado”, [...].Diante, porém, de situacdes concretas de dano
iminente ou consumado, em que o responsavel acede em adequar-se a Lei ou em
reparar a lesdo, seria fechar os olhos a realidade e as exigéncias da vida recusar pura
e simplesmente tal procedimento, numa incompreensivel reveréncia aos conceitos.

De fato, superada mais de uma década desde o TAC 14/2005, a Unica disposic¢éo que
abrangia a comunidade, os moradores da Comunidade de Queima Lengol ainda aguardam a
construcdo de escola e posto de Saide®?, em que até hoje precisam deslocar grandes distancia
para o atendimento a esses servicos de saude basicos desativados. A Escola e o Posto de
Saude de Queima Lencol estdo em vias de projeto de construcdo, dessa forma, o TAC e a
atuacdo excessivamente descentralizada do Poder Publico ndo tutela suficientemente os

direitos coletivos afetados no local.

82 Relato disponivel: https://globoplay.globo.com/v/4835736/
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CONCLUSAO

Extrai-se do principio da reparacdo integral do dano ambiental, ou restitutio in
integrum, que os efeitos da atividade lesiva das requeridas devem ser objeto de reparacdo na
integralidade. Nesse sentido os danos certos, incertos, os lucros cessantes e finalmente,
extrapatrimoniais com relacdo as comunidades adjacentes. Sendo assim, o conflito
socioambiental posto transcendem os valores ambientais passiveis de serem mitigados e
compensados materialmente.

Dentre os exemplos citados de frutos das aplicacGes dos recursos da compensacao
ambiental da SNUC, como: a criacdo da Unidade de Conversacdo, denominada Refugio da
Vida Silvestre da Mata Seca na Regido Administrativa; e a construcdo da Unidade de
Conservacio Parque do Areal, na Regido Administrativa de Aguas Claras. Amostras notdrias
da falta de efetividade na aplicacdo dos recursos, tendo em vista a auséncia de analise de
resultados, sob o direcionamento da funcdo preventiva e neutralizadora da compensagéo
ambiental.

Portanto, ndo cumprindo seu papel de intermediar a resolucdo de uma situacdo de
desequilibrio dos interesses sociais e ecoldgicos entre o ator econdmico e a sociedade.
Conclui-se pela consequente deficiéncia de seu objetivo final de busca pelo equilibrio entre os
lucros e as perdas, considerando os objetivos econdémicos, ecoldgicos e sociais numa situacao
juridica especifica dos empreendimentos da cimenteira.

Quanto a responsabilidade civil socioambiental, dado o grande lapso temporal desde o
TAC 14/2005, as consequéncias junto a comunidade ndo sdo dimensionaveis, visto que a
comunidade dependia do Posto de Saude e da CEF de Queima Lencol. Nesse caso, apos
décadas de procedimentos administrativos, Termo de Ajustamento de Conduta e novas
ampliacbes, mesmo as deficientes clausulas que dispde sobre a infraestrutura basica e
qualidade de vida local, ainda nao foram efetivadas.

E ademais, do objeto do Termo de Ajustamento de Conduta que foi a deposicdo de
rejeitos de mineracdo em local inadequado e a proliferacdo de particulas solidas em suspenséo

nas dependéncias do complexo minerario industrial®®

. Dados os fatos, atingem ndo apenas a
comunidade in locu em seus direitos individuais homogéneos, como também toda
coletividade dada a importéncia da area de preservacdo ambiental.

Aliés, é dado o reconhecimento do dano extrapatrimonial no caso como evidente,

tendo em vista o prejuizo causado pelo despejo de residuos em lugar inadequado, assim como

8 (TAC 14/2005 p. 14)
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particulas em suspensdo em nivel de inviabilizar o saneamento béasico da comunidade
adjacente. Portanto, o prejuizo causado pela fabrica CIPLAN, ndo atinge apenas 0 meio
ambiente, mas também toda a coletividade, atingindo valores essenciais a dignidade humana,
tais como a vida e a saude, pela contaminacdo do ar relatada, assim como da agua e do solo ao
depositar rejeitos em local inadequado.

Dessa forma, ao passo que resistem os fatos: a eminente degradacdo ambiental da
atividade cimenteira; a deposicdo inadequada de rejeitos; e 0 ndo cumprimento minimo das
disposicdes da licenca de operacdo n° 12 do IBAMA. Deve-se dimensionar o rastro de
poluicdo notavel digno de amparo dos direitos difusos e coletivos.

Visualizam-se, trés pilares para a constru¢do adequada de uma Tutela Socioambiental
de Direito como corolario para fortalecer seus instrumentos de atuacdo: adocdo de uma
concepcao integrada do meio ambiente; a institucionalizacdo dos deveres fundamentais
ambientais; e o0 agir integrativo da administragéo.

De fato, como relatado nas entrevistas dos topicos anteriores, evidentemente os danos
no local foram aptos a lesar a integridade psicoldgica coletiva da comunidade de Queima
Lencol, como um grupo individualizado de interesse individual homogéneo. Dessa forma, ha
um evidente reconhecimento de um dano extrapatrimonial, além de lesdo ao equilibrio
ecoldgico, todo um conjunto de valores precipuos da coletividade agredido, como: qualidade
de vida e satde da comunidade adjacente.

A proposito de consolidar de legitimas pretensdes comunitarias e, como institui¢des
protagonistas do processo realizador de politicas publicas, agindo no espaco da criagdo e
implementacdo de planejamento e execucdo de acGes administrativas voltados a reparacao
integral, mitigagdo e compensacdo dos danos socioambientais. A tutela desses interesses
merece amparo mais amplo do Ministério Publico, como instituigdo veiculadora de legitimas
pretensdes comunitarias e por fim, o Poder Executivo através de suas descentralizadas
instituicoes.

Assim, a constru¢do do dano extrapatrimonial deve visualizar a ordem social justa,
quase totalmente traduzida em temas judicializaveis, seja em face da extensdo e do
detalhamento do rol de direitos fundamentais presentes na Constitui¢do da Republica, seja em
razao do déficit de implementagao de politicas sociais por parte da Administragdo Publica no
local, exigindo maior protagonismo das institui¢des incumbidas de realizar os direitos dos

cidadaos.
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Deve-se romper com modelo funcional do Estado, democratizando a operagdo estatal,
que ndo esta restrita a area ambiental e tende a ampliar-se a outros interesses difusos. Como
observa Boaventura de Sousa Santos (2007. p. 18), referindo-se a redemocratizagdo brasileira
e a0 novo marco constitucional aberto a novas possibilidades, exalta-se a construcdo juridico-
institucional que tende a aumentar as expectativas de materializacdo dos direitos dos cidadaos
consignados na Constituicéo.

De fato, trata-se de vivenciar concretamente, no contexto da RA Fercal, os direitos
fundamentais abstratamente constitucionalizados, maximizando os direitos fundamentais
inerentes, pela economia juridicamente tutelada como almejado desde a formacdo da
sociedade moderna. Nesse caso, é necessario atentar a necessidade de efetividade juridica que
abrange a realizacdo dos fins, para que foram instruidos o sistema juridico-administrativo
compensacdo ambiental da SNUC e reparacao ambiental.

O cumprimento dos fins de uma norma juridica in casu, possui como elemento
essencial o gerenciamento efetivo dos recursos arrecadados dos impactos ambientais, oriundo
das compensacGes ambientais e dos danos ambientais evidentes. Contexto que deve ser
alterado a partir de decisGes politico-administrativa direcionadas ao local do impacto e suas
adjacéncias.

Portanto, hd uma necessidade de direcionamento do foco em estratégias previstas pelo
sistema juridico-administrativo patrio, com a perspectiva de realizacdo de resultados efetivos
em prol dos interesses coletivos e individuais homogéneos. Por fim, ha o intuito de integrar as
politicas publicas com o intuito de promover uma acdo efetiva, materializando os direitos da

coletividade e assim como, da comunidade envolvida.
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ANEXO A — Termo de Ajustamento de Conduta n° 14/2005

i, MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

; Mmustério PoBLico po Distrito FeperaL  TERRITORIOS

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAN® O /_V /2005
PIPn® 0£/30. 0/56/5%/05 -26

OBJETO: Seguranga ambiental das atividades de mineragéo e
producdo de cimento da empresa Cimento Planalto S/A localizada na
Regido da Fercal em Sobradinho-DF

Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e
cinco, na sede do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
perante a Promotora de Justica Dra. CRISTINA RASIA MONTENEGRO,
na presenga do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgao integrante da Administragdo
Publica Federal, inscrito no CNPJ/MF n° 03.659.166/0007-06, situado no
Setor Autarquias Sul — Quadra 05, Lote 05, Bloco “H”, 1° andar, neste ato
representado por seu Gerente Executivo no Distrito Federal, Sr.
FRANCISCO JOSE VIANA PALHARES, portador do CPF n°
085.370.026-04, residente e domiciliado em Brasilia-DF , ¢ da Secretaria

51



. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
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de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal
— SEMARH, drgdo integrante da Administragdo Publica do Distrito
Federal, inscrito no CNPJ/MF n° 26.444.059/0001-62, situada no Setor
Bancario Sul — Quadra 02, Bloco L, Edificio Lino Martins Pinto, neste ato
representada por seu Secretario, Dr. ANTONIO RAIMUNDO GOMES
SILVA FILHO, portador do CPF n° 027.463.793-68, residente e
domiciliado em Brasilia-DF, compareceu a empresa CIPLAN - Cimento
Planalto S/A, pessoa juridica, sociedade anénima, inscrita no CNPJ/MF
n° 00.057.240/0001-22, sediada na Rodovia DF-205, km 2,7, Regido
Administrativa de Sobradinho, Distrito Federal; doravante denominada
COMPROMISSARIA, representada neste ato pela Sra. VANESSA
TAVARES SANTOS, conforme documento de procuragdo anexo a este
Termo, portadora da carteira de identidade RG n° 1.405.294 — DF e
inscrita no CPF n° 606.613.721-20, residente e domiciliada em Brasilia-
DF, visando ajustar as instalagdes e os procedimentos operacionais da
empresa em suas atividades de mineragdo, produgdo de cimento e
demais atividades correlatas, para garantir-lhes seguranga ambiental e
reduzir-lhes os riscos de danos ambientais, como os adiante descritos,
bem como para ajustar procedimentos e medidas correlatos, e, para
tanto, firmam o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,
em verdade titulo executivo extrajudicial, de conformidade com o
disposto no § 6° do artigo 5°, da Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de
1985 e no artigo 585, inciso Il e VII, do Cédigo de Processo Civil, pelos
fatos e fundamentos a seguir considerados:

I) Considerando que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a8 sadia qualidade de vida”, entendido esse como o
‘conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga ¢ fege a vida em
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V)

V)

VD)
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todas as suas formas” (CF/88, art. 225, caput, e Lei n° 6.938/81,
art. 3°, 1);

Considerando que é dever do Poder Publico e da coletividade a
defesa e a preservagdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragoes;

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme disposto no art. 127 da
Constituigdo Federal e no art. 1° da Lei Complementar 75/93;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituigdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o
inquérito civil puablico e a agao civil publica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, de acordo com o art. 129, Il e Ill da
Constituigao;

Considerando os principios constitucionais referentes a ordem
econdmica, que envolvem a justica social, a fungdo social da
propriedade, a defesa do meio ambiente, entre outras previsdes do
art. 170 da Constituigdo Federal;

Considerando a condigdo do IBAMA como executor da Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA, nos termos da Lei n°
6.938/81 e n° 7.735/89;

&3
%
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VIII)

IX)

X)

XI)

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

" Mmustério PoBLicO po Distriro Feperar E TERRITORIOS

Considerando as agdes de monitoramento e fiscalizagdo do
IBAMA que culminaram recentemente na aplicagdo de multas e
embargos & COMPROMISSARIA em virtude da constatagdo de
infragbes ambientais;

Considerando a necessidade de solucionar, de forma efetiva, os
sérios problemas ambientais decorrentes do ndo cumprimento das
condicionantes da LO, no que se refere as atividades de mineragdo
e produgao de cimento;

Considerando que de acordo com o Decreto Presidencial s/n° de
10.01.2002 que criou a APA do Planalto Central, cabe a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal — SEMARH a competéncia originaria para proceder o
monitoramento e a fiscalizagdo das emissdes atmosféricas de
substancias efetivas ou potencialmente poluidoras;

Considerando os termos do Decreto Presidencial n° 67.065,
(D.O.U. de 20/08/1970), que autorizou a lavra da CIPLAN, assim
como também os Processos DNPM n° 803.762/68 (Decreto de
Lavra n° 72.234, DOU de 15/05/1973), 802.843/71 (Decreto de
Lavra n° 81.909, DOU de 12/07/1978), e 806.811/71 (Decreto de
Lavra n° 267/80, DOU de 12/03/1980), que versam sobre as
atividades minerarias da CIPLAN;

Considerando que as agdes implementadas pela empresa na
operagao dos empreendimentos de mineragdo e produgdo de
cimento, incluindo-se todas as fases do processo produtivo, desde
a extragdo de insumos até o despacho do produto acabado ao
mercado, podem ter seus impactos sécio-ambientajs/hegativos
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reduzidos, por meio da implementagdo de medidas mitigadoras e
compensatorias, sem prejuizo do controle das fontes de emiss3o;

Considerando que, entre as obrigagdes da COMPROMISSARIA,
figura a de respeitar as posturas, normas técnicas, padroes e
restricGes pertinentes a especificidade dos servigos, sobretudo as
condicionantes de validade da Licenga de Operagdo IBAMA n° 012
de 2003;

Considerando que o complexo minerario-industrial esta situado
dentro dos limites da Area de Protegdo Ambiental - APA do
Planalto Central, unidade de conservagdo federal criada pelo
Decreto Presidencial s/n° de 10.01.2002, cuja gestdo compete ao
IBAMA, e também situado adjacente ao limite da Area de Protegdo
Ambiental - APA de Cafuringa, unidade de conservagdo distrital
criada pelo Decreto n° 11.123 de 10.06.1988 com alteragdo pelo
Decreto n° 11.251 de 13.09.1988, cuja gestdo compete a
SEMARH, e ainda situado em distancia proxima da Reserva
Biolégica — REBIO da Contagem, caracterizando, portanto,
eminente relevancia ambiental;

Considerando que a Area de Protegdo Ambiental se constitui em
uma categoria de unidade de conservagdo que compde 0 grupo
das Unidades de Uso Sustentavel, de acordo com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo — SNUC (Lei n° 9.985/2000,
art.14), estando, portanto, sujeita a condicionantes e restriges de
uso (art. 15 da mesma lei), assim como a sangges pelo seu
descumprimento, conforme legislagdo especifica;
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Considerando a localizagdo do complexo minerério-industrial em
relagdo ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT (Lei Complementar n° 17 de 28.01.1997), que
estabelece o ordenamento da Zona Urbana de Uso Controlado e
cujo art. 21 § 3° determina que seja respeitada a capacidade de
suporte dos corpos hidricos como receptor de efluentes;

Considerando que, nos termos da Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, Anexo 1, a extragéo e tratamento de minerais e
a industrializagéo de minerais ndo metélicos para a produgédo de
cimento, s&o atividades sujeitas a licenciamento ambiental;

XVI) Considerando que, nos termos do art. 5°, VIl, do Decreto

Presidencial s/n° de 10.01.2002, que criou a APA do Planalto
Central, e do art. 2°, IX, da Resolugdo CONAMA n° 001 de
23.01.1986, compete ao IBAMA/DF proceder ao licenciamento
ambiental de atividades que envolvam extragdo de minério e
industrializagéo para fabricagédo de cimento;

XVIII) Considerando que, ao proceder inspegdes nas dependéncias do

complexo minerério-industrial da CIPLAN, em 15.09.2005, em
03.10.2005, em 17.10.2005, em 21.10.2005 e 04.11.2005, a equipe
de técnicos do IBAMA/DF constatou, conforme denuncias que
haviam sido encaminhadas & Geréncia Executiva, que havia sido
realizada a deposicdo de rejeitos de mineragdo em 4reas
ambientalmente improprias, acarretando, desta forma, degradagéao
ambiental, afetando, inclusive, areas de preservagado permanente -
APP; e ainda, que haviam sido descumpridas condicipfantes de
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validade da Licenga de Operagdo n° 012/2003 expedida pelo
IBAMA;

Considerando que o IBAMA, em razdo das vistorias realizadas e
da constatagdo do cometimento de infragdes ambientais, findou por
autuar a COMPROMISSARIA e embargar (i) as atividades
referentes ao funcionamento da industria cimenteira, conforme Auto
de Infragdo n® 531206-D no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil
reais) e Termo de Embargo/Interdigdo n° 427657-C e processo n°
02008.000635/2005-85; (i) todas as atividades na area de
preservagdo permanente indicada no Laudo de Vistoria n°
126/2005-NLA/GEREX/IBAMA, conforme Auto de Infragdo n°
415704-D no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e Termo de
Embargo/Interdigdo n° 0286635-C e processo n°
02008.000634/2005-31; e (iii) todas as atividades desenvolvidas no
“bota-fora” da empresa, conforme Auto de Infragdo n° 531410-D no
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e Termo de
Embargo/Interdigao n° 427757-C El processo n°
02008.000633/2005-96;

Considerando que dentre as 17 (dezessete) condicionantes de
validade da Licenga de Operagdo n° 012/2003, foram constatas
pela vistoria realizada em 15.09.2005, o descumprimento de 7
(sete) delas, quais sejam, as condicionantes n° 01, 03, 04, 11, 13,
14 e 15, e que apés a aplicagdo da multa e do embargo em
11.10.2005 a empresa, logo de imediato, tratou de providenciar o
adimplemento dessas condicionantes em descumprimento,
restando comprovado pelo IBAMA, através de nova vistoria
realizada em 17.10.2005, que as condicionantes n° 03, 04, 14 e 15,

apesar dos esforgos da empresa, ainda permaneci m estado
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de inadimpléncia, conforme demonstrado no Laudo de Vistoria n°
132/2005 — NLA/GEREX/IBAMA;

Decidem os signatéarios firmar o presente Termo de Ajustamento de
Conduta, de acordo com as seguintes clausulas:

L. Da Recuperagio Ambiental da Area dos “bota-foras”

Clausula 1 — A CIPLAN — Cimento Planalto S/A assume a obrigagdo de
fazer consistente em, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
assinatura deste Termo, elaborar e submeter a aprovagdo do IBAMA, o
Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD que contemple a
recuperagdo ambiental das areas conhecidas como “bota-fora norte” e
“bota-fora leste” degradadas pela deposicdo de rejeito de mineragéo,
observando-se o conteitdo do Laudo de Vistoria n° 126/2005 -
NLA/GEREX/IBAMA de 07.10.2005 e da Informagdo Técnica n® 173/05-
DITEC/NLA de 04.11.2005;

Paragrafo Primeiro — Para possibilitar o cumprimento desta Clausula, o
IBAMA entregara a COMPROMISSARIA, concomitantemente 2
assinatura deste Termo, copia do Laudo de Vistoria n° 126/2005 —
NLA/GEREX/IBAMA de 07.10.2005 e da Informag@o Técnica n® 173/05-
DITEC/NLA de 04.11.2005;

Paragrafo Segundo — Também deverdo ser contempladas pelo PRAD
todas as areas proximas aos dois “bota-foras” que foram danificadas
direta ou indiretamente pela deposigéo dos rejeitos, a exe da erosao
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e assoreamento de nascentes, suas areas de preservagao permanente e
do curso d'agua do Ribeirao Contagem;

Clausula 2 — Apés o recebimento do PRAD mencionado no caput da
Clausula anterior, o IBAMA envidara os esforgos necessarios e
suficientes para analisa-lo e se manifestara conclusivamente quanto ao
seu conteudo, dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias. Podera o
IBAMA, com a devida justificativa, aprovar ou reprovar o PRAD, ou entdo
requerer complementacdes necessarias para a consecugao da finalidade
a que se destina o estudo;

Clausula 3 — A elaboragdo do PRAD ficara a cargo de profissionais
especializados e devidamente habilitados para o servigo, devendo o
PRAD ser entregue em 2 (duas) vias impressas e uma coOpia dos
arquivos em meio digital (CD) ao IBAMA, assinado por todos os
responsaveis técnicos, sem prejuizo da apresentagdo das respectivas
Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART e dos Certificados de
Registro dos profissionais e da pessoa juridica, se houver, no Cadastro
Técnico Federal do IBAMA, conforme Lei n° 10.165 de 27.12.2000 e
Instrugdo Normativa n° 010 de 17.08.2001 (D.O.U. de 29.08.2001);

Paragrafo Unico — O IBAMA podera se recusar a analisar o PRAD, sem
a apreciagdo do seu conteudo, logo de imediato ao seu recebimento,
caso a presente Clausula ndo seja observada pela COMPROMISSARIA;

Clausula 4 — A implantagdo das medidas previstas no PRAD devera ter
inicio em no maximo 60 (sessenta) dias apds a entrega do estudo ao
IBAMA,;
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Clausula 5 — A COMPROMISSARIA, as suas expensas, devera executar
todas as medidas indicadas no PRAD em no maximo 120 (cento e vinte)
dias a contar da aprovagdo pelo IBAMA, respeitadas as melhores
praticas inerentes ao procedimento;

Paragrafo Primeiro — A cada 30 (trinta) dias, a contar da aprovagéo do
PRAD pelo IBAMA, a COMPROMISSARIA apresentara um Relatério
Técnico de Acompanhamento das Obras de Recuperagdo Ambiental,
consubstanciando a evolugédo das medidas implementadas até entéo;

Paragrafo Segundo — Ao IBAMA cabera, a qualquer tempo, mediante
decisdo justificada e vistoria in loco, paralisar, por meio de embargo
administrativo, sob pena de responsabilizagao da COMPROMISSARIA,
as atividades de recuperagdo ambiental e exigir a corregdo de eventuais
medidas que porventura estejam sendo implementadas de maneira
diversa ao estabelecido pelo PRAD, caso se constate o risco de prejuizos
ao meio ambiente em face da recuperagao do local;

Clausula 6 — Ao término da implementagdo das medidas do PRAD, sera
realizada vistoria com a finalidade de se verificar a efetiva recuperagéo
ambiental;

Clausula 7 — Apds o plantio, replantio ou transplantio das mudas,
seguindo-se as melhores praticas, os espécimes floristicos
permanecerdo sob a responsabilidade da COMPROMISSARIA por um
periodo de no minimo 2 (dois) anos, incluindo-se 2 (duas) estagbes
chuvosas, que fara a manutengéo e recuperagdo das perdas de mudas
ocorridas no periodo, realizando, as suas expensas, 0 coroamento,
adubagédo, pdda e todas as demais ativid necessarias ao
crescimento saudavel das mudas plantadas;

10
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Clausula 8 — Durante a implementagdo das medidas determinadas pelo
PRAD, a empresa devera providenciar a confecgdo de 4 (quatro) placas
indicativas de que a area encontra-se em processo de recuperagéo
ambiental. O IBAMA fornecera o modelo das placas e a fixagdo devera
ocorrer em locais de facil visibilidade aos operarios da empresa e aos
transeuntes do local;

Clausula 9 — A CIPLAN — Cimento Planalto S/A assume o compromisso
de respeitar o embargo imposto pelo IBAMA a area do “bota-fora norte”,
conforme Termo de Embargo/Interdigao n°® 427757-C, ndo depositando e
ndo permitindo se depositar nenhum rejeito de mineragdo ou qualquer
outro tipo de residuo que possa aumentar o volume atual, sob pena de
aplicagdo de novas sangdes administrativas e/ou judiciais, até que a area
possa ser liberada e o IBAMA conclua, caso seja possivel, pela sua
utilizagdo mediante critérios técnicos ambientalmente corretos;

Paragrafo Unico — Em virtude das condigdes fisicas atuais do “bota-fora
leste”, relatadas na Informagdo Técnica n® 173/05 — DITEC/NLA de
04.11.2005, que por sua situagdo geogréfica ndo representam novos
riscos ao meio ambiente, podera a COMPROMISSARIA, a titulo
temporario e precério, durante a elaboragdao do PRAD e a sua apreciagio
pelo IBAMA, fazer uso do local para a deposigéo dos rejeitos minerarios,
desde que atendidas as seguintes condigées:

e A utilizagdo do local devera seguir rigorosamente o projeto

apresentado ao IBAMA 20.10.2005 (protocolo n°
02008.003224/05-16);

11
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Antes da retomada da deposigdo dos rejeitos, a
COMPROMISSARIA devera apresentar a(s) Anotagéo(des) de
Responsabilidade Técnica — ART do(s) profissional(is)
responsavel(is) pela elaboragdo do projeto apresentado ao
IBAMA, comprovando, outrossim, sua regularidade perante o
respectivo Conselho de Classe;

A quantidade maxima de material a ser depositado sera de
20.000.000 (vinte milhdes) de toneladas de solo e rocha estéril
provenientes da lavra principal de calcario metamérfico em
exploragao;

Apresentar as plantas contendo os perfis topograficos
transversais e longitudinais do “bota-fora”, indicando a situaggo
futura projetada com a deposigdo do material;

Deverdo ser imediatamente iniciadas as atividades de
terraceamentos, construgdo dos sistemas de fluxo d'agua,
corregdo de angulos de taludes e corregdo de bancadas,
conforme projeto apresentado;

Devera ser tratada a fenda no macigo localizada na porgéo
distal SE para se evitar futuros desmoronamentos;

Apresentar, em até 30 (trinta) dias apés a retomada dos
trabalhos de deposigéo de inerte, um projeto da implantagéo de
drenos horizontais em camadas permeaveis nas partes basais
dos taludes de cada bancada;

Deverdo ser atendidas integralmente todas as outras
recomendagdes contidas na Ipformagdo Técnica n® 173/05 —
DITEC/NLA de 04.11.2005;

12
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. Do Licenciamento Ambiental Corretivo dos “bota-foras”

Clausula 10 - A COMPROMISSARIA, dentro de 3 (trés) dias apés a
assinatura desde Termo, iniciara no IBAMA o procedimento
administrativo de licenciamento ambiental corretivo do “bota-fora” para a
deposigéo dos rejeitos das atividades de lavra. Para tanto, protocolizara
requerimento em formuldrio padronizado para Licenga de Instalagao;

Clausula 11 — Ao receber o pedido de licenga ambiental, o IBAMA
providenciara a instauragéo de processo administrativo para a apreciagéo
do requerimento e, com base no Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas — PRAD apresentado pela COMPROMISSARIA, além de
outros estudos que possam ser necessarios, fard o exame necessario
para verificar a possibilidade de concessao da Licenga de Instalagao;

lil. Do Adimplemento das Condicionantes Especificas da Licenga
de Operagéo n°® 012/2003

Clausula 12 — A COMPROMISSARIA assume a obrigagdo de fazer
consistente em providenciar o cumprimento de todas as condicionantes
de validade da Licenga de Operagdo n° 012/2003 expedida pelo IBAMA;

Clausula 13 — Para o cumprimento da condicionante n° 01, referente a
umectacdo das vias, a COMPROMISSARIA se obriga a incrementar a
quantidade de horas de aplicagdo de agua tanto quanto for necessario
para se evitar a proliferagdo de particulas sélidas em suspensao, nao
limitando-se as 512 (quinhentas e doze) horas indicadas no documento
protocolizado no IBAMA em 13.10.2005 sob o n° 02008.003146/05-12;

|
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Paragrafo Primeiro — Para reduzir a proliferagdo de poeiras a empresa
devera manter em funcionamento veiculo dotado de varredeira mecanica
com operagao minima de 30 (trinta) horas por semana;

Paragrafo Segundo — A empresa devera implementar um controle sobre
Os veiculos que transportam cargas em basculas ou cagambas, de
maneira a somente os liberar para saida externa apés a colocagéo de
lonas de cobertura;

Paragrafo Terceiro — A COMPROMISSARIA, mediante anuéncia das
autoridades competentes, promovera a pavimentagdo do patio de
estacionamento para caminhdes, nos termos do projeto ja apresentado
aos o6rgaos ambientais e ao Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes - DNIT, aguardando-se as respectivas deliberagdes. Nesse
interim, a empresa compromete-se a manté-lo permanentemente
umectado enquanto tal agdo nao for realizada;

Paragrafo Quarto — A empresa devera apresentar imediatamente plano
de ag&o especifico para umectagao das areas identificadas como criticas
no Laudo de Vistoria n° 132/2005 — NLA/GEREX/IBAMA;

Clausula 14 — Para a manutengdo do cumprimento da condicionante n°
11 a empresa devera cuidar que as dependéncias do complexo
minerario-industrial permanecam sempre livres de residuos tais como:
paletes, sacaria, tambores, sucata metalica, plasticos, 6leo e outros tipos
de residuos oriundos ou ndo das atividades correlatas a produgdo da
Empresa;

Clausula 15 — Para o cumprimento das condicionantes n° 13 e 14 a
empresa deverd, dentro de 30 (trinta) dias, sentar um projeto do
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sistema de drenagem das aguas pluviais para o complexo minerario-
industrial que contemple a totalidade da agua de escoamento superficial
da area da fabrica e das vias de circulagédo interna. O projeto devera
prever que as aguas sejam coletadas e direcionadas para sistemas
complementares que consigam reter o material particulado, que
promovam a dissipagdo da energia antes do langamento final e a
separagéo do 6leo presente na agua;

Clausula 16 — O patio de depésito de coque de petréleo identificado
como sendo de n° 2 deverd ser desativado dentro de no maximo
30 (trinta) dias. O material restante devera ser conduzido ao patio de
coque localizado na parte superior, a fim de se evitar possiveis
contaminagGes provocadas pela incidéncia das chuvas;

Clausula 17 — A empresa se compromete a apresentar, dentro de no
maximo 30 (trinta) dias, um laudo de analise fisico-quimica da agua do
pogo profundo localizado préximo ao patio de coque, contendo
necessariamente os seguintes parametros: benzeno, tolueno, etil-
benzeno, xileno, enxofre total e solubilidade do coque de petréleo;

Paragrafo Unico — O IBAMA somente se manifestara acerca do projeto
de drenagem das 4guas pluviais a ser apresentado pela
COMPROMISSARIA, apés a enfrega dos laudos de analises
mencionados nesta clausula;

Clausula 18 — Na area préxima do pétio de coque a empresa devera
realizar a raspagem de uma camada de solo com espessura minima de
30 (trinta) centimetros. O material retirado devera ser alimentado como
matéria prima (argila com restos de coque) no forno de clinqueri 0;
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Clausula 19 — Para que se possa determinar a possivel ocorréncia de
contaminagd@o na area de entorno do pétio de coque, a empresa devera
proceder, por meio de contratagio de empresa ou o6rgdo oficial
capacitados e especializados, a prospecgdo de solo naquele local e
analise de laboratério. A metodologia a ser empregada, seja pelo Método
Direto ou Indireto (geofisica), devera atender ao disposto no Laudo de
Vistoria n° 132/2005 — NLA/GEREX/IBAMA;

Paragrafo Primeiro — Caso se constate a ocorréncia de contaminagao
de solos ou de agua subterranea, ou ambos, cabera ao IBAMA executar
sua atribuicdo de fiscalizagdo ambiental, e para tanto, promovera a
aplicacdo das sangdes administrativas cabiveis nos termos da legislagado
ambiental em vigor;

Paragrafo Segundo — Na ocorréncia do Paragrafo anterior, cabera a
COMPROMISSARIA, em comum acordo com o IBAMA, elaborar, dentro
do prazo a ser estabelecido pelo IBAMA, um plano de remediagdo para a
area, contemplando todas as medidas tecnicamente possiveis
necessarias e suficientes para restaurar as condigdes ambientais locais a
melhor qualidade possivel, removendo todas as substancias poluidoras
eventualmente presentes no subsolo;

Paragrafo Terceiro — Podera o IBAMA, a qualquer tempo, acompanhar
todas as atividades empreendidas pela COMPROMISSARIA para a
cessagao e restauragado da area contaminada;

16
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IV. Do Controle e Monitoramento das Emissdes Atmosféricas

Clausula 20 — Os Laudos de Amostragem com as avaliagbes semestrais
dos filtros eletrostaticos deverdo ser encaminhados ao IBAMA e a
SEMARH dentro de no maximo 60 (sessenta) dias. Os Laudos deverdo
seguir os parametros analisados em consonancia com a Deliberagéo
Normativa COPAM n° 11 de 16.12.1986;

Paragrafo Unico — Nos laudos deverdo constar os parametros da
Resolugéo pertinente e assinatura dos responsaveis pela sua realizagéo;

Clausula 21 — A empresa providenciara a realizagdo de Teste de
Chaminé, necessariamente contemplando os seguintes parametros, de
acordo com a Deliberagdo COPAM n° 11 de 16.12.1986:

a)  Material particulado (concentragio maxima de 0,15 kg/t
alimentada para o forno apés o ano de 1981 e 0,30 kg/t alimentada
para o forno anterior aoc ano de 1981, de acordo com a Deliberagao
COPAM n° 11 de 16.12.1986;

b) Diéxido de enxofre (concentragdo méxima de 1.000 mg/Nm?3);
c) Monéxido de carbono (concentragdo max. de 500 ppm/Nm3);
d)  Diéxido de Nitrogénio (concentragdo max. de 900 mg/Nm?3);

Paragrafo Primeiro — Os testes deverdo ser realizados nos meses de
fevereiro, maio, agosto e setembro, nos doze meses vindouros. Ap6s
este periodo, se satisfeitos os parametros constantes nos incisos acima,
esta medigé@o sera revista e contemplada nos termos da Condicionante
de n° 3 da LO. Os resultados dos testes serdo apresentados a esta
Autarquia bem como & SEMARH; /\

M
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Paragrafo Segundo - Caso o empreendedor tenha interesse em realizar
0 co-processamento, 0 mesmo devera requerer autorizagdo ao IBAMA,
segundo Resolugdo CONAMA n° 264/2000, com respectiva revisdo dos
parémetros.

Clausula 22 — Para o cumprimento da condicionante n° 15 a empresa
devera adquirir e instalar em local(is) a ser(em) definido(s) pela
SEMARH, em que haja disponibilidade de energia elétrica, formalizando
respectiva solicitagdo de compra em 20 (vinte) dias apds a definigdo de
quantidades, de um ou mais Amostradores de Grande Volume (Hi-Vol)
para a realizagdo de monitoramento da Poeira Total em Suspensdo —
PTS, conforme norma NBR-9547 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT;

Paragrafo Primeiro — Os equipamentos a serem adquiridos serdo de
marca e especificagdes técnicas iguais ou equivalentes aqueles ja
fornecidos & SEMARH pela CIPLAN anteriormente por ocasido da
Licenga de Operagdo n° 056/99;

Paragrafo Segundo — Ocorrendo a inexisténcia no mercado, ou entdo a
indisponibilidade de fornecimento dentro do prazo estipulado, dos
equipamentos mencionados no Paragrafo Primeiro, cabera 3 SEMARH
indicar os amostradores a serem adquiridos pela COMPROMISSARIA:

Clausula 23 - Para o cumprimento da condicionante n° 04 a empresa,
apés o recebimento dos dados coletados pela SEMARH nos
Amostradores de Grande Volume (Hi-Vol), providenciara a compilagdo
mensal dos resultados, conforme clausula anterior, e os remet ao
IBAMA,;

18
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Clausula 24 — A COMPROMISSARIA devers apresentar relatérios que
comprovem a eficiéncia dos 8 (oito) Filtros de Manga de processo
existentes atualmente e em operacdo nos sistemas de exaustdo do
transporte, armazenamento, ensaque e distribuigdo do cimento, seguindo
a norma técnica NBR-12.019 da ABNT:

Paragrafo Primeiro - Em relagdo aos 3 (irés) outros filtros de maior
volume, quais sejam (TAG P06-01-II, NO3-M31, e N3M45), a CIPLAN se
compromete a adaptd-los em prazo fixado pelo érgdo ambiental
competente, nos termos de um cronograma a ser apresentado em até
45 (quarenta e cinco) dias, visando possibilitar seu monitoramento e a
emiss&o dos relatérios nos moldes do caput desta Clausula;

Paragrafo Segundo — A dispensa do monitoramento dos demais filtros
em operagao esta condicionada a apresentagéo por parte da empresa de
documento técnico especifico com justificativas que comprovem a sua
desnecessidade do ponto de vista ambiental, ou entdo a exirema
dificuldade técnica de fazé-los, a critério do 6rgéo ambiental competente;

Paragrafo Terceiro — Os relatérios serdo elaborados conforme os
parametros da Norma ABNT NBR 12.019 e serdo realizados nos meses
de fevereiro, maio, agosto e setembro e nos doze meses vindouros. Caso
se atenda ao parametro de concentragdo méaxima de material particulado
estabelecido pela condicionantes n° 2 da Licenga de Operagdo em vigor,
sera revista a periodicidade de apresentacao dos relatérios;

Paragrafo Quarto — A inadimpléncia da medida prevista nesta clausula,
além de caracterizar desrespeito ao presente Termo, incorre também em
descumprimento de condicionante de validade da Licenga de Ope 0
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n® 012/2003, ensejando, portanto, novas aplicagdes das sangoes
cabiveis;

V. Da Compensagido Ambiental

Clausula 25 — A titulo de compensagdo ambiental pelos danos causados
a Area de Protegcdo Ambiental — APA do Planalto Central, cuja qualidade
ambiental vem sofrendo consideraveis prejuizos, desde a sua criagdo em
10.01.2002, em decorréncia do funcionamento do complexo minerario-
industrial empreendido pela COMPROMISSARIA que, embora munida de
licenga ambiental de operagéo da fabrica de cimento, ndo respeitou parte

de suas condicionantes de validade, além de causar eminentes danos 3 |
area de preservagdo permanente — APP pela deposigdo de material de
rejeito de mineragdo, assume a COMPROMISSARIA a obrigagdo de dar
coisa certa consistente em doar, no prazo de 30 (temte) dias a contar da
assinatura deste Termo, & administragdo da APA do Planalto Central
equipamentos, materiais, veiculos relativos a servigos e a
educativas, de controle e monitoramento programados destinados ao
geoprocessamento para serem empregados na unidade de conservagéo,
no valor estimado de R$ 425.200,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil e
duzentos reais), conforme a seguir discriminado :

ITEM1 - COMPUTADORES PARA GEOPROCESSAMENTO :
( QUANTIDADE : 05 COMPUTADORES )

ESPECIFICAGAO DE HARDWARE :
Processador - Pentium IV 3.4 Ghz Cache L2 1M com suporte HT com cooler
Placa Mae — MSI 865PE Neo2 Fsb 800 com suporte HT

Memdria - 2 Médulos DDR 400 de 512 Mb (Total B)
Unidade de Disco Rigido - 120 GB, ATA-133
W\l }
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Placa de Video - GeForce FX5500 AGP 256 MB DDR

Gravadora - DVD 40x24x40x,

Drive de disquete — Floppy 3 %

Placa de Rede — Ethernet 10/100/1000 Mbps

Gabinete — 4 baias com fonte 400 w

Monitor 19" semi-plano

HARDWARE - CUSTO UNITARIO ESTIMADO : ... R$ 3.500,00

ESPECIFICAGAO DE SOFTWARES :

Sistema Operacional Windows® XP Professional (Portugués) .......... R$ 900,00
Aplicativo Office® 2003 Standart (Portugués) .............ocoovoeeeeen.. R$ 1.400,00
PBCGHG!D.N 11y ovsmsissisnssissfisssnemenmemamsmoomms scsss s s s aisss S S sacaneeee R$ 2.000,00
SOFTWARE - CUSTO UNITARIO ESTIMADO : ..o R$ 4.300,00

CUSTO UNITARIO ESTIMADO (HARDWARE + SOFTWARE) : ....R$ 7.800,00
QUANTIDADE DE COMPUTADORES : ............oooooooooooo 5
CUSTO TOTAL ESTIMADO (ITEM 1) : ... R$ 39.000,00

ITEM 2 - NOTEBOOK ( QUANTIDADE : 03 NOTEBOOKS )

ESPECIFICAGAO DE HARDWARE :

Processador Intel® Centrino® de 1.7 GHz

Memoéria 1,0 GB RAM

Unidade de Disco Rigido (HD) 80GB

Unidade CD/DVD-RW

Suporte a redes sem fio Intel Pro Wireless 2100 - 802.11b
Tela TFT WXGA em cores de 15,4 polegadas

Placa de video 3D com 64MB

Comunicagéo LAN 10/100, Modem 56Kbps

Interface 01 paralela; 01 VGA; 03 USB 2.0; 01 Infravermelha; 01 S-Video; 01
FireWire 1394;LAN/Modem; 01 slot SD; 01 slot PCMCIA Tipo Il.
HARDWARE - CUSTO UNITARIO ESTIMADO : ... > N R$
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ESPECIFICAGAO DE SOFTWARES :
Sistema Operacional Microsoft® Windows® XP Professional
Aplicativo Office® 2003 Standart (Portugués)

SOFTWARE - CUSTO UNITARIO ESTIMADO : .....oooovooeeen R$ 1.400,00
CUSTO UNITARIO ESTIMADO (HARDWARE + SOFTWARE) : ....R$ 9.400,00
QUANTIDADE DE COMPUTADORES : ..o 3
CUSTO TOTAL ESTIMADO (ITEM 2) = ... R$ 28.200,00

ITEM 3 - PLOTTER — IMPRESSORA DE GRANDES FORMATOS
( QUANTIDADE : 01 PLOTTER)

ESPECIFICAGOES DO PLOTTER :

Impressora de grande formato para trabalhos de CAD;

Qualidade de impresséo fotogréfica;

Impress@o em tamanho A1 (107 cm de largura — 42”) ou superior;
Resolugdo impress&o em cores de 2400 dpi (2400 dpi x 1200 dpi);
Preferencialmente cartuchos modulares de tinta;

Veiocidade de impressdo em cores de 7,90 m2/hora;

Alimentagdo manual (folhas avulsas) e bobinas;

Corte automatico do papel;

Conexdo portas USB e paralela;

Memdria minima de 96,0 Mb de RAM;

Driver compativel com Windows® 98, 2000 e XP;

Suporte a linguagens HP-GL/2, HP RTL (TIFF, JPEG da UNIX®,
Linux® e Win NT® com ZEHRaster Plus);

Faixa de tensdo operacional : 100 - 230 v (60 hz)

Garantia minima de 12 meses;

Incluir cabos de energia e légico (paralelo e USB);

PLOTTER - CUSTO UNITARIO ESTIMADO - ... R$ 38.000,00
QUANTIDADE DE PLOTTERS : ..ot eeeneeens 1
CUSTO TOTAL ESTIMADO (ITEM 3) : ... R$ 38.000,00
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ITEM4-  VEICULO UTILITARIO TIPO CAMINHONETE
( QUANTIDADE : 03 VEICULOS )

ESPECIFICAGOES DO VEICULO :

Caminhonete Cabine Dupla;

Turbo Diesel;

4 cilindros em linha;

12 Vdlvulas;

Transmissdo manual de 5 velocidades;

Tragao tipo 4X4;

Sistema de freios anti-blocante, ABS nas rodas traseiras;
Diregdo hidraulica convencional;

Suspensdo dianteira independente;

Ar condicionado;

Protetor de cagamba;

Engate traseiro tipo bola para guincho;

Roto Ligth fixo de teto com sirene e megafone;
Radio de comunicagéo VHS instalado e com antena;

VEICULO - CUSTO UNITARIO ESTIMADO © ..o R$ 110.000,00
QUANTIDADE DE VEICULOS : .......ooooooooo 3
CUSTO TOTAL ESTIMADO (ITEM4) = ... .. . .. R$ 330.000,00

SUMARIO DOS CUSTOS ESTIMATIVOS DA COMPENSAGAO AMBIENTAL

ITEM 1 (computadores desktops)..............ooovooooooo R$ 39.000,00
ITEM 2 (computadores notebooks).................ooooovoeeeoeoo R$ 28.200,00
ITEM 3 (impressora plotter)..............oooooooooooo R$ 38.000,00
ITEM 4 (veiculos caminhonete).............oooooooooooo R$ 330.000,00

TOTAL. ..o R$ 435.200,00
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Clausula 26 — A COMPROMISSARIA realizara a doacao dos itens acima
especificados como compensagdo ambiental dentro de 30 (trinta) dias
apos a assinatura deste Termo;

Clausula 27 — A COMPROMISSARIA se compromete a remover a
escola de ensino fundamental que se encontra a 300 (trezentos) metros
da empresa e o Posto de Salde da Comunidade Queima Lengol, para
outras localidades de propriedade da COMPROMISSARIA, a serem
indicados em comum acordo entre as partes, garantindo no minimo, a
mesma area construida no padrdo da Secretaria de Educagdo e da
Secretaria de Saide do Distrito Federal, respectivamente, em prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias;

Paragrafo Unico — A COMPROMISSARIA realizara a doagdo do terreno
da nova Escola de Ensino Fundamental e do novo Posto de Satde para o
Governo do Distrito Federal;

VI. Da Compensacéo Florestal

Clausula 28 — A titulo de compensagdo pelos danos causados a flora,
nos termos do Decreto Distrital n° 14.783 de 1993, advindos do
soterramento pela deposigdo de material na 4rea do “bota-fora leste”,
cuja mensurag@o encontra-se ilustrada na Informagdo Técnica n°® 173/05
— DITEC/NLA de 04.11.2005, assume a COMPROMISSARIA a obrigagao
de plantar espécimes floristicos arbéreos do bioma cerrado, conforme

especificagbes técnicas, local e quantidade de mudas a serem indigédos
pelo IBAMA; /\
24 \\ x/\ sﬁf&
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Paragrafo Unico - Apés o plantio, os espécimes floristicos
permanecerdo sob a responsabilidade da COMPROMISSARIA por um
periodo minimo de 2 (dois) anos, incluindo-se 2 (duas) estagdes
chuvosas, que cuidara da manutencdo e recuperagdo das perdas de
mudas ocorridas no periodo, realizando, as suas expensas, o
coroamento, adubagéo, péda e todas as demais atividades necessarias
ao crescimento saudavel das mudas plantadas;

VII. Das Disposigdes Gerais

Clausula 29 - Ocorrendo descumprimento de quaisquer das obrigagtes
ora assumidas, a COMPROMISSARIA respondera pelo pagamento de
multa diaria no valor maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para cada
infragdo, até o adimplemento da obrigagéo, sendo o seu valor monetario
corrigido de acordo com as diretrizes legais tragadas pelo Poder Publico
Federal, de sorte a assegurar o valor real das multas;

Paragrafo Unico — Caberd ao IBAMA graduar a penalidade desta
Clausula de acordo com a extensdo da eventual inadimpléncia da
obrigagéo;

Clausula 30 - A multa ora pactuada ndo é substitutiva da obrigagdo de
reparar os danos causados, que remanesce a aplicagdo da mesma.

Clausula 31 - O valor da multa sera revertido ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente — FNMA, instituido pela Lei n° 7.797 de 10.07.1989, sem
prejuizo da responsabilizagdo criminal dos representantes legais das

[P\ﬁ
A

\ ;‘\
\ ‘l\

(R
WV

empresas, na forma da Lei n° 9.605/98.
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Clausula 32 — Em obediéncia ao principio constitucional da publicidade,
devera ser publicado, no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF e no
Diario Oficial da Unido - DOU, além de jormal de grande circulagso,
extrato do presente Termo de Ajustamento de Conduta, em até 5 (cinco)
dias apés sua assinatura, as expensas da COMPROMISSARIA;

E, por estarem assim ajustados, firmam o presente compromisso, que
apos lido e achado conforme vai devidamente assinado e rubricado pelos
presentes.

Brasilia, 08 de novembro de 2005.

W4OAEQuA .

anessa Tavares Santos Cristina

Cimento Planalto S/A Promotora de Justica
COMPROMISSARIA MPDFT - 22 PRODEMA

@ {
' . Mté@ﬂg iﬁ ilho Francisc sé Viana Palhares

Secretario de Meio Ambiente te Executivo
SEMARH

TESTEMUNHAS:

Zf;g; Limes )/L(/ncm %/ )

Caetana Franarin Alves Ge
RG n® 1.554.435 — DF
12 Testemunha

M. Lopes Diniz
AB-DF 16.828
22 Testemunha
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