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RESUMO

Este trabalho analisa as condi¢des de igualdade na aquisi¢ao e usufruto do direito a
aposentadoria, face a desigualdade material existente na sociedade brasileira. Trata-se de
monografia analitica situacional e constitutiva do Direito Constitucional ¢ do Direito
Previdenciario, em suas relagcdes com a situagdo social, como campos do direito brasileiro. O
estudo analitico teve o objetivo de verificagdo de existéncia, compreensdo, quantificacdo e
qualificacdo de fatores sociais capazes de interferir diretamente no preenchimento dos
requisitos de idade e tempo de contribui¢do minimos para aquisi¢ao e usufruto do direito de
aposentadoria. A verifica¢do da hipotese foi feita por meio de analise da legislagdo pertinente
e de proposta de emenda constitucional com objeto de alteracdo desta legislagdo, revisao
bibliografica da principiologia orientadora desta atividade legislativa e analise e
correlacionacao de dados demograficos. Chegou-se ao resultado positivo para a existéncia dos
fatores sociais objeto do estudo, sendo possivel sua identificagdo e mensurag¢do. Concluiu-se
que a igualdade formal presente nas regras uniformes de acesso a aposentadoria ndo
proporciona igualdade material de ingresso uniforme ao exercicio do direito, mostrando-se
necessaria, sob a perspectiva constitucional de 1988, a constru¢do de elementos normativos

capazes de corrigir as distor¢cdes encontradas.

Palavras-chave: Igualdade. Desigualdade Social. Reforma da Previdéncia. Aposentadoria.



ABSTRACT

This paper analyzes the conditions of equality in the acquisition and exercise of right
to retirement, face of the material inequality that exists on Brazilian society. It is a situational
and constitutive analytical monograph of Constitution and Social Security Law, and its
relation with the social situation, as a field of Brazilian Law. The analytical study had the
objective of existence verification, understanding, quantification and qualification of social
factors capable of directly interfere with the fulfillment of minimum age and contribution time
requirements for acquisition and exercise of the right to retirement. The hypothesis
verification was made through an analysis of pertinent legislation and a constitutional
amendment proposition to change this legislation, a bibliographical review of the guiding
principles of this legislative activity, and the analysis and correlation of demographic data. As
a result reached, the existence of the social factors in scope of the study tested positive, being
possible its identification and measurement. It was concluded that the formal equality present
in the uniform rules of access the retirement do not provide material equality of uniform entry
in the exercise of the right, proving necessary, under the constitutional perspective of 1988,

the building of normative elements capable to correct the distortions found.

Keywords: Equality. Social Inequality. Social Security Reform. Retirement.



SUMARIO

INTRODUGCAQ . .....ecueeeeeeeeeesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessasasens 8
1 DIREITO DE APOSENTADORIA E REFORMA DA PREVIDENCI A 12
1.1 DIREITO DE APOSENTADORIA 13
1.2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287 DE 2016.....cecevveerrveeennnee 17
1.2.1 ALTERACOES PROPOSTAS A REDACAO DA CONSTITUICAO................... 18

1.2.2 EXPOSICAO DE MOTIVOS DA PEC287......oveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 20

1.3 PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA PEC287..ccucuceireeerereeneseseesesesesesssssesssseseans 23
1.3.1 QUESTIONAMENTOS A EXISTENCIA DE DEFICIT...............cocoooveeeeeeeee. 24

1.3.2 QUESTIONAMENTOS A PERSPECTIVA DE INSOLVENCIA................oooe...... 25

1.3.3 QUESTIONAMENTOS A ADOCAO DOS PADROES DA OCDE..................... 26

2 PRINCIPIOS E DIREITOS PERTINENTES A APOSENTADORIA. ... 28
2.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E APOSENTADORIA.......cuouveenereecrerecncaensnenene 29
2.2 PRINCIPIOS ESPECIFICOS E APOSENTADORIA.....ccuoueeeererererencncnceessesesens 32
2.3 DIREITO A VIDA E A IGUALDADE E APOSENTADORIA.......coreerereecrrenens 35

3 CONDICIONANTES SOCIAIS E MINORIAS. ....uoueeeneeeneneereereeresesesesesesesessesssessssssenens 41
3.1 IDENTIFICACAO E CONCEITUACAO DE CONDICIONANTES SOCIAIS. .42
3.1.1 ACESSO E PERMANENCIA NA PROTECAO PREVIDENCIARIA.................... 46

3.1.2 QUANTIDADE DO TEMPO DE VIDA..........ocoevooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 48

3.1.3 QUALIDADE DE VIDA E SOBREVIDA..........cooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 50

3.2 DELIMITACAO E CONCEITUACAO DAS MINORIAS.......cueeerererererererreresens 52
3.2.1 POBRES. ...t 54

3.2.2 INEGROS. ..ottt 57

3.2.3 MULHERES. ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59

3.2.4 CAMPESINOS.........coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt 61

3.3 IMPACTO DAS CONDICIONANTES SOCIAIS NAS MINORIAS.......coeuruunee 63
3.3.1 DISTINCAO NA AQUISICAO DO DIREITO.................cocooeoeeeeeeeeeeeeee 64

3.3.2 DISTINCAO NA QUANTIDADE DO DIREITO.............ccocooooeeeeeeeeeeeeeeeenn 65

3.3.3 DISTINCAO NA QUALIDADE DO DIREITO...........ccccooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 66
CONCLUSAOQ...ccuuerereeeeereresesessssesessssssssssesssssssssssssssstsssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssossssessassssass 67

REFERENCIAS. ..o oveveveueeeeesessssssssnsssssssssssssssssssssssasssssssssssssasssssssssssssssssssasasssassssssssssssssssssssens 71



INTRODUCAO

Hé quatro tipos de aposentadoria no Brasil, dois destes tipos, as modalidades por
idade e tempo de contribui¢do, juntas, representaram 82,77% dos beneficios ativos em
dezembro de 2015 (MF/DATAPREV/INSS, 2015, p. 277). Se mantida esta propor¢do, uma
alteracdo nas regras destes dois beneficios afetara significativa maioria da popula¢ao em idade
de trabalhar', o que corresponde atualmente a um total de 139.632.990 pessoas, se
considerada a estimativa para o 3° trimestre de 2017 (IBGE, 2017, p. 10). Neste contexto,
temos em tramita¢do a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287 de 2016 (PEC287) que
altera significativamente as regras dos dois beneficios citados (BRASIL, 2016).

Esta proposta prevé a alteracao de 8 artigos da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF88). Dentre tais alteracdes, destacam-se as regras de requisitos minimos
de idade e tempo de contribui¢do para aquisicdo do direito de aposentadoria. O texto inicial
propde a uniformizacdo do céalculo para homens e mulheres e para trabalhadores urbanos e
rurais. De um modo geral, ha uma postura tendente a igualdade formal irrestrita da norma.
Estabelece ainda a proibigdo da aposentadoria comum antes dos 65 anos de idade e estipula
49 anos de contribui¢do para aquisi¢do do beneficio com valor integral. A PEC287 segue em
tramitacdo com uma série de variadas emendas ao texto inicial (BRASIL, 2016, p.1).

A PEC287 foi apresentada em momento conturbado da democracia brasileira. Faz
parte de um grupo de grandes mudangas tematicas da legislagao patria. Este grupo € composto
pelas ja aprovadas Emenda Constitucional n° 95 de 15/12/2016 (EC95) antes conhecida como
“PEC do teto de gastos”, pela Lei 13.429 de 31/03/2017 a “Lei da terceirizacdo” e a pela Lei
n°® 13.467 de 13/07/207 chamada de “Reforma Trabalhista”. Todas estas legislagdes
promoveram significativas alteracdes em mecanismos legais de promogao de justica social.
Assim, justifica-se uma preocupagdo com o agravamento da desigualdade material existente.

A sociedade brasileira possui problemas estruturais que distanciam a igualdade
formal da igualdade material em patamares incompativeis com o Estado Democratico de
Direito. O grau de acesso ¢ exercicio de direitos ¢ nitidamente demarcado e diversificado
entre multiplos grupos sociais, o que ocorre a revelia do artigo 5° da CF88 (GEORGES,
2017). Sao objetivos fundamentais da Republica a redug¢do das desigualdades e a ndo
discrimina¢do descritos no artigo 3° da CF88. Assim, inovagdes da ordem juridica nao
podem, fragilizar a existéncia ou o exercicio dos direitos sociais e fundamentais, € menos

ainda, segregar o acesso a eles com base em elemento discriminatério (BRASIL, 1988).

1 Pessoas com anos ou mais, conforme metodologia do IBGE.



A desigualdade social no Brasil atinge de forma distinta os individuos da sociedade.
E possivel identificar grupos que sdo marginalizados de forma especifica ao longo da histéria.
O acesso destes grupos aos direitos ¢ limitado com base em critérios repudiados pela base
democratica da Constitui¢do. Estes grupos sdo reconhecidos pela conceituacdo tedrica
denominada minorias (MARTINS; MITUZANI, 2011). A anélise inicial dos dados sugere que
certos tipos de alteragdes na legislagdo previdencidria possam agravar a marginalizagdo de
minorias especificas. Assim, serd analisado o acesso a aposentadoria com base no
conhecimento prévio da existéncia de minorias sociais e da verificagao das possibilidades de
marginalizagdo eventualmente existentes na questdo previdencidria estudada.

O direito a aposentadoria ¢ tanto um instrumento de promog¢do quanto um requisito
essencial aos fundamentos constitucionais da cidadania e da dignidade humana. Da mesma
forma, este direito se relaciona com os principios regentes do Direito Previdenciario. A
adequacdo da norma aos principios ¢ essencial a ordem constitucional. Considerando-se a
desigualdade material existente, a criagdo das normas deve guiar-se por estes fundamentos,
de modo que a igualdade formal, natural ao texto legislativo, ndo exclua das minorias a
possibilidade do exercicio de direitos. Assim, para verificar a adequagao da norma aos
fundamentos constitucionais, testar-se-4 a hipotese de a igualdade formal irrestrita impedir
que as minorias usufruam a aposentadoria com condi¢des minimas de igualdade material.

Utilizou-se o método misto de revisdo bibliografica e coleta indireta de dados. O
trabalho pode ser dividido em duas grandes partes. Na primeira delas ¢ apresentada a base
teodrica do trabalho, com a exposi¢do do tema e dos conceitos estudados em abstrato. Desta
forma, ¢ possivel que o leitor possa conhecer o direito a aposentadoria, entender o impacto
das mudangas recentemente implementadas e propostas, bem como interpretar a dindmica de
alteragcdes do ordenamento juridico sob a perspetiva dos principios pertinentes. Na segunda
parte ¢ exposta uma tentativa de compreensdo pratica dos aspectos demograficos relevantes
ao estudo do direito de aposentadoria. Neste sentido, sdo apontados os fatores sociais que este
estudo 1identificou como influenciadores diretos do acesso e exercicio no direito de
aposentadoria e sua relagdo com o recorte teorico de quatro minorias selecionadas.

O trabalho tem como base teodrica a andlise da legislagdo vigente, da PEC287, e de
bibliografia juridica, tudo isto sob o recorte de objeto nos requisitos de idade e tempo de
contribuicdo para aquisicao do direito de aposentadoria e conceito de minorias. A base
empirica ¢ fundamentada no estudo de dados indiretos, de natureza demografica, coletados
em outros estudos da bibliografia existente. Neste sentido, o desafio enfrentado foi o de

propor uma compreensao consistente dos dados sob a orientacdo da base tedrica.
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A base de dados empiricos e de reflexdes tedricas encontradas foram consideradas
satisfatorias para os objetivos propostos pelo estudo. Foi possivel atingir o grau de
profundidade necessario ao carater académico do trabalho. A abundancia de fontes permitiu a
selecao de material solido e propiciou condi¢des de fiabilidade cientifica as proposigdes e
fundamentagdes apresentadas. Foi dada especial prioridade as fontes académicas em
detrimento de fontes doutrindrias, com base no objetivo de pluralidade do pensamento e
afastamento da cultura dogmatica e reverencial observavel em trabalhos juridicos
(OLIVEIRA, 2004, p. 142).

Tomou-se especial cuidado com a parte matematica e estatistica no que diz respeito
ao enviesamento que intermedeia a coleta do material e sua exposi¢ao como dado tratado, isto
foi feito tanto na selecdo do material bibliografico como nas formulagdes autorais, tendo-se
como objetivo a isen¢do dentro do conjunto de possibilidades reais. Contudo, adverte-se que
trata-se de trabalho estatistico. Outro desafio foi a determinacdo do grau de aprofundamento
dos temas face a limitagdo na natureza de trabalho de graduacao. Neste sentido, priorizou-se a
apresentacao de conceitos bibliograficamente consolidados e ndo na criagdo de nova
conceituagdo, concentrando a parte de inovagao conceitual para a parte de interpretacdo dos
dados e realizacdo das correlagdes obtidas a partir do cruzamento de informagdes analisadas.

Quanto ao método de escrita considerou o objetivo de acessibilidade textual, tanto
quanto possivel, ao leitor ndo especializado. Tal escolha foi tomada com base na amplitude
populacional do direito discutido, do grau de importancia deste direito na vida do cidadao e da
maior agressdo a direitos da populacdo com menor acesso ao direito social de educacgdo.
Portanto, este trabalho destina-se ndo somente a academia, mas também ao popular que tenha
interesse em compreender melhor os seus direitos € a dinamica de construcdo e interpretagao
das do direito brasileiro. Tomou-se como critério fundamental a derrubada dos muros
construidos pela elitizagdo do ensino superior brasileiro. Assim, pede-se licenca, mas nao
desculpas, ao leitor académico e sobretudo ao juridico, pela explicagdo de conceitos que para
eles sdo basicos.

O debate dos temas caros a este trabalho encontra diversos obstaculos na sociedade.
O mais importante destes obstadculos consubstancia-se na falta de informacdo e na
desinformacao proposital da populagdo. O Direito brasileiro tem uma linguagem excludente,
com utilizacdo de termos desnecessariamente complexos € que em muitos casos ¢ ambigua.
Desta forma, conceitos como igualdade, minorias e discriminagcdo, sao empregados de
maneira deliberadamente confusa e com significagdo impropria. Neste trabalho utiliza-se o

recurso grafico do itdlico para evidenciar tais termos e permitir melhor clareza de informacao.
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Foi utilizado o método de referéncia autor-data, com lista de referéncias unica ao
final do texto, realizada sob ordenacdo alfabética. Reservou-se o uso das notas de rodapé para
a finalidade explicativa com preservacao da fluéncia textual (ADEODATO, 1999, p. 146). No
recurso do rodapé encontram-se principalmente explicagdes etimologicas de termos técnicos
especificos, intertextualidades com a pertinéncia do assunto ali tratado e a compreensdo de
temas tratados em outra parte do trabalho, bem como apresentagdo de referéncias para o
aprofundamento de temas especificos em outras fontes.

O texto foi dividido em trés capitulos. O capitulo 1 apresenta ao leitor o direito de
aposentadoria, sua posicdo no ordenamento juridico, as regras vigentes, as propostas de
mudangas de regras e a problematizacdo do conteudo desses critérios. O capitulo 2 permite ao
leitor valorar as regras impostas ao trabalhador sujeito do direito de aposentadoria, isto ¢ feito
a partir da possibilidade de compreensao de como ¢ a realidade juridica e como deve ser o
fazer legislativo e a interpretagdo juridica com base nos limites principioldgicos. No capitulo
final ¢ apresentada uma visdo do aspecto pratico da influéncia destas regras na vida do
trabalhador em sua caminhada para a obtencdo do direito e exercicio da aposentadoria,
fazendo projecdes sobre quanto tempo o trabalhador tera de aposentadoria e da qualidade de
vida neste periodo, identifica como as regras da aposentadoria atingem diversos grupos da
populacdo de forma diferenciada e se tal diferenciacdo ¢ compativel ou ndo com o
ordenamento juridico.

Este trabalho tem o objetivo de analisar a tendéncia reformista com marco temporal
inicial no impedimento da presidenta Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016. A PEC287
que serd aqui analisada encontra-se em tramitacdo na data de conclusdo do trabalho, portanto,
¢ impossivel determinar se ela serd aprovada ou ndo, ¢ em caso de aprovagdo, se havera
aprovacao integral ou parcial, e ainda se havera veto. Portanto, considerando-se o objetivo
proposto e a transitoriedade e instabilidade do sistema analisado, serd considerado em todo o
trabalho o texto original da PEC287, isto porque, o que motivou o trabalho foi a existéncia da

agenda e ndo sua efetivagdo como ordenamento juridico.
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1 DIREITO DE APOSENTADORIA E REFORMA DA PREVIDENCIA

Todo trabalhador ao alcance da CF88 tem direito a aposentar-se. Conforme o texto
constitucional, a aposentadoria € um direito social previsto objetivamente no inciso XXIV do
artigo 7°. Trata-se de espécie do género previdéncia social, direito social propriamente dito,
inscrito na cabeca do artigo 6° da Constituicdo. A previdéncia social, juntamente a saude e a
assisténcia social compdem a seguridade social, representando importante decisdo tomada
pelo constituinte de 1988. Refere-se a opgao por um conjunto de agdes destinado ao cuidado
de pessoas em situagdes de vulnerabilidade social, tendo motivagdo humanitaria e a condi¢ao
de promover e preservar a cidadania e a dignidade humana (BRASIL, 1988, p. 1).

Os direitos sociais, em uma compreensao sistémica do texto constitucional, podem
ser vistos como desdobramentos dos direitos fundamentais. A previdéncia social
especificamente, pode ser melhor compreendida a luz dos direitos fundamentais a igualdade e
a vida, elencados na cabeca do artigo 5°. O ser humano tem diversas caracteristicas que se
transformam ao longo da vida, para o respeito a tais peculiaridades, ¢ necessario tratamento
especifico em cada fase para a garantia de um acesso igualitario aos direitos. Assim, o
reconhecimento destas individualidades e o tratamento proprio em razdo delas, sdo essenciais
a correta preservacao da vida e da qualidade de vida do cidadao (BRASIL, 1988, p. 1).

Conforme incisos II e III do artigo 1° da CF88, o Estado brasileiro ¢ fundado sobre a
cidadania e a dignidade humana. Fundamentos estes que conduzem aos objetivos de construir
uma sociedade solidaria e erradicar a pobreza e a marginalizagdo, objetivos fundamentais do
Estado especificados nos incisos I e III do artigo 3°. Assim, se hd uma maior vulnerabilidade
média da pessoa idosa, a falta de um sistema previdencidrio eficiente permite que tal
caracteristica se manifeste em reducao do exercicio de direitos. Se um grupo especifico ¢
limitado no acesso a aposentadoria ao longo da vida, temos configurada a marginalizacdo,
condi¢do incompativel com os fundamentos constitucionais (BRASIL, 1988, p. 1).

Desta andlise preliminar do texto constitucional, ¢ possivel identificar um
encadeamento logico que liga o direito de aposentadoria aos fundamentos e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito. Nao
obstante, a legislacdo previdenciaria brasileira tem sofrido diversas modificagdes nos ultimos
anos. Adicionalmente, o pais encontra-se na iminéncia de modificacdes significativas,
propostas pela PEC287. Neste cendrio de constantes modificagdes, torna-se necessaria a
verificacdo de conformidade da legislacdo infraconstitucional, bem como da preservaciao da

unidade do proprio texto constitucional em razdo de emendas realizadas e ou propostas.
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1.1 DIREITO DE APOSENTADORIA

O direito de aposentadoria possui status constitucional. No texto da CF88 esta
positivada a previsao de existéncia do direito e a disposi¢ao de regras gerais, contudo, nao ha
esgotamento analitico do tema, além disso, ha diferentes regimes e espécies de aposentadoria.
Por este motivo, ha regulamentagdo da matéria em legislacdo infraconstitucional. Ha dois
regimes de previdéncia social, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Quanto as espécies de aposentadoria, sdo quatro:
invalidez, especial, idade e tempo de contribuicao.

O RPPS estd previsto no artigo 40 da CF88, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41 de 31/12/2003 (EC41) (BRASIL, 2003, p. 1). Este regime normatiza a
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargos em natureza efetiva, nas trés esferas
federativas. Cabe mencionar que dentro do proprio RPPS, ha divisdes em razdo de regras
especificas para diversas categorias de servidores. Por ser restrito e conter apenas servidores
publicos, a representatividade populacional do RPPS ¢ pequena em relagdo ao RGPS. Em um
universo de 64.131.925 segurados registrados na ultima semana de dezembro de 2014, a
fracdo de 10,36% era formada por segurados do RPPS (MF/DATAPREV/INSS, 2015, p. 858).

O RGPS comporta os trabalhadores’ segurados ndo enquadrados no RPPS. E previsto
no artigo 201 da CF88 e regulado em legislagdo infraconstitucional. Neste regime,
enquadravam-se 89,64% dos segurados em dezembro de 2014 (MF/DATAPREV/INSS, 2015,
p. 858). Nao obstante ao quantitativo de segurados, historicamente a despesa com o RGPS ¢
proporcionalmente menor que a do RPPS. Isto se deve a um valor médio de beneficio
consideravelmente mais baixo (IPEA, 2016, p. 35). Assim, por representar a maior parte da
populagdo e também a populagdo mais vulneravel ao modelo de mudangas propostas, optou-
se pela analise do RGPS como recorte tedrico de regime.

No RGPS ha quatro tipos de beneficios: invalidez, especial, idade e tempo de
contribuicdo. Em dezembro de 2014 havia um total de 18.331.635 beneficios ativos de
aposentadoria. Deste total, 17,23% corresponderam a espécie por invalidez, 53,42% eram por
idade e 29,35% decorreram do tempo de contribuicdo (MF/DATAPREV/INSS, 2015, p. 277).
A aposentadoria especial neste dado é enquadrada como aposentadoria por tempo de
contribuicao, por ter o mesmo critério, o tempo de contribui¢do, porém com exigéncia de

contribuicao por um periodo diferenciado.

2 Refere-se como trabalhador, segundo critério adotado pela Previdéncia Social, a pessoa entre 16 e 59 anos
que esteja ocupada em atividade laboral. Ressalte-se que diferentes fontes estatisticas consideram recortes de
idade diferenciados, como as estatisticas de Populacdo Economicamente Ativa com recorte de 14 a 65 anos.
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A aposentadoria por invalidez ocorrerd quando o segurado ndo possuir capacidade
laborativa em razdo de seu estado clinico e ndo houver perspectiva de recuperagdo. A
invalidez pode ser definitiva ou transitoria, no segundo caso o beneficio cessa com a
recuperagdo da capacidade laborativa. A condi¢do de inaptidao sera reconhecida por critério
técnico da Medicina, em avaliacdo de perito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O
direito a aposentadoria por invalidez estd previsto no inciso I do artigo 201, original e
emendado pela Emenda Constitucional N° 20 (EC20), da CF88 e artigo 18, inciso I, alinea “a”
da Lei 8.213/1991 (BRASIL, 1998, p. 1). A regulamentacao ¢ feita nos artigos 42 a 47 desta
lei. A aposentadoria por invalidez, em todos os casos sera concedida na forma integral, com
100% do valor da média contributiva (BRASIL, 1991, p. 11 e 13-14). Ressalte-se que,
enquanto esta modalidade de aposentadoria pressupde um desvio na curva de satde e
trabalho, as demais modalidades baseiam-se na moda estatistica, motivo pelo qual serdo feitas
apenas observagdes pontuais sobre as alteragdes propostas a esta modalidade.

A aposentadoria especial ¢ concedida com base no tempo de contribuigdo, mas com
requisito menor que o da modalidade comum de aposentadoria por tempo de contribuigao. A
reducdo é fundamentada nas condi¢des de trabalho as quais o trabalhador estd submetido. E
concedida aqueles trabalhadores expostos a condi¢des de trabalho que potencialmente
prejudiquem a saude ou a integridade fisica do segurado. E exigido que o trabalhador labore
permanentemente nestas atividades por periodos de 15, 20 ou 25 anos a depender do grau de
exposi¢ao aos agentes nocivos, sendo que havera um calculo de proporcionalidade quando o
trabalhador ndo permanecer neste tipo de atividade por toda sua vida laboral. O direito a
aposentadoria especial estd previsto na cabega do artigo 64 e regulado nos paragrafos do
mesmo artigo 64 e nos artigos 65 a 70 do Decreto 3.048/1999 e redagdo atual dada pelo
Decreto 4.729/2003 e Decreto 8.123/2013 (BRASIL, 1999, p. 57-58).

O beneficio por idade ¢ alcangado com o atingimento de determinado tempo de vida.
O valor do requisito varia em razdo de peculiaridades bioldgicas e sociais. Em razdo do
género, aposenta-se por idade o homem a partir de 65 anos e a mulher a partir de 60 anos.
Considerando-se a natureza da ocupagdo, esta idade minima ¢ reduzida em 5 anos para
pessoas que tenham exclusivamente exercido trabalho rural ou similar e no contexto de
atividades em regime de economia familiar, ou exercido magistério como professores do
ensino infantil, fundamental ou médio (BRASIL, 1998, p. 2). A previsdo constitucional ocorre
no inciso II do § 7° do artigo 201 da CF88 com redacdo dada pela EC20 (BRASIL, 1998, p.
2). A previsdo se repete no artigo 18, inciso I, alinea “c” da Lei 8.213/1991 e ha

regulamentacdo nos artigos 48 a 51 desta lei (BRASIL, 1991, p. 11 e 13-14).
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A aposentadoria por tempo de contribui¢do ¢ garantida com base nas contribui¢des
efetivas e regulares. O homem pode aposentar-se ap6s 30 anos de contribui¢do e a mulher
apods 25 anos. A previsao do direito a aposentadoria ocorre no inciso I do § 7° do artigo 201 da
CF88 com redacdao dada pela EC20 (BRASIL, 1998, p. 2). H4 também previsdo da
aposentadoria por tempo de servigo® no artigo 52 da Lei n° 8.213/1991 e regulamentagio nos
artigos 53 a 56 desta mesma lei. Assim como na aposentadoria por idade, hd uma reducao de 5
anos no requisito para os professores conforme artigo 56 da legislacao citada e § 8° do artigo
201 da CF88 (BRASIL, 1991, p. 11 e 13-14). Neste caso porém, nao ha redugdo para os
trabalhadores rurais e de atividades em regime de economia familiar em razdo da natureza
diferenciada de contributividade a que estdo submetidos.

O acesso a aposentadoria no entanto, ndo garante que o beneficio seja integral e
mantenha a condi¢do financeira que o aposentado tinha quando em atividade. Os beneficios
por invalidez e a modalidade especial correspondem sempre a 100% do salario de beneficio.
Mas os beneficios por tempo de contribuicdo e idade sdo concedidos na fragdo de 70% da
média contributiva, se atendidos apenas os requisitos minimos. A integralidade da
aposentadoria por tempo de contribuicdo ¢ atingida na razdo de 6% por ano de atividade
adicional, conforme incisos I e II do artigo 53 da Lei 8.213/1991. No caso da aposentadoria
por idade, a integralidade ¢ atingida na razdo de 1% a cada 12 contribuicdes realizadas apos o
aniversario no qual o segurado completa a idade minima, conforme artigo 50 da Lei
8.213/1991. Em nenhum caso, o beneficio serd pago em valor menor que o salario-minimo
vigente, nem em patamar superior a 100% da integralidade (BRASIL, 1991, p. 13-14).

Esta diferenca entre 70% e 100% do valor do beneficio ocorre em razdo do fator
previdencidrio, que € a forma estabelecida para o calculo do valor do beneficio. Em novembro
de 2015 a Medida Provisoria 676/2015 foi convertida na Lei 13.183/2015 pelo Congresso
Nacional. Essa legislacdo apresenta uma nova regra para a aquisi¢do da integralidade na
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Com esta regra, utiliza-se um sistema de pontos, em
que cada ano completo de vida e cada conjunto de 12 contribuigdes equivale a 1 ponto.
Depois que os tempos de contribuigao sao atingidos, 30 ou 25 anos conforme o género, o fator
previdencidrio deixa de incidir quando a soma do tempo de contribui¢do com a idade atingir o
valor de 95 ou 85 pontos respectivamente (BRASIL, 2015, p. 1). Esta lei explicita a tendéncia
de dificultacdo que vem sendo implantada na legislagdo previdenciaria, fundamentada, em

tese, pelo envelhecimento populacional e insustentabilidade atuarial da previdéncia.

3 Note-se as nomenclaturas, no original da CF88 constava a expressdo “anos de trabalho”, na Lei 8.213/1991 ¢
utilizada “tempo de servigo” e no texto da EC20 ¢ recorre-se a “anos de contribuicdo”. A diferenga apesar de
sutil, tem relevancia juridica quando consideradas as condicionantes sociais aqui trabalhadas.



16

Todas as modalidades de beneficio de aposentadoria possuem um periodo de
caréncia. A caréncia consiste em um limite minimo de contribuigdes regulares a ser realizado
para que o segurado seja elegivel ao direito subjetivo de aposentadoria. Desta forma, todos os
tipos de beneficio de aposentadoria estdo vinculados em algum grau ao tempo de
contribui¢do. Assim, o Unico tipo de beneficio puro é o de tempo de contribuicdo, pois pode
ser atingido sem qualquer requisito acessorio. A caréncia do beneficio por invalidez para
trabalhadores ¢ de 12 meses, a menor caréncia existente devido as peculiaridades ja
mencionadas desta modalidade, conforme inciso I do artigo 25 da Lei 8.213/1991. Os
beneficios de aposentadoria por idade, tempo de contribui¢do e especial, dependem de no
minimo 180 contribui¢des prévias, conforme inciso II do artigo 25 da Lei 8.213/1991
(BRASIL, 1991, p. 12). Verifica-se entdo que, apesar da previsao legal e constitucional, ndo
ha na pratica uma modalidade de aposentadoria puramente por idade apds a entrada em vigor
da Lei 8.213/1991.

Quanto aos objetos deste trabalho, esta ¢ a normatividade aplicavel a aposentadoria.
Entretanto, a mera exposi¢do dos requisitos minimos de acesso ao direito d4 uma visdao um
tanto quanto abstrata de como a aposentadoria acontece na pratica. Isto porque, devido aos
diferentes niveis de acesso a direitos fundamentais e sociais observados em parcelas
especificas da populagdo, os requisitos para a aquisicao do direito de aposentadoria ndo sio
preenchidos de maneira uniforme por todos os grupos populacionais, verifica-se entdo a
formagdo de grupos com caracteristicas especificas de aposentacao. A idade de aposentadoria
estd diretamente relacionada a caracteristicas do trabalhador e ao tipo de beneficio, sendo
maior nos beneficios por idade, em contrapartida a um menor valor de beneficio. Quanto
maior o valor do beneficio, mais rica a unidade da federacdo onde reside o trabalhador, ¢
consequentemente melhores as condigdes de vida do trabalhador, mais cedo ele se aposenta e
por mais tempo recebe o beneficio (COSTANZI; ANSILIERO, 2016). Isso também da
indicios preliminares de uma correlagdo entre estabilidade contributiva e maior remuneragao.

Como se percebe, a forma de aquisicdo do direito de aposentadoria € bastante
heterogénea, e regressiva no sentido de beneficiar as parcelas ja favorecidas da populagado, o
que leva a diversos tipos de questionamentos que serdo tratados. E necessario compreender
como a aposentadoria é conquistada na pratica. Cabe também determinar se tempo de vida
deve ser considerado apenas como dado absoluto e se as médias e expectativas de tempo de
vida permitem uma correta visdo das decisdes normativas relativas a idade. No mesmo
sentido, busca-se a afericdo da isonomia nos direitos sociais de forma a permitir que o

trabalhador cumpra os requisitos de acesso ao direito de aposentadoria.



17

1.2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287 DE 2016

O panorama atual da legislacao sobre seguridade social ¢ de dinamismo e celeridade.
A rapida sucessao de normas tratando do mesmo tema e revogando as respectivas legislagdes
anteriores dificulta as possibilidades de adequada compreensdo dos fenomenos pela
populacdao e pela comunidade cientifica, cada uma com necessidades e peculiaridades de
observacdo. Naturalmente, essa dinamica deve ser cuidadosamente estudada (MARTINS,
2016, p. 31). Nao obstante, mais do que o dinamismo de tais mudangas, a postura das
medidas, envolvendo as tendéncias e perspectivas, merece especial tratamento por
representarem potencial lesividade aos direitos sociais ja fragilizados no Brasil.

Como ja mencionado, uma das constantes observaveis ¢ o aumento dos requisitos
minimos de acesso aos beneficios de aposentadoria. Entretanto, ha uma singularidade recente
que também merece atengdo, a tendéncia de aumento da igualdade formal e generalismo da
norma, em uma orientagdo vetorial para a igualdade formal irrestrita. Nesta conjuntura, pode-
se observar a ameaga de lesdo a direitos fundamentais e sociais, sobretudo a aposentadoria,
proveniente da dificultacdo do acesso em geral ao direito. E observavel também uma
dificultagao especifica, pois as regras destinadas a corre¢do de desigualdades sociais, como os
requisitos menores para mulheres € campesinos, estao sendo desconstruidos pela PEC287.

A PEC287 ¢ a mais nova mudanga na perspectiva do Direito da Seguridade Social.
Trata-se de texto assinado por Henrique Meireles, atual Ministro da Fazenda, e datado de
05/12/2016. O contetido propde a alteracdo dos artigos 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203
da CF88. Destas alteragdes, as presentes nos artigos 109, 195 e 201 t€ém impacto relevante
sobre o direto das minorias aos beneficios de aposentadoria. Nesta secdo sera feita a indicacao
das mudancgas, comparando-se o texto atual da CF88 ao texto proposto, identificando-se os
efeitos semanticos na redacdo, caso a proposta seja aprovada. O potencial impacto de tais
mudangas sera analisado nas se¢des seguintes.

Mais do que as proprias mudangas propostas, suas justificagdes e motivos também
sao questionaveis. A PEC287 ¢ apresentada com uma exposi¢ao alarmista de que o sistema
ruird caso as mudangas propostas ndo sejam implementadas. Esta argumentacdo ¢ pautada em
dois fatores, em um primeiro momento, defende-se que a sustentabilidade contabil da
previdéncia social ja estd comprometida, o que resulta em um rombo bilionério entre receitas
e despesas. Entdo, ¢ apresentada a projecao de envelhecimento da populagdo, o que resultaria
em um fator de dependéncia desproporcional, o que culminaria com a faléncia do sistema e a

extingdo de toda a seguridade social. Entretanto, este alarmismo pode ser questionado.
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1.2.1 ALTERACOES PROPOSTAS A REDACAO DA CONSTITUICAO

O artigo 109 da CF88 define as causas e objetos cuja apreciacao ¢ da competéncia
dos juizes federais. A PEC287 propde a alteragao do inciso I deste artigo, acrescentando a
competéncia da Justica Federal o julgamento das causas que versem sobre acidentes de
trabalho que tenham o poder publico federal como interessado em agir. O § 3° do mesmo
artigo 109 garante que as causas entre beneficidrio ou segurado e a Previdéncia Social sejam
julgadas no foro do domicilio do cidadao. A PEC287 retira este direito, propondo que o
processamento da causa possa ocorrer no foro de qualquer comarca do estado da federacao
onde o cidaddo resida (BRASIL, 1988, p. 15; BRASIL, 2016, p. 4).

O artigo 195 da CF88 trata do financiamento do sistema previdenciario. A este artigo
sao propostas duas alteragdes. A insercao do termo “de natureza urbana ou rural” no texto da
alinea “a” do inciso primeiro, bem como a inser¢do do termo “urbano e rural” no inciso II. Os
incisos I e II versam sobre as contribui¢des sociais recolhidas do empregador e trabalhador,
respectivamente. A redagdo anterior nao discriminava a natureza da atividade do empregador
nem o tipo de atividade exercida pelo trabalhador (BRASIL, 1988, p. 23; BRASIL, 2016, p.
5). A legislacdo atual prevé a contribuicdo diferenciada do trabalhador e do empregador,
rurais, vinculada a safra, com a alteragdo, esta e qualquer outra regra corretiva sera vedada.

Ainda no artigo 195, o § 8° estabelece um grupo de trabalhadores inseridos na
categoria de contribuinte especial e determina a forma de célculo da contribuigdo. Sado
trabalhadores ligados a atividades eminentemente rurais ou em regime de economia familiar.
Se implementadas as alteracdes, o “extrativista” passa a integrar esta categoria. Os
“companheiros e filhos” de todos os profissionais do rol deixam de ser dependentes e tornam-
se também contribuintes. Por fim, a contribuicao deixa de incidir sobre o resultado comercial
da producdo e passar a incidir sobre o limite minimo do salério de contribui¢ao para o RGPS
(BRASIL, 1988, p. 23; BRASIL, 2016, p. 5).

As mudangas mais significativas ocorrem em todo o corpo do artigo 201 da CFS88.
Como visto, ¢ este artigo que estabelece a existéncia do direito a aposentadoria e regula
diversos de seus parametros. A primeira alteragdo proposta tende a alterar a redagdo do inciso
I, que estabelece uma parte das situagdes que compdem o rol de eventos cobertos pela
previdéncia social. Isto seria feito com a substituicdo dos termos ‘“doenga, invalidez” por
“incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho”. Nao ha alteracdo nos outros dois
eventos tratados neste inciso, que sdo “morte e idade avangada”(BRASIL, 1988, p. 23;

BRASIL, 2016, p. 5). A mudanca terminolodgica € sutil, mas pode operar efeitos significativos.
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O § 1° do artigo 201 trata da permissdo de critérios diferenciados para a
aposentadoria especial. A PEC287 propoe a criagdo de dois incisos para este paragrafo, com a
inovagdo, no inciso II, da exigéncia de efetiva lesividade ao trabalhador, ndo sendo mais
suficiente a existéncia do risco, vedando a presungdo de risco pela natureza da ocupacgao.
Propde também a criacdo de um § 1°-A, que limita a redugdo de requisitos existente neste tipo
a 10 anos para a idade e 5 para a contribuicao (BRASIL, 1988, p. 23; BRASIL, 2016, p. 5-6).

O § 7° do artigo 201 especifica o direito aos beneficios por idade e contribuicao. Na
redacdo atual, o § 7° possui dois incisos, o inciso I estabelece a aposentadoria por tempo de
contribuicdo aos 35 anos para homens e 30 para mulheres, e o inciso II estabelece a
aposentadoria por idade, respectivamente, aos 65 ¢ 60 anos. Na redagdo proposta, os incisos
sdo extintos e substituidos por um unico pardgrafo que estabelece como requisitos de acesso a
aposentadoria 65 anos de idade e 25 de contribuicio de forma concomitante,
independentemente do sexo e tipo de atividade realizada. Esta € a altera¢do mais significativa
sobre a igualdade formal irrestrita (BRASIL, 1988, p. 23; BRASIL, 2016, p. 6).

A PEC propde a criagdo do § 7°-B, que estabelece um novo fator previdenciario.
Segundo esta metodologia, cada ano de contribuicdo realizado compord 1% do salario de
beneficio, este valor ¢ somado ao valor fixo de 51%. Desta forma, o beneficio parcial minimo
¢ concedido no patamar de 76% se os 65 anos de idade coincidirem com os 25 anos de
contribuicao. Ja o beneficio integral, s6 podera ser atingido aos 49 anos de contribui¢do, neste
caso, o trabalhador tera, necessariamente, mais de 65 anos, devido a vedagdo de trabalho
infantil. Esta ¢ a alteragdo mais relevante no que diz respeito a dificultagdo imposta pelo
aumento dos requisitos minimos (BRASIL, 1988, p. 23; BRASIL, 2016, p. 6).

Propde-se a alteragdao do § 13° do artigo 201. Este paragrafo trata das regras especiais
de inclusao de trabalhadores de baixa renda, sem renda propria e domésticos na propria casa,
se pertencentes a familia de baixa renda. O texto atual da CF88 garante a estas pessoas uma
caréncia menor para acesso ao beneficio. No texto da PEC287 a palavra “caréncia” ¢
removida da reda¢do atual, o que resulta na imposi¢do de caréncia de 25 anos de contribui¢do
para estes trabalhadores, enquanto a caréncia atual ¢ necessariamente menor que 180
contribuigdes, o que equivale a 15 anos (BRASIL, 1988, p. 23; BRASIL, 2016, p. 6).

Por fim, ¢ proposta a criagdo de um § 15° para o artigo 201. Este paragrafo estabelece
o sistema de atualizacdo dos pardmetros do fator previdenciario proposto com base na média
de expectativa de sobrevida da populagdo brasileira aos 65 anos de idade. E proposto que a
cada 1 ano inteiro de incremento nesta média sejam acrescentados 2 anos a idade padrdo do §

7°, que ¢ de 65 anos (BRASIL, 1988, p. 23; BRASIL, 2016, p. 6).
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1.2.2 EXPOSICAO DE MOTIVOS DA PEC287

ApoOs a especificagdo das alteracdoes a artigos existentes e inser¢do de novos
paragrafos e incisos, o texto da PEC287 expde seus motivos. Trata-se de texto dissertativo,
distribuido em 9 sec¢des contendo 69 paragrafos numerados. Destas se¢des, serdo de interesse
desta descri¢do, em razdo dos objetos de pesquisa, as intituladas “Introdugdo e questdes
demograficas”, “Do estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria”, “Das alteracoes
nas aposentadorias especiais do RGPS e RPPS”, “Da igualdade de género”, “Das regras
previdencidrias do trabalhador rural” e “Outras questdes relevantes e consideragdes finais”
(BRASIL, 2016, p. 14-27)

A justificacdo de motivos ¢ iniciada por uma “Introducdo e questdes demograficas”
aberta com a argumentacao de que mudangas de cunho demografico representardo um desafio
significativo a sociedade e que tal situacdo tem um peso maior para a previdéncia social. O
desafio de cunho demografico a que se refere ¢ o envelhecimento populacional que se deu
pela conjuncdo entre a diminui¢do da taxa de fecundidade ao crescimento da expectativa de
vida, observados desde a década de 1980, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Tais dados constam presentes na Tébua Completa de Mortalidade para o
Brasil confeccionada pelo instituto (BRASIL 2016, p. 14).

O texto da PEC287 se pauta em dados estatisticos que dao conta de que em 2060 o
Brasil tera uma modificagdo na propor¢ao de idosos € pessoas economicamente ativas na
populacdo. Isso, em tese, desequilibraria a proporcdo de beneficidrios e contribuintes da
previdéncia social, pois haveria proporcionalmente mais pessoas recebendo beneficios do que
contribuindo para sustentar o sistema, o que tornaria a balanca contributiva deficitaria. Além
disso, uma maior longevidade acarretaria o pagamento dos beneficios por mais tempo. Assim,
esta conjuntura levaria o sistema a insustentabilidade contabil (BRASIL 2016, p. 15).

A PEC287 ao dispor “Do estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria”,
aponta como um grande objetivo a unificagdo dos tempos minimos de idade para a
aposentadoria de homens ¢ mulheres e de trabalhadores urbanos e rurais. Além da extingao
destes fatores corretivos, defende-se que o sistema brasileiro adéque seus critérios aos
“padrdes internacionais” (BRASIL, 2016, p. 17). Neste sentido, o Brasil ¢ comparado aos
paises membro da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE)
no que diz respeito as médias de idade minima de aposentadoria e “igualdade de género”.
Entretanto, nenhuma mengdo ¢ feita as caracteristicas individuais dos membros desta

organizacdo e nem qual o interesse ou ldgica de o Brasil se equiparar a este bloco.
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Quando fala “Das alteragdes nas aposentadorias especiais do RGPS e RPPS”,
entrando nas questdes especificas, a primeira se¢ao diz respeito as aposentadorias com tempos
reduzidos, a especial propriamente dita e a dos professores com tempo reduzido. Apesar da
maior énfase ao RPPS, sdo trabalhados neste topico alguns argumentos aplicaveis ao RGPS.
O texto aponta que 80% a 90% dos professores sdo mulheres e em razdo dos requisitos
menores que os dos homens ha um peso previdencidrio maior nesta categoria. Nesta linha de
raciocinio, ¢ defendido que a aposentadoria especial gera desigualdade entre os professores e
os demais trabalhadores, bem como tem impacto adicional no sistema previdenciario em
razao do maior peso contabil presente na aposentadoria feminina (BRASIL 2016, p. 19-20).

Quanto a aposentadoria especial propriamente dita, o texto elimina a figura do risco
presumido por profissdo. Assim, argumenta-se que separar o dano efetivo a satde do risco
profissional presumido reduzira os custos previdenciarios com este tipo de aposentadoria. Isto
pois, serd eliminada a redugdo de requisito para as atividades que, embora tenham risco e
possam ser bastante perigosas, ndo se convertam de fato em problemas de saude. Por fim, a
criacdo do requisito de idade minima e o aumento do tempo minimo de contribui¢do sao
justificados pelo aumento da expectativa de vida da populacao e pela melhoria das praticas de
seguranca do trabalho e satde ocupacional ocorrida nos ultimos 60 anos. Portanto,
desconsidera-se o risco € aumenta-se a exposi¢ao do trabalhador (BRASIL 2016, p. 19-20).

Ao tratar “Da igualdade de género” proposta se baseia na diferenca de 7,2 anos
existente na expectativa de vida ao nascer de homens e mulheres, omitindo-se que tal
diferenca cai para 3,1 anos se considerado o dado de expectativa de sobrevida aos 65 anos. E
argumentado que os requisitos diferenciados para as mulheres sdo contraditorios face sua
maior expectativa de vida. Acrescenta ainda que a desigualdade de insercdo no mercado de
trabalho se reduziu e que as mulheres vem participando cada vez mais do mercado de
trabalho, representando hoje 40,6% das pessoas que trabalham e contribuem para a
previdéncia (BRASIL 2016, p. 20).

Ainda sobre as desigualdades de género e insercdo no mercado de trabalho, a
exposi¢ao de motivos apresenta os dados de que entre 1995 e 2014 a diferenga de rendimentos
entre homens e mulheres caiu de 34% para 19%. Outro dado apresentado ¢ o de que “o
contingente de mulheres que se dedicam aos afazeres domésticos de 15 a 29 anos de idade
caiu de 88,2% para 84,6% entre 2004 e 2014. Mais do que isso, o numero médio de horas
semanais dedicadas a essas atividades diminuiu de 23,0 para 20,5 horas no mesmo periodo.”
devido a melhorias de acesso a educacgdo, contudo, ndo sdo apresentados os dados para a

populacao de homens para que se tenha um parametro comparativo (BRASIL 2016, p. 20-21).
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Novamente o texto recorre 8 OCDE, desta vez para afirmar que a diferenga de 5 anos
existente entre os requisitos para homens e mulheres ¢ grande, dado que insere o Brasil no
conjunto de paises que praticam as maiores taxas de diferenca de idade em razao do género.
Em a justificativa sobre a “igualdade de género” ¢ transmitida a ideia de que a desigualdade,
grande no passado, hoje ¢ pequena o suficiente para que a norma deixe de oferecer o
mecanismo de corre¢do a esta distor¢ao social consubstanciado nos requisitos menores para as
mulheres (BRASIL 2016, p. 22). Entretanto, o recorte etario apresentado pelo governo ¢
manipulativo, pois na populag¢do total, 91,6% das mulheres e apenas 47,4% dos homens
declaram realizar trabalhos domésticos. Além disso, as mulheres declararam 26,3 e os homens
apenas 10,9 horas semanais (IBGE, 2016%, p 47-48). Tais fontes internacionais apontam que
no ritmo atual, a desigualdade sera eliminada em no minimo 165 anos (WEF, 2017b).

Ao dispor “Das regras previdenciarias do trabalhador rural” fala-se que eliminacao
da redugdo de critérios aplicados aos trabalhadores rurais € justificada pela mudanga das
condi¢des de trabalho e acesso a servigos publicos bésicos aos quais estes trabalhadores estao
submetidos. O texto divide tais condi¢des com pertinéncia a natureza bracal da ocupagdo e a
questao da informalidade maior que em outras categorias. Novamente, o texto recorre a
técnica argumentativa de que tais diferencas sociais foram reduzidas com o tempo, de modo
que a corregdo de distor¢cdes ndo ¢ mais necessaria (BRASIL 2016, p. 22).

Uma segunda vertente argumentativa sobre a aposentadoria rual ¢ feita com base no
resultado contébil desta modalidade. O texto aponta o interessante dado de que antes da CF88
o valor do beneficio rural era limitado a 30% do valor do salario-minimo. Entdo ¢ apresentado
um grafico evidenciando a diferenca entre o resultado de receitas e despesas da previdéncia
comparando-se o trabalhador urbano ao rural. Esta diferenca de resultado contabil ¢ atribuida
principalmente ao modelo contributivo do trabalhador rural e a alta taxa de judicializacao de
questdes relativas a este tipo de beneficio. E apresentada uma ideia de culpabilidade do
trabalhador rural pelo deficit da previdéncia (BRASIL 2016, p. 22-23).

Por fim nas “Outras questdes relevantes e consideragdes finais™ a proposta ressalta o
modelo de atualizacdo dos requisitos minimos conforme incremento da expectativa de
sobrevida aos 65 anos, argumentando que isso ¢ feito com base em uma reforma “transparente
e objetiva” e que isto garantird a perenidade do sistema. Justifica-se ainda o deslocamento da
competéncia jurisdicional para apreciacdo das causas de acidente de trabalho, em razdo da
expansao territorial do atendimento da Justica Federal, uma vez que no passado havia poucas
varas federais e por isto se justificava a delegacdo de competéncia a Justica Estadual

(BRASIL 2016, p. 22-23).
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1.3 PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA PEC287

Nesta secdo sera feita uma exposicao geral de apresentagdao dos problemas relevantes
identificados na PEC287. Ressalta-se porém, que nesta se¢ao o tratamento das questoes tera
profundidade limitada. Este método ¢ suficiente e necessario em razdo de dois fatores, a
compreensdo global do problema e o respeito ao objeto geral do trabalho. Os problemas
vinculados aos objetos especificos serdo aprofundados nas seg¢des seguintes, conforme sua
contextualizagdo aos temas tratados. Contudo, nao seria prudente deixar de expor, a0 menos a
titulo de apresentagdo, os demais problemas encontrados. A apresentac¢do destas questdes, nos
limites minimos utilizados, permitird uma sélida e ampla compreensdo do referente global
estudado, bem como o sugestionamento para novas pesquisas que possam aprofundar o estudo
desses problemas.

A realizagdo da pesquisa permitiu a identificagdo de problemas de interesse direto do
Direito, mas também de ciéncias afins com relevancia para a realidade juridica nacional. Estes
problemas ndo se limitam as mudancas propostas, mas dizem respeito também aos atores
politicos, fundamentos tedéricos, métodos comparativos, objetos de alteragdo e solucdes
propostas da medida. Foram encontradas criticas a acuidade das estatisticas apresentadas,
tanto no sentido matematico e estatistico como na utiliza¢do e interpretacdo dos dados. Os
métodos de andlise apresentam problemas de definicdo de parametros o que compromete a
delimitacdo dos objetos da decisdo legislativa e consequentemente a indicagdao de solugdes
eficientes.

As discussodes sobre a PEC287 iniciaram-se a partir da informagdo de que h4d uma
insustentabilidade crescente do sistema de seguridade social, o que gera resultado contébil
negativo. Entretanto, ndo obstante a apresentagdo da PEC287 e da iminéncia de sua votacao, o
governo federal nunca apresentou demonstracdes formais matematicas de insustentabilidade
atuarial do sistema previdenciario. As informacdes apresentadas neste sentido carecem de
técnica contabil, sdo insuficientes e obscuras. Deste modo, mostra-se desproporcional a
“apresentacao de nimeros catastroficos” em contradicdo a insuficiéncia de “transparéncia e
publicidade” (PUTY et al., 2017, p. 2). Além da ndo demonstragdo do deficit contdbil e da
incapacidade de sustentabilidade do sistema, ha diversos teoricos e entidades que afirmam que
a previdéncia ¢ superavitaria, € que o suposto deficit se deve a manipulacdes contdbeis e
malversacdo de recursos (GENTIL, 2006, p. 23-66). Por tratar-se de tema sensivel a vida de
toda a populacdo, o minimo que se espera ¢ que haja compromisso do poder publico com a

verdade e debate publico honesto das medidas.
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1.3.1 QUESTIONAMENTOS A EXISTENCIA DE DEFICIT

Um estudo publicado em 2006 analisou dados da seguridade social de 1990 a 2005 e
sugeriu que o deficit deste periodo ¢ artificial. A seguridade foi superavitaria no recorte 1995-
2005, tendo acumulado R$ 53,8 bilhdes neste periodo. A pesquisa identificou que o deficit
publicamente apresentado ¢ baseado em numeros “enganosos e alarmistas” e criado pelo
emprego dos recursos em desacordo com a formula constitucional (GENTIL, 2006, p. 23-66).
Foram identificados desvios ilegais para a cobertura de despesas com aposentadorias do RPPS
e “esterilizagdes” praticadas pelo Tesouro Nacional sobre valores ociosos em razdo da nao
utilizagdo do dinheiro. Houve também desvios legais, porém geradores de deficit, empregados
no pagamento de despesas diversas via Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)
(GENTIL, 2006, p. 230-231). Observa-se portanto, que a seguridade social tem sido
“financeiramente sustentavel, apresentando grande potencial de expansdo de gastos sociais.
Nao ha qualquer sintoma de crise na seguridade social € nem na previdéncia, a revelia do que
¢ amplamente divulgado pela visao liberal-conservadora dominante” (GENTIL, 2006, p. 230).

O citado problema da DRU tende a se agravar, em razao da EC95, uma vez que o
teto de gastos limita a previsdo orgamentaria, mas permite o deslocamento de recursos para a
cobertura de despesas previstas. O deficit previdenciario estimado para 2017 ¢ de R$
184.170.000,00. Para o mesmo exercicio contabil, ¢ calculado que o governo federal poderia
arrecadar R$ 100.000.000,00, de imediato, via repressdo a sonegadores, segundo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Outros R$ 151.028.000,00 poderiam ser
recolhidos neste exercicio caso o governo federal abandonasse a politica de desoneracdo de
receitas da seguridade social. Ou seja, projeta-se um deficit de R§ 184.170.000,00 enquanto
se deixa de cobrar R$ 251.028.000,00 (GENTIL, 2017). Se considerados também os dados de
médio prazo, a divida ativa previdenciaria cobravel ¢ de RS 380.900.000,00. Deste total, 42%
representam créditos com parecer técnico de viabilidade de recuperagdo judicial entre média e
alta, de acordo com a PGFN, o que corresponde a R$ 160.000.000,00 (GENTIL, 2017).

E notavel que esta corrente tedrica de inexisténcia do deficit da previdéncia apresenta
argumentos robustos e verificdveis como fundamentacdo de suas conclusdes. A inexisténcia
do deficit é altamente provavel, uma vez que ha mais receitas que despesas. E um tanto
questionavel que o governo abra mao do recebimento e cobranca de recursos € a0 mesmo
tempo alegue estar sem dinheiro para o cumprimento de suas obrigagdes constitucionais. Nao
obstante a possibilidade de melhoria do sistema, a argumenta¢do de fechamento anual

deficitario, para o presente, ¢ matematicamente falsa, e sua arguicdo consciente ¢ fraudulenta.
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1.3.2 QUESTIONAMENTOS A PERSPECTIVA DE INSOLVENCIA

Em vista das mudancas pretendidas, ¢ no minimo razoavel que o governo federal
demonstre a veracidade de suas alegagdes. No que diz respeito a insolvéncia, as informacoes
dao bastante deficitarias e apresentadas apenas como resultados prontos, sem identificagdo
dos dados utilizados e célculos realizados. Ha equagdes utilizadas de forma errada, tanto
faltando partes de equagdes modelo, como utilizando-se equagdes inadequadas par o tipo de
calculo feito. Varias tabelas estdo incompletas e faltando dados que seriam necessarios aos
calculos. Tudo isso torna impossivel a realizagdo de matematica reversa dos calculos,
invidvel qualquer auditoria. Verifica-se também, que a matemadtica ndo dispde de ferramentas
para projecdes tdo longas quanto as realizadas para o ano de 2060, pois o conjunto de
variaveis nao permite a realizagdo de calculos minimamente exatos (PUTY et al., 2017).

As criticas encontradas mostram que as proje¢des do valor do salario-minimo sdo
superestimadas, com aumentos superiores ao incremento de Produto Interno Bruto (PIB), ndo
condizendo com a realidade da politica de corre¢do de salario-minimo adotada pelo governo.
Identificou-se também um erro na Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD)
que distorce as projecdes populacionais. Este erro fez com que a populagdo de pessoas acima
de 50 anos em 2014 fosse estimada em 50,9 milhdes enquanto verificou-se o dado correto de
43,9 milhdes além disso, a populacao de pessoas de 0 a 24 anos foi estimada em 77,2 milhdes
mas confirmada em 82,2 milhdes ocorrendo assim um falso envelhecimento populacional.
Também por erro metodologico, a arrecadagdo previdenciaria futura € subestimada (PUTY et
al., 2017, p. 6). Foi identificado também que o modelo utilizado pelo governo federal ¢
metodologicamente inadequado para calcular informagdes que considerem o tempo de
contribuicao, sendo impossivel a obtencdo de resultados com precisdo “minimamente
aceitavel” (PUTY et al., 2017, p. 13). Neste ponto, cabe relembrar a informacao da se¢do 1.1,
de que todos os tipos de aposentadoria estdo correlacionados ao tempo de contribuigao.

De todos os erros encontrados, para cada resultado, o erro invariavelmente se deu em
sentido que favorece a justificagdo de motivos da PEC287, todos tendentes a aumentar
incorretamente o deficit via supervalorizagdo de despesas e subvalorizagdo de receitas. Nao
foi encontrado na literatura disponivel qualquer apontamento de erro que prejudique os
objetivos reformistas. Tais contradi¢cdes sdo constantes em todo o projeto, tanto na parte
estatistica quanto no modelo argumentativo utilizado. E como se em uma partida esportiva o
juiz errasse varias vezes, ¢ em todas as vezes o erro prejudicasse a mesma equipe, sem

exce¢do. No caso da reforma, todos os erros do governo prejudicam o povo, sem excegao.
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1.3.3 QUESTIONAMENTOS A ADOCAO DOS PADROES DA OCDE

A OCDE nao ¢ um parametro de comparacao adequado para o caso brasileiro. Esta
organizacao foi criada em 1948 no contexto europeu do pos-guerra, tinha entdo o objetivo de
cooperacdo mutua para recuperarem recuperar os membros da devastagdo bélica sofrida. Este
contexto mudou, atualmente a OCDE ¢ composta por 35 membros, ndo necessariamente
europeus, que tém a caracteristica comum de se organizarem em regime democratico e de
livre mercado, com o objetivo de cooperagao técnica para o desenvolvimento econdmico, de
seus membros e global. A OCDE ¢ identificada também pela composi¢do predominante de
membros com {ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) muito alto (UNO, 2016).

O IDH ¢ um indice composto que avalia quatro critérios, expectativa de vida ao
nascer, expectativa de anos de escolarizagdo, anos efetivos de escolarizacdo e riqueza
nacional per capta. E dividido em quatro niveis de desenvolvimento, baixo, médio, alto e
muito alto. Dos 35 membros da OCDE, 33 possuem desenvolvimento muito alto e apenas
México e Turquia estdo no grupo de desenvolvimento alfo junto ao Brasil. Considerando-se
os 36 paises, o Brasil ¢ o ultimo colocado no indice composto, avaliando-se os componentes
em separado, o Brasil supera apenas a Letonia por apenas 0,4 ano na expectativa de vida ao
nascer. Ou seja, em 105 comparagdes possiveis®, o Brasil possui 1 resultado ligeiramente
melhor e 104 resultados piores que a OCDE (UNO, 2016 p. 198-201).

O Brasil tem IDH com valor de 0.754, ocupa a 79 posi¢ao mundial dentre 185 paises
e a 28" posi¢do dentre os 53 paises de alto desenvolvimento. O Brasil estd mais proximo do
topo do médio desenvolvimento atingido pela Moldavia com indice 0.699 que do piso de
muito alto desenvolvimento da OCDE representado pela Letonia com 0.830 de indice. O
Brasil ¢ quase tao proximo ao baixo desenvolvimento com topo representado pelo indice
0.541 da Suazilandia quanto do topo do alto desenvolvimento da Noruega com indice 0.949,
com distancias respectivas de 0.213 e 0.194 pontos. Por fim, o Brasil ndo possui nenhum
indicador composto que seja melhor que os do paises da OCDE com alto desenvolvimento
(UNO, 2016 p. 198-201).

Estes resultados ja seriam suficientes para demonstrar a falta de critério racional para
a equiparagdo dos dois sistemas de regras de aposentadoria. Contudo, o esmiugamento dos
componentes do IDH apresenta uma realidade ainda mais dura e desleal sobre a comparacao
dos dois grupos populacionais. Isto se deve a desigualdade da distribui¢do dos recursos

analisados pelo IDH critério no qual o Brasil ocupa as piores posigdes do mundo.

4  Os indicadores de educag@o forma um indice composto uma vez que além da expectativa de tempo de estudo
e da média desse tempo, é necessario comparar a diferenga entre os dois valores.
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Como seréd explicado no proximo capitulo, o Estado brasileiro tem o compromisso
constitucional de prover um ordenamento juridico justo, com regras que possibilitem acesso
igualitario aos recursos da vida. Ou seja, ¢ inconstitucional que qualquer representante
governamental proponha normas que agravem a desigualdade social, pelo contrario, todo
governante estd obrigado a combaté-la. Os quatro componentes do IDH, dizem respeito
diretamente a indicadores de saude, educacdo e riqueza, e secundariamente a elementos
paralelos e ou formadores destes primeiros. Contudo, um IDH muito alto ndo ¢
necessariamente bom, isto porque, sob a dtica da CF88, ¢ repudiado que a populacao seja
dividida entre grupos que acessem e que ndo acessem os direitos retratados por tais
indicadores. Neste contexto, a posi¢ao do Brasil em relagdo a OCDE ¢ ainda pior.

Ha trés principais indices de medi¢ao da desigualdade social, calculados com base na
distribuicao da riqueza, pois ela como acesso a outros recursos. O indice quintico consiste na
razdo entre a riqueza dos 20% mais ricos sobre a riqueza dos 20% mais pobres de uma
populacdo. O indice palma consiste na razao entre a riqueza dos 10% mais ricos ¢ dos 40%
mais pobres de uma populagdo. E o coeficiente Gini mede a diferenca entre a renda de todos
os integrantes de uma populacdo. Em todos os casos, quanto maior o valor do indicador,
maior serd a desigualdade. O indice quintico do Brasil ¢ menor que de apenas 11 paises, o
indice palma ¢ menor que de 8 e o coeficiente Gini menor que dos mesmos 8 paises dentre os
143 que fornecem dados a ONU. A desigualdade brasileira ¢ semelhante a da Republica
Centro Africana, pais com 0.352 pontos de IDH, o pior do mundo (UNO, 2016 p. 206-209).

Se subdividida a desigualdade social em outros recortes, os resultados brasileiros sdo
igualmente inferiores & dos membros da OCDE. Os resultados podem ser verificados neste
mesmo relatoério da ONU utilizado como referéncia, que demonstram que o Brasil tem
indicadores consistentemente piores que o dos membros da OCDE nos aspectos de
desigualdade de género com a posicdo 92 de 157 paises (p. 214-217), saude (p. 226-229),
educacdo (p. 230-233), trabalho e emprego (p. 238-241), seguranga e seguridade social (p.
242-244) e percepgao de bem-estar social (p. 250-253).

Nesse sentido, verifica-se que o enquadramento do Brasil nos parametros da OCDE ¢
desprovido de caracteres racionais. Tratar os dois grupos populacionais com regras iguais ¢
injusto sob a oOtica principioldgica da Constitui¢do brasileira. O enquadramento do Brasil com
indicadores de IDH alto, mas com indice de desigualdade social de paises de IDH baixissimo
demonstra a ineficiéncia do Estado brasileiro em fazer prevalecer a ordem constitucional. O
recrudescimento da norma tende a ampliacdo de tais desigualdades como sera trabalhado a

seguir, sendo um grande erro comparar o Brasil 8 OCDE como pretende o governo.
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2 PRINCIPIOS E DIREITOS PERTINENTES A APOSENTADORIA

O Brasil é constituido na forma politico-juridica de Estado Democratico de Direito”.
Este conceito traz consigo um significado bem maior que a simples leitura gramatical mostra,
diz respeito a forma de estado quanto a sua organizacdo e orientacdo politico-juridica.
Pressupde a existéncia de uma constitui¢do plena, instituida em ambiente democratico que
respeite os direitos fundamentais e promova justica social, realizando isto em sistema de
triparticdo de poderes orientado pelo respeito a legalidade e a seguranca juridica, de modo a
promover ruptura com o status quo e igualdade entre os cidaddos (SILVA, 2017, p. 114-124).

Nesta perspectiva, esta se¢do tratara dos caracteres juridicos aplicaveis a
aposentadoria, que conduzem ao Estado Democratico de Direito. Um principio € um elemento
constitucional consubstanciado num conjunto de ideias que orientam a interpretacdo do
ordenamento de modo a integrar as mensagens normativas com coesdo e coeréncia.® Os
principios podem manifestar-se em questdes politicas relativas a organizacdo do estado e
também em conteudo juridico, tratando de normas e regras. Estdo inseridos no texto
constitucional de forma positiva e clara ou também submersos no contexto geral da
Constituicdo e traduzidos como uma sintese deste contexto (SILVA, 2017, p. 93-98).

Os principios submetem-se apenas ao todo constitucional, mas tém paralelo e
hierarquia entre si. Isto ocorre em razdo da existéncia de principios fundamentais, gerais e
especificos. Isso quer dizer que ha ponderacdo entre os principios e sua relevancia especifica
ao tema, analisado o contexto geral da Constituicdo. Desta forma, ndo se cabe falar que ha
validade em normas que ndo respeitem os principios constitucionais aplicaveis ao caso. O que
interessa ressaltar, para o atingimento dos fins deste trabalho, ¢ que os principios representam
hierarquia superior a das normas no ordenamento juridico brasileiro de modo que uma norma
ndo pode ser criada, continuar a existir ou ser interpretada em desacordo com os principios.

Como mencionado, a interpretacdo constitucional pressupde a observancia de todos
os principios e normas no referente coesivo. Contudo, € necessario selecionar os elementos
mais pertinentes ao tema, no que diz respeito a especificidade da mensagem transmitida pelo
elemento orientador. Neste sentido, serdo apresentados nas proximas trés subsecoes,
respectivamente e conforme pertinéncia ao tema, os principios constitucionais fundamentais,

principios constitucionais especificos e direitos pertinentes a previdéncia social.

5 Trata-se de definicdo criada especificamente para este trabalho, de forma simplificada, para a maxima
acessibilidade possivel a compreensao da aposentadoria inserida no Direito Constitucional, sem o objetivo
de discutir a conceituagdo em si. O aprofundamento do tema pode ser buscado em SILVA, José Afonso da,
Curso de Direito Constitucional Positivo; BULOS, Uadi Lamégo, Curso de Direito Constitucional, e outros.

6 Idem.
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2.1 PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS E APOSENTADORIA

A positivacao do fundamento da cidadania esta presente no inciso II do artigo 1° da
CF88. Nao se confunde com o direito a cidadania, este restrito aos direitos politicos
individuais. O fundamento da cidadania pode ser compreendido como o principio de ligagdo
do cidaddo ao Estado Democratico de Direito. Assim, seria a ideia de que qualquer cidadao
pode confiar no ordenamento juridico e acessar quaisquer dos trés poderes com vistas a
garantir o respeito aos seus direitos fundamentais, bem como requerer novos direitos que
promovam a justica social, isto de forma democratica e sob a égide da Constitui¢do. Em
outras palavras, ¢ a ideia de exercicio individual da democracia (SILVA, 2017, p. 125-147).

No que diz respeito ao direito de aposentadoria, o principio da cidadania implica a
insuficiéncia da mera previsao formal do direito no ordenamento. Para que o individuo seja
efetivamente respeitado como cidaddo, ¢ necessario que ele possa acessar igualitariamente a
condi¢dao de aposentado, seja pela estabilidade do direito subjetivo existente na positivagdo
genérica do direito em abstrato, seja pela provocagdo de qualquer dos poderes a promocao de
politica de justica social que garanta o efetivo exercicio do direito (SILVA, 2017, p. 121-122).
Entretanto, a previsdo formal e o acesso material aos direitos ndo garantem por si o respeito a
todos os parametros estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito.

O fundamento da dignidade humana esta gravado no inciso III do artigo 1° da CF88,
imediatamente abaixo do fundamento da cidadania. A proximidade e posicionamento dos dois
principios no corpo do texto constitucional ndo € por acaso. Enquanto o primeiro pressupde a
existéncia dos direitos e o efetivo acesso a eles, o este fundamento implica em que a forma de
acesso bem como a quantidade e qualidade do usufrutos dos direitos seja condizente com a
condicdo humana. Tal condigdo requer o acesso a um minimo de recursos existenciais,
alcancado por meio ndo degradante e que respeite sua autodeterminacdo como ser vivo e
membro da sociedade (GUERRA; EMERIQUE, 2006, p. 379-397).

No contexto da aposentadoria, o fundamento da dignidade humana determina que o
cidadao consiga preencher os requisitos de acesso sem que seja necessario submeter-se a
condi¢do degradante. Mais do que isso, quer dizer também que o cidaddo ndo tenha sua
tranquilidade mental perturbada em razdo da incerteza de condigdes justas de acesso ao
direito. Alcancado o direito, € necessario também que seu exercicio seja garantido por um
tempo razoavelmente igualitario. E mesmo que o valor bruto do tempo seja razoavel, ¢ digno
que o cidaddo possa aproveitar este periodo com minimo de acesso aos direitos fundamentais

e sociais de desenvolvimento das potencialidades humanas (SILVA, 2017, p. 843-852).
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Além de sua importancia em separado, ¢ necessario observar um dos resultados da
jungdo entre estes dois fundamentos: o direito a vida. Isto porque, o este direito compreende
outros direitos, como o direito a existéncia, o direito a integridade fisica e o direito a
integridade moral (SILVA, 2017, p. 199-203). A defini¢do ora citada, por certo incompleta’, é
sensato acrescentar ainda o direito a integridade mental e substituir a integridade moral pela
integridade social®, pois diretamente relacionadas a completude do ser humano (OMS, 1946,
p. 1). Assim, enquanto o fundamento da cidadania garante a ideia da preservagao da
existéncia do individuo, o fundamento da dignidade humana pressupde a preservacao da
integridade fisica, psicossocial e mental do cidaddo em patamares razoaveis.

A ideia de justi¢a social estd inscrita no inciso I do artigo 3° pois o constituinte
originario reconheceu a solidariedade como elemento essencial a sociedade ideal almejada.
Neste sentido, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” foi uma decisdo elevada ao
nivel de objetivo fundamental do Estado. O conceito gramatical de solidariedade ¢ aplicado
ao contexto de formagdo e funcionamento da sociedade, de modo que o povo brasileiro
coopere entre si para o atingimento dos fins comuns da Constituicdo. No que diz respeito a
previdéncia social, fica claro que as normas devem ser orientadas a protecao dos vulneraveis e
ao Oonus da sociedade para com estes cidadaos (BRASIL, 1988, p. 1; SILVA, 2017, p. 96).

O objetivo fundamental de justi¢ca social tem a perspectiva de que os cidadaos de
uma sociedade sdo elementos de um corpo unitario, um povo. Nao se trata da eliminacao de
caracteristicas individuais, mas da compreensao do ponto comum a todos, a condi¢ao humana.
O entendimento e a aceita¢do da diferen¢a torna a sociedade democréatica e coesa. Fundado na
solidariedade, o cidadao se enxerga como componente de uma coletividade empatica e
colaborativa, principalmente com aqueles mais carentes de acesso a recursos. A coesao social,
sem eliminar o poder individual, estabelece um poder coletivo, que além de se auto fortalecer
individualmente, engrandece a coletividade perante o Estado (CASALI, 2006).

Esta solidariedade esta prevista no inciso Il do artigo 3° da Constitui¢do. A questao
da justica social estd diretamente relacionada ao mencionado aspecto de ruptura do status quo
como elemento do Estado Democratico de Direito (SILVA, 2017, p. 114-124). A previdéncia
social ¢ uma das mais claras materializagdes do objetivo fundamental de justica social pois
seu escopo ¢ exatamente o de garantir um minimo existencial aos cidaddos. Neste contexto, a

previdéncia social € um instrumento de redu¢do das desigualdades sociais existentes.

7 O conceito apresentado por SILVA ¢ incompleto, desrespeita o critério técnico da Medicina, e o critério
juridico de poder normativo da Constitui¢do da Organiza¢do Mundial de Saude. Trata-se de critica geral a
pesquisa juridica brasileira que tende a ignorar conceitos de outras ciéncias em suas formulagdes proprias.

8 A palavra “social” neste contexto, diz respeito ao aspecto psicossocial, de integracdo do individuo a
sociedade, como condi¢do de humanidade ¢ saude psicoldgica. Para aprofundamento, consultar citagao.
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Pela propria natureza humana, o individuo oferece uma resposta de indignacdo ao
perceber ser tratado com distingdo, pior que seu semelhante (CLEMENT, 2011, p. 11-21).
Mais do que isso, a solidariedade é comum a ordem’ dos primatas, € o ser humano tem uma
predisposicdo evolutiva a socorrer os necessitados, muito embora a vida moderna tenha
afastado os humanos deste caminho de ética inclusiva (SALAMON, 2015). Neste sentido, o
reconhecimento das desigualdades sociais tende a gerar inquietude nos seres humanos, e dai o
anseio pela promocao de justica social propicia a ruptura do status quo de desigualdade.

O objetivo fundamental de ndo discrimina¢do foi estabelecido pelo inciso IV do
artigo III da CF88. O texto estabelece que o Estado tem como um de seus fins a promog¢ado do
bem geral, ¢ que nenhum critério discriminatorio poderd limitar que a generalidade se
equipare a totalidade dos cidaddos na persecucao deste objetivo. A redagdo faz taxacdo das
discriminagdes por “origem, raga, sexo, idade” mas deixa também um tipo aberto, nomeando
“quaisquer outras formas de discriminacdo” (BRASIL, 1988, p. 1). Isso quer dizer que o
enquadramento do cidaddo como pertencente a algum grupo especifico de caracterizacao de
condi¢do humana nao poderé exclui-lo do exercicio de qualquer direito.

Considerando-se a previdéncia social, a correta interpretagdo do principio da ndo
discriminacdo veda a criacdo e a manuten¢do de normas que prejudiquem o segurado em
razao de especificidades de sua condigdo humana. Neste sentido, ¢ importante delimitar a
protecao ¢ dada apenas a propriedades da condi¢do humana e com objeto no acesso ao direito.
E mais importante, ¢ essencial que haja correlacao direta entre a condi¢do analisada e o
impedimento de acesso ao direito (CLEMENT, 2011, p. 69-73).

Nova remissdo deve ser feita aos fundamentos da cidadania e da dignidade humana,
pois somando-se estes a ndo discriminagdo, temos formada uma compreensdo do conceito de
igualdade. A ordem constitucional pressupde a elevagao de todos os individuos a condigao de
cidaddos aptos ao exercicio de seus direitos, de forma digna e com um minimo qualitativo
inerente a condi¢do humana. Assim, fica claro que a existéncia de uma barreira
discriminatoria compromete a totalidade do contexto. Mas a simples auséncia de
discriminacao formal ndo garante que todos os individuos acessem os direitos de forma
efetiva, neste contexto surge o principio da igualdade. No paradigma constitucional moderno
a igualdade' ndo tem seu objeto especifico apenas na generalidade e abstragdo da norma, mas

principalmente no acesso e usufruto do direito (CLEMENT, 2011, p. 7-21, 69-73).

9 A palavra ordem ¢é aqui empregada no sentido da biologia que ¢ utilizado para agrupar familias semelhantes
de espécies. Humanos e chimpanzés sdo primatas, cachorros e lobos pertencem a ordem “carnivora”

10 A palavra igualdade tem significados diferentes se considerado seu sentido mais comum da linguagem falada
em paralelo ao seu significado juridico. Neste sentido, antes de uma correta interpretagdo da mensagem da
norma, ¢ necessario que se conhega seu referente conceitual.
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2.2 PRINCIPIOS ESPECIFICOS E APOSENTADORIA

O principio do solidarismo no Direito da Seguridade Social ¢ um desdobramento e
método da justica social. Também conhecido com os nomes de solidariedade e mutualismo
neste ramo do Direito, tem a mesma fonte normativa, o inciso III do artigo 3°, mas ¢
reinterpretado com significagdo mais especifica. Estd diretamente relacionado a ideia de
participacgao da totalidade dos componentes da sociedade, mesmo que nem todos eles venham
a necessitar de socorro do fundo. Pressupde também a ideia de beneficios com contrapartida
parcial ou sem contrapartida, como € o caso da aposentadoria por invalidez e dos beneficios e
servigos assistenciais em geral que ndo exigem caréncia (MARTINS, 2016, p. 106-108).

O principio da “universalidade da cobertura e do atendimento” diz respeito tanto as
condigdes amparadas como a pessoa socorrida. A positivacdo do principio da universalidade
ocorre no inciso I do artigo 194 da CF88. Trata-se de uma ocorréncia especifica do da
cidadania e da ndo discriminagdo. Todas as pessoas deverdo ter acesso, inclusive estrangeiros
residentes no pais, e todas as circunstancias de incapacidade de provimento préprio do
minimo existencial deverao ser socorridas (BRASIL, 1988, p. 1).

A doutrina destaca que ndo devera haver distin¢do entre segurados principalmente
em razao da diferencga entre o trabalhador urbano e rural, menciona-se também a distin¢ao
entre RGPS e RPPS. Outra vedacao ocorre quanto a distingdo entre socorrer um trabalhador
acidentado e um adoecido por exemplo. (MARTINS, 2016. p. 108-109).

No contexto especifico da PEC287 ressalta-se as questdes relativas a acessibilidade
para o atendimento, como a existéncia geograficamente satisfatoria de postos do INSS e varas
judiciais com competéncia para causas desta natureza. Contraria ao principio, a proposta retira
a integralidade do beneficio de invalidez por adoecimento, por isso a sutil diferenca
terminologica proposta ao inciso I do artigo 201 da CF88 e o deslocamento de competéncia de
julgamento das causas com objeto em acidente de trabalho. No mesmo sentido também, as
insercoes das especificagdes “urbano e rural”. Contrarias também ao principio da
universalidade, as excegdes presentes em emendas ja integradas ao texto da proposta que
mantém privilégios de parcelas especificas do RPPS, ndo s6 afastando-as ainda mais do
RGPS, mas criando mais distingdes dentro do Proprio RPPS.

O principio da “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais” desdobra-se do principio da nao discriminacao. Encontra base fundamental
no inciso IV do artigo 3° da CF88, mas ¢ especificamente mencionado no inciso I do artigo

194 da Constitui¢ao (BRASIL, 1988, p. 1).
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Diz respeito a igualdade no sistema de modo a orientar evitar distingoes nos
beneficios, servicos e acdes prestados. Neste sentido, os tipos de prestagdes devem ser iguais
a toda a populacao, se existe aposentadoria, ela deve ser acessivel uniformemente a todos os
tipos de trabalhadores, deste modo ¢ vedado proibir esta modalidade a um género, ou ao
trabalhador rual por exemplo. Os beneficios também devem ser equivalentes, se o salario-
minimo ¢ o piso previdenciario, ndo ¢ admitido o pagamento de beneficio equivalente a 30%
do piso como mencionado na secao 2.2.2.5 (MARTINS, 2016, p. 109).

Forma-se o entendimento de que ¢ inconstitucional a haver dois regimes
previdencidrios, pois a diferenga que origina tal privilégio aos segurados do RPPS ndo goza
de prote¢do constitucional. Nao ha, por exemplo, justificativa fatica para que um professor da
rede privada e um da rede publica tenham regimes diversos ao oposto do que ocorre ao se
diferenciar professores dos demais profissionais, em virtude das caracteristicas da profissao.

A ideia dos principios da “seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
e servigos” estd diretamente relacionada a questdo do minimo existencial decorrente da
dignidade humana e a equalizagdo programatica do principio da justica social. Esta previsto
especificamente no inciso I1I do artigo 194 da CF88 (BRASIL, 1988, p. 1).

Reconhecida a desigualdade e imposta a necessidade de reduzi-la em respeito a
promogdo de justica social, a norma previdenciaria deverd equalizar, dentro de um nivel de
razoabilidade, as condi¢des da populacdo. Nao se trata de tirar de quem tem mais, € sim de
proporcionar a quem tem menos o preenchimento do minimo existencial ja abordado.
Entretanto, se as prestacdes fossem dadas igualmente a todos, a desigualdade nao se reduziria,
tem-se entdo a seletividade, que estabelece que o beneficio tem que ser dado a quem precisa
(MARTINS, 2016, 110-111).

Ou seja, ndo se justifica dar a aposentadoria especial a alguém que nao trabalhou em
condig¢des de risco, nem se conceder forma contributiva facilitada a uma profissao elitizada e
com as mais altas taxas de formalizagdo. Assim, a distributividade ¢é fruto da solidariedade,
assim, por mais que alguns beneficidrios ndo tenham contribuido, ou tenham contribuido em
propor¢ao menor do que o beneficio que recebem, os recursos sao reunidos num todo do
fundo previdencidario e entdo distribuidos de forma seletiva conforme os fins constitucionais.

A “irredutibilidade do valor dos beneficios” esta prevista no inciso IV do artigo 194
da CF88. Decorre dos principios da dignidade humana e do principio da justica social. Isto
porque, se o beneficio tem piso no valor do salario-minimo, deve-se concluir que esteja
orientado pela garantida de um minimo existencial que ¢ a ideia do saldrio-minimo trazida

pelo inciso IV do artigo 7° da CF88.
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Este principio diz respeito a garantida da manutengdo do valor aquisitivo daquele
beneficio, representada pelas corre¢des de valor real em razdo da inflagdo e ndo pela simples
manuten¢do do valor pelo qual foi concedido, garantindo assim a realizagdo de atualizagdes
periodicas (MARTINS, 2016, p. 111-112).

Acrescenta-se a visdo doutrinaria a ideia de que este principio deve ser considerado
também em relag@o a indexagdo de piso ao salario-minimo de forma mais ampla, isto porque,
mesmo que o beneficio seja atualizado constantemente, isto ndo sera efetivo aos objetivos
fundamentais da republica caso tenha sido concedido em valor inferior ao salario-minimo
vigente a época vigente como ocorria no paradigma constitucional anterior com os beneficios
chegando ao piso de 30% do valor do salario-minimo. (BRASIL, 1988, p. 1)

O principio da “equidade na forma de participagdo no custeio” estd positivado no
inciso V do artigo 194 da Constituicdo. Deriva da cidadania e da dignidade humana
permitindo as varias personalidades envolvidas o acesso a condi¢do contributividade
conforme suas condi¢des, de modo que a padronizagdo da aliquota ndo prejudique o acesso ao
minimo do bem juridico almejado, garantido mesmo com uma contribui¢do nao uniforme. Ao
diferenciar os sujeitos contribuintes com base na capacidade financeira, cria-se um custeio
solidario, assim promove-se o justo acesso ao status juridico de contribuinte o que tende a
reduzir a marginalizagdo dos mais pobres neste aspecto (BRASIL, 1988, p. 1).

A referéncia indica o principio da igualdade na classificacdo contributiva por faixas
em iguais condigdes, menciona o escalonamento contributivo do trabalhador em 8%, 9% e
11% do salario e sugere vantagens na criagdo de progressividade também na contribui¢do dos
empregadores. Argumenta que embora haja previsdo constitucional para isto no artigo 195 §
9°, a legislacdo regulamentadora ainda € pontual e insuficiente (MARTINS, 2016, p. 111-112).

Propde-se entdo que uma base contributiva escalonada deve existir tanto para o
trabalhador quanto para o empregador, e que tal mudanga deve ser orientada pela méxima
extensdo razoavel da progressividade. Este principio deve ser observado com especial atencao
no caso dos campesinos, aumentando o acesso a condi¢ao de contribuinte, em contrapartida as
propostas da PEC287 que tendem a diminuir a cobertura previdenciaria deste grupo. Sugere-
se também a necessidade de aperfeicoamento da cobertura de trabalhadores com vinculos
precarizados ou informais tendo em vista a crescente alta na cobertura da previdéncia social.

A previdéncia social ¢ um instrumento de politicas publicas. Assim, tem papel na
reducao de desigualdades. A redugdo das desigualdades passa pressupdes a substituicao da
regressividade por progressividade. Se as reformas ndo respeitam os principios

constitucionais, ndo devem prosperar.



35

2.3 DIREITO A VIDA E A IGUALDADE E APOSENTADORIA

O direito a vida € um requisito essencial a frui¢do dos outros direitos. Além disso, a
posi¢ao em relagdo ao direito a vida influenciard na fruicdo de qualquer outro direito. Podem
ser proprietarios uma crianca de 3 meses, um adulto de 30 anos ou um idoso de 60 anos,
bastando para isso apenas que adquiram a propriedade de um bem por qualquer instrumento
legalmente admitido, ou seja, o direito a propriedade ¢ um direito de exercicio pontual. Ha
direitos permanentes, como o direito a satide, o nascituro recém-concebido tem direito a saude
via pré-natal e outros procedimentos, desde o momento da concepcdo, este direito sera
preservado até o ultimo dia de vida, seja de vida intrauterina ou apds o nascimento com vida.

O direito a aposentadoria aqui analisado ¢ um direito de fruicdo em intervalo, ou
seja, condicionado a periodo especifico da vida. O individuo que viver menos de 65 anos nao
fruira o direito a aposentadoria aqui estudado. No outro extremo, o usufruto da aposentadoria
cessara com a morte do beneficidrio. Entdo, o direito a aposentadoria ¢ um direito para ser
fruido, em regra, entre os 65 anos de idade e a idade de morte do individuo. Considera-se
identificados portanto, dois periodos da vida bem demarcados. Neste sentido, o direito a
aposentadoria estd diretamente relacionado ao valor bruto de tempo de vida do individuo,
verificando-se entdo um aspecto quantitativo correspondente a taxa de tempo efetivo de vida.

Por outro lado, ha aspectos qualitativos a serem considerados no tempo de vida.
Tendo como base o periodo aquisitivo, € relevante considerar a forma como o individuo viveu
até chegar a idade de aposentadoria. Isto porque, respeitados os objetivos do Estado, ¢ notéria
a diferenca de frui¢do do direito a vida entre o individuo que foi operario de carvoaria € o que
foi auxiliar de escritorio, ambos dos 16 aos 65 anos de idade. Aumentando-se o lapso de
qualifica¢dao, aumenta-se também o intervalo de nivel de exercicio de direitos. Ainda na linha
da qualificagdo profissional, avaliando-se o nivel de recolhimento de -contribui¢do
previdencidria, ¢ explicito o abismo que separa um médico e um coletor de reciclaveis.

A segunda parte do aspecto qualitativo diz respeito a possibilidade de frui¢do plena
da aposentadoria. Por mais que o individuo consiga se aposentar e até permaneca nesta
condi¢do por um periodo de tempo satisfatorio, os objetivos fundamentais do Estado ndo terdo
sido alcangados caso o idoso ndo desfrute de nivel adequado de qualidade de vida e razoavel
desenvolvimento de suas potencialidades humanas, considerando-se claro, as peculiaridades
de cada idade. Neste sentido, ¢ possivel notar que ha diferengas marcantes entre desfrutar 15
anos de aposentadoria morando em um bairro nobre de Brasilia ou em uma favela do Rio de

Janeiro. O mesmo vale para a comparagao entre um aposentado saudavel e um doente.
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Segundo este raciocinio, deve-se considerar quatro aspectos da vida e do direito a
vida. Propde-se entdo observar, no aspecto quantitativo, a taxa de tempo efetivo de vida, de
expectativa de vida ao nascer e de expectativa de sobrevida aos 65 anos, nos aspectos grupal,
individual e médio da populacdo sujeita a aposentadoria brasileira. No aspecto qualitativo,
propde-se trés divisdes, a qualidade de vida no periodo pré aquisitivo da aposentadoria, a
qualidade de vida no periodo de usufruto da aposentadoria e a relatividade do emprego de
tempo de vida no periodo aquisitivo da aposentadoria. Para o aspecto quantitativo e para a
qualificagao da qualidade de vida no periodo de usufruto, serdo ainda considerados os trés
conceitos trabalhados a seguir: vida bioldgica, saude e qualidade de vida.

Serdo uteis para a discussdo os conceitos de vida em contraposi¢do a morte. O
conceito de morte na Medicina, e adotado pela legislacao no Brasil, ¢ o da morte encefalica,
caracterizada pela “parada total e irreversivel das fungdes encefalicas”, conforme a segunda
consideragdao da Resolugdo CFM n° 1.480/97 (CFM, 1997). Contudo, nao ¢ necessario maior
aprofundamento sobre o conceito de morte para os fins aqui discutidos. Quanto ao inicio da
vida, tanto em razdo dos critérios estatisticos quanto em razdo da classificacdo em sujeito de
direito de aposentadoria, sera considerado o nascimento com vida coincidente com a
personalidade juridica estabelecida no artigo 2° do Codigo Civil (BRASIL, 2002, p. 1)

Outro conceito caro ao debate ¢ a definicdo do que ¢ saude. De acordo com o
segundo paragrafo do preambulo da Constituicdo da Organizagdao Mundial da Saude (OMS),
saude ¢ o “estado de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo consiste apenas na
auséncia de doenca ou de enfermidade” (OMS, 1946). Neste sentido, formula-se a proposicao
de que o direito a vida possa ser valorado em relagdo a completude dos bem-estares
componentes da saide. Assim, o maximo bem-estar fisico, mental e social corresponde ao
apice qualitativo de frui¢do do direito a vida, enquanto turbagdes a estes parametros, limitam
o direito na proporcao da turbag¢do, de modo que no extremo oposto, a redu¢ado total dos bem-
estares coincide com o limiar entre o direito de existéncia e o estado de morte.

Valorar apenas saude e idade do individuo ¢ um tanto quanto insuficiente para a
compreensdo buscada do direito a vida em relacdo ao direito de aposentadoria. A mera
existéncia com satde, por mais longa que seja, ndo garante a plenitude da vida humana. Na
tentativa de formulacdo de um conceito juridico de um minimo existencial relacionado a
qualidade de vida, propde-se uma definicdo vinculada ao nivel de exercicio dos direitos
fundamentais e sociais, pressupondo a prioridade de satisfacao dos direitos fundamentais. Por
este conceito ¢ possivel avaliar qualitativamente o exercicio do direito a vida conforme o

modelo proposto, dividido entre periodo aquisitivo e periodo de usufruto da aposentadoria.
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A formulacdo exposta ¢ uma proposta de compreensdo do direito a vida, feita
mediante o estabelecimento de critérios avaliativos do objeto estudado. Cada uma destas
formulacdes terd aplicagdo instrumental na explanacdo feita na se¢do 3, pois permitiram,
respectivamente, a identificacdo e a medi¢ao das condicionantes sociais estudadas no universo
de peculiaridades sociais, bem como a mesma averiguacdo, projetando-se as condicionantes
sociais nas tendéncias relacionadas a cada uma das minorias estudadas.

A compreensdao do direito a igualdade enfrenta desafios. O primeiro deles diz
respeito a propria existéncia do direito, isto porqué, sempre houve ao longo da historia a
formulagdo de proposicdes no sentido de aceitacdo da desigualdade, sob diversas justificativas
(SILVA, 2017, p. 213-216). Contudo, afirma-se sem qualquer divida, que a defesa do direito a
igualdade no paradigma constitucional de 1988 ¢ o mais acertado. Além disso, ¢ a realidade
do ordenamento e por isto a Unica perspectiva a ser considerada neste trabalho. Sobram entao
dois problemas e suas divisdes. Por um lado, temos a ambiguidade que o termo igualdade
provoca no povo, por outro, temos as divergéncias juridicas de defini¢do de um conceito.

E importante que o povo de uma nagdo tenha um minimo de conhecimento do
ordenamento juridico. No caso em analise, a importancia ¢ maior, pois a igualdade como
conceito, pressupde nao so ndo discriminagdo, mas também o atingimento da justica social ,
passando pela completa reducdo da desigualdade. Nao obstante, o termo igualdade provoca
uma série de equivocos na populacdo, pela ndo compreensao de significado e relacdo entre os
conceitos de igualdade formal e igualdade material, e desdobramentos e os complementares
direito a diferenca e vedacgdo a distingdo. Este € o ponto central do trabalho, pois a hipdtese
formulada ¢ de que a igualdade formal irrestrita como proposta, reduz proporcionalmente a
igualdade material do sistema, uma vez que desrespeita o direito a diferengca. Ao implementar
regras que sao proporcionalmente mais duras a certos grupos populacionais especificos,
infringindo desta forma a vedacdo a distingdo.

Nao pela falta de compreensdo, mas pela divergéncia de conceituagdes e
proposigdes, a propria dogmatica juridica diverge, quanto ao significado e a extensdo do que
seria a igualdade. Neste contexto, ha extremos, nos quais, a corrente nominalista defende que
o humano ¢ naturalmente desigual e assim permanece ao longo de toda a vida em uma
condi¢dao imutavel, enquanto os idealistas defendem uma igualdade material utdpica em que
todos os humanos tornar-se-iam gémeos. Num meio termo, os realistas apresentam uma
defini¢dao mais palpavel, que considera as individualidades inegaveis, face a um anseio moral
de promocdo de justica social por meio da acdo estatal. E através dessas visdes, sdo

formuladas também as concepgdes do que seria a justi¢a (SILVA, 2017, p. 214-215).
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Apresentadas estas questdes sobre a igualdade, sera trabalhada a compreensao de que
os vocabulos distingdo e diferenga nao possuem o mesmo significado na consideracdo do
conceito de igualdade. A diferenca esta situada no campo das caracteristicas humanas em
meio a massa social, enquanto a distingdo diz respeito as caracteristicas humanas em
interagdo com a uniformidade do acesso ao direito. A diferengca simplesmente existe, pois
cada ser humano tem caracteristicas humanas individuais, ao passo que distingdo € repudiada
pela CF88, pois todos sdo iguais em cidadania e dignidade humana. Assim, a distin¢do ¢ uma
segregacao ilegal, feita com base em uma diferenca humana, limitando o acesso a um direito.

Pode-se dizer que um direito nasce, em uma visdo positivista, no momento em que a
entidade normativa'' que o contém entra em vigéncia. Entretanto, os fundamentos da
cidadania e da dignidade humana estabelecem que qualquer individuo ja seria plenamente
sujeito daquele direito, qualquer que fosse o direito, pela simples condi¢do de cidaddo dotado
de dignidade. Um outro marco na vida do direito ¢ o ponto em que o cidaddo passa a acessa-lo
e frui-lo. Observa-se entdo que ha um intervalo separando a entrada da norma em vigéncia e o
inicio da fruigdo do direito (RAO, 2013). Neste sentido, considere-se a educacdo, que é um
direito social garantido pela constitui¢do, ndo obstante, h4 jovens e adultos analfabetos que
nunca acessaram o direito ou que irdo acessd-lo em idade posterior a estabelecida como
objetivo da norma. Portanto, a igualdade expressa pela generalidade e abstragdo da norma nao
garante a igualdade no preenchimento de requisitos de acesso e no usufruto do direito.

As fases da vida" do direito a igualdade serdo abordadas com o objetivo de
elucidacdo de seus significados e divisdes. Neste ponto, interrompe-se a formulagdo de
conceitos proprios para a adesdo as ideias de isonomia formal e isonomia material (SILVA,
2017, p. 216-217). Segundo esta concepgao, a igualdade em sentido amplo ¢ dividida entre os
dois tipos de isonomia. A isonomia formal surge da necessidade de criagdo de uma norma
dotada de generalidade e abstracdo. Consiste na redacdo de um texto que valha para todos e
regule as relagdes juridicas de forma padronizada. Mas a sociedade ¢ desigual, se todos forem
tratados na mesma forma, com a aplicagdo abstrata da lei, ¢ impossivel que haja reducao desta
desigualdade. Isto dificulta os objetivos da ndo discriminagdo e da justica social. Neste

contexto, surge a ideia de isonomia material, destinada a correc¢ao de tais distorgdes.

11 Constitui¢do, lei complementar, lei ordinaria, instru¢do normativa, ou qualquer outro instrumento dotado de
validade e eficacia reconhecidas pelo ordenamento juridico vigente.

12 O conceito de “vida de um direito” refere-se a uma alegoria que considera a construgdo da norma juridica.
Inicia-se pela formagdo primitiva do direito manifestada no seio da sociedade, a isto segue a conceituagdo
valorativa do preceito social, o que inicia o processo legislativo, entdo a norma entra em vigor, assim, a
manifestagdo de sua eficacia pode ser efetivada na aplicacdo de um direito ao caso concreto, chegando-se a
morte do direito com a revogagao da norma.
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A isonomia formal consiste na manifestacdo da igualdade sobre a norma positiva,
observando-se a destinagdo desta, que ¢ o povo considerado em unidade, o que resulta na
generalidade e abstracdo da norma. Inicialmente, a isonomia formal deveria proporcionar um
nivelamento pela parte superior da sociedade, resultando na extingdo de privilégios, sob a
Otica do ideal burgués. A isonomia formal, instituida pelo ideario da revolugdo francesa
marcou a transicdo entre o feudalismo e o mercantilismo, com a supressdo de certas
desigualdades existentes no sistema anterior em razao das regalias gozadas pela aristocracia e
nobreza. Nao obstante, a generalidade e abstracdo da lei, aliadas aos preceitos morais da
evolucdo da marcha capitalista propiciaram o surgimento de novas desigualdades, nado
bastando o Estado de Direito para promover uma igualdade de fato. Esta deficiéncia s6 pode
ser suprida pelo ideario do Estado Democratico de Direito e sua premissa de promogdo de
Jjustica social pela ruptura com o status quo desigual (SILVA, 2017, p. 216-217).

Em rela¢do ao individuo, a isonomia formal deve priorizar o reconhecimento do
marco representado pela subespécie Homo sapiens sapiens, circunstancia que, considerando o
Estado Democratico de Direito, € suficiente para a cobertura universal pelos fundamentos da
cidadania e dignidade humana. Assim, a isonomia formal deve se expressar at¢ o0 momento
em que o individuo atinge os direitos a cidadania e dignidade humana, entdo, o direito se
transforma em direito a diferenca a partir do momento em que expressam-se as
individualidades. Considerando-se a norma, a isonomia formal deve preponderar até o
nascimento do direito, sendo este, genérico e abstrato. Isto porque a validade da norma
depende de seu caractere de generalidade e abstragdo.

E inevitavel reconhecer que o citado Homo sapiens sapiens tem individualidades
inerentes a subespécie que sao todos os humanos. Caracteres estes biologicamente
decorrentes, como ¢ o caso da cor da pele e o sexo, ou socialmente derivados, como local de
nascimento e classe econdmica de nascimento. Contudo, estas caracteristicas sao irrelevantes
a cobertura dos fundamentos de cidadania e dignidade humana; tanto porque a protecido por
estes principios ja foi efetivada na hierarquia do ultimo taxon, a subespécie; quanto por ser
vedado que a manifestacao fenotipica ou distribuicdo social da natalidade sejam utilizados
como critério para tal. Desta forma, a igualdade se manifesta como o direito a ser diferente,
pois 0 mesmo elemento genético que permite o agrupamento em um grupo de humanos,
implica necessariamente em diferengas nas ocorréncias bidticas unitarias. Entdo, a observagao
desta relacdo direta entre igualdade pela condi¢do de humanidade e diferenca pela
manifestacdo da humanidade, sob a 6tica dos objetivos da ndo discriminagdo e da justica

social, resultam na vedacado a distin¢ado.
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Assim, a isonomia material atuard no individuo apenas depois de reconhecido seu
direito a dignidade e cidadania, para reconhecer tais diferencas, ponderar o peso das
distingoes em razao de qualquer diferenga protegida pelo direito a diferenca, e conduzir cada
individuo a acessar os direitos que almeje. Considerando-se a norma, ¢ visto que a isonomia
material atuard em toda a sua extensao, limitara a generalidade em razao da diferenca de sexo
e género como no caso da criacdo da licenca maternidade, interferird na vigéncia e aplicagdo,
considerando a diferenca de cor, o que ocorreu na declaragao de constitucionalidade das agdes
afirmativas e também equalizara o usufruto dos direitos por medidas a exemplo da gratuidade
no transporte terrestre interestadual para idosos, que permite o usufruto igualitario do direito
ao lazer, comprometido pela restricdo de mobilidade em razio da diferenca de idade.

A isonomia material ¢ uma manifestacdo da igualdade que impacta na sociedade,
considerada como populacao plural e ndo mais como povo, filtrada pela compreensdao do
conceito de diferenca e destinada a orientagdo da criacdo e da interpretacdo da norma, de
modo a eliminar, tanto quanto possivel, as distingoes existentes. A isonomia material pode se
manifestar de forma ativa, na formulagdo de uma norma que seja direcionada a corregao de
distor¢ao provocada por uma distingdo ja identificada, como ocorre com a formulagdo das
aliquotas progressivas do imposto sobre a renda, na criagdo do tipo penal qualificado do
feminicidio e principalmente nos requisitos especiais de aposentadoria garantidos para
mulheres e campesinos. Manifesta-se também de forma reativa, em resposta a propria norma
distintiva ou a injustica social existente, por meio da resposta judicidria, como pode ser

percebido no reconhecimento do direito a unido civil para cidaddos do mesmo sexo.
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3 CONDICIONANTES SOCIAIS E MINORIAS

Os resultados e informagdes encontrados até este momento propiciam a identificacao
dos elementos tedricos necessarios a uma compreensao adequada da conjuntura atual do
direito a aposentadoria. Nomeadamente, fala-se da identificacio da aposentadoria como
direito subjetivo, seu posicionamento no ordenamento juridico e as perspectivas de mudanga.
Acrescente-se a isso a identificacdo e compreensao dos principios constitucionais pertinentes
a proposicao de relacao entre o direito a aposentadoria e os principios constitucionais. Assim,
j& ¢é possivel formular conclusdes preliminares sobre um minimo de condi¢des que uma
emenda constitucional deve satisfazer para manter-se em total acordo com a Constituigdo. E
possivel também determinar o caminho hermenéutico a ser tragado pelo conteido normativo
até sua insercao no Estado Democratico de Direito. Assim, veja-se.

A regra previdencidria devera respeitar o direito a vida e o direito a igualdade, como
requisitos da efetividade dos principios que os fundamentam. Neste sentido, a primeira
exigeéncia ¢ de que os critérios de idade minima e tempo de contribui¢cdo sejam atingiveis em
fase da vida que seja minimamente distanciada da provavel idade de morte do cidadao. Como
segundo delimitador, ¢ necessario que o cumprimento dos mencionados requisitos nao
comprometa o acesso deste individuo a plena satisfagdo razoavel de direitos fundamentais e
sociais. Por fim, ¢ imperativo que a norma identifique toda distingdo existente nos dois
processos anteriores, considere qualquer diferenca influenciadora e promova a adequagdo
necessaria a corre¢do da distor¢do, seja por meio de isonomia material ou isonomia formal.
Com este método, a norma estard devidamente fundamentada nos principios pertinentes e nao
oferecera lesdo ou ameaca aos direitos garantidos.

Indicado o fundamento das exigéncias, ¢ cabivel também apontar os operadores
l6gicos necessarios a deducdo, para que as premissas existentes necessariamente conduzam as
conclusdes mencionadas. O Estado tem o objetivo fundamental de promover justica social,
eliminar distingdes e promover igualdade aos individuos. Neste sentido, trabalha na
identificacao de distingdo, de qualquer tipo, que venha a ferir o fundamento da cidadania, por
isto o terceiro requisito do paragrafo anterior. A identificagdo de uma distin¢do restritiva ao
minimo existencial ¢ incompativel com os critérios de justica social, o que permite a
individualizagdo da norma para cada cidaddo, como um corretor de distor¢des, do modo
indicado nos primeiro e segundo requisitos retro indicados. Apds a satisfagao de um ntcleo
minimo de direitos e da cobertura total dos cidadaos, deve-se caminhar entdo na dire¢ao do

incremento de igualdade possivel, por isso a adogao dos t€s pardmetros simultaneamente.
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3.1 IDENTIFICACAO E CONCEITUACAO DE CONDICIONANTES SOCIAIS

Os dados sdo inequivocos em demonstrar que a sociedade brasileira ¢ ordenadamente
desigual em se tratando dos niveis de acesso e usufruto dos direitos fundamentais e sociais. E
heterogénea pois o fundamento da cidadania nao ¢ realizado. Embora haja a previsdo
normativa de uma extensa quantidade de direitos, a dificuldade de acesso causa distingdo,
parte significativa da populagdo nao consegue sequer acessar varios destes direitos. E mesmo
considerando os individuos que acessam determinado direito, h4 ainda grande desproporcao
no nivel de usufruto. Diz-se também que tal desigualdade ¢ ordenada, e isto pode ser
constatado pela observagdo de que ocorre de forma diretamente proporcional a demarcagao de
certos grupos sociais. Nao se refere porém a grupos sociais aleatoriamente divididos, fala-se
exatamente dos decorrentes de tipos de diferenca repudiadas pelo objetivo fundamental de
ndo discriminagdo, origem, cor, sexo e classe social (GEORGES, 2017).

Considerado-se uma diferenca possivel qualquer, esta caracteristica tera relevancia
para a interferéncia constitucional, se e somente se, consubstanciar-se em distingdo. Isto
porque, a distin¢do separa o individuo dos fundamentos da cidadania e da dignidade humana,
com base em uma diferen¢a. Em uma populacdo nacional qualquer, uma desigualdade sera
aleatéria se a manifestagdo da diferengca que a caracteriza ocorrer em cada nivel do indicador
analisado em valor proximo ao da ocorréncia na populacao total. No caso estudado, nao ha
uma minima proporcao entre a ocorréncia dos grupos na sociedade, ¢ sua manifestagdo em
cada faixa de um mesmo indicador social. Desta forma, a utilizagdo de médias populacionais
totais implicara em uma percepgdo equivocada da realidade, uma vez que dados de interesse
constitucional sao omitidos e modificados via distor¢ao estatistica.

Isto implica em prejuizo direto aos trés objetivos fundamentais da republica
analisados. A utilizagdo da média aritmética impde uma falsa igualdade, tanto na concepgao
matematica quanto na juridica. Se a sociedade ¢ igual, o objetivo de nao discriminagdo ¢
desnecessario, pois nao ha como causar distingdo onde ndo hé diferenca, ndo hé mais objeto
para redugdo da desigualdade e portanto ndo ha promocao de justica social a ser realizada.
Essa falsa igualdade ¢ indicada na justificacdo de motivos analisada e foi repetida em
discurso do senhor Michel Temer realizado em 08/11/2017 no qual ¢ afirmado o interesse em
criar “Uma reforma da previdéncia que dé oportunidades iguais para todos, ou seja, uma
previdéncia igual para todos os brasileiros.”. Verifica-se a prenunciada apari¢do do termo
igualdade, conforme advertido. Tanto a igualdade conceitual da média aritmética, quanto as

“oportunidades iguais” e “previdéncia igual para todos” dissonam da técnica juridica correta.
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Considerando-se as ofuscantes ligdes de virtuosissima doutrina pétria, verificou-se
que “Para a boa interpretagdo constitucional € preciso verificar no interior do sistema, quais as
normas que foram prestigiadas pelo legislador constituinte ao ponto de converté-las em
principios” e que “a interpretacdo de uma norma constitucional levara em conta todo o
sistema [...] dando-se énfase, porém, para os principios [...] Também ndo se pode deixar de
verificar qual o sentido que o constituinte atribui as palavras do texto constitucional”
(TEMER, 2010, p. 24-25). Seguindo-se a risca estas ligdes na pesquisa da se¢ao 2, concluiu-
se que o constituinte utiliza a palavra igualdade como a propria ndo discriminag¢do, como
objeto da promocao de justica social e da reducdo da desigualdade. Isto permite assegurar
que a consideragdo da populacdo brasileira como objeto unitario ¢ contraria & correta
interpretagdo da Constituicao e prejudicial ao Estado Democratico de Direito.

A andlise semantica do termo igualdade e derivados empregados pelo governo,
mostra que em cada uma das utilizagdes, tratou-se de um meio de disseminagdo de
informagdo falsa como se verdadeira fosse, no texto da PEC287 e do mencionado discurso.
Em todas as ocorréncias, igualdade foi utilizada com o significado de isonomia material, mas
em todos os casos, tratava da descri¢ao de um fenomeno de isonomia formal. Caso fosse um
equivoco inocente, seria natural, pois fora do meio técnico o termo tem significado diverso do
juridico. Entretanto, considerando-se o contexto de promocdo de medida prejudicial a
centenas de milhdes de pessoas, por isto impopular, e sabendo-se que um dos emissores tem
doutoramento em direito constitucional, € ambos 0s emissores tém vasta experiéncia como
agentes publicos, nota-se evidente desrespeito a populagdo, por meio de conduta fraudulenta.

Esta forma de colocar os pobres em seu devido Ilugar ¢é conhecida como
“intervencionismo segregador” (SEELAENDER, 2000, p. 15). Consiste num meio de burlar a
“igualdade constitucional” ao operar a isonomia formal com a “segregacdo pela lei”
(SEELAENDER, 2000, p. 19). O método de criacdo das “normas gerais mas socialmente
direcionadas” (SEELAENDER, 2000, p. 20) ¢ tdo velho no ordenamento juridico brasileiro
quanto ¢ o surgimento da palavra igualdade na Constituigdo de 1891. Assim foi feita por
exemplo, a segregacao urbanistica da cidade de Sao Paulo no inicio do século XX. Nao havia
proibicao de que pobres morassem nos bairros nobres, isso seria absurdo e inconstitucional, a
lei estabelecia regras iguais para todos, como metragem minima e proibi¢do de fracionamento
dos lotes (SEELAENDER, 2000, p. 8-22). A igualdade constitucional era entdo burlada, nao
havia proibicao legal para que pobres morassem em tais bairros. Entretanto, isto era
impossivel na pratica, uma vez que o preco médio e atual de 1 m? nestas regides ¢ de RS

11.000,00 aproximadamente, um lote de 300 m? custa em tono de R$ 3.300.000,00.
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A PEC287 utiliza 0 mesmo método de segrega¢ao pela lei. Para usufruir do direito, o
cidaddo s6 precisa viver mais do que o tempo suficiente para se aposentar. Entretanto, a
expectativa de vida ao nascer dos brasileiros ¢ menor do que a idade estimada de
aposentadoria integral em 27 das 27 unidades federativas brasileiras. E da mesma forma
ocorre com diversos outros indicadores expostos na sequéncia (IBGE, 2016b, p. 14).

Ja se adianta a conclusao de que a PEC287, de um modo geral, trabalha dessa forma.
Embora haja a tendéncia ao estabelecimento de normas com parametros iguais para todos, ha
clara discrepancia quanto as possibilidades materiais médias de cumprimento dos requisitos.
Assim como a lei garantia a todos o direito de adquirir propriedade de um lote em qualquer
area da Sao Paulo do inicio do século XX, a PEC287 também defende a que todos acessem a
aposentadoria da mesma forma. Contudo, tanto no passado quanto agora, a uniformizagao das
regras opera uma segregac¢do pela lei, € assim como um engraxate jamais compraria um lote
proximo a Av. Paulista de 1920, um engraxate em 2060 também ndo se aposentara pela regra
proposta. A PEC287 desconsidera a pressuposi¢ao da igualdade de que “O paradigma sé tem
sentido quando € a regra, ndo o mero exemplo excepcional.” (ADEODATO, 1999, p. 143).

Devido a opgao juridico matematica pela utilizacdo de dados eminentemente falsos, a
considera¢do dos indicadores médios da populagdo total implicard, necessariamente, que os
individuos com indicadores sociais situados acima da média populacional tenham seu acesso
ao direito privilegiado, enquanto os individuos com indicadores sociais abaixo da média
tenham seu acesso ao direito dificultado, e pela via da distingdo. O ato de simultaneamente
facilitar o acesso do forte e dificultar o acesso do fraco a um direito, desrespeita
inequivocamente todos os fundamentos e objetivos constitucionais analisados. Equivale a uma
agressao direta ao pacto constitucional. A proje¢do de tais condigdes gera significativo
aumento matematico da probabilidade de os individuos situados abaixo da média aritmética
ndo conseguirem cumprir os requisitos necessarios a obtenc¢ao do direito de aposentadoria.

Neste sentido, o trabalho prossegue em duas linhas tedricas. A primeira consideragado
analisard a populacdo brasileira como ser unitario, comparando os indicadores nacionais aos
indicadores da OCDE, como pretende o texto da PEC287. No outro modelo, a populagao
brasileira serd analisada adotando-se os critérios constitucionais do objetivo de nao
discriminacdo, analisando o recorte populacional por quatro das discriminagdes repudiadas
pelo inciso IV do artigo 3° da CF88. Nesta segunda andlise, as caracteristicas serdao
consideradas sob a perspectiva de que os individuos opostos em cada lado de uma diferenca
sofram ou ndo algum tipo de distin¢do, permitindo-se assim a identificacdo da existéncia

minorias e populagdo ndo marginalizada, e a comparacdo entre estas duas em cada espécie.
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Considerando as regras propostas pela PEC287, serdo criados dois modelos tedricos
de aposentadoria, subdivididos, cada um, em dois tipos relativos a aposentadoria integral e
parcial. Ambos os modelos serdo trabalhados com a perspectiva de indicadores médios da
populagdo e pressupondo a maxima eficiéncia no cumprimento dos requisitos de obtengao do
direito a aposentadoria. O primeiro retratara a possibilidade de cumprimento perfeito ideal
dos requisitos, com a total confluéncia de todos os fatores favoraveis a obten¢do do direito,
sem qualquer incidéncia de fatores negativos. O segundo modelo trabalharda com o
cumprimento perfeito limitado, impondo a perfei¢ao ideal, dois indicadores reais dos quais se
dispde, a média total de contributividade e a média de idade de primeira contribui¢do
previdencidria. A média total de contributividade ¢ de 9,1 contribuigdes a cada 12 meses
(DIEESE, 2017b, p. 5) e a média de idade de primeira contribuicdo ¢ superior a 20 anos
(TOMAS, 2007, p. 61-67). Contudo, é importante ressaltar e repetir, por tratar-se de média,
em regra, quem esta acima dela tem privilégio e quem esta abaixo sofre distingdo.

No modelo perfeito ideal, o cidaddo iniciara sua contribuicdo previdenciaria aos 14
anos, idade minima para se trabalhar no Brasil, e assim permanecerd, ininterruptamente até os
65 anos, quando entdo poderd se aposentar. Serdo desconsiderados na proposicdo deste
modelo os prejuizos advindos da atividade laboral precoce. Desta forma, terdo transcorrido 51
anos de contribui¢do, caso em que o individuo terda cumprido os dois requisitos minimos a
data de seu aniversario de 65 anos e obtera o beneficio em 100% do saldrio-de-beneficio. No
modelo perfeito ideal, ndo hé possibilidade de aposentadoria parcial, pois o tempo minimo de
contribui¢do ¢ atingido antes do tempo minimo de idade. Assim, o resultado do primeiro
modelo tedrico é o de que a aposentadoria aconteca aos 65 anos de idade, com salario-de-
beneficio integral e sem a possibilidade de beneficio parcial.

Para o modelo perfeito limitado, serd considerado que o cidaddo iniciard sua
contribui¢do previdencidria aos 20 anos, idade média aproximada de primeira contribui¢do no
pais, e contribuird na propor¢do de 9,1 meses a cada ano até atingir o beneficio parcial
minimo ou o beneficio integral. Aos 65 anos, individuo terd contribuido por 45 anos e
realizado 409,5 contribui¢des, o que corresponde a 34 anos inteiros de contribuigdo. Assim, o
beneficio parcial minimo € atingido aos 65 anos com 85% do saldrio-de-beneficio. Utilizando-
se a mesma metodologia, para que um trabalhador atinja o salario-de-beneficio de 100%, ele
terd que contribuir por 588 meses efetivos, o que representa 776 meses de vida considerando-
se o ultimo més inteiro, o que equivale a 64,66 anos de vida, ou 64 anos ¢ 9 meses, ajustando-
se o ultimo més a completude. Assim, o salario-de-beneficio integral ocorrerd aos 84 anos ¢ 9

meses de vida, considerando-se o padrao médio.
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3.1.1 ACESSO E PERMANENCIA NA PROTECAO PREVIDENCIARIA

Esta € a primeira condicionante ao acesso e usufruto no direito da aposentadoria
aqui tratada. Além de acessar o sistema e transformar-se em segurado, o individuo precisa
manter-se contribuindo com o sistema durante o periodo de 300 contribui¢cdes mensais, que
sera exigido caso a PEC287 seja aprovada. Ha cinco tipos diferentes de segurados
obrigatorios na previdéncia social, eles devem, obrigatoriamente, se registrar ou serem
registrados, e contribuir, o que ndo quer dizer que isto ocorra efetivamente. Os segurados
especiais estdo descritos nos incisos I a VI do artigo 11 da Lei 8.213/1991, sdo eles o
empregado comum, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e
segurado especial. A condi¢cdo de segurado ¢ atingida na forma dos incisos I e II do artigo 27
da Lei 8.213/1991. Torna-se segurado o empregado comum e o empregado doméstico a partir
de sua filiagdo ao RGPS, para os demais tipos de segurados, as caréncias comecam a ser
contadas a partir do pagamento da primeira contribui¢do feita antes do vencimento. Portanto,
para ser segurado, o individuo deve estar inserido em trabalho ou emprego, a partir de entao
contribuir mensalmente ou conforme condi¢des especiais (BRASIL, 1991, p. 3).

Neste ponto, ¢ necessario descobrir quais fatores influenciardo para que o individuo
entre no mercado de trabalho e emprego, permanega nesta condi¢ao e efetivamente contribua.
A entrada nesta condicao se da pela ocupagdo, ¢ medida pelo nivel da ocupagdo e nivel da
desocupagdo populacional, medidas em relagdo a populacdo em idade de trabalhar, que sao
pessoas com 14 anos ou mais na data da medicao (IBGE, 2017, p. 3). Mas entrar no mercado
ndo ¢ suficiente, pois a contribuicdo precisa ser realizada, o que muitas vezes ndo ocorre em
vinculos informais, entdo, ¢ necessario que haja contribuicao, que sera referida como nivel da
contributividade. Satisfeitas essas condigdes, € preciso considerar quanto tempo o trabalhador
permanecerd dentro da ocupagdo e da contributividade, essa estabilidade ¢ medida em razao
do nivel de rotatividade daquele emprego (ANFIP; DIEESE, 2017 p. 43).

Ja se sabe portando quais niveis determinardo como se dara o cumprimento do
requisito de tempo de contribuigdo. E preciso determinar agora quais os fatores constitutivos
de tais niveis. E apontado como fator comum aos trés niveis, o quesito de qualifica¢do
profissional, que por sua vez ¢ diretamente proporcional a escolaridade, que se da com a
satisfacao do direito a educag¢do. Comum apenas a contributividade e a rotatividade, temos o
fator de precarizacao do vinculo, também influenciado pela qualificagdo mas aqui medido em
razdo do nivel de satisfacdo do direito a trabalho (ANFIP; DIEESE, 2017, p. 42). Verificados

os conceitos que devem ser trabalhados, serdo entdo apresentados e comparados.
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O mercado de trabalho brasileiro reproduz e retroalimenta a condigdo de
desigualdade abordada. E composto predominantemente por postos de trabalho de baixa
qualificacdo e consequente baixa produtividade. A legislacdo trabalhista ¢ insuficiente para
garantir a inser¢cdo do individuo no mercado de trabalho e de garantir a fun¢do social do
trabalho como meio de integra¢dao do individuo a sociedade. Isso faz com que o pais enfrente
constantemente altas taxas de desemprego e precarizacdo dos vinculos, via terceirizagdo e
informalidade (ANFIP; DIEESE, 2017, p. 109-117). Com as recentes aprovacdes da Lei
13.429/2017, a Reforma Trabalhista, Lei 13.467/2017, a Lei da Terceirizacao e da Portaria do
Ministério do Trabalho n° 1.129, a Portaria do Trabalho Escravo, este quadro tende a piorar.
Assim, verifica-se uma conjuntura socioecondmica fortemente direcionada a queda da taxa de
contributividade e consequente baixa da cobertura previdenciaria.

Em dezembro de 2014, informacdo mais recente, havia 24.297.670 pessoas
desprotegidas, em um total de 88.429.595 trabalhadores (MF/DATAPREV/INSS, 2017, p.
864). Valor bruto bastante elevado que representa o nimero de brasileiros cada vez mais
distantes da chance de acesso a aposentadoria. Essa analise implica em reconhecer o dado de
que na média, o computo de 1 ano de vida ndo implica necessariamente em 1 ano de
contribuicdo. Pelo contrario, tal correlagdo so existiria em uma situagdo hipotética de pleno
emprego ¢ formaliza¢do para toda a populacdo do pais, a distancia tende entdo a aumentar
entre o ano de vida e o ano contributivo, dificultando assim o acesso ao direito.

Em janeiro de 2003, primeiro ano do intersticio de 12 anos sem esta “visao liberal-
conservadora dominante” (GENTIL, 2006, p. 230-231) tratada na se¢@o 1.3.1, o Brasil tinha
uma taxa de desocupacdo de 11,2% (IBGE, 2003, p. 5). Ao final desse intersticio, em
dezembro de 2014, foi registrado um dos menores indices da historia brasileira depois do
inicio da medicao, 3,8% (IBGE, 2014, p. 18). A partir de 2014 com a reeleicdo de Dilma
Rousseff e a inconformagdo dos representantes do modelo liberal conservador, inicia-se um
processo de reversao do quadro. Neste contexto, o desemprego volta a subir, chegando ao
nivel de 12% no 3° trimestre de 2016 data de proposi¢do da PEC287 e o pico em 12,4% na
medicao mais recente no trimestre de publicacdo deste trabalho (IBGE, 2017, p. 12). Sabe-se
também que a informalidade estd associada ao desemprego, pois & medida que o nivel da
ocupacao formal cai, o trabalhador procura outros meios de vida para sobreviver (ANFIP;
DIEESE, 2017, p. 38). Mais uma vez, ¢ evidenciado que hd uma diferenca clara de niveis
entre Brasil e OCDE, ao se verificar que o nivel da desocupacdo médio da OCDE ¢
atualmente de 6%, mesmo se considerando a imersdo de vdrios paises do bloco em crise

(OECD, 2017b).
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3.1.2 QUANTIDADE DO TEMPO DE VIDA

Ao analisar-se a expectativa de vida ao nascer € a expectativa de sobrevida a idade
de 65 anos, ¢ encontrado o primeiro e unico indicador em que o Brasil supera ao menos 1 dos
paises da OCDE. Sao superados os indicadores de apenas 1 pais quanto a expectativa de vida
ao nascer ¢ 5 paises na expectativa de sobrevida a idade de 65 anos. Contudo, isso ndo ¢
necessariamente bom, no caso concreto, pelo contrario, ¢ ruim. Isto porque ha alguns
problemas a se considerar tais indicadores, tanto os problemas ja tratados sobre a utilizacao de
médias mas também sobre as metodologias destes indicadores. Ambos os indicadores
escondem os aspectos quantitativos e qualitativos de um terceiro indicador, o fempo médio de
vida. Desta forma, ¢ omitido pelo governo brasileiro que ha distor¢des de padrdo na
composi¢do das duas meédias e, existindo tais distor¢des, quais sdo 0s grupos sociais
prejudicados e privilegiados em reagdo a tais dados.

Considerando-se estes problemas, sabe-se que a expectativa de vida ao nascer e a
expectativa de sobrevida total a idade de 65 anos no Brasil sdo respectivamente 75,5 e 83,4
anos (IBGE, 2016b, p. 7-8). Mas isso nao quer dizer que todas as pessoas morram
aproximadamente nesta idade e nem que as mortes acontegam distribuidas proporcionalmente
a representatividade populacional. Essa distor¢do fica evidente ao se analisar o indicador de
sobremortalidade. Assim, quanto maior ¢ o impacto desta sobremortalidade, maior serd a
necessidade de uma sobrevida superior a de expectativa de vida para se chegar a tal média.
Desta forma, Tanto a utilizacdo das médias, quanto esses dois recortes temporizadores
escondem duas informagdes muito relevantes. Esconde-se que a sobremortalidade existente
dos 10 aos 40 anos de idade implicard na existéncia de uma sobrevida igualmente superior a
média. E omitido também, que h4 grupos muito mais vulneraveis a sobremortalidade e grupos
muito mais suscetiveis a sobrevida acima das duas médias (IBGE, 2016b, p. 10).

Comparando Brasil e Letonia, com expectativas de vida ao nascer de 74,7 e 74,3
anos em determinada medicao (UNO, 2016, p. 198-201), € possivel notar inicialmente que a
diferenca entre ambos os paises ¢ de apenas 3,6 meses, ou seja, 108 dias. Mas uma anélise
mais profunda, permite verificar que apenas 7 das unidades federativas brasileiras possuem
area maior que os 64.589 km? e 6 unidades federativas possuem populagdo inferior aos
aproximadamente 2.500.00 letdes. Entretanto, o valor desta expectativa ¢ menor que o valor
letdio em 17 das 27 unidades federativas brasileiras. Isto evidencia mais uma vez que a
utilizacdo de médias nacionais implica na distor¢do de dados e apresentacdo de informacodes

fraudulentas, considerando-se que dizem o contrario do que realmente ¢ (IBGE, 2016b, p. 13).
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Aproveitando a comparag¢do com os dados letdes, mostra-se pertinente e compativel
uma outra andlise. Comparando-se a expectativa de vida ao nascer de todas as unidades
federativas brasileiras, observa-se que 11 dos maiores PIB per capta do Brasil tém 11 das 12
maiores expectativas de vida do pais. Essa comparagao corresponde a comparagao feita com a
Letonia, sendo que Goids, a Unica das 11 unidades federativas a ter expectativa de vida menor
que a leta, com 74,0 anos ¢ o 12° maior PIB per capta. Sabe-se também que destas 12 maiores
economias brasileiras, apenas 3 tém resultado inferior ao da média brasileira. Desta forma, ¢
possivel perceber uma clara correlagdao entre riqueza e expectativa de vida, o que torna a
utilizagdo de médias um privilégio para os ricos (IBGE, 2016b, p. 13).

Outras desigualdades também persistem se analisarmos outros dados, como a
expectativa de vida por cor e género de maneira combinada. O dado encontrado que mais se
enquadra nesta proposicao data de 1995 e nele sdo apresentados os seguintes valores para tais
expectativas: mulher branca 73,96; homem branco 69,26; mulher negra 67,47; homem negro
61,97 (CUNHA, 2010, p. 16). Estes dados permitem verificar que nao sé o PIB per capta mas
também o género e a cor interferem diretamente nos valores de expectativa de vida ao nascer.
E interessante também, verificar o escalonamento que ocorre pela combinagéo de tais valores,
pois a analise dos dados lembra planilhas materiais como cardépios e demais precificagdes,
ndo obstante estar se tratando de vidas humanas.

Este contexto permite evidenciar dois problemas presentes nas metodologias oficiais.
No texto da referéncia citada encontra-se a informa¢ao de que as tdbuas de mortalidade do
IBGE sao utilizadas na formulagcdo de politicas publicas e em especial como guia para o
RGPS (IBGE, 2016b, p. 5). Contudo, a auséncia de dados relevantes ¢ patente, bem como ¢
possivel verificar certa seletividade nos dados apresentados, como sera explicado na segdo
3.3. Assim, a analise desta condicionante deve considerar fatores relativos a indicadores dos
direitos a saude e seguranga, influenciadores direitos da quantidade do tempo de vida, bem
como indicadores derivados, ao exemplo de saneamento basico e alimenta¢do, componentes
da saude, violéncia e encarceramento, relativos a seguranga.

Com base em tais informagdes, ¢ possivel concluir, novamente, que o Brasil situa-se
em nivel diferente dos paises membro da OCDE nos indicadores relativos a quantidade do
tempo de vida, sendo comparavel a paises situados um grau abaixo da OCDE no quesito de
desenvolvimento. Outra constatagdo repetitiva ¢ a de que o Brasil comparado internamente
apresenta os mesmos tipos de distingdo, repetidas também as fundamentagdes para tal nos
mesmos tipos de diferenga. Portanto, nem ¢ possivel comparar o Brasil a OCDE nem ¢

possivel comparar os integrantes de minorias com a populagdo ndo discriminada respectiva.
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3.1.3 QUALIDADE DE VIDA E SOBREVIDA

A PEC287 deixou de tratar um assunto essencial a mudanca juridica proposta. Nao
ha mencao ao indicador de expectativa de vida ajustada a saude, traducao livre do termo
health Adjusted life expectancy (HALE), utilizado pela ONU. Este indicador ¢ muito
funcional ao debate da aposentadoria, por ser uma expectativa de vida customizada, que
considera os indices de morbimortalidades de cada doenga, atribuindo-se decréscimos a
expectativa de vida total, em valor relativo ao nivel de limitacao trazida ao individuo pelo
coletivo de morbimortalidades identificado. Considera-se uma expectativa de vida que ndo
tem seu apice na morte, mas no limiar entre a razoavel funcionalidade e as limitagdes
impostas por problemas de saude caracteristicos da velhice. Condigdes que devem ser
consideradas pelo Direito por interferem no usufruto de direitos dos cidadaos (UNO, 2016).

Assim como a vida ¢ o requisito essencial para o exercicio de qualquer direito, a
saude ¢ um elemento que ¢ requisito e que tem suas fragilidades como limitadoras do gozo
dos direitos em plenitude. O indice HALE pode ser compreendido como o medidor da satde
em relacao ao tempo de vida, funcionando como condicionante para o efetivo usufruto dos
direitos discutidos. Isto porque, a aposentadoria ndo atingird os fundamentos e objetivos
propostos pela Constituicdo se imediatamente ap6és o cumprimento dos requisitos de acesso
sobreviesse ao cidadao uma série de enfermidades caracteristicas da velhice que lhe impedisse
de desfrutar um razoavel tempo de vida amparado pela aposentadoria. Este conceito
pressupde a integracdo do idoso a sociedade e ndo sua exclusdo. Para o respeito a Otica
constitucional, ¢ necessario estabelecer como objetivo programatico, que a expectativa de
idade de aposentadoria ultrapasse e se distancie do indice HALE, em valor que permita um
minimo existencial de gozo do direito.

As condigdes de qualidade de vida e sobrevida de um individuo qualquer sdo
comprometidas em razdo de habitos de vida, aqui considerados apenas os involuntarios,
alguns destes, diretamente influenciados por condi¢des de acesso a direitos fundamentais e
sociais durante a vida e na velhice. Tal distin¢do esta relacionada a limitacdes nos direitos de
trabalho ¢ saude. Estas condi¢des variam em fungdo de direitos derivados, como alimentagdo
e saneamento basico para a saude, bem como segurancga do trabalho e saude ocupacional no
ambito do trabalho, que também sdo direitos sociais constantes no titulo II do capitulo II da
CF88. O acesso a tais direitos sofre distingdo relativa a diferenca que o individuo apresenta,
embora o Estado se obrigue a satisfazer o minimo existencial destas modalidades, indices

divergentes sdo encontrados em diferentes grupos populacionais.
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Em comparagdo a OCDE, encontra-se novamente um resultado destoante do discurso
da PEC287. O Brasil tem indice HALE menor que todos os paises membro da organizacio
(OECD, 2017a). A parametrizagdo proposta ¢ bastante incoerente, ndo se alinhando com os
interesses presumiveis da populagao em geral. J4 no ambito doméstico, o indice HALE mostra
uma outra realidade agressiva ao Estado Democratico de Direito. Este foi o resultado mais
duro e ao mesmo tempo simples e claro a que a pesquisa chegou. A idade minima proposta
para o exercicio do direito € de 65 anos, o indice HALE do Brasil ¢ de 65,5 anos (OECD
2017b). Isso quer dizer que um brasileiro médio, com cumprimento perfeito ideal dos
requisitos desfrutard de apenas 6 meses de aposentadoria. Lembrando que o indice HALE ¢
uma média, é for¢oso reconhecer em qualquer proje¢do que os brasileiros situados abaixo da
linha média nunca gozarao, um dia sequer, da aposentadoria em plenitude do direito a saude.

Esse indice ¢ de alta relevancia para o tema conforme o modelo argumentativo
proposto pois permite avaliar tanto as condi¢des de usufruto do direito a aposentadoria como
a conjuntura juridica brasileira na considera¢ao dos valores sociais do trabalho que devem
servir como protecdo ao trabalhador em contrapartida aos ataques feitos por praticas de
capitalismo predatorio. Em sentido semelhante, ha autores que criticam a recente realidade da
terceirizagdo irrestrita em razao dessa desconsideragdo dos valores constitucionais em um
sentido do trabalho desprovido dos valores sociais de elevacao da condigdo humana e visando
apenas o lucro e a reproducdo do capital (DELGADO; AMORIM, 2014, p. 12).

Isso demonstra patente desrespeito ao principio da dignidade humana, pois deixa
aberta a consideragdo de que as regras da PEC287, independentemente de haver tal
motivacdo, transformam o individuo em for¢a de trabalho objetificada e descartavel. Isto
porque o nexo temporal € exato, ao separar os individuos como funcionais ou ndo funcionais,
dividindo-se os dois grupos com o requisito de idade minima por uma diferenga de apenas 6
meses no valor médio. Ha uma divisdo fatica de instrumentalidade do direito a vida e a saude,
sob a qual, o ser humano pode ser observado apenas como premissa do processo capitalista,
de modo a perder a utilidade se ndo consubstanciar-se em mao de obra imediata.

A hipotese inicial seria de que a tendéncia das propostas reformistas fosse perniciosa
as minorias, em razao de suas fragilidades. Por outra perspectiva, ha indicios suficientes para
considerar que o modelo previdenciario proposto ¢ lesivo também ao direito da média dos
brasileiros. Se considerada valida a argumentacdo aqui proposta, quanto a formulagdo de
conceitos e interpretacdo de principios, € necessario concluir da comparagdo entre a média
HALE de 65,5 anos e o requisito de 65 anos de idade que a aprovacdo da PEC287 implica a

extingdo do direito a aposentadoria para o povo brasileiro. A aposentadoria ndo existira.
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3.2 DELIMITACAO E CONCEITUACAO DAS MINORIAS

Como visto, o Estado Democratico de Direito tem fundamentos, dos quais estamos
considerando os fundamentos da cidadania e da dignidade humana. Estes fundamentos
orientam os objetivos fundamentais da republica, com pertinéncia para os objetivos
fundamentais de ndo discriminagdo, redug¢do das desigualdades e construcdo de justica
social. Tais objetivos serdo atingidos pela promocao dos direitos individuais e direitos sociais,
interdependentes no contexto constitucional, ndo sendo possivel acessar os segundos sem a
existéncia dos primeiros e ndo sendo possivel completar os primeiros sem a satisfagdo
conjunta ¢ plena dos segundos. Se este processo ¢ interrompido por uma relacdo de
causalidade em razdo de uma diferenca, tem-se configurada uma distingdo. Se tal diferenca ¢
caracteristica de um grupo e ha marginaliza¢do historica deste grupo, ocorre entdo a
caracterizagdo das minorias. Portanto, minorias sdo grupos populacionais com uma diferenga
comum, alvos de distingdo historica, causadora de marginaliza¢do de acesso aos atributos
fundamentais de cidadania e dignidade humana.

Minorias portanto, ¢ uma categoria tedrica e deve ser considerada pelo significado
atribuido no ambito da ciéncia especifica, ndo no sentido gramatical denotativo comum
(MARTINS; MITUZANI, 2011, p. 327). A compreensao do termo minorias ¢ fundamental a
preservacao dos fundamentos de democracia e cidadania. Especial atengdo € necessaria
diante do crescimento de ideias antidemocraticas em uma sociedade que ja ¢ bastante
agressiva com seus individuos mais frageis. A falta de compreensdo semantica do conceito;
seja por falta de capacidade intelectual, acesso a informagdo ou puro ddio; permite a formagao
de um ideario protofascista difundido em jargdes como a minoria tem que se curvar diante da
maioria, ideia disseminada inclusive por representantes do Estado, que tém obrigacao politica
e juridica de conhecer e proteger a Constitui¢do, independentemente de convicgdes pessoais.

Cabe esclarecer que minorias nao ¢ o antobnimo de maioria. Esta categoria nao diz
respeito ao contingente numérico de sujeitos que compdem o grupo, o que ¢ menor nas
minorias ¢ o nivel de acesso aos direitos validos para todos. Assim, pode haver a
discriminacdo de minorias numericamente inferiores, caso dos povos nativos brasileiros
chamados de indios e dos praticantes de religides ndo abradmicas, como as de matriz africana,
ou minorias com contingente individual maior que o da populag¢do nao marginalizada, como
¢ o caso de mulheres e negros no Brasil (MARTINS; MITUZANI, 2011, p. 333). Por outro
lado, ¢ necessario que a distingdo decorra diretamente daquela diferenca por uma relacio de

causalidade, e ndo de mera casualidade (MARTINS; MITUZANI, 2011, p. 328-329).
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Mesmo que um individuo pertenca a uma ou mais minorias, esta condi¢do so6 devera
ter protecdo juridica, no caso analisado, se a diferenca em questdo seja causadora de uma
distingdo. A titulo de exemplo analisa-se uma situagdo bastante corriqueira no pais, o fato de
criangas necessitarem realizar a travessia de rodovias no caminho para escolas. Neste tipo de
situacdo, a cor, 0 género ou a zona de habitacdo em si ndo implicam diversificagdo da
dificuldade enfrentada pelos individuos. Por outro lado, constru¢do de uma passarela ou a
possibilidade de ter transporte publico ou particular implicariam em eliminagdo do obstaculo
imposto ao direito de seguran¢a e educag¢do. Ou seja, o obstaculo ¢ imposto em razao da
capacidade financeira das familias dessas criangas e o fato de aquelas criangas serem negras,
mulheres ou campesinas nao influenciara na questdo. Em todos os casos, se a familia pudesse
pagar pelo transporte ou o poder publico o fizesse, o obstaculo desapareceria. Isso ndo quer
dizer que outras minorias ndo sejam marginalizadas em outras situagdes, apenas permite
identificar se e qual enquadramento em minorias influencia no caso concreto ilustrado.

Serdo trabalhadas quatro minorias sobre as quais a hipdtese inicial considerava como
significativamente as mais vulneraveis ao ideario da PEC287. Estes grupos foram
selecionados justamente por comporem minorias ao mesmo tempo numericamente
expressivas e bastante vulnerdveis as mudangas propostas. Neste sentido, fica evidente a
contradi¢do entre a previsao de que “Todo poder emana do povo” e a ado¢do de medidas
claramente prejudiciais a maior parte da populagdo. As minorias as quais se refere este
trabalho sdao os pobres, negros, mulheres € campesinos. Embora os modelos de explicagao dos
fundamentos e da forma de constitui¢do da sociedade brasileira sejam divergentes, ¢ possivel
tanto indicar pontos comuns a tais explicagdes, como apontar segmentos em que cada uma
delas apresente vantagem individual em relacdo as demais (SOUZA, 2017; FREYRE 2006;
HOLANDA, 2004; FAORO, 2002). Nao obstante, o que fica claro em todos os casos, ¢ a
demonstragao historica das desigualdades sociais aqui trabalhadas.

Nas proximas segdes serdo apresentados os conceitos que permitem identificar,
classificar, explicar e demonstrar o enquadramento dos grupos como minorias
individualizadas. A identificagdo sera feita pela apresentagdo da diferenca como critério da
distingdo e sua conceituagdo técnica proposta, além da apresentagdo de um termo sintético de
nomeacao e da demarcacdo da populacdo ndo discriminada respectiva. A classificagdo se dara
pela explicacdo das caracteristicas que permitiram a identificagdo realizada. A explicagdo se
dard por uma sintese do processo histérico de marginalizagdo das minorias. Por fim, a
demonstracdo da marginalizacdo sera feita com base em dados estatisticos que demonstrem a

fragilidade de tais populagdes de forma proporcional ao seu enquadramento como minorias.
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3.2.1 POBRES

Em razdo do quantitativo populacional, a maior ocorréncia de distin¢do identificada
se deu pela diferenca de capacidade financeira. Isto porque, em uma organizagdo politico-
econdmica capitalista, os bens sdo acessados pela via financeira. Uma vez que a provisdo do
minimo existencial pelo poder publico ¢ deficitaria, a populagdo de pobres ndo consegue a
satisfacdo de suas necessidades, diferentemente do que ocorre com os ricos. Assim, serao
considerados como pobres, aqueles individuos que nao atingem a satisfacdo do minimo
existencial, em cada espécie de direitos individuais e direitos sociais, em razao de limitagdes
de capacidade financeira, opondo-se por esta diferenga aos ricos.

A CF88 ¢ bastante clara ao conceituar e quantificar programaticamente este minimo
existencial no inciso IV do artigo 7° (BRASIL, 1988, p. 3). O texto constitucional vincula o
minimo existencial ao salario-minimo programatico, portanto, sera adotado o valor de R$
3.280,75" obtido por metodologia em acordo com as previsdes constitucionais € para uma
familia com 4 pessoas com igual consumo (DIEESE, 2016). Este valor sera considerado como
padrdo para uma renda per capta de R$ 820,19 como a renda de corte para o minimo
existencial. A titulo de proposicdo tedrica, serdo considerados 7 grupos de classificagdo por
capacidade financeira com base na razao pela renda padrio, extremamente pobres a razao de
até 25%, muito pobres a razao de até¢ 50% do padrdo, ndo pobres a razao superior a 100% e
inferior a 200%, submédios a razao entre 200% e 500%, médios a razao entre 500% e 2.000%,
ricos a razao entre a 2.000% e 20.000% do padrdo e os surrealmente ricos acima disso.

A desigualdade de capacidade financeira existente no Brasil pode ser explicada pelo
modelo colonizatorio utilizado. O regime de exploragdo utilizava mao de obra nao
remunerada, os escravizados e mal remunerada, os migrantes europeus. Devido ao sistema de
monoculturas extensivas, era necessario grande contingente laboral para satisfacdo da
demanda por mao de obra. O lucro dessa producdo era extremamente concentrado nas maos
do proprietario dos meios de produgdo enquanto quem realizava o trabalho recebia ndo mais
do que o suficiente para sua existéncia, ressaltando-se claro a grande disparidade existente
entre imigrantes e escravizados em todos os aspectos. Mesmo no século XXI, com a evolugado
do Direito e da sociedade, sobretudo em tentativas de promog¢ao de igualdade, a mobilidade
social ainda ¢ bastante comprometida tanto pela cor como pela capacidade financeira da
familia do individuo (MESCHEDE et al, 2016). A mesma correlacio ¢ identificada

indiretamente na andlise da historia do Brasil pos 1500 e perdura até a atualidade.

13 Adotada a média anual de 2015 como referencial, por ser o periodo mais compativel as demais estatisticas.



55

Atualmente, o 1% mais rico da populagdo concentra 25% da riqueza. A tendéncia
para a desigualdade ¢ crescente, considerando-se o crescimento desse aspecto econdmico do
pais nos primeiros 15 anos do século XXI, mostra-se que a distribuicdo dos recursos foi
bastante desigual, a metade mais pobre da populacdo ficou com apenas 18% das vantagens,
enquanto aos 10% mais ricos coube uma fatia de 68% e as pessoas situadas no meio dos
extremos, que representam 40% do total da populagdo desfrutaram de 14%. Ou seja, se para
este recorte aqui analisado, utilizarmos a nomenclatura de pobres, ricos e classe média,
verifica-se que pobres e classe média sdo muito parecidos, compondo um grupo que
representa 90% da populagdo e recebe menos de um terco das vantagens do crescimento,
enquanto os ricos ficam com 68% mesmo sendo apenas um décimo do total. O Brasil produz
recursos suficientes, mas extremamente mal distribuidos (GEORGES, 2017, p. 16-21).

Com base no salario constitucional programatico, ¢ possivel categorizar a populacao
brasileira segundo o critério proposto da capacidade financeira. Em valores aproximados, o
Brasil é composto por 18% extremamente pobres, 13% muito pobres, 31% pobres, 25% ndo
pobres, 4% submédios, 4% de médios, 4% de ricos 1% de surrealmente ricos. Portanto ¢
observado que o coeficiente GINI ¢ muito alto em no primeiro e no ultimo decil de renda. No
décimo mais rico da populagdo, sdo encontrados declarantes de imposto de renda com
rendimentos de 3 a 320 salarios-minimos programaticos, pessoas com renda entre RS$
2.640,00 a espantosos R$ 281.600,00. Como mostra a fonte referenciada, 90% declarantes
presentes no ultimo decil declaram valores até R$ 15.760,00 enquanto 10% dessas pessoas, ou
seja, o 1% surrealmente rico da populacdo declara rendimentos mensais de aproximadamente
R$ 190.000,00 por més. Essa desigualdade existente nos 10% mais ricos resulta em um indice
GINI de 0.34 enquanto a desigualdade existente nos 10% mais pobres da populagdo ¢ de 0.35,
o que indica que a desigualdade seja também grande entre os extremamente pobres, embora
ndo se possa quantifica-la com a andlise de imposto de renda (GEORGES, 2017, p. 23-25).

Os dados mostram que “5% da populacdo — os mais ricos — recebem, por més, o
mesmo que os demais 95% juntos.” (GEORGES, 2017, p. 2). O supergrupo que se estende
dos pobres aos médios compdem 64% da populacdo e estdo em condicdo muito mais
semelhante entre si do que em relagdo ao extremo mais proximo. O indice mais marcante
identificado diz respeito aos aproximadamente 62% da populagdo que ndo tém capacidade de
prover o minimo existencial, sdo eles os mais impactados pela PEC287. Considerando-se os
mais ricos, conclui-se que a faixa situada entre o 87% e 99%, devido a seu nicho profissional
caracteristico, receberd privilégios via emenda a PEC287 que a excluird das novas regras,

enquanto o 1% mais rico lucrard significativamente com as mudangas.
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O problema da distingdo por capacidade financeira no Brasil vai além da separagao
de pobres e ndo pobres. Isto porque, tal separacdo tem como critério o provimento do minimo
existencial e ndo a distribui¢do média dos recursos. Trata-se de grande e abrupto desnivel de
acesso a recursos que propiciou, ¢ fica didaticamente evidente com, a criagdo dos termos
Belindia (BACHA, 1974) e Islindia. O primeiro ¢ uma construcdo literaria bastante critica a
contradi¢do brasileira no periodo ditatorial, decorrente da existéncia de um regime juridico de
pais bastante desenvolvido como a Bélgica, desproporcional e inadequada a um contexto de
povo e territorio comparavel ao da India, pais populoso, pobre e territorialmente extenso. O
segundo termo diz respeito a uma atualizacdo do primeiro, em uma visdo paralela,
evidenciando que uma fracdo significativamente reduzida da populagdo vive em condi¢des de
vida superior a dos islandeses ricos, ndo apenas da média, enquanto a quase totalidade da
populagdo tem condi¢des abaixo do minimo existencial ou préxima a isso.

Nao obstante a evolucdo na prestacao de servigos essenciais nas ultimas décadas, “a
cobertura dos servigos essenciais esta fortemente correlacionada a renda” (GEORGES, 2017,
p. 34). Segundo este autor, a promocdao desses servigos essenciais estd diretamente
relacionada aos indicadores dos direitos a educagdo e saude conforme o modelo proposto
para o acesso e usufruto da aposentadoria. O autor ilustra esta desigualdade com os dados
para o acesso a agua tratada, apontando que 94% dentre os 5% mais ricos possuem agua
tratada, ao se considerar os 5% mais pobres o indice ¢ de 64%; no mesmo sentido, o servico
de tratamento de esgoto alcanga respectivamente 80% e 25% dessas populacdes (GEORGES,
2017, p. 34). A taxa de descobertura destes servigos para os ricos ndo chega a ser explicada, o
que abre a proposta para nova pesquisa que teste se esta descobertura se trata de propriedades
rurais que contenham os referidos servigos providos por recursos particulares.

Em se tratando diretamente dos direitos a educac¢do e saude os dados nao mudam de
sentido. A dependéncia dos servigos publicos de saude esta diretamente relacionada a renda
per capta estadual (GEORGES, 2017, p. 57). E verificado nesta fonte que a capacidade
financeira ¢ um limitador de acesso a universidade publica, notoriamente superior em
qualidade em relagdo as entidades privadas. E sugerido que a escolarizagio esteja diretamente
relacionada a capacidade financeira familiar, e que embora tenham ocorrido progressos com
investimentos, na ultima década, nos ensinos fundamental ¢ médio, o resultado final ainda é
negativo, pois os investimentos no nivel superior foram maiores e esta faixa de ensino ¢
predominantemente acessada por pessoas com maior capacidade financeira. Neste ponto, €
afirmado que a utilizag@o de cotas variadas contribui consideravelmente para a reducdo dessa

desigualdade (GEORGES, 2017, p. 58).
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3.2.2 NEGROS

A segunda maior das minorias estudadas ¢ definida pela diferenca do que se chamara
de cor. Neste recorte, a distingdo € operada perante individuos que possuem manifestagdo
fenotipica negroide e ou sejam reconhecidos por sua manifestagdo social de filogenia
negroide. A este conjunto de caracteristicas serd dado o nome sintetizador de cor, a populagao
sobre a qual recai a distingdo ¢ reconhecida como o grupo de negros e a populacdo nao
discriminada serd reconhecida como brancos. Apesar de haver um reducionismo destas duas
terminologias, elas foram utilizadas por serem adotadas pelo IBGE e por maioria das
quantificagdes estatisticas. O grupo dos negros ¢ ainda subdividido entre pretos e pardos, que
serdo mencionados separadamente caso a ideia tratada o exigir. Serdo entdo analisados os
fatores de distingdo que os negros sofrem em razao da diferenca de cor.

A considera¢do da individualizagdo dos conceitos de manifestagdo fenotipica
negroide e manifestagdo social de filogenia negroide ¢ necessaria pois a discriminagao
negativa sofrida pelos negros ocorre em diversas frentes e vao muito além da coloracdo da
pele de seus corpos. O primeiro conceito diz respeito a manifestagdes genéticas na aparéncia
das pessoas, que sejam compativeis com a ascendéncia negroide, coloracdo da pele, textura e
cor dos cabelos e o formato de diversas estruturas corporais como nariz e boca. O segundo
conceito diz respeito a manifestacdoes intelectuais e psicossociais dessa ancestralidade
negroide, consubstanciadas em modos de vida, como religido, danca, musica, ornamentagao
corporal e afins. Tanto as manifestacdes corporais quanto as extracorporais, apesar de tdo
legitimas quanto quaisquer outras em paralelo, sdo deslegitimadas, inferiorizadas ou
antagonizadas de modo negativo e agressivo a cidadania e dignidade dos negros.

A inferiorizag¢do dos negros consubstancia-se na distingdo mais abundante e
consistentemente descrita na literatura historiografica brasileira (MATTOSO, 2016;
GORENDER, 2011). Os escravizados tiveram sua dignidade violada sob o aspecto de
diversas vertentes de violéncia, caracteres reproduzidos em versdes atuais como a sobretaxa
de homicidio de jovens negros e a objetificagdo e violagdo sexual de seus corpos, inclusive
com transmissdes em rede nacional de TV. Do periodo colonial ao atual, as religides de matriz
africana foram discriminadas pelas versdes de cristianismo dominante. Além de terem sua
legitimidade como religides negadas, ainda foram e sdo convertidas em personagens maus da
cultura dominante, via demonizagdo cristd das entidades misticas afrodescendentes. Neste
Brasil, ja foi até crime ser negro, por “fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade

e destreza corporal conhecidos pela denominagdo capoeiragem” (BRASIL, 1890).
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O escravismo brasileiro foi baseado na imposi¢do da ideia de que ha diferentes ragas
de hominideos modernos e que a raga negra seria inferior a raga branca. Contudo, a Biologia
moderna ja demonstra inequivocamente que nao existe nem raga negra nem raga branca, e que
ambos os conceitos tratam apenas de manifestagdes fenotipicas diferentes de uma mesma
subespécie, o ser humano. Atualmente, a distin¢do ¢ operada de outra forma. A aparéncia dos
negros ¢ classificada, por essa tendéncia de distin¢cdo, como feia e suja, ao contrario da
aparéncia dos brancos, estabelecida como ideal. Assim como hoje se fala em criminalizar
genericamente o funk e o rap, a capoeira ja foi de fato crime por afrontar os bons costumes.
Ambas as concepgdes sdo integralmente desprovidas de amparo metodoldgico de qualquer
ciéncia e, em sentido contrario, sdo refutadas por incontdveis fatos cientificos. Neste contexto
social, negros representam 53,9% da populacao, mas aparecem sub-representados em todos os
indicadores sociais tendentes a dignidade e cidadania e super-representados nos indicadores
sociais de agressao aos direitos humanos.

Considerando-se a capacidade financeira, os negros estdo super-representados em
todas as faixas até 1,5 saldrio-minimo, transpondo-se este limite, a situagdo se inverte passam
a ser sub-representados em todas as faixas salariais superiores. A distin¢do por cor € ampliada
nos extremos de desigualdade, como uma pirdmide perfeita, de modo que a maior super-
representacdo de negros ocorre com o salario no saldrio mais baixo, de 0,5 salario-minimo,
com propor¢do de 5 negros para cada 2 brancos. Ja a subrepresentacdo e também a maior
disparidade total ocorre no rendimento de mais de 10 saldrios-minimos, com 20% de negros
nesta faixa. Caso o dado siga a mesma tendéncia da distribui¢do de renda, com salarios ainda
maiores, a distancia entre negros e brancos também se alarga (GEORGES, 2017, p. 27).

Compondo um recorte de preenchimento pela proporcdo negros-brancos
encontramos em diversos indicadores as seguintes propor¢des: extrema pobreza, 70%-30%;
grupo dos 20% mais ricos, 20%-80%; dependéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), 70%-
30%; composi¢do dos graduados em nivel superior, 25%-75%; composicdo da mortalidade
em razdo da letalidade policial, 70%-30%; composi¢ao da populacio carceraria 75%-25%.
Esses niveis também podem ser medidos por acesso a direitos sociais e fundamentais, que nao
tenham implicancia na composi¢do de um grupo, como por exemplo as taxas de descobertura
do saneamento basico, 39,3% e 28,3%; idade média de morte, 67,03 e 73,13. Tais
desigualdades, sdo reproduzidas e retroalimentadas pela mesma compreensdo da
representatividade nos cargos de relevancia institucional e social com recorte federal, juizes
15,4%-84,6%, ministros de ctipula do Judiciario 0%-100%, ministros de cupula do Executivo

0%-100%, 70%-30%cupula do senado 30%-70% (GEORGES, 2017, p. 63-68).
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3.2.3 MULHERES

O~

A minoria composta pela diferen¢ca do que se chamard de sexo e género

o~

quantitativamente semelhante a minoria relacionada a cor. Neste recorte, a distingao
operada face aos individuos que possuem manifestagdo morfologica do sexo feminino e ou
sejam socialmente reconhecidos por caracteres neuropsicossociais do género feminino. Com
base no critério adotado pelo IBGE e predominancia nos dados estatisticos, este conjunto de
caracteristicas sera tratado com o nome sintético de sexo e género, a populacao sobre a qual
recai esta distingdo € reconhecida como o grupo de mulheres e a populagdo ndo discriminada
sera reconhecida como homens. Ressalta-se novamente o reducionismo e desta vez a falta de
detalhamento estatistico funcional a formulagdo de politicas publicas. Entdo, serdo analisados
os indicadores de distin¢do sofrida pelas mulheres em razao da diferenga de sexo e género.

A considerag¢do da individualizagdo dos conceitos de manifestagdo morfologica do
sexo feminino e caracteres neuropsicossociais do género feminino € necessaria pois a
discriminacao negativa sofrida pelas mulheres ocorre em diversas frentes e vao além da
aparéncia fisica de seus corpos. O primeiro conceito diz respeito a caracteres sexuais,
principalmente a aparéncia externa de caracteres reprodutivos de fémeas humanas. O segundo
conceito diz respeito as manifestagdes caracteristicas comportamentais, reconhecidas
socialmente como pertencentes ao género feminino. A distingdo sofrida pelas mulheres,
sobretudo no método da violéncia, ¢ operada tanto nos campos da diferenga de género quanto
de sexo, independentemente de tais fatores ndo coincidirem com a normatividade binaria
imposta pela sociedade via distingdo a sexualidade, um terceiro fator ndo necessariamente
vinculado ao sexo e género.

O menosprezo pelas mulheres ¢ uma manifestacdo historicamente reconhecida e
vinculada a uma caracteristica cultural trazida pelo colonizador portugués. A dogmatica crista,
dominante na Europa Ocidental do século XVI, pressupde a inferiorizagdo da mulher como
fragmento do corpo masculino. Independentemente de consideragdes metafisicas, a
normatividade desta organizagdo social estabeleceu positivamente, daquele periodo até a
atualidade, uma série de distingoes impostas as mulheres, exigindo tratamentos limitadores de
seus direitos fundamentais e sociais. Tais limitagcdes foram inseridas no ordenamento juridico
deixando de ter validade apenas em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo. Durante este
periodo, a mulher nao tinha sua capacidade civil reconhecida, sendo absolutamente proibida
de vérios atos permitidos aos homens e carecendo de autorizagdes para tantos outros. Merece

destaque a vigéncia atual do Estatuto da mulher casada, a Lei 4.121 de 27 de agosto de 1962.
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Neste cendrio, as mulheres sofreram a distingdo de serem reconhecidas pelo
ordenamento juridico como seres humanos incompletos, apéndices de seu pai ou marido.
Impossibilitadas de trabalhar, votar, estudar, ter propriedade e diversos outros direitos
individuais e coletivos sempre gozados primeiramente por todos os homens e s6 depois
estendidos as mulheres. E por isto que a representatividade das mulheres em indicadores
sociais ocorre em dissonancia como sua participacdo na constituicdo da populacao brasileira.
Mesmo significando 51,5% da populagdo, as mulheres sdo sub-representadas nos indicadores
finais favoraveis ao direito de aposentadoria e super-representadas nos indicadores finais
desfavoraveis ao direito de aposentadoria.

Os dados sobre rendimentos por sexo também formam uma piramide perfeita, do
lado esquerdo, nos rendimentos inferiores a 1,5 salario-minimo, as mulheres estdo super-
representadas em todas as faixas salariais. J4 no lado direito da pirdmide, estdo sub-
representadas em todas as faixas assim como ocorre com 0s negros.

As mulheres estdo mais sujeitas a desocupagdo e a precarizacao, recebem em média,
apenas 70,3% do salario dos homens ao contrario do que afirma o governo. Se comparado o
salario de uma mulher negra a de um homem branco entdo, a razdo ¢ de 39,5%, em 2014
houve deducdo anual desta desigualdade, no patamar de 0,9% a maior redugcdo desde 1982
(PINHEIRO et al. 2016, p. 8-14). Nao obstante ao maior tempo de vida média dentro da
sobrevida de aposentadoria, 84,5 anos face aos 78,5 dos homens, as mulheres terdo tempo
livre médio menor que o de homens em razao da sobrejornada doméstica (IBGE, 2016a, p.
48). Em 2014 o Brasil ocupava a posi¢ao 71/142 (WEF, 2014, 130-131) em igualdade de
género, em 2017 ocupa a posi¢ao 90/144 (WEF, 2017, 98-99), caindo portanto 19 posicdes.

O caso das mulheres ¢ interessante por causa de suas contradigdes, mesmo tendo
indicadores basicos melhores que homens, ha uma clara correlagdo de exercicio menor dos
direitos derivados. O resultado final do exercicio de direitos das mulheres ¢ sempre negativo,
ndo obstante, chama aten¢do a manipulacdo dos dados realizada no texto da justificacdo de
motivos da PEC287 e nas coletas estatisticas oficiais. Sabe-se que a expectativa de vida média
de uma mulher transexual na América Latina ¢ de 35 anos (CIDH, 2015, p. 176). Mesmo
assim, a mortalidades dessas mulheres ¢ contabilizada nos 6bitos de homens, aumentando a
imprecisdo para os dois géneros. Com a utilizag@o de recursos de convencimento semelhantes,
¢ transmitida a ideia de que as desigualdades de género estdo desaparecendo aceleradamente,
o0 que ¢ uma informacao falsa quando se considerando que uma menina brasileira nascida
exatamente 1 ano antes do protocolo da PEC287 alcancaria a igualdade de género apenas em

seu aniversario de 170 anos, no ano de 2.185 (WEF, 2017b).
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3.2.4 CAMPESINOS

Em razdo do quantitativo populacional, esta ¢ a tnica das minorias estudadas que ¢
representada por menos de 50% da populagdo. Neste caso, a distin¢do identificada se da pela
diferenga de zona de habitagdo e ou trabalho. Devido a localizagdo geografica, o individuo
ndo tem acesso a servigos basicos, publicos ou privados para a satisfagdo de seu minimo
existencial. O Estado ¢ ineficiente em cumprir sua obrigagcdo de prestar os servigos publicos
essenciais a esta populagdao, no aspecto qualitativo e principalmente quantitativo. Os entes
privados por sua vez, ndo vém interesse comercial em atender areas com baixa densidade
demogréfica, o que ndo traria lucratividade, por isso os habitantes e trabalhadores destas areas
sofrem distingdo no acesso a direitos basicos do cidadao.

Esses individuos serdao chamados aqui de campesinos, em oposi¢ao aos urbanos, isto
porque a nomenclatura trabalhador rural é insuficiente para englobar todos os componentes
do grupo. Inicialmente, cabe ressaltar que o grupo ¢ composto ndo s6 pelos trabalhadores, mas
também por suas familias, neste meio, criangas em fase de desenvolvimento e que precisam
de grande atencdo do poder publico. Em uma segunda andlise, percebe-se também que nem
todos os individuos que se enquadram nessa categoria moram ou exercem suas atividades na
zona rual, isto porque ha diversas atividades enquadradas na categoria que sdo exercidas fora
da zona rural e por pessoas que moram fora da zona rural, considerando-se varias formas de
ocupacdo do espago urbano, muitas vezes desconhecidas pelo habitante de grandes centros.
Por fim, h4 os trabalhadores que ndo exercem atividade rural propriamente dita, aquela
advinda da agropecuaria, como os extrativistas, pescadores, cagcadores, coletores de demais
trabalhadores de ramos afins.

A exclusao dos campesinos ocorre também desde o periodo colonial e em correlacao
ao modelo exploratério utilizado. O modelo de exploragdo de monoculturas, com baixa
tecnologia, demandava grandes montantes de mao de obra, o que fez com que o povoamento
do territorio brasileiro ocorresse com grande densidade rual e baixa aglomeragdo urbana se
comparado a realidade dos paises europeus da época. Tal estrutura foi mantida durante varios
séculos, tendo a industrializacdo brasileira comegado em periodo bastante tardio e de modo
bastante precario. Até os dias de hoje, o Brasil ndo é uma poténcia industrial, assim como nao
utiliza o potencial industrial existente em razdo de seus recursos naturais. Grande parte do PIB
nacional ainda vem de monoculturas e exploragao de matérias-primas, como soja € minérios.
Tal conjuntura mantém os campesinos isolados dos centros urbanos e sem possibilidade de

desenvolvimento pessoal, face a alta concentracdo de propriedades e capital rural.
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O caso dos campesinos ¢ bastante singular em razdo de sua relagdo com o Estado e
da forma e efetividade de resolugdo para a distingdo. A questdo dos campesinos ¢ a Unica que
pode ser resolvida apenas com a realizagdo da isonomia formal sem nenhuma necessidade
redistributiva de isonomia material. Além disso ¢ a unica das minorias que receberia de forma
efetiva as solucdes, de modo a promover os resultados esperados. Para pobres, negros e
mulheres, a distingdo ¢ praticada pela sociedade como um todo, e também advindas da
ineficiéncia do estado em promover a isonomia material. No caso dos campesinos, seus
direitos sdo afastados simplesmente porque o Estado ndo cumpre as previsdes do
ordenamento juridico. Se uma politica educativa contra o machismo e o racismo for
implementada pelo Estado, o objetivo ndo sera atingido caso a populagdo ndo se conscientize,
0 que ocorre na pratica. Se o Estado institui uma politica de contas sociais, a politica ndo ¢
efetiva se as fraudes continuam. Contudo, se o Estado constréi escolas e hospitais em
quantidade e qualidade suficientes e fornece transporte publico, os campesinos serao
atendidos, o que seria 0 mero cumprimento da previsao legal. Em outra linha, a simples
fiscalizacdo efetiva do Estado quanto ao cumprimento de leis trabalhistas e previdenciarias ja
resolveria o problema da aposentadoria desta populacdao (GIRARDI, 2008, p. 280).

As estatisticas sobre os campesinos sdo as mais frageis dentre as analisadas. Esta
populacdo representava no ano 2000, 17,35% da populagdo num valor bruto de 29.462.281
pessoas (GIRARDI, 2008, p. 195). Tomando-se como base o IDH, observa-se que os
municipios com populacao rural superior a urbana apresentam indices inferiores aos da média
nacional e de municipios onde a propor¢do € contraria. Essa propor¢ao entre significatividade
da populagdo rual na populacio total se reproduz em cada estado e na média nacional, o
evidenciando a falta de acesso desta populacdo a seus direitos (GIRARDI, 2008, p. 150-151).

Devido as condicdes de vida dos campesinos, os trabalhadores deste grupo ingressam
no trabalho precocemente, t€ém menor escolarizacdo, encontram maiores niveis de
informalidade e condi¢des de trabalho mais duras, causadoras de envelhecimento precoce e
adoecimento cronico. Para mais de 70% dos campesinos, o trabalho comeca antes dos 14
anos, idade bem inferior aos 20 da média nacional, na zona urbana apenas 34% da populacao
comeca a trabalhar nessa fase da vida (MUSSE; MORELLO, 2017, p. 21). Ou seja, sdo
criangas e adolescentes trabalhando em servicos pesados que vao debilitar sua vida, passardo
por toda a idade adulta e inicio da velhice e s6 poderdao se aposentar apds mais de 51 anos de
trabalho. Neste sentido, o adoecimento crénico da populagdo, que vem acompanhando a
expansdo da longevidade tem peso maior ao se tratar dos campesinos, visto que muitos destes

problemas tém estreita relagdo com a agrura das condigdes de trabalho.
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3.3 IMPACTO DAS CONDICIONANTES SOCIAIS NAS MINORIAS

O coeficiente Gini do Brasil manteve-se bastante alto, ente 0.65 e 0.51 desde o inicio
de sua medicao em 1975 até o fim do dado analisado em 2015. Este indice tem duas fases
bastante distintas, que podem ser definidas por antes da Constitui¢do e depois Constituigado.
Entretanto, a observagdo de alguns padrdes ¢ necessaria, hd dois picos, dois platds e um
declive bem acentuado. O primeiro pico ocorre no valor inicial, acima do indice 0.62 em
1976-77, e coincide com o final dos anos de chumbo, periodo mais repressivo da ditadura, e
com o auge do suposto “milagre econdmico”; j4 o segundo pico, préximo ao indice 0.64
ocorre em 1988, circundando a promulgagdo da Constituicao atual. Os dois planaltos, ambos
com Gini proximo a 0.60, ocorreram nos periodos entre o fim dos anos de chumbo e a CF88 e
entre a CF88 e o penultimo ano de governo de Fernando Henrique Cardoso, eminente
representante da visao liberal conservadora aqui tratada. Do inicio do mandato de Luis In4cio
Lula da Silva até o final da medi¢do, ¢ observada uma queda de inclinacdo constante e
acentuada entre 0.58 e 0.51 até o fim da medi¢ao no meio do segundo mandato de Dilma Vana
Roussef (GEORGES, 2017, p. 19).

Como se vé€, na realidade brasileira, a desigualdade esteve atrelada nos ultimos 50
anos tanto a regimes antidemocraticos como a governos liberal conservadores. Em todos esses
casos, a desigualdade foi criada e imposta, pela reparticao desigual da riqueza nacional. Isto
pode ser observado pela comparacdo de dois periodos de bonanca financeira, o periodo do
milagre econdmico em que os Estados Unidos da América efetuaram o pagamento pelo golpe,
o de 1964, via inje¢do de capital de investimento, e a explosdo de crescimento da qual o Brasil
se beneficiou no inicio do século XXI. No primeiro periodo o capital foi concentrado, via
corrupgao e distribuicao desigual, no segundo, a riqueza foi relativamente bem distribuida,
permitindo a progressiva mas ainda bastante insuficiente redu¢do da desigualdade.

Neste sentido, verifica-se que a capacidade financeira ¢ tanto uma diferenca
causadora de distingdo como também um resultado advindo da discriminacdo negativa
sofrida. Do mesmo modo, ¢ a unica caracteristica de minorias que pode ser imposta em larga
escala como instrumento de controle social e de marginalizagdo de qualquer outra populagao.
Isto porque, o pais ¢ estruturado em um sistema capitalista, e nesta cultura, o valor pessoal do
individuo ¢ medido muitas vezes em razao de seus bens e ndo de sua pessoa. Desta forma, a
pobreza influenciard nos indicadores das demais minorias, como também ¢ o resultado final
da distingdo em varios casos. Por isto a agressdo aos pobres reverbera e necessariamente

causa danos indiretos em todas as outras minorias.
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3.3.1 DISTINCAO NA AQUISICAO DO DIREITO

Nas medic¢des de nivel da desocupagdo verifica-se que hé grande desigualdade nas
possibilidades de ingresso no mercado de trabalho. Exceto pelas mulheres, os indicadores
indiretos medidos para todas as minorias sdo consideravelmente piores que os da populagdo
ndo discriminada. Contudo, na observacao dos indicadores finais, direcionados ao direito de
aposentadoria, verifica-se que o maior tempo de estudo ou de vida ndo se converte em
vantagem para mulheres, ao contrario do que se observa nos outros casos. Mesmo com a
maior escolaridade, as mulheres sofrem distingdo no acesso a renda e ascensdo profissional. O
maior impacto populacional ocorre com a distingdo aos pobres. A distingdo sobreposta ocorre
em patamar moderado para negros e campesinos € em patamar elevado para as mulheres.

No quesito de nivel da contributividade ¢ observado o mesmo tipo de resultado,
havendo correlagdo entre este nivel e a natureza da ocupagdo que, por sua vez, ¢ delimitada
pelo nivel de escolarizagdo. O acesso a postos de trabalho e emprego precarios ¢ comum a
todas as minorias. A maior limitacdo ¢ imposta pela falta de capacidade financeira para a
formagdo profissional ¢ novamente a influéncia da pobreza impacta proporcionalmente as
demais minorias conforme as respectivas representatividades. Repete-se também o efeito
contraditorio da distingdo as mulheres, que mesmo com melhores indicadores brutos, sdo
mantidas com piores taxas de contributividade. Este indicador tende a piorar drasticamente
com as inovagoes legislativas de 2015 e 2016 que permitem uma série de novas formas de
trabalho e emprego, fragilizadoras da formaliza¢ao do vinculo.

A estabilidade dos empregos também ¢ prejudicada por estas inovagdes legislativas
mencionadas no paragrafo anterior. Com a reducdo das protecodes trabalhistas e aumento das
possibilidades de trabalhos e empregos volateis, existe forte expectativa de que tais postos
tornem-se efémeros, impulsionando os niveis de rotatividade para mais. Foi encontrada
correlacdo entre a estabilidade e a precarizagdo dos vinculos, como no caso do nivel da
contributividade, assim, o efeito cascata se repete, havendo impacto populacional maior nos
pobres e ocorrendo tanto os efeitos da proporcionalidade como os da distingdo sobreposta
impactando as demais minorias.

Conclui-se neste ponto que o Brasil possui piores indices que a OCDE, localizando-
se em categoria inferior a desta organiza¢do, mostrando-se matematica e juridicamente
desproporcional a comparacao entre ambos. No ambito doméstico, verifica-se que o Brasil
nao tem condigdes de oferecer prote¢do previdenciaria a sua populacdo, nem com a legislacao

atual e menos ainda com a normatividade proposta.
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3.3.2 DISTINCAO NA QUANTIDADE DO DIREITO

A inexisténcia de tdbuas de mortalidade oficiais com recortes por cor, capacidade
financeira e zona municipal de habitagdo e ou trabalho e recorte detalhado de sexo e género,
bem como a ndo utilizagdo das tabuas extraoficiais fiaveis, prejudica as quatro respectivas
minorias, pois sabe-se que todas elas sofrem significativa distin¢do nos direitos relacionados
ao tempo de vida, se comparadas tanto a média total como as populagoes ndo marginalizadas.
No caso das mulheres, a distingao nao ¢ tao clara, como explicado na se¢do 3.2.3, apesar de
tempo de vida bruto superior, o tempo efetivo de vida livre delas ¢ menor, devido as varias
inconsisténcias observadas nos métodos estatisticos e argumentativos.

O tnico recorte apresentado, de sexo, ¢ também o tUnico favoravel a PEC287,
contudo, também apresenta distor¢des, manipulagdes e incompletudes. Em todo o texto da
justificagdo de motivos, apenas a expectativa de vida ao nascer ¢ utilizada de modo
comparativo, a excegdo ¢ feita ao se comparar homens e mulheres, quando ¢ apresentado o
dado de expectativa de sobrevida a idade de 65 anos, a apresentacdo do dado diverso ¢
compreendida ao se considerar que as diferengas entre sexos, nos dois parametros analisados,
sdo de respectivamente 7,2 e 3,1 anos, ou seja, o sutil erro, aumenta a suposta vantagem das
mulheres em 4,1 anos, valor equivalente a aproximadamente 130% da suposta vantagem real.
No mesmo sentido, a tdbua omite a informacdo de que os Obitos de mulheres trans sdo
contabilizados como mortes masculinas, de modo manipular as expectativas de ambos os
géneros e viabilizar da pretendida “igualdade de género”.

Refere-se a esta desvantagem como suposta vantagem, pois este dado estd
relacionado a outra manipulagdo de dados. A justificagdo de motivos apresenta um suposto
progresso na redugdo da dupla jornada de trabalho das mulheres, este dado sobrevalorizado
uma vez que trata de redugdo percentual apenas 3,6 da populagcdo feminina que realiza
trabalho doméstico, de 88,2% para 84,6%, e apenas 2,5 horas da jornada semanal decaindo de
23,0 para 20,5. Considerando-se o mesmo periodo de 10 anos, os indices para homens,
convenientemente omitidos do texto, isto porque a participacdo dos homens subiu de 38%
para 42%, diferenca de 4%, e a jornada deles subiu de 7 para 10 horas semanais, aumento de 3
horas. Mantendo-se as mesmas proporc¢des, ambos 0s sexos so se equiparariam em décadas.

Os indices brasileiros sdo inferiores aos da OCDE como um todo, apesar de o Brasil
superar parcialmente 1 pais do bloco nesse quesito, ndo ha consisténcia com os demais dados,
evidenciando que o Brasil ndo deve utilizar os parametros da OCDE. No ambito interno,

todos os indicadores sdo desfavoraveis a todas as minorias e tendem a agravar a desigualdade.
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3.3.3 DISTINCAO NA QUALIDADE DO DIREITO

Analisando-se os componentes da qualidade de vida e sobrevida, verifica-se
distingdo sobretudo pela capacidade financeira, mediante impossibilidade de acesso aos
elementos formadores da satide de um modo geral e da saude e seguranca do trabalho. Os
componentes da minoria de capacidade financeira nao consegue acessar 0 minimo existencial
em alimentagdo, dgua tratada, saneamento basico e atendimento de saude em quantidade e
qualidade necessarios a manutencao de qualidade de vida em todas as idades do ser humano.
No campo das condi¢cdes de trabalho, as limitacdes quanto a natureza da ocupacdo e
precariedade do vinculo implicam em mais adoecimento e acidentes de trabalho para as
pessoas com menor capacidade financeira. Nao se descobriu o motivo causal, mas foi
constatado que os negros estdo super-representados neste dado, mesmo se considerando sua
participagdo na composicao do grupo dos pobres. Repetindo os demais aspectos, os pobres
sd0 os mais prejudicados, mas ressalta-se a distingdo sobreposta pelas outras condigdes de
minorias, com especial destaque a dos negros.

A comparagdo da HALE brasileira com a dos paises da OCDE ¢ inequivoca e
demonstra o potencial de lesividade que a PEC287 traz aos direitos dos brasileiros. Nao foi
encontrada estatistica de HALE com nenhum recorte mais detalhado que o da nacionalidade.
Contudo, € possivel perceber que os fatores que compdem este indice, como acesso a servigos
de saude, alimentacdo, saneamento basico, sade e seguranca do trabalho, assim como os
demais indicadores sociais brasileiros, apontam para condi¢des desfavoraveis a HALE das
minorias. Todos os indicadores apontam no sentido de que, os poucos integrantes de minorias
que conseguirem se aposentar, desfrutardo de pouco ou nenhum periodo coberto a0 mesmo
tempo por aposentadoria e saude geriatrica. Considerando-se as médias dos padroes
analisados, ¢ possivel dizer claramente que o direito a aposentadoria das minorias sofrera
revogagao tacita via segregacdo pela lei.

Além de nd3o proporcionar envelhecimento com saude, o Estado também nao
proporciona qualidade de exercicio de direitos sociais para os idosos. O acesso a atendimento
de satde e fornecimento de medicagdes continua precario nesta fase da vida, porém com
relevancia aumentada face ao aumento de demanda por tais servicos em razdo do
envelhecimento. Nao ha atividades de lazer e de integracdo do individuo idoso a sociedade de
um modo geral. O resultado se repete, o Brasil esta certamente em nivel inferior ao da OCDE,
consubstanciando-se em agressdo aos brasileiros a adogdo desses padrdes estrangeiros. No

ambito interno, as minorias saem notadamente em desvantagens face a média populacional.
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CONCLUSAO

A pesquisa observou que o sistema de previdéncia social adotado no Brasil pode de
fato ser melhorado. Ha grandes escalonamentos de acesso e usufruto do direito de
aposentadoria se consideradas as diferencas populacionais, o que acaba se convertendo em
distingdo indireta. Essas distingdes devem ser consideradas em dois aspectos diferentes, o
relativo a distingao entre os dois regimes e os varios tipos de distingao encontrados em relagao
aos membros dentro de um mesmo regime. Nao foi encontrada motivacao logica para a
manutencdo da existéncia de dois regimes previdenciarios, sendo que notadamente o RPPS
tem privilégios para seus integrantes. Neste sentido, a igualdade formal deve ser defendida
para a unificagdo verdadeira dos dois regimes, sem as excegdes privilegiadoras criadas pelas
emendas a PEC287. Quanto as distingdes internas aos regimes, verifica-se a necessidade de
manutencdo dos mecanismos ja existente e implementacdo de mecanismos adicionais de
correcdo a distor¢des, fundamentais ao objetivo de justica social e redugdo da desigualdade.

O modelo proposto pela PEC287 nao aperfeicoarda o sistema previdenciario
brasileiro, pelo contrario, ird fragiliza-lo. A tnica tendéncia positiva observada ¢ a de reducao
de desigualdade entre RPPS e RGPS. Contudo, a analise foi feita sobre o texto original, ao
considerar-se as diversas emendas impostas ao projeto, observa-se uma tendéncia bastante
contraria, a de excegdes abertas a categorias ja bastante privilegiadas do regime, agravando a
desigualdade entre tipos diferentes de profissdes e aumentando privilégios aristocraticos ja
existentes a época de Dom Pedro. Conforme previsdo constitucional, o sistema de seguridade
social tem por objetivo a progressividade, desta forma ¢ inadmissivel que o sistema se preste
ao papel de aumentar a concentra¢do de renda, o que tende a acontecer caso a proposta seja
aprovada com redagdo no mesmo sentido da original.

Quando se fala na possibilidade de melhorias do sistema, se faz tanto no sentido de
que se pode melhorar qualquer sistema humano como no sentido de que o modelo vigente ¢
ruim, € como exposto, ndo cumpre seu papel redistributivo. Mas também, fala-se em
possibilidade no sentido de negar a necessidade alarmada pelo governo federal. As alegadas
necessidade e urgéncia na aprovacao de tal reforma ndo podem ser consideradas em razao da
auséncia de demonstragdo do deficit e pela existéncia de probabilidade de inexisténcia. Trata-
se de decisao sensivel que impactara na vida de centenas de milhdes de brasileiros, assim,
qualquer medida que venha a ser tomada, deve ser feita com respaldo democratico. Isto nao
quer dizer que medidas impopulares ndo possam ser tomadas, mas sim, que sejam

abertamente discutidas e suas fundamentagdes sejam verificadas e reais.
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Por outro lado, mesmo que venha a se fazer uma reforma, o processo deve ser
embasado em parametros democraticos, em especial, por tratar-se de Emenda Constitucional,
o nivel mais alto de hierarquia que o ordenamento juridico pode receber. Ao contrario do
dever ser, tal reforma ¢ imposta por um governo de legitimidade institucional questionavel,
uma vez que o cargo do atual presidente decorreu de processo de impedimento e por ele ter
sido eleito para vice com um projeto de governo bastante diferente do implementado apds a
mudanca de cargo. A legitimidade democratica ¢ insignificante, face a reprovacdao popular
desta reforma e de outras medidas em sentido semelhante. A populacdo demonstra-se
claramente desfavoravel a tal natureza de medidas, entretanto, nenhuma forma de didlogo ¢
implementada. O trabalho de convencimento realizado consubstancia-se em propaganda
fraudulenta e na dindmica politica de favorecimentos imorais sob o aspecto de vantagens
econOmicas custeadas pelo dinheiro publico.

O modelo de previdéncia proposto, independentemente de divergéncias ideoldgicas
que possa haver sobre sistemas econdmicos ou correntes politicas, ¢ matematicamente
prejudicial aos segurados e favoravel ao sistema financeiro. Proporcional as mudangas de
endurecimento da politica previdenciaria que se viu nas ultimas duas décadas, vem ocorrendo
uma expansdo exponencial dos sistemas de previdéncia privada. Enquanto se aborda a crise
econdmica, todos os bancos privados de atuacdo nacional, sem exce¢do, registraram lucro e
incremento de capital, varios deles em indices inéditos. Neste sentido, ¢ importante destacar,
as relacdes promiscuas entre Michel Temer, Henrique Meireles, grupos empresariais como
J&F participacdes e o mercado financeiro em geral.

Ha solidos indicios de que os cidaddos pertencentes a minorias ndo irdo se aposentar.
Neste contexto de sacrificio da populagdo em beneficio do sistema financeiro, toda a
populagdo teve seu direito dificultado. Em especial, as minorias existentes em nossa
sociedade, por natureza, historicamente marginalizadas, sofrem de forma mais significativa o
impacto de tais medidas, que tendem a ameaca e lesdo dos direitos. Tais constata¢des
baseiam-se na projecdo dos recortes tedricos feitos, considerando-se o modelo tedrico
proposto de condi¢des médias de aposentadoria.

Os direitos das minorias e também da sociedade como um todo foram lesados. No
paradigma teérico proposto, € bastante provavel que o indice de pessoas que conseguirdo se
aposentar decaird com o tempo, que a aposentadoria com valor integral diminua em relagdo a
aposentadoria de valor parcial e que os indices sejam piores para os integrantes de grupos de
minorias. Neste sentido, verifica-se um paradigma de significativa lesdo aos direitos, variando

entre a dificuldade ndo razoével e a extingdo pratica do direito.
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Concluiu-se que hd cumulagdo de tipos diversificados de distingdo das minorias. Ha
prevaléncia populacional da minoria caracterizada pelos pobres. Concluiu-se também pelo
crescimento populacional, ndo decorrente de natalidade, desta populagdo, devido a queda
geral dos indicadores socioecondmicos validos para a totalidade da populagdo. Verifica-se
semelhanca entre os niveis de distingdo observados, embora por causas diferenciadas, contra
as minorias do tipo mulheres e negros que apresentaram indices semelhantes de desvantagem
em relagdo as respectivas populagoes nao discriminadas. Assegura-se a especificidade das
fragilidades dos campesinos, que tém fragilidades diferenciadas tanto de um modo geral a
populacdo total, mas que tem fragilidades bastante especificas por serem significativamente
dependentes da previdéncia social.

Verifica-se confirmada a hipotese inicial de que a igualdade formal irrestrita na
previdéncia social provoca desigualdade material. Com base na andlise dos principios
constitucionais, feita considerando a interpretagdo gramatical autoral do texto, bem como pela
revisdo bibliografica de conceitos, que a correta compreensdo do conceito amplo de
igualdade tem especial relevancia para a previdéncia social em razao de seu papel no
cumprimento dos objetivos fundamentais da republica. A imposi¢do de normas iguais a
populacdo bastante diferente proporcionard o agravamento da desigualdade social ja existente
e grave no pais. A PEC287 afasta o Estado de seus fundamentos e objetivos fundamentais.
Promogao do bem social sem distingdo, reduzir pobreza, marginalizagdo e desigualdades,
constituindo assim uma sociedade onde prevalecam a justica a liberdade e a solidariedade;
todos estes fins ficardo menos provaveis de serem atingidos, tanto com a aprovagdo da
PEC287 quanto pela vigéncia das demais legislagcdes aqui criticadas. Ao propor uma regra
igual para uma sociedade desigual, ha uma tendéncia logica ndo s6 a manutencdo, mas
também ao agravamento da desigualdade ja existente.

A PEC287 agride os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Ao se afastar
dos objetivos fundamentais da republica, ocorre agressdo ao povo, elemento essencial a
constituicdo do Estado. Uma vez que ¢ aumentada a lacuna entre a previsdo do direito na
norma e o usufruto satisfatorio desse direito, ¢ retirada a palpabilidade do instituto juridico,
retirando a certeza e a seguranca de que o bem juridico pode ser gozado, o que impede a
condi¢do de minimo existencial. Em verdade, cria-se clima de terror, com a perspectiva
seguramente provavel de trabalhar at¢ o dia da morte. Ao se fazer isto com base em uma
distingdo, tem-se também por agredido o fundamento da cidadania, pois ha clara divisao
sobre qual individuo acessa e qual individuo ndo acessa os direitos. Dessa forma, verifica-se

uma agressao muito forte a Constituicdo e ao Estado como institui¢ao.
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Conclui-se que a PEC287 faz parte de um grupo de medidas coordenadas e tendentes
a agredir a nagdo. Sdo medidas propostas tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo, com
aceitagdo mutua e oferecimento reciproco de vantagens que apesar de formalmente licitas,
demonstram nexo temporal de contrapartida imoral personalistica. A apatia do Ministério
Publico evidenciada por questdes como seu atraso no questionamento judicial da Portaria do
Ministério do Trabalho n° 1.129 e a leniéncia do Supremo Tribunal Federal para com os
crimes do colarinho branco evidenciam a espuria relacdao entre essas medidas e a proposi¢ao
de emendas a PEC287 para excecdes privilegiadoras desses poderes. Num contexto amplo, ha
indicios bastante solidos para tornar 6bvia a formagdo de um grande acordo nacional que
retne os trés poderes, Ministério Publico, instituicdes financeiras e industriais, ou seja, tudo
que ndo ¢ o povo. Verifica-se que a substituicdo da palavra povo por dinheiro no texto do
paragrafo unico do artigo 1° da CF88 guardaria mais conexao com a realidade.

Por fim, todas as conclusdes do trabalho, permitem esta Gltima conclusdo a titulo de
proposta de intervengdo com objetivo de resolucdo do problema. A pesquisa em trabalho de
outras ciéncias (PUTY et al, 2017) permitiu a compreensao de que ha instrumentos técnicos
habeis a constru¢do de modelos cientificos de precisao satisfatoria para o escalonamento de
regras juridicas com base estatistica, permitindo a formulacdo de politicas publicas com uma
aproximacdo de igualdade material bastante proxima a ideal. Neste sentido, caso a
metodologia do IBGE e outros sistemas governamentais de informacgdo fosse aprimorada,
sobretudo com o maior detalhamento dos dados coletados, de modo a conhecer melhor as
necessidades coletivas da populagdo, seria possivel produzir normas customizadas a reducao
de desigualdades sociais especificas.

Neste sentido, ¢ imprescindivel que o Estado passe a coletar dados com a indicadores
de capacidade financeira, cor, sexo e género e condigoes de habita¢do e trabalho, de forma
completa em cada estudo. O ideal sob o aspecto constitucional, seria que de posse das
diferengas formadoras de pluralidade humana, fosse possivel legislar normas detalhadas para
a reducdo das distingoes especificas. Contudo, mesmo com os dados existentes, e da
impossibilidade material de formulacdo de uma politica previdencial detalhada, afirma-se
veementemente que a regra previdencidria deve conter critérios formalmente diferenciados
por capacidade financeira, devido a relacdo entre esta e as outras diferencas formadoras de
minorias. Ao se resolver o problema dos pobres via progressividade do sistema, medida
inicial bastante simples, solidamente amparada por dados e de abrangéncia significativa, tanto
no quantum populacional quanto na reducdo da marginalizagdo das minorias, seria resolvida

grande parte do problema previdenciario brasileiro.
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