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1. INTRODUCAO

1.1 Problematizagéo

A contabilidade mundial tem passado por mudangas estruturais com a finalidade de
proporcionar maior transparéncia, responsabilizacdo dos agentes e comparabilidade
entre as diversas organizagfes. Nesse sentido, foram editadas regras internacionais
a serem seguidas pelas Entidades. Inicialmente, apenas as instituicbes privadas
aderiram as mudangas. Posteriormente, foi a vez das organizacdes publicas
receberem procedimentos equanimes de registro das suas operagdes, com a mesma
finalidade, qual seja, melhorar a fidedignidade nos registros e a comparabilidade entre
entidades, proporcionando transparéncia e responsabilizacdo dos agentes, além de

facilitar a disseminacédo de boas praticas.

Outro fator que levou a necessidade de uniformizac¢éo de informacdes, foi a unificacéo
dos mercados. Sendo assim, a integragdo das economias pressupde informagdes
comparaveis. Portanto, com o advento do intercaAmbio comercial entre os paises cada
vez mais acentuado, a edicdo de normas contabeis padronizadas foi necessaria,
visando andlise e avaliagdo das informacdes emitidas pelas instituicbes. Contudo, a
uniformizacdo dos relatérios financeiros mercantis ndo se mostrou suficiente. Seria
necessario, ainda, a estruturacao dos relatorios publicos, devido a forte influéncia que
as instituicdes publicas ainda exercem sobre as economias. Nesse sentido, nasceram

as International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).
Destas consideragdes, surge a seguinte questao de pesquisa:

Quais as caracteristicas da producao cientifica sobre a convergéncia as IPSAS?



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo da geral

Analisar as caracteristicas da producéo cientifica sobre a convergéncia as IPSAS.

1.2.2 Objetivos especificos

- Analisar a produgéo nacional de trabalhos acerca da convergéncia da contabilidade

publica as normas internacionais;

- Analisar a producdo internacional dos trabalhos sobre a convergéncia da

contabilidade publica as normas internacionais;

- Comparar a producgdo nacional e internacional de pesquisas sobre contabilidade

publica e sua convergéncia as Ipsas.

1.3 Justificativa

O objeto da contabilidade é o patrimdnio, no qual deve ser registrado com a maior
fidedignidade possivel. Quando se trata de Contabilidade Publica, a sua funcéo social
ganha maior importancia. Devendo seus registros serem dotados de um grau maior
controle, transparéncia e fidedignidade, com a finalidade de instrumentalizagdo do

controle social.

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), emitida
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), prevé que a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - CASP deve ser o reflexo da sua funcdo social. Ou seja, a CASP

deve evidenciar as informac¢des do ciclo da Administragdo Publica, destacar sua



tomada de decisdes e prestagédo de contas para instrumentalizar o controle social.
Portanto, a Contabilidade Publica deve contribuir para o controle da sociedade,

servindo de instrumento de interpretacéo.

Segundo Fragoso et al., (2012), o controle € a funcdo primordial da informacé&o
contébil no setor publico. E cita como exemplos a comparagéo das leis orcamentarias
com os gastos publicos, verificando se estdo em consonancia; além de elencar quais

setores merecem priorizagao nos investimentos.

Diante disto, os relatorios contdbeis das instituicdes publicas devem fornecer ao
cidaddo mediano, condigbes para que ele possa entender a agcdo governamental,
manifestada em politicas publicas, e que esse cidaddo possa analisar e avaliar a
eficacia ou ndo dos recursos publicos. Para isso, as informagbes devem estar

completas, em linguagem acessivel e refletir de forma fiel as finangas do governo.

Conforme Gama, Duque e Almeida (2014), em que pese a contabilidade
governamental por si s6 n&o ser uma politca publica, ela proporciona o
desenvolvimento socioecondmico, através da influéncia que exerce sobre a gestéo,
contribuindo a accountability financeira publica. Nesse sentido, a conformidade no
registro dos atos de gestao torna-se uma ferramenta que ganha importancia quando

se trata da instrumentalizag&o do controle social.

Tendo em vista a dimens@o que o tema toma, dada a importancia dos relatérios
governamentais assumem ao refletirem as agdes e politicas publicas, para o controle
da sociedade, surge a necessidade em trazer evidéncias do campo de pesquisas

cientificas sobre a convergéncia da contabilidade publica.

Sabe-se que a pesquisa cientifica exerce forte influéncia no desenvolvimento e
avanco de novas técnicas, nas mais diversas areas de conhecimento. Portanto, o
mapeamento dessa producdo mostra-se de grande utilidade para a &rea.
Principalmente em se tratando de novas teméticas, além do acompanhamento das

mudangas em determinado setor.

De acordo com Araujo (2006), a ferramenta para mensuragdo da disseminacao do
conhecimento e dos indices de producdo, de forma quantitativa e estatistica é a

bibliometria, cuja finalidade também pode ser a identificacdo de lacunas tedricas. O



estudo bibliométrico descreve toda uma &area da producdo cientifica, apontando
possiveis areas isoladas ou temas ausentes para propor uma agenda de pesquisa

que possa minimizar essas lacunas (GAPS) tedricos.

Outra questdo relevante analisada € o mapeamento das redes de relacionamento.
Principalmente entre instituicbes de ensino. ldentificar quais instituicdes s&o
disseminadoras de conhecimento e inovacdo no setor, quais sao pontes de
informagé&o, etc, pode contribuir para propor melhorias na arquitetura da rede de

relacionamento institucional.

Também, de forma analoga aos beneficios do mapeamento da rede institucional, é o
mapeamento da rede de relacionamento entre pesquisadores. Identificar os autores
mais produtivos, o perfil de elabora¢do de pesquisas em grupo e suas preferéncias
tedricas ajudara a entender melhor o funcionamento da rede relacional, identificar
pontos a serem melhorados, além de ajudar na disseminacdo de boas praticas. Tanto

institucionais, como autorais, passando pela minimizacdo dos Gap tedricos.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Controle Social

Um dos objetivos a serem atingidos pela contabilidade publica € a instrumentalizagdo
do controle social. Nesse sentido, foi feita uma busca de artigos cientificos que
descrevessem bem o controle social e as ferramentas para instrumentalizar a
sociedade na fiscalizagdo da atividade governamental e o pleno exercicio da

cidadania.

Nesse escopo, Miranda et al. (2008), realizaram um estudo cujo objetivo foi avaliar a
compreensibilidade, para o cidaddo, das informagfes contabeis divulgadas pelas
entidades publicas. A pesquisa mostrou que as informacgdes disponibilizadas pela
contabilidade publica ndo sdo claras para a maioria da populagdo, independente do
grau de escolaridade. Segundo os autores, é baixo o nivel do entendimento dos
relatorios contabeis publicos até mesmo para o segmento da popula¢éo que domina

assuntos ligados a contabilidade e contabilidade publica.

Ainda nesse tema, Mendes, Oleiro e Quitana, (2008) publicaram um artigo que teve
como foco a fungéo, no Brasil, para o combate a corrupgéo, da transparéncia e do
controle social e analisaram o papel da contabilidade e da auditoria governamental no
auxilio para essa evolugdo. O objetivo geral foi identificar a influéncia da auditoria
publica e da contabilidade, na contribuicdo do combate & corrupgdo no Brasil. O
estudo destacou a criagéo de ferramentas para fortalecer o controle social e capacitar
a sociedade para atuar junto as instituicdes de controle. Os autores constataram o
constante aperfeicoamento das agdes para adequar as a¢des do controle interno e

externo as reais necessidades sociais.

Silva (2002), cita a necessidade de conscientizar a sociedade de que, 0 pressuposto
para uma ativa participacdo social democrética, pressupde a responsabilizacdo dos

agentes publicos (accountability), com o controle sistematico dos recursos publicos.



Accountability, um termo ainda n&o traduzido para o portugués, remete a

transparéncia e a responsabilizacdo do agente publico.

Soares e Scarpin (2011) realizaram uma pesquisa que evidenciou as agdes realizadas
na convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) as Normas Internacionais (IPSAS) emitidas pela Internacional Federation
of Accounts (IFAC). O trabalho foi justificado pela importancia dada a informagé&o, por
ela ser um bem publico, além de direito social. De acordoo com os autores, uma maior
accountability é consequéncia de uma maior transparéncia. Os resultados da pesquisa
indicam, de acordo com os autores, que adotar normas internacionais trard melhorias
tanto na qualidade como na comparabilidade das informagdes financeiras retratadas
nos relatérios publicos brasileiros. Os autores relatam, ainda, que € consenso na
literatura, de que, como a informacg&o é um pressuposto basico da transparéncia da
gestdo publica, a accountability contém o verdadeiro fundamento dos sistemas

democréaticos.

Silva (2002), analisou as perspectivas do controle social da administragéo, e explica
que o elemento primordial para garantir que a Administragdo Publica atinja as metas
definidas para seus 6rgéos pode ser o controle social, que ira assegurar que se atinja
com eficiéncia, efetividade e dentro da legalidade os programas de longa duracédo. O
referido autor ainda ressalta que € contraditorio falar em controle social, quando ainda
h& uma parte significativa da populagdo que vive as margens dos direitos sociais e
politicos, como no Brasil. Comentando que o controle social esta inserido em varios
dispositivos constantes no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Constituic&o
Federal de 1988. Porém, ndo basta a simples elaboracdo de legislacdo que
proporcione acesso a populagcédo de informagdes importantes para exercer o controle
social. Tem que haver capacitagédo, educacao. Aconselha, inclusive, que a disciplina
controle social, seja incluida nos curriculos da educag&o fundamental e ensino médio,
e que, por ser uma questéo cultural, suas mudangas aconteceréo no longo prazo. De
acordo com o autor é necessaria a preparagdo da sociedade para exercer a funcdo

de controle social.



2.2 Contabilidade Publica

Por definicdo, contabilidade é a ciéncia social que estuda e controla o patriménio das
entidades, mediante o registro dos dados, com a finalidade de oferecer informagdes
sobre sua composigéo e suas variagdes. Tem como fungdo a coleta e o registro de
dados, além da elaboracao de relatérios (Moraes Junior, 2016). Carvalho e Ceccato
(2015, p. 1) definem a contabilidade como a “ciéncia social que interpreta o patrimonio
das entidades, registrando dados com o objetivo final de prestar informacdes de forma

organizada e focada”.

Sendo um ramo da ciéncia contabil, a Contabilidade Publica tem como objetivo
fornecer informagdes confiveis acerca do patriménio publico; contribui para o controle
social, gerando informagdes Uteis e tempestivas e € normatizada pelo Conselho
Federal de Contabilidade. Portanto, pode-se constatar que a contabilidade transforma
dados numéricos em informagdes estratégicas para a tomada de decisdes por parte
dos atores envolvidos. Sejam empresérios, investidores, credores, governo, dentre

outros.

Amaral, Vicente e Bolfe (2014), buscaram, em sua pesquisa, identificar as
contribuicbes da academia para a compreensédo do regime de competéncia aplicado
ao setor publico no Brasil, por meio de uma reviséo critica dos estudos nacionais que
tratam do tema. Os resultados indicam que ndo existe uma tendéncia definida de
linhas de pesquisa e os achados de um estudo n&o costumam ser comparados com
outros. Concluem que as contribuicdes da academia para a compreenséo do regime
de competéncia aplicado ao setor publico sdo bastante fragmentadas, o que pode

tornar lento o avango do tema.

Ainda acerca da Contabilidade Publica, Piccoli e Klann (2015) tentaram medir a
percepcdo dos contadores publicos em relagdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). O estudo demonstrou que 50%
dos profissionais entrevistados ndo possuem amplo conhecimento sobre as NBCASP.
Na sequéncia, concluem que, de acordo com a percepcao dos respondentes, a nova
contabilidade publica é importante para a transparéncia e controle das contas
publicas. Contudo, os contadores ainda ndo estdo aptos a elaborar e analisar as

demonstragdes contabeis.
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2.3 Convergéncia as Normas Internacionais

Botelho e Lima (2015) realizaram um estudo que apresentou as experiéncias
internacionais e os desafios enfrentados pelos paises na transi¢cdo da contabilidade
publica para o regime contdbil de competéncia. Evidenciaram os principais
procedimentos observados durante o processo de transicdo. Analisaram as
experiéncias monitoradas pela International Federation of Accountants (IFAC) nos
Governos da Malasia, Malta e Suica; as experiéncias relatadas na literatura (Roménia,

Nova Zelandia e Australia); e a experiéncia do Governo brasileiro.

Os resultados demonstram que os Governos da Suica, Austrélia e Nova Zelandia ja
adotam o regime de competéncia integral e seguiram todos o0s protocolos
recomendados pelo Study 14 e pelo Modelo de Requerimentos Basicos (BRM). J& a
Roménia, apesar de utilizar o regime de competéncia integral, ndo adotou a maior
parte dos protocolos, o que pode justificar o fato de as informac¢des geradas em sua
contabilidade ndo serem utilizadas pelos gestores e nem pelas autoridades
governamentais. No caso dos Governos da Malasia e de Malta, foi definida como dala

final para a mudanca para o regime de competéncia integral, o ano de 2019.

Em relagéo ao Brasil, o regime de competéncia modificado é o utilizado. Ainda sem
previséo para adogdao integral do regime de competéncia. Os autores destacaram que
ndo ha suficiente comprometimento das autoridades competente, os altos custos das
mudancas, a auséncia de pessoal treinado e a necessidade de recursos tecnolégicos
adequados, além da divulgacdo do impacto esperado sobre a situagdo patrimonial e

financeira, como os desafios observados no processo de transicao.

Na mesma época, Santos e Alves (2015) realizaram um estudo, cujo objetivo foi
estudar o impacto da adogéo das Ipsas, em seu ano de transicdo em um balango e
em uma demonstracéo de resultados num 6rgéo publico. De acordo com os autores,
as |International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), emitidas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), formam a base do
sistema de normalizacdo contabilistica internacional para o setor publico em Portugal
e no Brasil. Para Pérez e Herndndez (2007), avancos qualitativos nos relatorios

financeiros publicos serdo alcancados apds a implantagdo de “regras de contas”. Os



11

citados autores concordam em uma possivel melhoria da informacdo prestada
contribuiri para a tomada de decis6es dos governos com relacao aos gastos publicos,

acarretando num maior comprometimento das agdes implementadas.

Ainda, de acordo com Santos e Alves (2015), na sua estrutura conceitual, o Ipsasb
(2013), disciplina que as transagfes e demais eventos devem ser reconhecidos das
demonstragbes no momento da sua ocorréncia, com esteio no regime de
competéncia. E ndo somente no momento do recebimento do recurso ou do
pagamento das despesas. Ou seja, para atendimento as IPSAS, os registros

contdbeis devem considerar, em sua integralidade, o regime de competéncia.

A importancia das IPSAS é relatada por Diniz et al. (2015), quando explicam o objetivo
das Ipsas, qual seja, aprimorar as informacdes contabeis do setor publico,
proporcionando a comparabilidade e instrumentalizando o controle social e
possibilitando a compreensdo dos relatérios contabeis. Os referidos autores
estudaram a percepcdo dos profissionais do Grupo Técnico de Padronizagédo de
Procedimentos Contabeis (GTCON), acerca das vantagens na adogao das IPSAS, e
concluiram que, na visdo do GTCON, sera vantajosa a adocdo das Ipsas para o0s
registros e divulgacdes das informagdes orcamentérias, financeiras e econdmicas. Os
autores ainda constataram que o Brasil estd em processo de ajuste e convergéncia
das novas regras que serdo estabelecidas para as operagdes publicas, porém ainda

hé resisténcias quanto a atualizacdo de certos conceitos.

Em outro estudo, Egevart e Ceconello (2014) mostraram o processo de convergéncia
da contabilidade publica no Brasil com os outros paises, cujo objetivo foi trazer
informacdes detalhadas acerca de questfes orcamentérias, financeiras e patrimoniais
das instituicdes publicas. Os autores concluiram que as mudangas permitiram maior
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos, conforme se estabelecem padrdes

e regras contabeis em harmonia com as préticas internacionais.

Mais especificamente acerca da realidade nacional, Vicente, Moraes e Platt Neto
(2012) se preocuparam em analisar a Contabilidade Publica Brasileira e o processo
de convergéncia. De acordo com 0s autores, a pesquisa apontou que as mudancas
promoverao a diferenciagdo entre a contabilidade publica e o orgamento publico, com

a adogéo do regime de competéncia nos registros publicos. Salientam, também, o
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aumento na transparéncia fiscal dos governos, e concluem que a aplicagdo da
depreciagdo, juntamente com o subsistema de custos contribuira para a eficiéncia no
setor publico nacional, além da possibilidade de melhorias na apresentacdo e

mensuragdo dos ativos estatais.

Ainda sobre o assunto, Viana et al. (2012) realizaram um levantamento sobre a
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP aos padrfes estabelecidos nas Normas Internacionais de Contabilidade,
que resgataram no setor publico a esséncia da teoria contabil do patrimdnio.
Concluem que poucos estudos foram realizados na busca da capacidade de ensino
das disciplinas de contabilidade do setor publico e orcamento publico quanto as
NBCASP pelas universidades brasileiras. Analisaram a adequacgdo dos conteludos
programéticos das universidades amazonenses quanto as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Os resultados evidenciaram um quadro
com baixo indice de ensino das normas, com apenas 22% em média de aderéncia
dos programas aos tépicos e sub topicos das NBCASP. Constataram, ainda, que os
conteddos programéticos das Instituicdes de Ensino Superior (IES), sdo dominados
por conteudos da Lei 4.320/64 e Lei 101/2000.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e descricdo geral da pesquisa

Para o estudo do campo das normas internacionais de contabilidade publica, realizou-
se uma analise das publicagbes em periddicos internacionais, no periodo de 2009 a
2017. Para tanto, utilizou-se a bibliometria, que segundo Pritchard (1969) e Spinak
(1998), consiste no método multidisciplinar que analisa os aspectos mais importantes
da producéao cientifica com aplicagdo de analises estatisticas e matematicas. Nessa
situacdo, a metodologia € utilizada para conhecer o estado da arte de diferentes areas
do conhecimento, além de estudar as peculiaridades, evolucédo, tendéncias. E ainda
criar mapas que representem de forma adequada os aspectos quantitativos do

conhecimento cientifico (Araujo, 2006; Santos e Kobashi, 2009).

A técnica utilizada para esta pesquisa foi a bibliometria, na qual proporcionou uma
andlise das publicagbes em periddicos nacionais e internacionais, no periodo de 2009
a 2017, e também, verificar como se comportaram as publicacdes acerca do assunto.
O trabalho foi dividido em trés etapas, seguindo o modelo adotado por Oliver e Ebers
(1998). Ressalta-se, ainda, que a escolha do periodo aconteceu em virtude da
aceleracdo do projeto de elaboragdo das normas, que resultou na publicagdo da

estrutura conceitual das Ipsas, pelo IFAC.

A primeira etapa foi a delimitacdo do escopo de andlise. Nessa fase, foram definidas
guais as bases de dados que seriam consultadas e 0 seu corte temporal. Assim, foram
avaliados, para a escolha dos trabalhos, os artigos publicados nas bases de dados
ProQuest e Google Académico, além de buscas nos anais dos eventos promovidos
pela Associagdo Nacional dos Programas de Pos-Graduagédo em Ciéncias Contabeis
— ANPCONT. Quanto ao horizonte temporal, foi definido o periodo de 2009 a 2017.

A segunda etapa foi a selegcéo dos artigos conforme as bases de dados definidas no
item anterior. Nesta fase, os critérios da busca para sele¢cdo dos artigos foram

definidos utilizando as palavras-chave: IPSAS, Public Accounting e Convergence.
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Ainda na segunda etapa, foram coletados trabalhos nacionais e, pela escassez de
artigos sobre tematica estudada, posteriormente realizou-se a coleta dos trabalhos em
periddicos internacionais. Com o intuito de permitir a comparabilidade entre a
pesquisa nacional e a internacional sobre o tema. Foram identificados, apds analise,
68 trabalhos nacionais e 58 trabalhos internacionais. Resultando, por fim, em um total

de 126 artigos que compuseram o estudo bibliométrico.

Ja a terceira etapa constituiu-se de uma analise detalhada dos trabalhos, relacionando
os temas abordados, os autores e suas instituicdes de ensino, o ano da publicacéo,
sua metodologia utilizada e, por fim, a conclusdo. Os dados foram catalogados em
planilha eletrnica, sendo atribuidos valores dicotdmicos. Sendo o valor 1 para a
definir a presenca de determinada informagéo e o valor O para representar a sua
auséncia. Seguindo o procedimento de Oliver e Ebers (1998), j& utilizado por Balestrin,

Verschoore e Reyes Junior (2010), entre outros.

Quadro 1 — Critérios de classificacdo dos artigos

Classificacao Descricéo

Ano Ano em que o artigo foi publicado.

Instituicao de ensino Instituicao de ensino na qual o autor € filiado.
Tipo de artigo Teodrico, empirico ou revisdo de literatura.

Abordagem tematica Quais temas ou topicos obtiveram maior relevancia no escopo do

artigo.

Localizagdo geogréfica | Continente, regido ou pais em que a pesquisa do artigo foi realizada

(Brasil, Unido Europeia, Mercosul, América do Sul, etc).

Foram identificados 103 temas abordados nos trabalhos analisados. Para o
tratamento dos dados, foram utilizados os softwares UCINET 6.171 e Netdraw 2.065.
Em que pese terem sido catalogados 126 artigos, juntamente com 103 temas
abordados neles, a analise dos dados foi realizada de forma separada em duas
secOes: Artigos nacionais e artigos internacionais, com a finalidade de efetuar um
comparativo entre o cenario nacional, frente as publicag6es no restante do mundo.
Para isso, foi necessario elaborar matrizes semelhantes para os artigos nacionais e

os internacionais. Conforme descrito a seguir:

Artigos Nacionais: a matriz retangular (103 temas por 65 artigos) por sua transposicao
(65 artigos por 103 temas), resultando a matriz simétrica de 103 temas por 103 temas,

denominada matriz tematica. O método anélogo foi aplicado para verificar a afiliacao
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institucional dos autores das publicagdes. Do mesmo modo, foi criada uma matriz de
afiliacdo de instituicbes, a partir da matriz retangular original de 68 artigos, com 43

instituicbes de ensino.

Artigos estrangeiros: a matriz retangular (103 temas por 58 artigos) por sua
transposicao (58 artigos por 103 temas), resultando a matriz simétrica de 103 temas
por 103 temas, denominada matriz de temas. O método analogo foi aplicado para
verificar a afiliagéo institucional dos autores das publicagdes. Do mesmo modo, foi
criada uma matriz de afiliagdo de instituicdes, a partir da matriz retangular original de

58 artigos, com 68 instituicdes de ensino.

Os procedimentos da pesquisa de Oliver e Ebers (1998), serviram de baliza para a
andlise relacional da presente pesquisa. Foi calculada a frequéncia e as medidas de
centralidade de cada um dos 103 temas, afim de estabelecer a centralidade e
compara-la com os conceitos abordados. O trabalho utilizou trés medidas de

centralidade: Grau, intermediagéo e autovetor.

De acordo com Balestrin, Verschoore e Reyes Janior (2010), a medida de Grau de
centralidade, mede o nimero de lagos diretos que uma das variaveis se conecta com
as outras variaveis formadas pela rede. Por sua vez, a medida de centralidade de
proximidade — Closeness - determina o quéo perto um nd se apresenta dos outros nés
numa rede, medindo-se a soma das distancias mais curtas entre um ponto e todos 0s
outros na rede. Esta medida representa a integragéo ou isolamento de um membro
da rede (Muller-Prothmann, 2007). Para Wenzel, Bjegovic e Laaser (2011) ela baseia-
se na nogdo de distancia. Quanto maior for a centralidade de proximidade, menor é a
média da distancia desse ponto e qualquer outro ponto da rede, 0 que proporciona

melhor posicionamento para transmitir uma informagéao.

A Centralidade de Intermediacdo — Betweenness estd associada ao relacionamento
que um ponto da rede (instituicdo ou tema) tem com os demais, Kim, Hong e Suh
(2012) descrevem-na como sendo a quantidade que um determinado ponto da rede
precisa de outro ponto para alcangar seu destino. Para Muller-Prothmann (2007) ela
estabelece a importancia que um membro da rede desempenha como um propulsor
do fluxo do conhecimento, tendo potencial de controle frente as relagdes indiretas de

outros membros. Esse potencial de controle estabelece que um valor alto de
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betweness possa disseminar ou reter o conhecimento para os outros membros da

cadeia que possam depender dele para terem acesso a informagdo (Hanneman,
2005).

Por fim, a medida de Centralidade Geodésica, Eigenvector, ou Autovetor, calcula o
poder que um tema detém. Ou seja, quanto mais elevada a medida da centralidade
autovetor, mais poder ela tera, através dos seus contatos com 0s outros temas da

rede (Balestrin, Verschoore e Reyes Junior, 2010).
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4 ANALISE E DISCUSSAO

As informagdes levantadas, a partir dos dados analisados no estudo bibliométrico do
campo de trabalhos publicados sobre convergéncia da contabilidade
publica demonstram que, diferentemente do que ocorre no contexto internacional, o
cenério académico brasileiro de estudos esta concentrado apenas em determinados
assuntos. Ademais, de forma recorrente, tanto no Brasil, como no campo
internacional, as revistas e os eventos cientificos ndo tém apresentado interesse nos

estudos inovadores acerca da contabilidade publica, nem sua convergéncia as

normas internacionais. O que se mostrou pela escassez de trabalhos disponiveis.

Ademais, nos periodicos nacionais, além da baixa disponibilidade de trabalhos
cientificos, percebe-se certa superficialidade nas discussfes. Muitas vezes com
conclusbes vagas e sem inovagdo nem avango cientifico. Na proxima segéo sera
apresentada, de forma separada entre categorias nacional e internacional, uma

andlise descritiva das publicacdes catalogadas.

4.1 Andlise descritiva dos artigos catalogados.

No que se refere & evolugdo da producéo cientifica, a Figura 1 mostra que ndo ha um
padrdo especifico. A producdo internacional ndo segue uma tendéncia temporal.

Sendo os anos de 2014 e 2015 com maior volume de trabalhos publicados.
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Figura 1 - Evolucdo da producéo cientifica anual no periodo de 2009 a 2017.
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Seguindo a mesma arquitetura na producao nacional, apontando os anos de 2012,
2014 e 2015 com maior producdo de publicacbes nacionais. Interessante destacar
que, no brasil, o pico de publicagdes iniciou antes, em 2012. Ja nos periodicos
internacionais, esse pico se deu apenas dois anos depois, em 2014. Esse salto no
namero de publica¢cdes no ano de 2012, pode ser justificado por representar o marco
inicial do processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16 as Ipsas, estabelecido inicialmente pelo

Comité Gestor da Convergéncia no Brasil (Vicente, Moraes e Platt Neto, 2012).

4.1.1. Periodicos que mais publicaram artigos na tematica pesquisada.

A figura 2 traz a lista dos dez periddicos, tanto nacionais, como internacionais, que
obtiveram maior volume de publica¢bes sobre convergéncia da contabilidade publica

as normas internacionais.

Dentre as publicacdes internacionais, a revista Public Money & Management foi a que
mais publicou artigos na tematica pesquisada, atingindo a marca de 8,6%, seguida do
International Journal of Public Sector Management e da Rev. Innovar Journal, ambas
com 6,9%. Com 5,2% de publica¢fes, estdo os peridédicos Accounting and Manag Inf
System, International Review of Adm Scienc e Lex Localis — J. of Local Self-Govern.
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Ja nos periédicos brasileiros, destacou-se a revista Ambiente Contabil, com uma
frequéncia de 10,6% nos artigos coletados, seguida da revista Pensar Contabil, com
8,8%. Em terceiro, a revista de Informacao Contabil, com 7,4%. E com 5,9% das
publicacdes na tematica pesquisada, apareceram: Educacdo e Pesquisa em
Contabilidade, IX AMPCONT e Revista de Administracdo Publica. Conforme figura 2:

Figura 2 — Periédicos que mais publicaram artigos na tematica pesquisada.
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O que se pode perceber nesse grafico € um baixo percentual de artigos destinados a
tematica pesquisada: Convergéncia da contabilidade publica as Ipsas, nas revistas e
eventos analisados. Em semelhante andlise, Viana et al. (2012), constataram, em sua
pesquisa, que as normas de contabilidade publica ndo tém prioridade nos contetdos
curriculares das instituicdes de ensino. De acordo com os resultados da pesquisa dos
autores, o ensino das normas de contabilidade publica apresentou um quadro
insatisfatorio, chegando ao percentual médio de 22% da matriz curricular. Ademais,
como agravante a esse baixo percentual, os autores ainda denunciam o desvio dos
programas, argumentando que o dominio das disciplinas é sobre questdes
legislativas, como a Lei 4.320/64 e a Lei Complementar 101/2000.

Inclusive, Moréasa e Klann (2016) também identificaram uma baixa producéo de artigos
nacionais acerca das Ipsas. Os autores associam essa baixa produgdo a nao
finalizagdo do processo de convergéncia no Brasil. Trazem a Resolugdo CFC n.
1.128/08 como justificativa. Esses autores ainda ressaltam a importancia de
pesquisas, com o intuito de identificar o estado da arte no campo pesquisado. A tabela
1 confirma a baixa produg¢do. Com predominancia de apenas um artigo publicado por
periédico em todo o horizonte temporal catalogado. A producédo de dois artigos por
periddico durante o periodo, ocorreu em trés revistas internacionais e cinco nacionais.

Ja a publicacéo de trés artigos, foi realizada em trés periddicos internacionais e quatro
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nacionais. Menor ainda é o niamero de quatro artigos, que apenas dois periédicos
internacionais e trés nacionais realizaram. A publicagdo de cinco artigos foi feita por
um periddico internacional e um nacional. Por fim, a publicacdo de seis e de sete

artigos, foi veiculada, apenas por um periodico nacional. Conforme tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Quantidade de artigos na temética estudada por periddicos.

PublicacBes por periddicos entre 2009 a 2017 | Internacionais | Nacionais
Periédicos que publicaram 7 artigos 0 1
Periédicos que publicaram 6 artigos 0 1
Periédicos que publicaram 5 artigos 1 1
Periédicos que publicaram 4 artigos 2 3
Periédicos que publicaram 3 artigos 3 4
Periédicos que publicaram 2 artigos 3 5
Periédicos que publicaram 1 artigo 30 16

Total 39 31

Pela andlise da tabela 1, percebe-se a lacuna tedrica acerca da tematica pesquisada.
Reforcando o Gap tedrico sobre a seara pesquisada. Outra informagéo extraida da
tabela 1 é a aproximacdo da Lei Bibliométrica de Bradford, de 1934, ou lei da
disperséo, que Araujo (2006) diz se tratar da lei de produgéo dos periédicos, em que
existe o core ou nucleo de titulos que mais produzem sobre um determinado tema, e
outras zonas periféricas de peridédicos que produzem mesmo. Ou seja, um quantitativo
menor de periddicos cobre quase completamente a tematica de uma &rea, enquanto
um namero maior de periddicos publica poucos assuntos sobre a tematica. Portanto,

essa Lei trata da existéncia de periddicos mais produtivos.

Apos apresentacdo, descricdo e andlise dos periddicos, passa-se para a descrigcdo
dos autores que mais produzem artigos dentro da tematica pesquisada, juntamente

com a sua vinculagéao institucional.

4.1.2 Principais autores:

A maior producéo de publicagfes sobre a tematica pesquisada nos artigos em revistas
internacionais, de acordo com a Tabela 2, atingiu o montante de 9% dos trabalhos
internacionais, a autora foi Alijarde, da Universidade de Zaragoza, com a produgédo de

cinco trabalhos, representando o percentual de 9% do total coletado. Em seguida,
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Julve, da Universidad de Valencia, que publicou quatro artigos sobre a tematica da
presente pesquisa, atingindo 7% dos trabalhos. Os demais publicaram 3% dos
trabalhos selecionados. Séo eles: Crigsana, Lopez-Hernandez, Pérez, Nistor, Rossi,
Grossia, Christiaens, Villegas, Aversano. Filiados, respectivamente, as seguintes
instituicdes: Babes-Bolyai University, University of Granada, University of Almeria,
Babes-Bolyai University, University of Salerno, Kristianstad University, Ghent

University, Universidad Nacion de Colombia, University of Salerno.

Com relacdo aos periodicos nacionais, destaque para a autora mais produtiva: Lima,
filiada a UNB, que publicou nove trabalhos, equivalente a 13% dos artigos coletados.
Os outros autores mais produtivos, representaram, individualmente, 4% dos trabalhos
analisados. Séo eles: Séthe, Vicente, Gama, Scarpin, Lopes, Almeida, Ribeiro Filho,
Ferreira, Pederneiras, Amaral, Klann; filiados, respectivamente as instituicées: Furb,
UFSC, UFES, FURB, UFPE, UFES, UFPE, UNB, UFPB, UFSC, FURB. Conforme
tabela 2, que apresenta a producdo dos autores em percentual e em quantidade,

juntamente com a sua filiagéo institucional.
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Tabela 2 — Autores que mais produziram e sua filiagcéo

Publicac6es em periddicos internacionais

Autores % de N° de Filiacédo
trabalhos | trabalhos

Isabel Brusca Alijarde 9% 5 Universidad de Zaragoza
Vicente Montesinos Julve 7% 4 Universidad de Valencia
Andrei Razvan Crisana 3% 2 Babes-Bolyai University
Antonio Manuel Lopez-Hernandez 3% 2 University of Granada
Carmen Caba Pérez 3% 2 University of Almeria
Cristina Silvia Nistor 3% 2 Babes-Bolyai University
Francesca Manes Rossi 3% 2 University of Salerno
Giuseppe Grossia 3% 2 Kristianstad University
Johan Christiaens 3% 2 Ghent University
Mauricio Gémez Villegas 3% 2 Universidad Nacion de Colombia
Natalia Aversano 3% 2 University of Salerno

PublicacBes em periddicos nacionais

% de Ne de I
Autores trabalhos | trabalhos Filiagdo

Diana Vaz de Lima 13% 9 UNB

Ari Séthe 4% 3 Furb
Ernesto Fernando Rodrigues Vicente 4% 3 UFSC
Janyluce Rezende Gama 4% 3 UFES
Jorge Eduardo Scarpin 4% 3 FURB
Jorge Expedito de Gusmao Lopes 4% 3 UFPE
José Elias Feres de Almeida 4% 3 UFES
José Francisco Ribeiro Filho 4% 3 UFPE

Lucas Oliveira Gomes Ferreira 4% 3 UNB
Marcleide Maria Macedo Pederneiras 4% 3 UFPB
Neuton Alcedir de Lima Amaral 4% 3 UFSC
Roberto Carlos Klann 4% 3 FURB

Da andlise da tabela 2, pode-se constatar que existe uma elite produtiva, tanto no
cenéario mundial, em que 16% de toda a producdo concentrou-se em dois autores,
como no Brasil, em que uma autora foi responséavel por 9% de toda a produgéo. Esse
fendmeno é retratado por Araujo (2006), e denomina de Lei do Elitismo de Price. O
autor descreve que o quantitativo de autores dessa elite representa a raiz quadrada
do volume total de autores. Utilizando-se o critério de 50% do total da producéo, para
determinar se essa elite produtiva. Aplicando a Lei do Elitismo de Prince, pode-se
constatar que a elite nacional retratada na tabela 2 é produtiva. Ja a elite internacional
estq abaixo do quantitativo necessario para ser considerada produtiva. Pois, no
cenario internacional, num total de 115 autores, a raiz quadrada é 10,72.
Considerando 50% do total da produgéo: 29 trabalhos. Producéo da elite: 27. Portanto,
pode-se considerar que essa elite ndo se enquadra no padréo produtiva. Ja com

relacdo aos autores nacionais, o total foi de 155 autores, sua raiz quadrada € 12,44.
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Metade do total da producgéo total foi 34 trabalhos e a producéo da elite foi de 38

trabalhos. O que a classifica como elite produtiva.

Ainda sobre a produgéo dos autores, a tabela 3 traga o perfil produtivo desses
pesquisadores. Predominando a produgdo de uma pesquisa por autor. Tanto no
cenario mundial, como em ambito nacional. Nos periédicos internacionais, tiveram o
total de 115 autores. Desses, em ordem decrescente de produgdo, um publicou cinco
e outro quatro trabalhos, nove publicaram dois trabalhos e 104 publicaram um
trabalho. Nos periédicos nacionais, uma autora publicou nove trabalhos, onze
publicaram trés trabalhos, treze autores publicaram dois trabalhos e 130 autores

publicaram um trabalho. Conforme tabela 3:

Tabela 3 — perfil de produgéo

115 autores internacionais 155 Autores nacionais
1 publicou 5 trabalhos 1 publicou 9 trabalhos
1 publicou 4 trabalhos 11 publicaram 3 trabalhos
9 publicaram 2 trabalhos 13 publicaram 2 trabalhos
104 publicaram 1 trabalho 130 publicaram 1 trabalho

Andlise da tabela 3 confirma a aproximagédo da Lei de Lotka ou Lei do Quadrado
Inverso, que Ferreira (2010, p. 5-6), define como o “nimero de autores que tenham
publicado exatamente (n) trabalhos é inversamente proporcional a (n?)” e explica,
ainda, que para cada centena de autores que produziram apenas uma pesquisa,
existem 25 que realizaram duas, onze responsaveis por trés. O referido autor ainda
escreve gue essa Lei pode ser analisada como uma “fungéo de probabilidade da
produtividade”. Explicando que a medida em que aumentam as publicacbes de um
autor, torna-se mais facil esse autor publicar. O que pode explicar a expressiva
producdo dos autores que mais publicam, pois, torna-se mais facil o acesso a recurso
para pesquisa, quando os autores publicam trabalhos relevantes. Esses recursos,

proporcionam mais trabalhos publicados (Ferreira, 2010).

Araujo 2006 também retrata sobre a Lei de Lotka. Explicando que essa lei, criada em
1926, fora construida a partir de uma pesquisa acerca da produtividade dos cientistas,
a partir do computo célculo do quantitativo de autores presentes no Chemical
Abstracts, no periodo de 1909 a 1916. Dessa pesquisa, Lotka constatou que um

pequeno numero de autores € responsavel por uma larga produgéo de trabalhos, e
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essa producgdo se iguala a produgéo de um elevado quantitativo de autores com baixa
produtividade. Dessa constatacéo surgiu lei dos quadrados inversos: yx=6/2xa , onde
xy refere-se a frequéncia de pesquisadores que publicam um quantitativo x de

estudos; a € o valor constante para cada area da ciéncia.

A tabela 4 apresenta o perfil de trabalhos elaborados em coautoria e mostra que a
média de 2,26 autores para os trabalhos internacionais e de 2,9 autores para os

trabalhos nacionais.

Em trabalhos internacionais, treze trabalhos tiveram apenas um autor; 24 trabalhos,
dois autores; quinze trabalhos, trés autores; cinco trabalhos, quatro autores; e apenas
um trabalho foi elaborado por cinco autores, senso esse 0 nimero maximo de autores

em um trabalho.

Ja nos periédicos nacionais, 0 maximo foi de seis autores. Dois trabalhos tiveram um
autor; 28 trabalhos tiveram dois autores; dezenove trabalhos foram feitos por trés
autores; quatorze trabalhos, por quatro autores; quatro trabalhos, por cinco autores e,
por fim, um trabalho foi elaborado por seis autores. Sendo esse o nUmero maximo de

autores por trabalho. Conforme tabela 4:

Tabela 4 — Perfil da produgdo em grupo

Publicag@es internacionais Publicagc6es Nacionais
Média de autores por trabalho 2,26 2,90

Maximo 5 autores 6 autores
Minimo 1 autor 1 autor

1 autor 13 trabalhos 2 trabalhos
2 autores 24 trabalhos 28 trabalhos
3 autores 15 trabalhos 19 trabalhos
4 autores 5 trabalhos 14 trabalhos
5 autores 1 trabalho 4 trabalhos
6 autores - 1 trabalho

Da analise da tabela 4, percebe-se que a grande diferenca se deu nos trabalhos
unitérios, que foi de treze trabalhos nas publica¢des internacionais e apenas dois
trabalhos nas publicagbes nacionais. A referida tabela demonstra que prevalece a
criacdo de artigos em dupla. Porém, observa-se, também que, nos periddicos
nacionais, h4 uma preferéncia de artigos em grupo com maior nimero de autores,

quando comparada aos periodicos internacionais.
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Estes achados s&o corroborados por Ribeiro (2014). Quantitativos semelhantes
também foram apresentados na pesquisa de Hey, de Castro e Lara, (2015). De acordo
com os autores, existe um predominio em pesquisas com dois e com trés autores.
Porém, apresentando resultado divergente, a pesquisa de Leite Filho (2008), em que

0 maior volume de trabalhos tinha apenas um autor.

ApoOs serem apresentadas as andlises descritivas dos periddicos e dos autores,
passamos a descrever a andlise institucional dos trabalhos publicados, além do

comparativo entre as publicagdes internacionais a realidade brasileira.

4.1.3 Principais Universidades

Na presente pesquisa, buscou-se estudar a distribuicdo das publicagdes sobre
convergéncia contabil, com o intuito de localizar as instituicdes as quais se filiavam os
autores dos trabalhos a época das publicagfes. Os resultados apresentados na tabela
5, apontam a frequéncia em que as instituicdes aparecem nos trabalhos internacionais

€ nos nacionais. Sendo dez internacionais e dez nacionais.

O levantamento demonstra que, conforme tabela 5, nos periédicos internacionais, um
total de 115 autores, filiados a 64 instituicbes foram responsaveis pela producdo dos
58 artigos coletados. As instituicbes internacionais que mais publicam s&o: a
Universidade Babes-Bolyai, na Roménia, com 9% dos trabalhos coletados; a
University of Zaragoza, na Espanha, com 7%. O segundo grupo com 5% dos trabalhos
publicados: a Universidade Granada, na Espanha; a Universidade Valéncia, na
Espanha; a Universidade de Salerno, na Italia; a Universidade de Siena, na Italia e a
Universidade Kristianstad, na Suécia. Com 3% de presenca nas pesquisas
catalogadas, esta o terceiro grupo, composto pelas instituicdes: Universidade de
Almeria, na Espanha; Universidade Nacional da Colombia; Universidade de Gante
(Ghent University), na Belgica; Universidade Comercial Luigi Bocconi, na ltalia e

Universidade de Sibiu, na Romenia.

O levantamento ainda mostrou que as instituicbes UNB, USP, UFPB, UFSC, UFRJ,
UFRN, Furb, UFPE, Fucape e UFES se sobressairam quanto ao numero de

publicacdes. Destaque para a Universidade de Brasilia (UnB), que publicou o maior
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ndmero de trabalhos no intervalo temporal pesquisado (2009 a 2017), representando
25% do total de artigos nacionais. Em seguida, a Universidade de S&o Paulo (USP),
detendo o percentual de 19% dos trabalhos. A Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) apareceu em 15% das publicacdes e as Universidades federais de Santa
Catarina (UFCS) e do Rio de Janeiro (UFRJ) foram responsaveis por 12% das
publicacdes. Na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), publicou-se
10% dos trabalhos. Com 9% da producéo nacional, ficaram a Furb e a UFPE. Por fim,

a Funcape e a UFES, com 6%. Conforme tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Instituicdes internacionais e nacionais com maior produgao

InstituicGes que publicaram mais de 2 trabalhos sobre a tematica pesquisada

Em periddicos Internacionais Em peri6dicos Nacionais
Nome da Instituicdo % de \® de Nome da Instituicao % de \" de
public public public public
Babes-Bolyai Univ 9% 5 UNB 25% 17
University of Zaragoza 7% 4 USP 19% 13
Univ Granada 5% 3 UFPB 15% 10
Univ Valéncia 5% 3 UFSC 12% 8
University of Salerno 5% 3 UFRJ 12% 8
Univ Siena 5% 3 UFRN 10% 7
Kristianstad Univ 5% 3 Furb 9% 6
Univ Almeria 3% 2 UFPE 9% 6
Univ Nac Colombia 3% 2 Fucape 6% 4
Ghent University 3% 2 UFES 6% 4
Univ Sibiu 3% 2 UFAM 4% 3
- UFMG 4% 3
- FGV 4% 3
- UR Blumenau 3% 2
- UFRGS 3% 2
- UERJ 3% 2
- UFU 3% 2
- University of Miami 3% 2

A pesquisa apontou que as instituicbes com mais publicacbes em periddicos
internacionais sdo as europeias. Nesse quesito, questdes relacionadas a linguagem
podem ser um motivo para maiores estudos e acarretar em um namero maior de

pesquisas publicadas. Conforme explica Ribeiro (2009), mostrando que varios paises
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na Europa apresentaram dificuldades em traduzir as Ipsas para o seu idioma. O autor
ainda cita, como exemplo, a expressado true and fair view, e argumenta que ha
facilidade no entendimento das palavras, porém hé perda de sentido do conceito apos

a traducéo.

A tabela 5 também mostra as instituicbes que mais publicam artigos em periddicos no
Brasil. Os resultados apontam que, nos periédicos nacionais, um total de 164 autores
filiados a 42 instituices e pertencentes a 16 estados brasileiros, além de instituicdes
da Espanha, de Portugal, dos Estados Unidos e da Francga, foram responséveis pelas
68 publicacdes coletadas. Importante ressaltar que as duas instituicdes que mais
publicaram, UNB e USP, representam 44% do total de publicagdes no horizonte
temporal da coleta. Leite Filho (2008), também relata em sua pesquisa, a elevada
concentracdo de publicag6es vinculadas a um nucleo concentrado de instituicbes. O
autor ainda embasa esses achados com outros autores, sdo eles: “Chung et al. (1992)
e Zeff (1996)” Leite Filho (2008, p. 543).

A proxima andlise (tabela 6) mostra o poder relacional das instituicdes. Esse tipo de
andlise consiste em mapear e identificar as relagdes de poder entre as diversas
organizagbes que transitam no campo de estudos sobre a convergéncia da
contabilidade publica. Esse mapeamento é mensurado pelas medidas de
centralidade. Quais sao: Grau de Centralidade, também chamada de Degree;
Centralidade de intermediacdo, ou Betweenness; e Centralidade Geodésica, ou
Eigenvector, ou autovetor. A medida de Centralidade de Proximidade — Closeness foi
desconsiderada da andlise por ter apresentado uma proximidade muito alta, com
valores proximos e muitas vezes iguais. O que dificulta sobremaneira a andlise,

tornando-a in6cua.

A tabela 6 apresenta o poder relacional das instituicdes, dela, pode-se perceber que
as instituicbes com maior grau de centralidade foram University of Zaragoza, com 7,81
e Univ Valéncia, com 4,69. Em seguida, apareceram: Univ Granada, University of
Salerno, Univ Siena, Kristianstad Univ, Univ Almeria e Univ Nac Colombiacom, todas
com 3,13. Por fim, a Babes-Bolyai Univ com 1,56. O que se pode depreender que
essas instituicdes sdo as que mais influenciam as demais. Essas universidades s&o
consideradas as que possuem a maioria das ligagGes com as outras e sdo as mais

ativas da rede.
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Quanto a centralidade de intermediagdo, apresentaram os maiores valores a
University of Zaragoza e a University of Salerno, com 0,57 e 0,25, respectivamente.
Os resultados apontam que essas instituicdes se conectam a outras que ndo estédo
diretamente ligadas, apresentando-se como elos entre outras instituicdes da cadeia e

poder na disseminacao de informagoes.

Tabela 6 - Poder relacional das instituicdes nos artigos internacionais

Universidades Medidas de.centralidade
Grau |Intermediacdo | Autovetor

Babes-Bolyai Univ 1,56 0,00 0,00
University of Zaragoza 7,81 0,57 -85,09
Univ Granada 3,13 0,00 0,00
Univ Valéncia 4.69 0,03 -68,30
University of Salerno 3,13 0,25 -34,33
Univ Siena 3,13 0,00 0,00
Kristianstad Univ 3,13 0,05 0,00
Univ Almeria 3,13 0,00 0,00
Univ Nac Colombia 3,13 0,00 -54,16

A tabela 7 apresenta o poder relacional das instituicbes nos periédicos nacionais.
Dela, pode-se perceber que as instituicdes com maior grau de centralidade foram a
USP, com 33,33; a UFPE, com 23,81 e a UFPB, com 21,43. Em seguida, apareceram
a UnB e a UFRJ, ambas com 16,67. Apéds, a Furb, com 9,52. Adiante, em mais um
empate, temos: a UFSC e UFRN com 7,14. O que se pode depreender que essas
instituicbes sdo as que mais influenciam as outras, que possuem a maioria das
ligagdes com as outras e que sao as mais ativas da rede. O que concede a esses
centros de pesquisa um elevado grau de importancia, pois estdo no centro das
discussoes tedricas e sdo detentoras de papel relevante no desenvolvimento cientifico

da temética pesquisada.

Quanto a centralidade de intermediag&o, apresentaram os maiores valores a USP e a
UnB, com 27,95 e 12,75 respectivamente, seguindo, apareceram: a UFPE, com 10,67;
a UFRJ, com 8,30; a Furb, com 6,62 e a UFPB, com 4,61. Por fim, a UFSC, com 0,17.
Os resultados apontam que essas instituicdes se conectam a outras que ndo estéo
diretamente ligadas, apresentando-se como elos entre outras instituicdes da cadeia.

Ou seja, elas desempenham papel de propulsoras do fluxo do conhecimento e tém
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potencial de controle frente as relagfes indiretas com as outras instituicdes. Esse
potencial de controle estabelece que essas universidades possam disseminar ou reter
0 conhecimento para as outras instituicdes de ensino que dependam delas para terem

acesso a informagéo.

Tabela 7 Poder relacional das instituicbes nos artigos nacionais

Instituicao Medidas de C.entNraIidade
Grau Intermediacéo Autovetor
UNB 16,67 12,75 44,17
USP 33,33 27,95 64,55
UFPB 21,43 4,61 54,16
UFSC 7,14 0,17 15,04
UFRJ 16,67 8,30 27,47
UFRN 7,14 0,00 26,78
Furb 9,52 6,62 13,83
UFPE 23,81 10,67 52,83
Fucape 4,76 0,00 15,13
UFES 4,76 0,00 17,87

No que se refere a centralidade autovetor, ainda na tabela 7, as instituicbes USP
(64,55), UFPB (54,16), UFPE (52,83) e UnB (44,17), séo consideradas universidades
pontes, pois estdo associadas a uma elevada quantidade de outras instituicoes.
Caracterizando-as como instituicbes centrais, devido a sua conexdo com outras

instituigoes.

Apos analise quantitativa dos trabalhos publicados por instituicdo, a presente pesquisa
verificou, ainda, o mapa relacional e grupos de publicagdes conjuntas entre as
instituicdes, para tracar o perfil de publica¢des entre instituicdes. Mostrando possiveis
parcerias ou isolamentos na producédo cientifica. A Figura 3 apresenta esse mapa

qguanto as publicagdes internacionais.



Figura 3. Mapa relacional e fac¢des das instituicdes estrangeiras.
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Os trabalhos estrangeiros seguiram o critério regional de publicag6es em conjunto.

seja, a relacdo das publicacdes, quando presentes, seguem o critério territorial.
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grupo maior, predominaram as instituicdes europeias. Um segundo grupo composto

apenas por universidades norte-americanas: Univ Texas, Univ San Antonio e

Southern Politech State Univ. O terceiro grupo, composto pelas universidades:

Roma, de Milano e Politécnico de Milano, todas localizadas na Italia.

de

A andlise institucional teve como objetivo identificar e descrever o relacionamento

entre os autores das instituicdes demonstrando possiveis lagos relacionais que unem

diversas instituicdes, juntamente com o nivel de centralidade dessas instituicdes de

ensino sobre convergéncia contébil. Para tanto, também foi criada — Figura 4 - uma

matriz dos 68 artigos catalogados, com as 42 instituicdes a eles vinculadas.
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Figura 4 - Mapa relacional e fac¢des das instituicbes que publicam em periédicos
brasileiros.

Observa-se, pela figura 4, a formagé&o de trés grupos de relagdes institucionais. Neles,
podemos depreender que a questdo geografica também representa certa importancia

nas relagdes entre os centros de ensino.

No maior grupo, representado pela cor vermelha e disposto na posi¢cdo central, a
maioria das instituicbes estdo localizadas no Centro-Oeste e no Nordeste, com
algumas excecdes. Um fator a ser levantado e que pode explicar parte dessa
integracdo é a existéncia do Programa Multiinstitucional e Inter-regional de Pos-
graduacdo em Ciéncias Contdbeis (UnB/UFRN/UFPB/UFPE) que fomenta a
publicacdo conjunta de artigos dessas quatro instituicdes. No segundo grupo, de cor
azul, predominam as instituic6es da regido sul. J4 o terceiro grupo, representado pela

cor cinza, maioria das instituicdes localiza-se na regido sudeste.

Em uma andlise conjunta entre as medidas de centralidade e o mapa relacional,
podemos concluir que a instituicdo que mais trabalha em equipe é a USP, a UFPB
tem capacidade de intermediag&o baixa capacidade de intermediagdo e a UNB detém

maior diversidade de contatos.
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Outra concluséo que pode se chegar com a andlise conjunta é o poder relacional que
a UFRGS tem frente a disseminacgao de conhecimentos advindos dos centros para as
instituicbes: Unisinos, Faadergs e Ulbra. Pois o Unico elo que liga essas trés
instituicbes aos outros centros de pesquisa € a UFRGS, o que Ihe concede elevado
poder relacional. O mesmo efeito ocorre com a UFMG e a UFRJ, que s&o pontes de
disseminagédo de conhecimento para as instituicdes: UFF, Unipli, UFAM, Ibmec e a

Escola de Governo de Minas Gerais.

4.1.4 Abordagens teoricas

Sobre os achados tedricos, a figura 5 apresenta os temas que mais foram discutidos

nas publicacdes coletadas.

Figura 5. Os dez temas de maior relevancia no escopo dos trabalhos.
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No cenario internacional, percebe-se que o bloco dos dez temas de maior relevancia
nas publicacbes s&do: Administracdo Publica/Governo com 45% de frequéncia de
discusséao nos trabalhos, seguido de IPSAS e contabilidade com frequéncia de 40%.
Continuando na sequéncia, tem-se Contabilidade do setor publico, com 29%,
convergéncia as IPSAS, com 24%; Instituic6es contabeis e Accountability, com 17%;
Teoria contabil, com 7%, Demonstracbes contdbeis com 3% e Sistemas de

informag&o com 2%.

De forma mais concentrada, o tema Administracdo Publica/Governo foi discutido em
79% dos trabalhos nacionais. Seguido de Convergéncia as IPSAS, com 76%; IPSAS
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e Contabilidade foram tratados em 74% dos trabalhos catalogados. Instituicbes
contdbeis e Teoria contabil apareceram em 51% das publicagfes. Demonstracdes
contabeis em 46%, Sistemas de informacgdes, em 21%; Accountability em 13% e

Contabilidade do setor publico em 4%.

E curioso notar a diferenca de importincia dada as teorias nos trabalhos
internacionais, comparada a importancia concedida as pesquisas nacionais. Percebe-
se que, em ambito nacional, pouca atencdo é concedida ao tema Contabilidade no
setor publico, se comparar com o panorama internacional. Percebe-se, também, que,
nos periodicos internacionais, discute-se sobre mais tematicas, por outro lado, no
Brasil, ha um grande debate acerca assuntos especificos. Como é o caso das
tematicas Relatorios Financeiros e Responsabilidade Financeira que ndo sé&o

discutidas nas pesquisas em periddicos brasileiros.

Por outro prisma, os temas Administracdo publica, Convergéncia as IPSAS, IPSAS e
Contabilidade foram objeto de estudo em mais de 74% dos trabalhos nacionais, o que
mostra grande foco de concentragdo. Pois nas publicagdes internacionais, apesar de
serem temas que mais apresentaram relevancia nos trabalhos, eles foram discutidos

em ndo mais que 45% das publicacdes analisadas.

A proxima analise (tabela 8) mostra o poder relacional das abordagens tematicas, que
consiste em mapear e identificar as relagées de poder entre os diversos temas que
transitam no campo de estudos sobre a convergéncia da contabilidade publica. Assim
como na andlise institucional, esse mapeamento é mensurado pelas medidas de
centralidade: Grau, Intermediacdo e autovetor. A medida de Centralidade de
Proximidade — Closeness, também foi desconsiderada da analise pelos mesmos

motivos: proximidade muito alta e valores proximos, algumas vezes iguais.

A seguir, temos o0 panorama internacional e o comparativo com o cenario da pesquisa

brasileira.
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Tabela 8. Poder relacional das abordagens tedricas:

Medidas de centralidade
Temas abordados Internacionais Nacionais
Grau Interm. Autov. Grau Interm. Autov.
Administ Pabl admin/gov 38,84 11,75 48,33 52,43 4,41 32,07
IPSAS 29,13 4,51 43,12 49,52 4,02 30,71
Contabilidade 28,16 5,61 37,99 50,49 3,00 32,15
Contabilid Publica 26,21 2,68 42,18 15,53 0,08 14,22
Convergencia as Ipsas 26,21 3,17 40,05 47 57 2,53 31,35
Instituicdes Contabeis 22,33 2,29 36,77 35,92 0,99 27,27
Accountability 19,42 3,45 28,88 25,24 0,16 22,68
Teoria Contabil 7,77 0,07 18,29 45,63 3,04 29,36
Relatdrios Contabeis 5,83 0,00 15,63 37,86 1,17 28,22
Sistemas de Informag&o 6,80 0,00 18,62 32,04 0,46 25,90

Da analise da tabela 8, percebe-se que, no cenario internacional, os temas com maior
grau de centralidade — Degree - foram: Administracdo Publica/Governo, com 38,84;
seguida por IPSAS, com 29,13 e contabilidade, com 28,16. Apds, apareceram
contabilidade publica e convergéncia as Ipsas, ambas com 26,21. O que se pode
depreender que esses temas sdo os que mais influenciam os demais temas do
subcampo. Devido seu grau elevado de centralidade e por possuirem a maioria dos

lagos, sdo os temas mais ativos da rede.

Quanto a centralidade de intermediacdo — Betweennes -, apresentaram 0s maiores
valores Administracdo Publica/governo (4.405); Ipsas (4.017); teoria contabil (3.044);
contabilidade (3.003); convergéncia as Ipsas (2.526) e normas brasileiras de
contabilidade publica (2.160). Os resultados apontam que esses temas se conectam
a outras que néo estéo ligadas diretamente, apresentando-se como elos entre outros
temas da rede. De acordo com Muller-Prothmann (2007) esses temas séao propulsores
do fluxo do conhecimento, tendo potencial de controle frente as relagdes indiretas de

outros membros.

No que se refere a centralidade autovetor — Engenvector-, o tema Administragdo
Publica/Governo (48,33), seguido de Ipsas (43,12) e contabilidade publica (42,18), séo
considerados pontes tedricas, ou seja, estdo associados a uma elevada quantidade
de outros temas. Sendo, portanto, temas centrais, devido a sua conexao com outros

temas na rede.
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Por outro lado, nas pesquisas nacionais, ainda de acordo com a tabela 1, a tema com
maior grau de centralidade - Degree - foi Administragdo Publica/Governo, com 52,43,
seguida por contabilidade, com 50,49 e IPSAS, com 49,52. Em seguida, apareceram
convergéncia as Ipsas, com 47,57, teoria contabil, com 45,63. O que se pode
depreender que esses temas sdo os que mais influenciam os demais temas do
subcampo. Considerando seu grau elevado de centralidade e por possuirem a maioria

dos lagos, sendo, portanto, os temas mais ativos da rede.

Quanto a centralidade de intermediacéo — Betweenness -, apresentaram 0s maiores
valores Administracdo Publica/governo (4,41); Ipsas (4,02); teoria contébil (3,04);
contabilidade (3,00); convergéncia as Ipsas (2,53) e instituicdes contabeis (0,99). Os
resultados apontam que esses temas se conectam a outros que ndo estédo
diretamente conectados, apresentando-se como ligagbes entre outros temas da

cadeia.

No que se refere a centralidade autovetor — Eingevector -, os temas Contabilidade
(32,15), Administracdo Publica/Governo (32,07), convergéncia as Ipsas (31,35), Ipsas
(30,71) e teoria contébil (29,36) sdo considerados pontes tedricas, ou seja, estao
associados a uma elevada quantidade de outros temas. Sendo, portanto, temas
centrais, devido a sua conexao com outros atores na rede. Conforme Wasserman &
Faust, 1994, mostra o poder que esses temas detém, através dos seus contatos com

0S outros temas da rede.

A Figura 6 representa o conjunto de relagdes da analise dos artigos internacionais. O
mapa internacional se apresentou de forma mais dispersa. Nesse cenario foram
identificados trés diferentes grupos. Sendo o grupo mais a direita (cor azul), composto
por Ipsas, contabilidade publica, contabilidade, instituicdes contabeis, estudos
comparativos, estrutura social, convergéncia as Ipsas, Epsas, responsabilidade
financeira, orcamento, reforma, relatérios governamentais, new public management,
qguadro conceitual, nova teoria institucional, adaptacao, similaridades, regionalizagéo,

dissimilaridades, sistemas de informacéo e teoria contabil.

O segundo grupo, mais & esquerda (cor preta), integra as tematicas: Administracao
Publica/Governo, déficit/superavit orgamentério, legitimacao, terceiro setor, Federal,

stakeholders, demanda, teoria institucional, economia, risco empresarial, equidade
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intergeracional, controle, governanga corporativa, estudo de caso, ética, autonomia,

estratégia de gestdo e mordomia.

O terceiro agrupamento de temas (cor vermelha), posicionado mais acima, é
composto por: relatorios financeiros, demonstracdes contabeis, regulacéo
accountability, relatérios integrados, cidadania, bem estar social, transparéncia, corte
de contas, enquadramento juridico, monitoramento eletrénico, questdes ambientais,

associacdo, normatizacéo, contabilidade publica e escolha.

Pode-se, entdo, constatar que, a produgdo internacional classifica-se em trés
subgrupos de temas discutidos: a) Grupo azul — com temas ligados, em sua maioria,
a teoria contébil; b) Grupo preto — com predominancia de temas referentes as préticas
administrativas e gerenciais; e c) Grupo Vermelho — com os temas relacionados ao

proprio processo da convergéncia.

Figura 6. Mapa relacional e fac¢gbes dos temas internacionais.
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A Figura 7 representa o conjunto de rela¢6es da andlise dos artigos nacionais. Nesse
cenario, foram identificadas quatro faccdes, ou seja, quatro diferentes grupos. Sendo
0 maior grupo (cor azul), bastante condensado, central, com temas ligados a ciéncia
contabil e suas normas brasileiras, composto por Ipsas, Administracdo
Publica/governo, Convergéncia as Ipsas, normas brasileiras de contabilidade publica,

contabilidade, teoria contébil, demonstrac6es contabeis, instituicdes de contabilidade,
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treinamento profissional, patriménio, avaliagdo patrimonial, accountability, financas
publicas, plano de contas, depreciagdo/amortizacdo/exaustédo, controle, percepcéo,
sistemas de informacéo, transparéncia, consolidagdo das contas, profissionais,
subsisténcia, resultado econdémico, compreensibilidade, experiéncia internacional,
orgamento, comparabilidade, ativos, economia, contabilidade publica, implantacéo,

cidadania, new public management, divida publica flutuante e enquadramento juridico.

Uma segunda facgéo (cinza), essa mais dissipada, formada por teoria da legitimagéo,
institucionalismo, relatérios governamentais, participacbes societarias da Unido,
internacionalizacdo, teoria tridimensional do direito, cartas comentario e consulta
publica. Esse grupo, mais atinente aos aspectos legais e questdes juridicas. Nessa
faccdo, observa-se um distanciamento, ainda maior, do tema teoria da legitimac&o dos
demais temas do mesmo agrupamento. Podendo essa questao ser objeto de pesquisa

em novos estudos.

O terceiro grupo (vermelho) envolve os temas processo, abordagem bottom-up top
down, teoria institucional, normatizagdo, regulacdo, construcdo de capacidade
institucional, dissimilaridade, restos a pagar ndo processados e questdes ambientais.
Nessa faccdo, predominam temas ligados a préatica administrativa, o dia a dia da
burocracia brasileira. Destaque aqui para o tema processo, e seu distanciamento dos
demais temas do grupo, 0 que caracteriza a falta de integracdo total desse grupo.
Pesquisas direcionadas a aproximagcdo desse tema com os demais temas do

agrupamento pode ser uma proposta de agenda para novas pesquisas.

Por fim, o quarto grupo (preto) que contém os tépicos contratos de concessao,
provisdes, passivos contingentes, ciclos politicos, sociometria, Unido, concurso
publico e equidade intergeracional. Esse agrupamento de temas, se assemelha ao
grupo vermelho, com temas mais ligados a teoria administrativa. Curioso notar o
distanciamento do tema contratos de concessdo dos demais temas do mesmo
agrupamento. O que mostra uma possibilidade de proposta para pesquisas futuras,
qual seja: trabalhos direcionados & aproximar essa tematica, contratos de concesséo,

aos demais temas do mesmo grupo.
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Figura 7. Mapa relacional e facgfes das teméticas nacionais

Portanto, apds detalhada observagdo das diversas faccbes tedricas nacionais,
podemos sugerir, como agenda de pesquisa, estudos especificos sobre tematicas que

ainda nédo estéo integradas adequadamente aos respectivos agrupamentos teoricos.

Ainda acerca da andlise descritiva dos temas, a presente pesquisa levantou a

quantidade de temas discutidas por trabalho, conforme tabela 9, a seqguir.

Tabela 9 — Quantidades de temas por trabalho

Medidas .Publica.(;(”)es. Publi.cag(”?es
internacionais | nacionais
Média de Tematicas por trabalho 4,09 8,51
Maximo 8 18
Minimo 2 3
2 teméticas citadas 3 0
3 teméticas citadas 13 1
4 teméticas citadas 25 4
5 tematicas citadas 14 8
6 temaéticas citadas 0 8
7 teméticas citadas 2 9
8 tematicas citadas 1 8
Mais de 8 tematicas 0 30
Mais repetido 4 9
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Apos estudo das tabelas e figuras acerca do perfil de tematicas abordadas tanto nos
periddicos nacionais, como nos internacionais, podemos inferir que as publicacdes
brasileiras abordam uma maior quantidade de temas, porém sem aprofundé-los e sem
inovacao teorica. Apesar da proliferacéo de tematicas, séo mais vagos e nao discutem

contabilidade publica, nem aspectos ligados a consolidag&o contabil.

Ainda, nas publicagbes em periodicos brasileiros, 42,65% dos trabalhos tiveram a
abordagem tedrica e 57,35% escolheram a abordagem empirica. Outro fato que
chama a atencdo € a escassez de trabalhos publicados sobre convergéncia da
contabilidade publica. O que reflete a pouca atengédo ou baixo interesse dado ao

assunto por parte da academia.
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5. Consideracdes finais

Este trabalho teve por objetivo analisar as caracteristicas da producgéo cientifica sobre
a convergéncia as IPSAS. Para tanto, foi analisada a producéo nacional de trabalhos
acerca da convergéncia da contabilidade puablica as normas internacionais; a
producdo internacional dos trabalhos sobre a convergéncia da contabilidade publica
as normas internacionais; e comparar a producdo nacional e internacional de

pesquisas sobre contabilidade publica e sua convergéncia as Ipsas.

Quanto a andlise da producdo nacional de trabalhos acerca da convergéncia da
contabilidade publica as normas internacionais a pesquisa revelou uma baixa

producéo e rasas discursdes e sem muita diversidade de temas.

No que tange a analise da produgéo internacional dos trabalhos sobre a convergéncia
da contabilidade publica as normas internacionais a producdo apresentou uma
diversidade maior de temas, mas com produgdo escassa. Com relagéo a comparacao
da producao nacional com a internacional, percebe-se que alguns paises ndo estéo
em concordancia com a adesao as Ipsas. Diferente dos trabalhos nacionais, que essa
questdo nao foi aventada. Outra diferenca é a produgdo em grupo. Em que pese a
predominancia de trabalhos com duas autorias tanto nacionais como internacionais,
as publicacdes nacionais tiveram maior numero de autores. Assim como o nimero de
tematicas abordadas. Ou seja, nas publicagfes locais, cita-se um namero maior de

temas, mas sem aprofundamento.

Quanto as contribuicdes académicas, a presente pesquisa identificou um alto
percentual de trabalhos teéricos, os quais, em sua maioria, ndo estdo contribuindo
para a adequada compreenséo do que o campo quer dizer. Até mesmo nos trabalhos
empiricos, verificou-se que as discussdes, em grande parte, ndo tém o
aprofundamento necessério para aperfeicoar ou melhorar o campo. Ou seja, muitas

delas, ndo contribuem para a evolugdo nem inovagéo cientifica.

A producéo internacional classificou-se trés subgrupos de temas discutidos: a) temas
referentes as praticas gerenciais, b) temas ligados a teoria contabil e c) temas
relacionados ao préprio processo da convergéncia. JA a pesquisa nacional ficou

caracterizada por quatro grupos, a) o nucleo da pesquisa nacional, com
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predomin&ncia de temas relacionados a contabilidade publica brasileira; b) temas
predominantemente juridicos; c) temas ligados a pratica burocratica e d) teméticas

ligadas & teoria administrativa.

Assim, o presente trabalho ajuda na formulagcdo de agendas, ao identificar Gap’s
tedricos, ou seja, lacunas tedricas a serem cobertas por novos estudos cientificos,

além de propor a integracdo de teméaticas que estdo dispersas no mapa relacional.

As eventuais limitacdes identificadas referem-se a escassez de artigos nas bases
pesquisadas. Inclusive, o baixo volume de artigos disponiveis levou & procura em
bases nédo tdo bem-conceituadas. Por ndo existir um quantitativo muito significativo
de artigos, entende-se entdo, que, trata-se efetivamente de uma discusséo
relativamente nova no campo. Apesar das discussdes comegarem em 2009, a maioria
dos artigos se da no plano da teoria. Percebe-se, portanto, tratar de uma area que nédo
estd bem definida teoricamente, nem explorada de forma adequada. Com isso,
constata-se que, no Brasil, em especial, essa implantagdo nao foi acompanhada de

uma solida discusséao tedrica pela academia.

Tanto no cenério internacional, como na realidade brasileira, a qualidade e a
tipificacdo da producédo sinalizam que ndo houve sucesso, ainda, na adogédo das

Ipsas.

Para trabalhos futuros, sugere-se pesquisas direcionadas a propor estudos que que
possam aproximar elementos tedricos das subareas do mapa relacional das teorias,
de forma a reconfigurar o campo de pesquisa de maneira importante e necessaria.
Especificamente, no caso das teorias nacionais, promover a integracédo de tematicas
que estéo relacionadas, mas nédo se integram diretamente. A exemplo do tema teoria
da legitimag&o que, no agrupamento de tematicas juridicas, mostrou-se distanciado
dos demais temas. O tema processo também requer integragdo em seu grupo com
tematicas atinentes a administracdo gerencial. Por fim, o mapa relacional também
apresentou o tema contrato de concesséo distanciado da sua faccdo tedrica dos

temas ligados as teorias administrativas.
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