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1 INTRODUCAO

O modelo organizacional que permeia a administragcdo publica
gerencial se caracteriza pela eficiéncia e qualidade na prestagcao de servigos
publicos, autonomia do administrador na gestdo de recursos, controle a posteriori
dos resultados, descentralizacdo de funcdes e competicdo administrada, incentivo a
criatividade e, por fim, pela orientacdo para o cidadao (BRASIL, 1995).

Como serd discutido no decorrer desse Trabalho, esse novo
conceito de administracdo publica — resultante dos movimentos de reforma
administrativa alavancados na década de 1990, com vistas a transformacdo de
estruturas burocraticas em instituicdes mais flexiveis e adaptaveis — ndo descartou
aspectos positivos encontrados no modelo burocratico, mas apoia-se em principios
distintos (PAULA, 2005). Conforme aponta Bresser-Pereira no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE (BRASIL, 1995), a diferenca fundamental
em relacdo a administracdo burocratica esta na forma de controle empregado, que
passa a concentrar-se em resultados, em detrimento do anterior foco em processos.
Esse controle por resultados deve abranger uma atuacao tempestiva e permanente
do Estado e da sociedade, visando assegurar que a atuacao dos gestores publicos
ocorra em conformidade as melhores praticas gerenciais, aos principios
constitucionais e ao ordenamento juridico vigente.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) é um 6érgdo de
controle externo com sede na cidade de Brasilia e jurisdicdo em todo o territério do
Distrito Federal. Cabe ao TCDF — sem prejuizo da atuac¢do dos demais mecanismos
de controle existentes — o controle dos atos de que resulte receita ou despesa a
administracdo do Distrito Federal, o que inclui o controle dos processos licitatorios
realizados pelos 6rgdos e entidades sujeitos a sua jurisdicdo (DISTRITO FEDERAL,
1994). O instituto das licitacdes publicas obedece a um comando constitucional
(BRASIL, 1998) e envolve procedimentos administrativos utilizados para a aquisigcao
de materiais e servigos e/ou alienacao de bens, devendo assegurar a igualdade de
condi¢cbes entre os concorrentes, promover a mais ampla competitividade, garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e, acima de tudo,
preservar o interesse publico. Tais procedimentos devem ser processados e

julgados em conformidade aos principios estabelecidos pela Lei Geral de Licitacbes



(BRASIL, 1993) e, no caso do Distrito Federal, pelo Decreto Distrital n° 36.520/2015,
gue estabelece diretrizes e normas gerais de licitagcdes, contratos e outros ajustes
para a administracéo publica distrital (DISTRITO FEDERAL, 2015).

Por meio desse Trabalho, procura-se avaliar o exercicio do controle
externo das licitagbes publicas conduzidas pela administracdo publica do Distrito
Federal, os mecanismos legais e juridicos que o respaldam e a sua relacdo com o0s
fundamentos da administracédo publica gerencial — tudo isso com foco na percepcéo
do préprio corpo técnico do TCDF encarregado dessa atividade. Nesse sentido, o
Trabalho pretende responder a seguinte pergunta: qual é a percepcdo dos
auditores envolvidos no controle dos procedimentos licitatérios a cargo do
TCDF quanto a aplicabilidade dos principios e fundamentos centrais da
administracdo publica gerencial no exercicio de suas atividades?

O objetivo geral do Trabalho, portanto, é verificar a percepcao de
auditores do TCDF quanto a aplicabilidade dos conceitos circunjacentes a
administracdo publica gerencial no exercicio do controle das licitagcdes publicas.

Como objetivos especificos, busca-se avaliar: (i) de que maneira se
operacionaliza a atuacéo do Tribunal no controle das licitac6es publicas; (ii) qual € o
grau de correspondéncia das atividades executadas por auditores do TCDF com 0s
principios e fundamentos centrais da administracdo publica gerencial e quais sdo as
melhorias observaveis quando esses principios e fundamentos sdo utilizados; (iii)
como se pondera a utilizacdo desses principios e fundamentos com os instrumentos
normativos aplicaveis ao controle dos procedimentos licitatorios; (iv) qual é a
percepcdo dos auditores quanto a aceitabilidade, pelo Plenario do TCDF e pelos
jurisdicionados, quando esses principios e fundamentos séo utilizados na avaliacdo
de procedimentos licitatorios; e (v) quais sao os pontos falhos e/ou oportunidades de
melhoria observaveis quanto a aplicacdo desses principios e fundamentos.

As licitagbes publicas representam importante atividade
administrativa e respondem por grande parcela dos recursos financeiros a
disposicdo do administrador publico, sendo imprescindivel que estejam alinhadas
aos fundamentos gerenciais da administracdo publica e que sejam objeto de
controle. E nesse sentido que o presente Trabalho se desenvolve, na tentativa de
avaliar em que medida os auditores de controle externo do TCDF tém essa

percepgao e como a operacionalizam.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A administracdo publica e os seus mecanismos de controle

A administragdo publica pode ser conceituada tanto para designar o0s
atores envolvidos na atividade administrativa (sentido subjetivo, formal ou organico),
guanto para evidenciar as atividades exercidas por tais atores (sentido objetivo,
material ou funcional). Assim sendo, Di Pietro (2015) conceitua:

(...) em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas
juridicas, 6rgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das
funcBes em que se triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa; em
sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracdo Publica é a

propria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo (DI PIETRO, 2015. p. 83).

Meirelles (2014, p. 66) segue linha semelhante ao dispor que, em
sentido formal, a administracdo publica refere-se ao “conjunto de 6rgaos instituidos
para consecuc¢ao dos objetivos do Governo” e, em sentido material, “¢ o conjunto
das fungdes necessarias aos servigos publicos em geral”. Além do mais, nos agrega
a acepgao operacional, que envolve “0 desempenho perene e sistematico, legal e
técnico, dos servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade”. Assim sendo, segundo o autor: “numa visado global, a Administracao €,
pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servicos,
visando a satisfacao das necessidades coletivas” (MEIRELLES, 2014, p. 66).

Para Bergue (2011), é importante diferenciar o0s termos
“administragéo publica” e “organizagao publica”, a saber:

A administracdo publica diz mais com a funcdo gerencial, mais orientada
para a nocdo de administrar a coisa publica (processo), ao passo que a
organizacdo, a despeito da inarredavel influéncia, mais se aproxima do
senso de instrumento (estrutura) (BERGUE, 2011, p. 18).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) dispde que a

administracdo publica, em quaisquer dos poderes e de quaisquer esferas,



obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, podemos agregar alguns principios advindos da legislacdo
infraconstitucional e outros ndo contemplados expressamente no direito positivo,
como a supremacia do interesse publico, o controle ou tutela, a hierarquia, a
continuidade do servi¢o publico, a razoabilidade e a proporcionalidade, a motivagéo,
a seguranca juridica, a protecao a confianca e a boa-fé (DI PIETRO, 2015).

O controle da administracdo publica visa assegurar uma atuacdo em
consonancia aos principios impostos pelo ordenamento juridico e abrange, em
algumas circunstancias, aspectos discricionarios da atuacdo administrativa (DI
PEITRO, 2015). E, nas palavras da autora:

O controle constitui poder-dever dos érgaos a que a lei atribui essa funcao,
precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado
nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu.

Ele abrange a fiscalizacdo e a correcao dos atos ilegais e, em certa medida,
dos inconvenientes ou inoportunos (DI PIETRO, 2015, p. 879).

De acordo com Meirelles (2014, p. 753), o controle da administracao
publica diz respeito a “faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um poder,
orgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro”. O autor ainda
menciona que “os tipos e formas de controle sdo variaveis conforme Poder, érgao ou
autoridade que o exercita ou o fundamento, o modo e o momento de sua
efetivagao”.

Mello (2015), por fim, nos ensina que:

No Estado de Direito, a Administracdo Publica assujeita-se a multiplos
controles, no afa de impedir que desgarre de seus objetivos, que desatenda
as balizas legais e ofenda interesses publicos ou dos particulares. Assim,
sdo concebidos diversos mecanismos para manté-la dentro das trilhas a
gue esta assujeitada (MELLO, 2015, p. 961).

Das classificacdes apresentadas por Meirelles (2014), Di Pietro
(2015) e Mello (2015), seréo foco de abordagem desse Trabalho: (i) quanto ao 6rgao
gue o exerce — controles administrativo ou executivo, legislativo ou parlamentar e
judiciario ou judicial; e (ii) de acordo com a localizacdo do 6rgédo que os realiza, se
integrante ou ndo da prépria estrutura em que se insere o0 0rgao controlado —
controles interno e externo.

Antes de mais nada, é importante uma ressalva prévia entre os

termos “controle da administragcdo” e “controle administrativo”. o primeiro deles



(controle da administracéo) possui sentido amplo e engloba, dentre os mais variados
tipos de controle sobre a administracéo publica, o controle administrativo (PEREIRA,
2012). Dito isso, o controle administrativo refere-se aquele que se origina da propria
administracdo publica, como ocorre no caso da revogacao de um ato administrativo.
Nas palavras de Di Pietro (2015, p. 881) diz respeito ao “poder de fiscalizacao e
correcdo que a administracao publica (em sentido amplo) exerce sobre sua propria
atuacao sob os aspectos de legalidade e mérito”.

Para Meirelles (2014), os meios de controle administrativo se
dividem em fiscalizac@o hierarquica e recursos administrativos e envolvem, nesse
altimo caso, a representacdo, a reclamacdo, o pedido de reconsideracdo, 0s
recursos hierarquicos proprios e improprios e a revisdo processual. O autor ainda
aponta que esse tipo de controle decorre do poder-dever de autotutela inerente a
propria administracdo sobre seus atos e agentes.

De acordo com a Lei do Processo Administrativo Federal (BRASIL,
1999), o controle administrativo envolve o dever de anulacdo dos atos
administrativos viciados (respeitado o prazo decadencial aplicavel), e, por outro lado,
uma conveniéncia administrativa quanto a sua revogacdo. Meirelles (2014, p. 218)
resume bem a distingdo entre esses dois institutos, conceituando a anulagédo como
“a invalidacao por motivo de ilegalidade do ato administrativo” e a revogagdo como
‘o desfazimento do ato por motivo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo”. Acrescenta, ainda, que a revogacado é realizada somente pela
propria administracao — pressupondo um ato perfeito e valido, embora inconveniente
ao interesse publico — enquanto a anulagdo pode ser feita pela prépria administracéo
ou pelo Judiciario (MEIRELLES, 2014).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) nos diz que cabe ao
Judiciario apreciar qualquer lesdo ou ameaca a direito e apresenta alguns meios de
acesso a esse Poder, como a acao popular, o mandato de seguranca, o habeas
corpus e o habeas data. Dispbe, ainda, sobre o principio da inafastabilidade do
judiciario (ou sistema de unidade de jurisdi¢do), segundo o qual “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Como
decorréncia desse principio, todos os litigios sdo sujeitos a apreciacao judicial, que
possui monopolio da funcéo jurisdicional, apreciando — com for¢a de coisa julgada —
lesdo ou ameaca de leséo a direitos (DI PIETRO, 2015).

Mello (2015) destaca que “dentre todos os controles, o mais



importante, evidentemente, € o que se efetua, a pedido dos interessados, por meio
do Poder Judiciario” (MELLO, 2015, p. 962). Dito isso, o controle judicial é aquele
exercido pelos 6rgdos do Poder Judiciario sobre os atos administrativos — vinculados
ou discricionarios, que apresentem vicios de ilegalidade ou ilegitimidade — dos trés
Poderes (inclusive do préprio Judicidrio, quando este realiza atividade
administrativa) (RAMIS, 2013). De acordo com Pereira (2012), € um verdadeiro
poder juridico, pois, ao atuar, “hdo leva em conta a conveniéncia politica que
normalmente figura na atuacdo do Legislativo e do Executivo”. Trata-se, em regra,
de um controle a posteriori, exercido mediante provocacdo dos interessados e
pautado pela preservacao da legalidade (PEREIRA, 2012).

Meirelles (2014) afirma que o controle judicial € um controle restrito a
legalidade. Ja Di Pietro (2015) nos ensina que esse controle pode ocorrer em
relacdo a atos de qualquer natureza (gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais,
vinculados ou discricionarios), sob os aspectos de legalidade e moralidade, sendo
que, quanto aos atos discricionarios, ndo devem invadir o mérito administrativo
(oportunidade e conveniéncia). No entanto, acrescenta que “ndo ha invasdo de
mérito quando o Judiciario aprecia os motivos, ou seja, os fatos que precedem a
elaboracao do ato”, pois, conforme bem aponta: “a auséncia ou falsidade de motivo
caracteriza ilegalidade, suscetivel de invalidacdo” (DI PIETRO, 2015, p. 898).

Por fim, temos o Controle Legislativo (ou controle parlamentar),
sendo realizado sob os aspectos politico e financeiro. O aspecto politico envolve a
verificacdo da legalidade e do mérito envolvidos na atuacdo dos demais poderes,
inclusive sob o prisma da discricionariedade, a exemplo da competéncia do
Congresso Nacional para sustar os atos normativos do Executivo que exorbitem do
poder regulamentar e da competéncia do Senado Federal para processar e julgar o
Presidente da Republica em crimes de responsabilidade (DI PIETRO, 2015). Ja o
controle financeiro, exercido com o apoio dos Tribunais de Contas, refere-se a
fiscalizacdo contébil, financeira, operacional e patrimonial dos entes federados,
envolvendo a verificacdo da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicabilidade
das subvencdes e renuncia de receitas (BRASIL, 1988). Cabe destacar que esse
controle financeiro é exercido, ainda, pelo Sistema de Controle Interno (SCI) de cada
Poder, nos termos da nossa Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Passemos, entdo, a segunda classificacdo inerente ao controle —

que diz respeito a sua origem, podendo ser interna ou externa. O controle interno



(Cl) é aquele realizado pela prépria entidade ou 6rgéo responsavel por determinada
atividade controlada, sendo exercido em uma mesma estrutura administrativa. Por
outro lado, o controle externo (CE) é realizado por Poder ou 6rgao constitucional
independente funcionalmente em relacdo a administracdo que praticou o ato
controlado, a exemplo da apreciagdo das contas do Executivo e do Judiciario pelo
Legislativo (MEIRELLES, 2014). Di Pietro (2015) complementa que o controle
externo é exercido por um dos Poderes sobre o outro, bem como pela administracao
direta sobre a indireta.

Destaca-se que ambos o0s tipos de controle (interno e externo)
possuem previsdo expressa na nossa Constituicdo Federal de 1988 e atuam
conjuntamente, conforme verificado no dispositivo constitucional que traz como
atribuicdo do SCI: “apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional” (BRASIL, 1988). Isso é ainda mais evidente em outro dispositivo —
relacionado aos responsaveis pelo Cl, que “ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao,
sob pena de responsabilidade solidaria” (BRASIL, 1988).

Anda de acordo com dispositivos constitucionais, temos que “o
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o” (BRASIL, 1988). E bom lembrar que essa estrutura se
refere a Unido, e foi adotada, por simetria, pelos demais entes federados. Nesse
sentido, o Brasil também possui Tribunais de Contas nos Estados-membros, no
Distrito Federal e nos municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (MEIRELLES,
2014).

2.2 A fiscalizacao exercida pelo TCDF

De forma simétrica ao que ocorre no ambito da Unido, a fiscalizagéo
da administracdo publica do Distrito Federal a cargo do controle externo sera
exercida pelo Poder Legislativo — ou seja, pela Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF) —, com o auxilio do TCDF (DISTRITO FEDERAL, 1993). A jurisdi¢do
propria e privativa do TCDF abrange, de maneira geral, todas as pessoas — fisicas e
juridicas — que respondam por dinheiro ou bens publicos distritais, estendendo-se
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inclusive aos seus sucessores, até o limite do patrimoénio transferido (DISTRITO
FEDERAL, 1994).

A Lei Organica do TCDF (DISTRITO FEDERAL, 1994) apresenta 0s
diversos mecanismos através dos quais sera exercido o controle externo a cargo do
orgdo, com destaque para 0s processos de tomada e prestacdo de contas,
fiscalizagdo das contas de governo, realizacao de auditorias e inspecdes, apreciacéo
de atos sujeitos a registro, fiscalizacdo de atos e contratos, recebimento de
denuncias e aplicacdo de sancfes. Ao Tribunal compete ainda (no ambito de sua
jurisdicdo) o poder normativo — podendo, em consequéncia, “expedir atos e
instrucbes sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos
que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade” (DISTRITO FEDERAL, 1994).

As contas dos administradores do Distrito Federal serdo anualmente
submetidas a julgamento do TCDF, sob a forma de tomada ou prestacao de contas,
gue incluem todos 0s recursos orcamentarios e extraorcamentarios, geridos ou nao
pela unidade ou entidade. Se constatada omissdo no dever de prestar contas, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidéaria,
devera adotar providéncias com vista a instauracdo de tomada de contas especial —
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano. A
instauracdo também podera ser determinada pelo proprio Tribunal, no caso de
omissao da autoridade administrativa (DISTRITO FEDERAL, 1994).

Por outro lado, assim como no caso do TCU quanto as contas
presidenciais, ndo compete ao TCDF julgar as contas anuais do Governador do
Distrito Federal, sendo essa uma atribuicio da CLDF. Ao TCDF compete a
elaboracdo de um relatorio analitico e a emissdo de um parecer prévio, subsidiando
o Poder Legislativo com os elementos técnicos de que necessita para emitir 0 seu
julgamento. Destaca-se, por fim, que as contas anuais e seus respectivos pareceres
prévios constituem instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacédo, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(BRASIL, 2000).

Segundo papel importante desempenhado pelo TCDF diz respeito
as auditorias e inspecdes nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdicdo. Conforme
Manual de Auditoria: parte geral (DISTRITO FEDERAL, 2011) elaborado pelo

Tribunal, temos os seguintes conceitos:
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Auditoria: (1) é um processo sisteméatico de obtengdo e avaliagdo objetiva
de evidéncias sobre acdes e eventos econdmicos, legais e operacionais,
para aquilatacdo do grau de correspondéncia entre as afirmacdes e critérios
estabelecidos e a comunicac¢éo de resultados a usuarios interessados; (2) é
o procedimento que tem por objetivo avaliar a legalidade e a legitimidade da
gestdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Administracao
direta e indireta do Distrito Federal e dos bens e recursos publicos utilizados
por pessoa fisica ou entidade de direito privado, bem como avaliar os
resultados dessa gestdo quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia

(...)
Inspecédo: é o procedimento que tem por objetivo verificar o cumprimento de
decisBes do Tribunal, obter dados ou informag¢des preliminares sobre a
procedéncia de fatos relacionados a dendncias ou a representacdes e suprir
omissdes ou esclarecer pontos duvidosos em documentos e processos.
(DISTRITO FEDERAL, 2011, p. 2)

Destaca-se que as auditorias envolvem tanto a verificacdo da
legalidade dos atos de natureza contdbil, financeira, orcamentaria e patrimonial —
Auditorias de Regularidade —, quanto a avaliacao de atividades, projetos, programas
e acdes sob aspectos de economicidade, eficiéncia, efichcia e efetividade,
contribuindo para o melhor desempenho da gestdo publica — Auditorias
Operacionais ou de Desempenho (DISTRITO FEDERAL, 2011).

O referido Manual de Auditoria apresenta listagem nao exaustiva dos
objetos da fiscalizacdo a cargo do TCDF, o que inclui os sistemas administrativos,
contdbeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e operacionais e suas
respectivas demonstracdes, bem como demais sistemas de informacéo e recursos
computacionais empregados pelo érgao ou entidade fiscalizados. Apresenta, ainda,
as prerrogativas dos auditores do TCDF durante o exercicio de suas funcdes:

a) garantia de acessibilidade aos dados necessarios para a realizagdo do
trabalho de fiscalizacdo, em quaisquer de suas modalidades, nos 6rgdos ou
entidades, bem assim as dependéncias destes;

b) garantia das condi¢cdes necessarias a realizacdo das atividades de
controle externo;

¢) requisicdo, verbal ou por escrito, de documentos e de informacdes, bem

como a fixacdo de prazo para o seu atendimento. (DISTRITO FEDERAL,
2011, p. 7)

Outra competéncia do TCDF diz respeito a apreciacdo, para fins de
registro, da legalidade dos atos de admissao de pessoal na administracado publica
distrital, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao. Essa
apreciacdo envolve, ainda, a concessdo inicial de aposentadorias, reformas e
pensbes e de melhorias posteriores que tenham alterado o fundamento legal do
respectivo ato concessorio inicial (DISTRITO FEDERAL, 1994).
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Embora ndo seja escopo desse Trabalho — e, portanto, ndo sera

objeto de aprofundamento — € interessante mencionar que, N0S processos em que o

Tribunal aprecia a concesséao inicial de aposentadorias, reformas e pensoes, fica

dispensada a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, uma

vez que o registro configura manifestacdo destinada a aperfeicoar ato complexo

ainda nao formado. Tal entendimento decorre da aplicacdo da Sumula Vinculante n°®
03 do Supremo Tribunal Federal (STF):

Sumula Vinculante STF n.° 3: nos processos perante o tribunal de contas da

unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da deciséo

puder resultar anulacdo ou revogacéo de ato administrativo que beneficie o

interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma e pensao (BRASIL, 2007).

As denuncias efetuadas ao TCDF também desempenham
importante papel no controle exercido sobre a administracdo publica, configurando
uma manifestacdo do exercicio do controle social. O Tribunal podera ser acionado
por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, no caso de
irregularidades ou ilegalidades, refletindo simetria com o disposto na Constituicao
Federal de 1988, segundo a qual: “qualquer cidadao, partido politico, associacao ou
sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido” (BRASIL, 1988).

Por fim, merece destaque o poder sancionador desempenhado pela
Corte de Contas, o que inclui a aplicacdo de multas, a inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da administracdo publica
do Distrito Federal e a solicitacdo das medidas necessarias ao arresto dos bens dos
responsaveis julgados em débito (DISTRITO FEDERAL, 1994).

2.3 A administracao publica gerencial

Tentativas de reforma da administracdo publica brasileira vém
surgindo no pais ha bastante tempo, em decorréncia da necessidade de
modernizacao do aparelho estatal. Exemplo disso foi a edigdo do Decreto-Lei n.° 200
(BRASIL, 1967), que deu origem a administracdo indireta, com a criagcdo de

autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista. No entanto, o
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movimento de maior relevancia — e que sera escopo do presente Trabalho — ganhou
forca na década de 1990, envolvendo a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado — PDRAE (BRASIL, 1995), tracado, naguele momento, pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, sob a coordenacédo do
entdo Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira. Em suas palavras:
A primeira reforma foi a burocréatica, de 1936. A reforma de 1967 foi um
ensaio de descentralizagdo e de desburocratizagdo. A atual reforma esta
apoiada na proposta de administragdo publica gerencial, como uma
resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a globalizacdo da
economia - dois fendbmenos que estdo impondo, em todo o mundo, a
redefinicho das funcbes do Estado e da sua burocracia (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 1).

A administracéo publica burocratica havia surgido no Brasil em 1936,
em substituicdo a uma estrutura patrimonialista marcada pelo nepotismo e
empreguismo, sem distincdo entre o publico e o privado ou entre o politico e 0
administrador publico (BRESSER-PEREIRA, 1996). Ja ao modelo burocratico
podemos associar o0s atributos de eficiéncia, profissionalizagdo e controles
administrativos, além de um arranjo mecanicista formal que envolve, entre outros, a
divisdo e especializacdo do trabalho, a padronizacdo e a formalizacdo de
procedimentos (BERGUE, 2011).

Lacombe e Heilborn (2008, p. 473) nos ensinam que: “a burocracia
de Weber procura ser uma meritocracia (...) Weber dizia ser o sistema burocratico o
ideal da racionalidade administrativa e superior aos demais tipos de dominag¢ao”. No
entanto, a burocracia pode se tornar disfuncional devido as suas proprias
caracteristicas: centralizacdo de autoridade; controles excessivos, em sua maior
parte prévios, e cujos custos sdo superiores aos riscos envolvidos; dificuldade de
relacionamento com o publico externo; e valorizagdo dos processos, em detrimento
dos resultados (LACOMBE; HEILBORN, 2008).

O modelo da administracdo publica gerencial, embora possa ser
considerado um avanco ou até mesmo um rompimento com o modelo burocratico,
nao nega todas as suas caracteristicas. De acordo com o disposto no PDRAE
(BRASIL, 1995):

A administracdo publica gerencial esta apoiada na anterior, da qual
conserva, embora flexibilizando, alguns dos seus principios fundamentais,
como a admissao segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um
sistema estruturado e universal de remuneracdo, as carreiras, a avaliacao
constante de desempenho, o treinamento sistematico. A diferenga
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fundamental estd na forma de controle, que deixa de basear-se nos
processos para concentrar-se nos resultados, e n&o na rigorosa
profissionalizacdo da administracdo publica, que continua um principio
fundamental (BRASIL, 1995, p. 16).

A administragdo gerencial pode ser associada com as seguintes
caracteristicas: foco em resultados; busca da eficiéncia, eficacia e efetividade
administrativas; gestao por programas e pela qualidade; planejamento estratégico;
delegacdo de bens e servicos publicos; avaliacdo de desempenho permanente dos
servidores; e prestacdo de contas (BERGUE, 2011). Os conceitos de eficiéncia,
eficacia e efetividade sdo apresentados a seguir, conforme definicdes trazidas pelo
Instrumento para Avaliacdo da Gestdo Publica (BRASIL, 2014):

Efetividade — demonstra se os impactos gerados pelos produtos ou servigcos
prestados, pelos oOrgdos/entidades, atendem as necessidades e
expectativas do publico alvo e sociedade em geral.

Eficacia — corresponde ao resultado de um processo, que compreende a
orientacdo metodolégica adotada e a atuagdo estabelecida na consecucao
de objetivos e metas, em um tempo determinado, e considera o plano,
programa ou projeto originalmente composto.

Eficiéncia — envolve a comparagdo das necessidades de atuacdo com as
diretrizes e os objetivos propostos e com o instrumental disponibilizado. E
alcancada por meio de procedimentos adotados no desenvolvimento de
uma acéo ou na resolucéo de um problema e tem em perspectiva o objeto

focalizado e os objetivos e finalidades a serem atingidos (BRASIL, 2014, p.
39).

O planejamento contemporaneo do setor publico possui estrutura
metodoldgica semelhante a estrutura do setor privado e terceiro setor e utiliza
ferramentas gerenciais como a analise de SWOT (ou FOFA), o ciclo PDCA (ciclo de
Shewhart ou ciclo de Deming) e o Balanced ScoreCard (BSC) (KANAANE et al.,
2010). Nas palavras dos autores: “a gestdo estratégica necessita seguir uma
orientacdo voltada as demandas e expectativas de comunidade, do contexto social
mais amplo” (KANAANE et al., 2010, p. 59).

Matias-Pereira (2012) menciona o principio da legalidade como base
para a gestdo no setor publico brasileiro e aponta, de forma especial, as regras de
responsabilidade na gestdo fiscal, transparéncia e controle trazidos pela LRF
(BRASIL, 2000). Além do mais, nos ensina sobre a necessidade de prestacdo de
contas pelo administrador publico e sobre a atuacdo dos sistemas de controle
interno e externo, aos quais cabe “mensurar e demonstrar a eficiéncia e a eficacia
no servigo publico” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 119).

Paula (2005), por fim, destaca diversas transformacdes
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organizacionais que estariam em curso de em uma denominada “burocracia flexivel”,
dentre as quais estdo: (i) a flexibilizagdo de competéncias e a dinamizacado das
hierarquias; (i) a utilizacdo cada vez mais frequente das novas tecnologias de
informacdo como ferramentas de controle e estimulo a produtividade; e (iii) a
exigéncia de iniciativa e capacidade de inovagéao.

Quanto a essa Ultima caracteristica, € importante mencionar que a
gestdo do setor publico € essencialmente distinta da do setor privado, pois,
enquanto essa € orientada para sua sobrevivéncia no mercado e aumento de
lucratividade, aquela opera com as expectativas de atendimento aos interesses
publicos, dentro de uma estrutura estritamente legal e sob a luz do accountability
(PAULA, 2005). Sendo assim, embora inspirada na administracdo de empresas, a

administracdo publica gerencial ndo pode ser confundida com esta ultima, pois:

Enquanto a receita das empresas depende dos pagamentos que os clientes
fazem livremente na compra de seus produtos e servicos, a receita do
Estado deriva de impostos, ou seja, de contribuicdes obrigatérias, sem
contrapartida direta. Enquanto o mercado controla a administracdo das
empresas, a sociedade - por meio de politicos eleitos - controla a
administragdo publica. Enquanto a administracdo de empresas esté voltada
para o lucro privado, para a maximizagdo dos interesses dos acionistas,
esperando-se que, através do mercado, o0 interesse coletivo seja atendido, a
administragcdo publica gerencial estd explicita e diretamente voltada para o
interesse publico (BRASIL, 1995, p. 16-17).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado definiu objetivos
e estabeleceu diretrizes para a reforma da administracdo publica brasileira,
procurando “criar condi¢des para a reconstrucdo da administracdo publica em bases

modernas e racionais” (BRASIL, 1995). Conforme mencionado documento:

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a definicao
precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua
unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados a
disposicdo para que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o
controle ou cobranca a posteriori dos resultados. Adicionalmente, pratica-se
a competicdo administrada no interior do préprio Estado, quando ha a
possibilidade de estabelecer concorréncia entre unidades internas. No plano
da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a reducdo dos niveis
hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se que a administracao
publica deve ser permeéavel a maior participagdo dos agentes privados e/ou
das organizac¢@es da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins) (BRASIL, 1995, p. 16).

Partindo-se da existéncia de quatro setores dentro do

aparelhamento do Estado — nucleo estratégico, atividades exclusivas, servicos nao-
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exclusivos e producgdo de bens e servigos para o mercado — a referida reforma do
Estado brasileiro envolveu mudltiplos aspectos, permeando o ajuste fiscal e a
liberalizacdo comercial, o programa de privatizacdes, com transferéncia da tarefa
produtiva ao setor privado, e o programa de publicizacdo, com a transferéncia da
producdo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado ao setor publico
nao-estatal. Nesse sentido, o Estado reduziria seu papel de executor ou prestador
direto de servicos, embora se mantivesse no papel de regulador e promotor de
servicos sociais como educacao e saude, continuando a subsidia-los e buscando, ao
mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo da sociedade (BRASIL,
1995). Matias-Pereira (2012) corrobora tal entendimento:

A partir da redefinicdo do seu papel o Estado deixa de ser o responsével
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de
bens e servigos, para se adequar a uma nova fungéo de “Estado gerencial”.
Assim, a reforma do Estado priorizou a transferéncia para o setor privado
das atividades que podem ser controladas pelo mercado. Através da
liberalizagdo comercial, esse mesmo mercado passa a ter mais liberdade de
acao, com o abandono da estratégia protecionista de substituicdo das
importacbes (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 104).

Além do mais, o autor nos ensina que a reforma do Estado é uma
medida necesséria para o atendimento as demandas da sociedade, o que exige uma

atuacao inteligente na prestacao dos servigos publicos:

A reforma do Estado ndo se restringe a reestruturagdo administrativa e ao
alcance do equilibrio fiscal. Tem como principal objetivo a consolidagdo do
processo democratico, a estabilidade econbmica e o0 desenvolvimento
sustentdvel com a justica social. Assim, a priorizacdo da reforma do Estado
€ uma medida necesséaria para permitir que o governo possa atender de
forma adequada as demandas da sociedade. O atendimento dessas
demandas exige que o Estado atue de forma inteligente, ou seja, se torne
cada vez mais eficiente, eficaz e efetivo na prestacdo de servigos publicos,
com qualidade e menores custos para a sociedade (MATIAS-PEREIRA,
2012, p. 117).

N&o obstante aos pontos apresentados nos paragrafos anteriores,
Paula (2005) apresenta como elementos influenciadores do referido processo de

reforma:

1) a questdo das caracteristicas patrimoniais e autoritarias do Estado e da
administracdo publica no Brasil;

2) a crise do nacional-desenvolvimentismo e a ascensdo do
desenvolvimento dependente e associado;

3) a visdo dos organismos financeiros internacionais e o Consenso de
Washington (PAULA, 2005, p. 105).
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No tocante ao terceiro elemento, destaca-se a presenca do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que influenciaram a adesdo de paises latino-americanos aos modelos liberais de
reforma e de gestdo pulblica, passando a estabelecer novas condicbes para
manutencdo de empréstimos e refinanciamento de dividas. Além do mais, no
Consenso de Washington, diversos paises e organismos financeiros internacionais
concluiram pela eficiéncia das reformas orientadas para o mercado (PAULA, 2005).

Ainda sobre esse ponto:

A reforma gerencial brasileira foi um desdobramento do ajuste estrutural da
economia, que teve inicio com a adesdo do governo Collor as
recomendag¢fes do Consenso de Washington para a crise latino-americana.
Em um primeiro momento, o discurso reformista incorporou as
recomendagfes neoliberais, propondo uma reducéo do tamanho do Estado
brasileiro e outras medidas de restricdo da atuacéo estatal.

No entanto, apdés algumas experiéncias concretas de ajuste estrutural,
cresceram criticas ao movimento neoliberal (...) a alianca social-liberal
migrou para a esfera da terceira via, abandonando as palavras “redugao do
estado” e “transferéncia de suas funcdes” em favor da expresséo “reforma
dos institutos legais e estatais” (...) (PAULA, 2005, p. 125).

Bresser-Pereira (BRASIL, 1995) aponta, por fim, que a Constituicdo
Federal de 1988 havia levado o pais a um “retrocesso burocratico sem precedentes”,
com engessamento do aparelho estatal, instituicdo da obrigatoriedade de um regime
juridico Unico para os servidores civis dos entes federados e retirada da flexibilidade
operacional da administracao indireta. Como resultado desse retrocesso, houve um
encarecimento do custeio da maquina administrativa e um enorme aumento da
ineficiéncia dos servicos publicos.

O PDRAE, nesse contexto, serviu de base para propostas como a
Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998 (BRASIL, 1998), responsavel
pela flexibilizacdo da estabilidade dos servidores publicos e pela permissdo de
regimes juridicos diferenciados, bem como pela inser¢céo constitucional do principio
da eficiéncia, visando a implementacdo de uma administracdo publica de carater
gerencial.

Como se pbdde perceber, a administracéo publica gerencial se volta a
satisfagdo do interesse publico, primando pela eficiéncia e pela qualidade dos
servicos prestados, e enxerga a democracia e a participacdo social como pontos
fundamentais. Suas principais caracteristicas, de acordo com o0 apresentado e

discutido nesse Topico 2.3, podem ser resumidas no quadro abaixo:
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Quadro 01 — Principios e fundamentos centrais da administracdo publica gerencial

a) Foco na satisfacdo do interesse publico e nas necessidades do cidad&do
(BRASIL, 1995; PAULA, 2005);

b) Prestacdo de servigos publicos de qualidade, em atendimento as demandas da
sociedade (BRASIL, 1995; MATIAS-PEREIRA, 2012);

c) Participacdo dos agentes privados e/ou das organizagcbes da sociedade civil,
com reducéo do papel do Estado como executor ou prestador direto de servicos
(BRASIL, 1995; MATIAS-PEREIRA, 2012);

d) Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas (BERGUE, 2011;
BRASIL, 1995; MATIAS-PEREIRA, 2012);

e) Uso de técnicas modernas de planejamento e gestao, como a analise de SWOT,
o ciclo PDCA e o BSC, bem como de recursos de tecnologias de informacao
(KANAANE et al., 2010; PAULA, 2005);

f) Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros (BRASIL, 1995);

g) Exigéncia de iniciativa e capacidade de inovacdo e incentivo a criatividade
(BRASIL, 1995; PAULA, 2005);

h) Avaliacdo constante de desempenho dos servidores publicos (BERGUE, 2011;
BRASIL, 1995);

i) Descentralizacdo e delegacdo de atividades e reducdo dos niveis hierarquicos
(BRASIL, 1995; PAULA, 2005);

j) Competicdo administrada no interior da propria administracao (BRASIL, 1995);

k) Controle por resultados (BERGUE, 2011; BRASIL, 1995);

[) Prestacédo de contas (BERGUE, 2011; MATIAS-PEREIRA, 2012).

Fonte: Bergue (2011), Brasil (1995), Kanaane et al. (2010), Matias-Pereira (2012) e
Paula (2005); adaptado pelo autor.

2.4 O controle das licitacdes publicas a cargo do TCDF

Antes de mais nada, € importante ressaltar que o instituto das
licitacbes publicas obedece a um comando constitucional (BRASIL, 1988), que

assim dispoe:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
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servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Esse mesmo dispositivo apresenta algumas diretrizes aplicaveis as
licitacOes, como a igualdade de condi¢cbes entre os concorrentes e a vedacgédo de
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que ultrapassem o que for
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, pode-se inferir que as licitacdes publicas dizem
respeito a procedimentos administrativos utilizados para a aquisicdo, alienacéo e
contratacdo de bens, servicos e obras, mediante competicdo que assegure
igualdade de condicdes entre os participantes. Conceito mais abrangente é dado por
Meirelles (2014), a saber:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragédo
publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu
interesse, inclusive o da promo¢do do desenvolvimento econdmico
sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigcos
domésticos. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o
gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos. Tem como
pressuposto a competicdo. (MEIRELLES, 2014, p.297-298).

De forma semelhante, Mello (2015) nos ensina que a licitacdo diz
respeito a procedimento preliminar a aquisicdo, alienacdo, locacdo de bens e
contratacdo da execucdo de obras ou servicos pelo Poder Publico, sendo
rigorosamente determinado e em conformidade com a lei. O autor acrescenta ainda
que:

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre 0os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom

cumprimento das obrigagfes que se propdem assumir (MELLO, 2015, p.
536).

A regulamentacgéo do dispositivo constitucional acima apresentado
se deu por meio da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), que

apresenta — logo em seu artigo 3° — 0s objetivos dos certames licitatorios: (i) garantir
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a observancia do principio constitucional da isonomia; (i) garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo; e (iii) garantir a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei Geral de Licitacbes (BRASIL, 1993) também apresenta
expressamente alguns principios basicos inerentes aos processos licitatorios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
Meirelles (2014) a eles adiciona os principios do procedimento formal, do sigilo na
apresentacao das propostas e da adjudicacdo compulséria. Di Pietro (2015), por fim,
nos ensina que “a propria licitacdo constitui principio a que se vincula a
Administracao Publica”. Ainda nas palavras da autora:

Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e
gue se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do

contratante; a Administracao tera que escolher aquele cuja proposta melhor
atenda ao interesse publico. (DI PIETRO, 2015, p. 412).

Mello (2015) sintetiza os principios cardeais licitatérios nos
seguintes: “a) competitividade; b) isonomia; c) publicidade; d) respeito as condigbes
prefixadas no edital; e e) possibilidade de o disputante fiscalizar o atendimento dos
principios anteriores” (MELLO, 2015, p. 553). Ainda segundo o autor, todos eles,
com excecdo do principio da competitividade — que é da esséncia da licitacdo —
decorrem do principio da isonomia.

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n® 36520, de 28 de maio de
2015 (DISTRITO FEDERAL, 2015) estabeleceu diretrizes e normas gerais de
licitacbes e contratos. De acordo com o referido Decreto — e em simetria ao disposto
na Lei n° 8666/93 — os processos licitatérios devem atender tempestivamente as
necessidades da administracdo publica distrital, “observando o principio da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel do Distrito Federal”. Além do mais, o Decreto dispde que “os Orgéos e
entidades deverdo atuar de modo a evitar atrasos e suspensdes nosS Processos
licitatérios” (DISTRITO FEDERAL, 2015).

O controle exercido pelo TCDF sobre os atos de que resulte receita
ou despesa a administracdo do Distrito Federal — sem prejuizo da atuacdo dos
demais mecanismos de controle existentes — inclui o controle das licitagdes publicas

realizadas pelos 6rgédos e entidades sujeitos a sua jurisdicdo. Esse controle envolve
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a verificagdo da legalidade e legitimidade dos atos praticados pelos administradores
publicos, bem como os seus aspectos de eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade.
A Decisdo Plenaria n°® 2533/2015 (TCDF, 2015b) ilustra bem a
atuacao do Tribunal em dois bragos distintos e complementares — regularidade e
desempenho da gestdo publica — ao apontar impropriedades relacionadas a falta de
atendimento a requisitos legais e que, ao mesmo tempo, representam ineficiéncia
administrativa, a exemplo de contratacdo realizada em valores superiores aos
praticados no mercado:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
Il --- julgar: (...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n°®
1/1994, combinado com o art. 167, inciso I, do RI/TCDF, regulares, com
ressalva, as contas dos seguintes responsaveis: (...) em face das seguintes
impropriedades: 1.1) subitem 3.1.1.2 --- irregularidades na contratacdo por
meio de inexigibilidade de licitacdo; 1.2) subitem 3.1.1.2.1 --- falta de
parametro de comparacdo com outros artistas de semelhante contratagédo;
1.3) subitem 3.1.1.2.2 --- impropriedade na elaboracdo do projeto basico;
1.4) subitem 3.1.1.2.3 --- irregularidades na contratacdo conjunta dos
servicos artisticos e dos demais servigos; 1.5) subitem 3.1.1.2.5 ---
contratacdo com valor acima de mercado; 1.6) subitem 3.1.1.4.1 ---
auséncia de pesquisa prévia de precos; 1.7) subitem 3.1.1.4.4 --- auséncia
de planilha detalhada da composicao dos beneficios e despesas indiretas ---

BDI; 1.8) (..) 1.11) subitem 3.1.1.4.10 --- irregularidades no
acompanhamento e execucao contratual das obras; (...) (TCDF, 2015b).

Importante ressaltar que a atuacdo da Corte de Contas se baliza
pelos principios que regem a administragdo publica, principios esses que devem ser
buscados quando da atuacdo do gestor publico contemporaneo. Dessa forma, o
Tribunal j& se manifestou no sentido de determinar — na Decisdo Plenéaria n°
4983/2014 (TCDF, 2014a) e na Deciséo Plenéaria n°® 6218/2014 (TCDF, 2014b) — o
atendimento aos principios da continuidade dos servicos publicos, da
competitividade dos certames licitatérios e da economicidade. Além do mais,
ponderou entendimento estrito a propria legalidade ao determinar — na Decisao
Plenaria n°® 2165/2015 (TCDF, 2015a) — a apresentacdo de justificativas quanto a
prazo desproporcional (mesmo em observancia a legislacdo vigente) para
recebimento de propostas em pregao eletrénico, em atendimento aos principios da
isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa a administracao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
Il --- determinar a (...) que efetue planejamento adequado e adote medidas

tempestivas visando a conclusdo de procedimentos licitatorios previamente
ao término do periodo de vigéncia dos contratos, evitando a
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descontinuidade na prestacdo dos servigos, contrariando o art. 60,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993; (...) (TCDF, 2014a).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu:
(...) I - com fulcro no § 2° do art. 113 da Lei n® 8666/93, c/c o art. 198 do
RI/TCDF, determinar a (...) e ao pregoeiro responsavel que suspenda o
Pregdo Eletrénico n® 325/14 para proceder as alteracbes abaixo ou
apresentar justificativas fundamentadas para manter os atuais termos do
edital: a) altere as especificacdes técnicas dos itens de modo a ampliar
competicdo entre fornecedores, bem como permitir o levantamento de
precos de aquisicao pelo setor publico; b) realize nova estimativa de precos,
incluindo os pregos praticados no setor publico, compativeis com as novas
especificagbes; (...) (TCDF, 2014b).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1l —
determinar (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, c/c 0
art. 198 do RI/TCDF, suspenda o Pregdo Eletrbnico (...), até ulterior
deliberagdo desta Corte, para que promova as medidas corretivas as
impropriedades a seguir, por afrontarem os principios da isonomia e da
selecdo de proposta mais vantajosa para a administracé@o, esculpidas no art.
3° da Lei n.° 8.666/1993, ou apresente justificativas: a) oferecimento de
prazo desarrazoado de apenas 9 (nove) dias Uteis para a abertura das
propostas, tendo em vista o volume e a diversidade de servi¢os previstos no
objeto do certame, podendo provocar desproporcional esfor¢co aos licitantes
lotados fora do Distrito Federal em apresentar propostas efetivamente
competitivas; (...) (TCDF, 2015a).

BN

Passemos a analise das exigéncias de qualificacdo técnica e
econdbmica, exigéncias essas que sdo vedadas caso ultrapassem o que for
indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢des por parte dos licitantes, no
intuito de se promover a mais ampla competitividade aos certames (BRASIL, 1993).

Primeiramente, cabe destacar que qualquer restricdo que implique
na diminuicdo do carater competitivo trar4 impactos a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, principio esse expresso na Lei 8666/1993 (BRASIL,
1993) e no Decreto 36520/2015 (DISTRITO FEDERAL, 2015). Nesse sentido, e de
acordo com o principio da livre competitividade, Junqueira (2014) nos diz que os
processos licitatérios devem assegurar o acesso do maior numero possivel de
participantes “a fim de obter as melhores propostas para a contratagdo publica, com
vistas a assegurar o cumprimento do principio constitucional da isonomia”
(JUNQUEIRA, 2014).

No entanto, embora as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdbmica ndo possam restringir a competitividade dos certames, € sabido que tais
restricbes objetivam propiciar a sele¢cdo dos proponentes mais qualificados ao
fornecimento de bens e/ou execucdo de servicos, em sintonia ao principio da

eficiéncia e visando o atendimento ao interesse publico. Nesse sentido, Meirelles
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(2014) nos ensina que:

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes
0 estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou
convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que
necessarios a garantia da execucao do contrato, a seguranca e perfeicdo da
obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
gualquer outro interesse publico (MEIRELLES, 2014, p. 304).

Ainda nesse tocante, a Lei Geral de Licitagbes (BRASIL, 1993) limita
— explicitamente, conforme redacdo dada em seus Artigos 30 e 31 — as
documentacbes que podem ser exigidas dos proponentes para habilitacdo
econdmico-financeira e técnica. Assim sendo, o TCDF ja determinou a jurisdicionado
— na Decisao Plenéaria n° 252/2016 (TCDF, 2016b) — a exclusao de exigéncias de
habilitacdo econdmico-financeira que extrapolassem referidos limites:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
I — determinar (...) b5) excluir do edital requisitos de qualificacdo
econbmico-financeira dos licitantes, que exigem comprovagdo de capital
circulante liquido ou capital de giro de, no minimo, 16,66%, e comprovacao
do patriménio liquido de 10%, ambos do valor estimado da contrata¢éo, pois
extrapolam o requerido na Lei de Licitac6es e ndo possuem previsdo em Lei
Especifica; (...) (TCDF, 2016Db).

A Deciséo Plenaria n® 217/2016 (TCDF, 2016a) também evidencia a
atuacdo da Corte de Contas no que diz respeito ao controle das exigéncias para
habilitacao dos licitantes — dessa vez em relacao a habilitacao técnica:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
llI- determinar (...) b) promova as medidas corretivas as impropriedades a
seguir, informando as providéncias adotadas e/ou apresente justificativas
pertinentes: b.1) inclua o trecho “por ocasido da assinatura do contrato” (...)
pelo fato de a exigéncia prevista ndo se amoldar aquelas permitidas no art.

30 da Lei n° 8.666/93, relativo & comprovacdo de habilitagcdo técnica dos
licitantes; (...) (TCDF, 2016a).

Na mesma Decisdo, é possivel perceber a atuacdo do Tribunal em
outro espectro: o julgamento objetivo das propostas, outro principio expresso na Lei
Geral de Licitagcbes. Cabe destacar que, no julgamento das propostas, a
Administragdo publica devera considerar os critérios objetivos definidos no edital
licitatério, sendo vedada a utilizacdo de qualquer critério subjetivo que possa elidir o
principio da igualdade entre os licitantes (BRASIL, 1993).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

llI- determinar (...) 2) inclua no edital os critérios objetivos, detalhadamente
especificados, de apresentacdo e avaliacdo de amostras, bem como de
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julgamento técnico e de motivagdo das decisdes, além da data e horario de
inspecdo, para que os licitantes interessados possam estar presentes (...)
(TCDF, 2016a).

O principio do julgamento objetivo pode ser considerado uma
decorréncia légica de outro principio: a vinculacdo ao instrumento convocatério
(VERISSIMO, 2013). Di Pietro (2015) nos diz que decorre também do proprio
principio da legalidade. Nesse sentido, a andlise das propostas deve ocorrer com
base em critérios objetivos indicados no ato convocatdrio, sem que haja qualquer
subjetivismo por parte da administracao.

Como se pode perceber, o TCDF vem trabalhando para que seja
promovido o mais amplo carater competitivo aos certames licitatorios, com a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a administracdo publica do Distrito Federal e,
consequentemente, com a preservacdo dos recursos e dos interesses publicos.
Nota-se, nesse ponto, sintonia em relagdo as diretrizes fundamentais que guiam a
atuacdo do gestor publico contemporédneo: a busca pela eficiéncia e pelo
atendimento aos interesses do cidad&o.

No tocante a essa atuacado, é de se esperar uma postura racional,
ética e proativa, buscando preservar o interesse publico do qual ndo se deve abrir
mao. Até porque, considerando a necessidade de selecdo da proposta mais
vantajosa a administracdo, ndo pode o administrador publico permitir o
despendimento de recursos desnhecessarios. Sendo assim, o TCDF também se
manifestou, por meio da Decisao Plenéaria n° 3666/2015 (TCDF, 2015c), em sentido
contrario a postura omissa de gestor publico diante de indicios de conluio entre
licitantes:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
Il --- aplicar (...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
01/94, a multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes

ilegalidades: (...) b) omisséo diante de indicios de conluio entre os licitantes
(...) (TCDF, 2015c).

Importante evidenciar, ainda, determinagbes da Corte de Contas
relacionadas as proprias acdes gerenciais a cargo da administracao publica, como
as que dizem respeito ao planejamento de suas contratacdes. A Deciséo Plenaria n°
6038/2013 (TCDF, 2013) exemplifica bem esse caso, quando o Tribunal apreciou

Auditoria de Regularidade destinada a examinar contratos de prestacéo de servicos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)



25

Il - determinar & (...) que adote as medidas a seguir indicadas, dando
conhecimento ao Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, das
providéncias adotadas: a) desenvolva estudos com o objetivo de promover
a melhoria do processo de contratacdo de servicos de natureza continua,
elaborando, por exemplo, plano de acéo para suprir as frequentes correcdes
de editais, aumentar a coordenacdo entre as unidades envolvidas, obter
informacdes gerenciais atualizadas, disponibilizar crédito orcamentario
suficiente, de modo a garantir que as licitacBes sejam concluidas em tempo
razoavel, valendo-se, caso entenda pertinente, da expertise da equipe que
compde a Subsecretaria de Modernizagdo da Gestdo, vinculada a
Secretaria de Planejamento e Orcamento do DF (...) (TCDF, 2013).

Ainda nesse sentido, o Tribunal ja alertou quanto a vantajosidade de
utilizacdo de modalidade licitatoria diversa da até entdo praticada, a exemplo das
Decisdes Plenérias n°® 743/2016 (TCDF, 2016d) e 747/2016 (TCDF, 2016e):

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
IV — alertar a (...) para que, doravante, adote a modalidade Pregédo
Eletrbnico nas licitagbes cujo objeto se tratar de servicos de natureza
comum, como o verificado na Concorréncia em apre¢co, em conformidade

com o disposto na Lei n® 10.520/2002, regulamentada no Distrito Federal
pelo Decreto n° 23.460/2002 (...) (TCDF, 2016d).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
IV — alertar o Jurisdicionado quanto a opcdo de se reabrir a fase de
planejamento da contratacdo, adotando a modalidade de licitacdo mais
adequada (pregdo eletrénico), levando em consideracdo o que ja foi
determinado por este Tribunal até o presente momento, uma vez que € um
procedimento mais célere e universal do que a concorréncia; (...) (TCDF,
2016e).

Nesse ponto, cabe uma breve explanacdo sobre o assunto. De
inicio, as modalidades licitatorias trazidas pela Lei Geral de Licitacdes (BRASIL,
1993) foram: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo — sendo
expressamente vedada pela Lei a criagdo de outras modalidades ou a combinacao
entre elas. Em momento posterior, no entanto, a Lei n° 10520, de 17 de julho de
2002 (BRASIL, 2002) ampliou esse leque ao dispor que, para a aquisicao de bens e
servigcos comuns — “aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no mercado”,
nos termos da referida Lei — poderia ser adotada a licitagdo na modalidade
denominada pregao. Estamos diante, portanto, da possibilidade de utilizacdo de uma
sexta modalidade licitatoria, instituida no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

No Distrito Federal, a Lei n° 10520/2002 foi regulamentada pelo
Decreto n° 23460, de 16 de dezembro de 2002 (DISTRITO FEDERAL, 2002), que
caracteriza o pregado como a modalidade licitatoria adotada para a aquisicdo de bens
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e servicos comuns, independentemente do valor estimado da compra ou

contratacdo. Mais recentemente, o Decreto distrital n® 36520/2015 (DISTRITO

FEDERAL, 2015), ao estabelecer diretrizes e normas de licitacdes e contratos para a

administracdo publica do Distrito Federal, dispés de forma similar a Lei n°

10520/2002, ao estabelecer que os contratos celebrados para aquisicdo de bens e

servicos comuns, serédo precedidos, preferencialmente (e ndo obrigatoriamente), de
licitacdo na modalidade pregéo.

Algumas das vantagens decorrentes da utilizacdo do Pregao dizem

respeito a concentracdo dos atos administrativos durante as fases do certame, a

utilizacdo da forma verbal para oferecimento de propostas durante sesséo publica e

a inversao de fases entre a habilitacdo e o julgamento das propostas, conferindo

maior celeridade ao certame (MENDES, 2012). Carvalho Filho (2011), complementa:

O Unico critério seletivo € o do menor prego (art. 4°, X), mas devem ser

examinadas outros aspectos contemplados no edital como o prazo de

fornecimento, especifica¢des técnicas e padrbes minimos de desempenho e

qualidade. Julgadas e classificadas as propostas, sendo vencedora a de

menor prego, O pregoeiro a examinara e, segundo a lei, decidira

motivadamente sobre a aceitabilidade. Escolhido o vencedor, pode o

pregoeiro negociar diretamente com ele no sentido de ser obtido preco
ainda menor. (CARVALHO FILHO, 2011, p.287).

\

N&o obstante a mera possibilidade de utilizacdo da modalidade
pregdo — conforme redacdo da Lei n°® 10250/2002 e do Decreto distrital n°
10520/2015 — e considerando a sua vantagem no que diz respeito a celeridade dos
processos licitatorios, os alertas emitidos no ambito das DecisGes Plenarias
743/2016 e 747/2016 evidenciam, mais uma vez, a postura que vem sendo adotada
pelo Tribunal, ao considerar ndo apenas atributos estritos a legalidade dos certames
licitatérios, mas também aspectos de desempenho e eficiéncia administrativa, o que
contribui para o aperfeicoamento dos orgaos fiscalizados.

Dando seguimento, cabe uma andlise quanto a possibilidade de
expedicdo — pelo TCDF — de atos e instru¢cdes sobre matéria de suas atribuicdes e
sobre a organizacdo dos processos que Ihe devam ser submetidos, possibilidade
essa inerente ao Poder Normativo atribuido a Corte de Contas pela LOTCDF, e cujo
cumprimento se faz obrigatério, sob pena de responsabilidade (DISTRITO
DEFERAL, 1994).

No que diz respeito as licitacdes publicas, a Decisdo Normativa n°
01/2012 — TCDF (DISTRITO FEDERAL, 2012) dispds sobre as informacfes minimas
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gue devem conter as publicacdes dos avisos de licitagdo, dos resumos ou extratos
de contratos e convénios, dos aditamentos e das adesfes a ata de registro de
precos. Nos termos da referida Decisdo Normativa, os Avisos de Licitacao
publicados no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF) deverdo conter, além da
indicagao quanto ao local em que os interessados poderéo ler e obter o texto integral
do edital (em conformidade a Lei Geral de LicitagBes): (i) nimero do processo; (ii)
namero, tipo e modalidade do certame; (iii) resumo do objeto da licitacédo; (iv) valor
estimado da licitacdo; (v) dotacdo e unidade orcamentaria, programa de trabalho,
natureza de despesa e fonte de recurso, exceto nos casos de registro de precos; (vi)
prazos de execucao e vigéncia; e (vii) data de abertura. Assim sendo, o Tribunal, na
Decisdo Plenaria n° 628/2016 (TCDF, 2016c), determinou a jurisdicionado que
incluisse o valor total estimado para o certame em publicacdo no DODF:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

Il — determinar (...) d) inclua o valor total estimado para este certame

guando da republicacdo do Aviso de Licitagdo da Concorréncia n° 01/2015
no DODF (...) (TCDF, 2016c).

Por fim, o ultimo ponto de andlise desse Trabalho diz respeito ao
principio da publicidade, principio esse expresso na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e na Lei Geral de Licitacdes (BRASIL, 1993), sendo altamente
aplicavel aos certames licitatérios - considerando a necessidade de promocao da
mais ampla competitividade e, consequentemente, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica. Nesse sentido, os avisos de licitacdes
deverdao ser publicados com a devida antecedéncia, bem como qualquer
modificacdo no edital — o que exige sua divulgacéo pela mesma forma que se deu o
texto original, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo n&o afetar a
formulacdo das propostas (BRASIL, 1993). Assim sendo, por meio da Deciséo
Plenaria n°® 5430/2015 (TCDF, 2015d), o TCDF determinou a jurisdicionado que
promovesse a devida publicacdo da suspenséo de certame licitatorio:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
(..)IV — determinar (...) a) no prazo de 5 (cinco) dias: 1. proceder a devida
publicacéo do ato de suspenséo da licitacdo, em obediéncia ao principio da

publicidade e ao disposto no art. 21, 8 4° da Lei n.° 8.666/1993; (...).
(TCDF, 2015d).

Diante de todos os pontos expostos, é possivel perceber que, cada
vez mais, o TCDF vem buscando respaldar sua atuacdo no controle dos
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procedimentos licitatérios por principios constitucionais e legais, como o da
legalidade, o da eficiéncia e o da economicidade. Mais do que cumprir formalidades
legais, as atividades desempenhadas pelo administrador publico devem ser
eficientes e se direcionarem a preservacdo do interesse publico. A énfase da
atuacao do controle externo a cargo do Tribunal deve se dar, nesse contexto, na
avaliacdo dos resultados da gestdo publica do Distrito Federal, em sintonia aos
principios e diretrizes da administracdo publica gerencial instituida como
contraposicdo a um modelo burocratico focado em processos, e cujos meios se

confundiam com os proéprios fins.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

O presente Trabalho envolve uma pesquisa exploratoria, que
objetivou verificar a percepcdo de auditores do TCDF quando a aplicabilidade de
principios e fundamentos centrais da administracdo publica gerencial nas atividades
de controle dos procedimentos licitatérios por eles realizadas. A literatura a respeito
do tema — tanto no que diz respeito a licitagbes publicas quanto a administracéo
publica — é bastante ampla, mas esse trabalho procurou avaliar a sua aplicabilidade
pratica no momento em que os auditores do TCDF analisam os procedimentos
licitatérios conduzidos por 6rgaos e entidades do Distrito Federal.

A abordagem realizada foi qualitativa e envolveu auditores lotados
na Quarta Divisdo de Acompanhamento da Secretaria de Acompanhamento do
TCDF (DIACOMP4/SEACOMP/TCDF), cujas atividades desempenhadas
relacionam-se a avaliacdo de editais de procedimentos licitatorios conduzidos pela
administracd@o publica do Distrito Federal. Foram coletadas evidéncias primarias, por
meio de entrevistas semiestruturadas, semidiretivas ou semiabertas, com respostas
nao condicionadas a uma padronizacdo de alternativas (embora tenha sido seguido

um roteiro pré-determinado para a conducédo das entrevistas).

3.2 Caracterizacdo da organizacao, setor ou area

O Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) é um 6rgdo de
controle externo com sede em Brasilia, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em
todo o territério do Distrito Federal. Como ja abordado no decorrer desse Trabalho,
ao Tribunal compete a fiscalizacdo dos atos de que resulte receita ou despesa,
praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo. Cabe-lhe, para tanto,

acompanhar e avaliar os editais licitatorios conduzidos no ambito da administracao
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publica do Distrito Federal, atividade prioritariamente realizada pela
DIACOMP4/SEACOMP/TCDF.

Conforme disposto em seu Regimento Interno (DISTRITO
FEDERAL, 2016), o TCDF é composto por sete conselheiros e trés auditores (como
substitutos de Conselheiros) e dispde de Servicos Auxiliares, aos quais incumbe a
prestacdo de apoio técnico e a execugdo dos servicos administrativos, sendo
integrados por: (i) Secretaria-Geral de Controle Externo e Secretarias de Controle
Externo; (i) Secretaria-Geral de Administracdo; (iii) Secretaria das Sessodes; (iv)
Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas; (v) Consultoria Juridica; (vi) Escola de
Contas Publicas; e (vi) Gabinetes da Presidéncia, dos Conselheiros, da
Corregedoria, dos Auditores, do Procurador-Geral e dos Procuradores do Ministério
Pudblico junto ao Tribunal.

A Resolugao n° 273/2014 (DISTRITO FEDERAL, 2014) regulamenta
os servicos auxiliares do Tribunal. De acordo com referida Resolucéo, as Secretarias
de Controle Externo englobam a Secretaria de Auditoria, a Secretaria de Contas, a
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, a Secretaria de Macroavaliacdo da Gestao
Publica e a Secretaria de Acompanhamento. Além dessas Secretarias, integram a
Secretaria-Geral de Controle Externo a Assessoria Técnica e de Estudos Especiais,
a Assessoria de Planejamento Estratégico da Fiscalizacao, o Nucleo de Fiscalizagéo
de Obras e Servicos de Engenharia e o Nucleo de Fiscalizacdo de Tecnologia da
Informacao.

A Secretaria de Acompanhamento (SEACOMP) compde-se de
quatro Divisbes de Acompanhamento — DIACOMP1, DIACOMP2, DIACOMP3 e
DIACOMP4 —, e é responsavel por atividades que envolvem:

a) controlar e acompanhar a execu¢do do orgcamento anual, quanto aos
diversos aspectos da receita e da despesa, inclusive os relacionados com
projetos de obras e servicos de engenharia, bem como exercer o controle
de renudncias, anistias, remissées, subsidios, isen¢des e demais beneficios
de qualquer natureza;

b) analisar e instruir processos relativos a licitacdes e contratos, convénios,
consultas, dendncias, recursos, representagbes e a outros atos e
procedimentos de gestdo de recursos publicos relacionados com sua area
de atuacao;

c) elaborar outros trabalhos de natureza semelhante que lhe forem
cometidos; (DISTRITO FEDERAL, 2014).

O acompanhamento dos procedimentos licitatérios publicados no

DODF e a analise de seus editais compete primariamente a Quarta Divisdo de
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Acompanhamento (DIACOMP4) da SEACOMP/TCDF, sendo tais atividades
executadas por Auditores de Controle Externo. A pesquisa proposta, portanto,

envolveu a atuacdo dos Auditores de Controle Externo Ilotados na
DIACOMP4/SEACOMP/TCDF.

3.3 Participantes do estudo

O estudo realizado envolveu como participantes oito Auditores de
Controle Externo lotados na DIACOMP4/SEACOMP/TCDF, uma vez que eles séo os
principais responsaveis pela avaliacdo técnica dos editais de procedimentos
licitatérios conduzidos pela administracdo publica do Distrito Federal.

Esses Auditores possuem graduacdes diversas, como nas areas de
Direito, Contabilidade, Engenharia e Economia, além de capacitacbes especificas na
area de LicitacGes Publicas. A maior parte desse quadro atua no TCDF ha mais de

dez anos, tendo inclusive integrado outras areas do Tribunal.

3.4 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

A coleta de dados para esta pesquisa foi realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas com os auditores da DIACOMP4/SEACOMP/TCDF,
sendo utilizado, para tanto, o Roteiro de Entrevista do Apéndice A.

Para a elaboracdo do Roteiro, utilizou-se conceitos inerentes a
licitagbes publicas, controle externo e administracdo publica — conforme
apresentados no Topico 2. O PDRAE, agregado a literatura relacionada ao tema, foi
utilizado para a elaboragdo do Quadro 01, que resume 0s principais principios e
fundamentos inerentes a administracdo publica gerencial, também inserido no
Roteiro.

As entrevistas realizadas buscaram avaliar a percepcdo dos
Auditores de Controle Externo da DIACOMP4/SEACOMP/TCDF quanto a
aplicabilidade desses principios e fundamentos na execugdo das atividades de

controle dos procedimentos licitatorios, em dois campos distintos: (i) atuacéo
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enquanto servidores publicos de uma administracdo publica gerencial e que,
portanto, deve se balizar por seus principios e conceitos (dmbito das préprias
atividades realizadas); e (ii) controle dos procedimentos licitatérios conduzidos por
gestores publicos do Distrito Federal, e o impacto que os principios e fundamentos
da administracdo publica gerencial ttm na consecucao desse trabalho (dmbito do
controle externo).

Para tanto, os questionamentos foram agrupados em dois blocos,

abaixo apresentados seguidos de seus respectivos questionamentos.

Bloco | - Aplicabilidade dos principios e fundamentos da
administracdo publica gerencial na execucéo das atividades por parte dos Auditores
(enquanto servidores publicos):

.1 — “Administragdo publica gerencial” € um termo familiar para

vocé? Na sua opinido, quais de seus principios e fundamentos

listados abaixo sdo mais relevantes? Poderia comentar sobre cada
um deles?
a) Foco na satisfacdo do interesse publico e nas necessidades
do cidadéo;
b) Prestacdo de servicos publicos de qualidade, em
atendimento as demandas da sociedade;
c) Participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil, com reducdo do papel do Estado como
executor ou prestador direto de servicos;
d) Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas
e) Uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como
a analise de SWOT, o ciclo PDCA e o BSC, bem como de
recursos de tecnologias de informacao;
f) Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador
na gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros;
g) Exigéncia de iniciativa e capacidade de inovagéo e incentivo
a criatividade;
h) Avaliagdo constante de desempenho dos servidores
publicos;

i) Descentralizacdo e delegacdo de atividades e reducdo dos
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niveis hierarquicos;

j) Competicdo administrada no interior da prépria

administracao;

k) Controle por resultados;

l) Prestacao de contas.
.2 — Como vocé aplica esses principios e fundamentos na execucgao
de suas atividades? Vocé consegue se enxergar, em termos
praticos, como servidor publico de uma administracdo publica
gerencial?
1.3 — Como vocé avalia a aplicacdo desses principios e fundamentos

a nivel organizacional no TCDF?

Bloco Il — Aplicabilidade dos principios e fundamentos da
administrac@o publica gerencial no controle dos procedimentos licitatorios realizado
pela DIACOMP4/SEACOMP/TCDF:

II.1 — De maneira geral, como se operacionalizam as atividades de

controle das licitagcdes publicas no ambito do TCDF? Quais etapas

envolvem a atuacéo da DIACOMPA4?

II.2 — Especificamente, quais atividades vocé executa? Com quais

processos licitatorios (aquisicdo ou alienacdo de bens, contratacédo

de servicos e/lou obras) vocé tem mais contato? Poderia
exemplificar?

I1.3 — Quais dos principios e fundamentos listados abaixo vocé utiliza

para a avaliacdo de procedimentos licitatorios? Quais melhorias

vocé observa quando esses principios e fundamentos sao
utilizados? Poderia comentar sobre a aplicabilidade de cada um
deles?
a) Foco na satisfacdo do interesse publico e nas necessidades
do cidadéo;
b) Prestacdo de servicos publicos de qualidade, em
atendimento as demandas da sociedade;
c) Participacéo dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil, com reducdo do papel do Estado como

executor ou prestador direto de servicos;
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d) Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas
e) Uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como
a analise de SWOT, o ciclo PDCA e o BSC, bem como de
recursos de tecnologias de informacéo;
f) Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador
na gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros;
g) Exigéncia de iniciativa e capacidade de inovacao e incentivo
a criatividade;
h) Avaliagdo constante de desempenho dos servidores
publicos;
i) Descentralizacdo e delegacdo de atividades e reducdo dos
niveis hierarquicos;
j) Competicdo administrada no interior da prépria
administracao;
k) Controle por resultados;
l) Prestacéo de contas.
.4 — Vocé pondera esses principios e fundamentos com os
instrumentos legais inerentes as licitacées publicas? Quais?
II.5 — Como vocé avalia o grau de aceitabilidade pelo Plenario do
TCDF quando tais principios e fundamentos sao utilizados na
avaliacao de procedimentos licitatérios?
.6 — Como vocé avalia o grau de aceitabilidade pelos
jurisdicionados quando tais principios e fundamentos séo utilizados
na avaliacdo de procedimentos licitatérios?
II.7 — Como vocé concluiria, no geral, quanto a aplicabilidade desses
principios e fundamentos na avaliagdo de procedimentos licitatorios?

Ha algum ponto falho e/ou oportunidade de melhoria?

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A coleta de dados foi realizada pelo préprio autor do Trabalho, e
ocorreu entre 0s meses de novembro e dezembro de 2016. Foram realizadas oito
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entrevistas presenciais a partir do Roteiro de Entrevista (Apéndice A), com cerca de
uma hora de duragdo cada, e cujas respostas — por se tratar de uma pesquisa
semiestruturada — ndo foram condicionadas a uma padronizacdo de alternativas.
Essas entrevistas foram gravadas e mantidas em formato eletrénico (mp4).
Realizou-se gravacédo de todas as entrevistas e, posteriormente, degravagdo para
obtencao da transcricdo dos relatos.

Para a analise das evidéncias contidas nos relatos obtidos com as
entrevistas, utilizou-se procedimentos de analise de conteddo e codificacao
tematica. Para fim de preservagcdo dos entrevistados, seus nomes foram omitidos e,
em substituicdo, utilizou-se codificacdo alfabética. A partir da entrevista, os pontos
abaixo foram avaliados.

Bloco | - (i) grau de conhecimento dos Auditores quanto aos
principios e fundamentos inerentes a administracao publica gerencial; (ii) percepcao
quanto a utilizacdo desses principios e fundamentos na execucao de suas atividades
(nivel individual); e (iii) percepcdo quanto a utilizacdo desses principios e
fundamentos a nivel organizacional no TCDF.

Bloco Il — (i) forma de operacionalizagdo do controle das licitagdes
publicas a cargo do TCDF (ii) grau de conscientizacdo dos auditores quanto a
importancia dos principios e fundamentos inerentes a administracdo publica
gerencial na avaliacdo de procedimentos licitatérios e melhorias observaveis quando
isso ocorre; (iii) grau de ponderacdo desses principios e fundamentos com o0s
instrumentos legais aplicaveis ao controle dos procedimentos licitatorios; e (iv)
percepcdo quanto a aceitabilidade, por parte do Plenario do TCDF e pelos
jurisdicionados, quando esses principios e fundamentos séo utilizados na avaliacao

de procedimentos licitatérios.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio das respostas obtidas durante as entrevistas (realizadas
conforme Roteiro de Entrevistas — Apéndice A), buscou-se avaliar a percep¢ao dos
auditores da DIACOMP4/SEACOMP/TCDF quanto a relevancia dos principios e
fundamentos inerentes a administracédo publica gerencial e a sua aplicabilidade em
niveis individual e organizacional (Bloco | itens 1.1 a 1.3.), bem como a aplicabilidade
desses principios e fundamentos no controle dos procedimentos licitatérios e as
implicacdes dela decorrentes (Bloco Il itens 1.1 a 11.7).

O primeiro questionamento do Bloco | (Bloco | item I.1) objetivou
avaliar a familiaridade dos entrevistados com o termo “administracido publica
gerencial’, bem como a percepc¢do de cada um sobre o nivel de relevancia que os
principios e fundamentos a ele relacionados possuem para a administracdo publica.
Ja os questionamentos seguintes (Bloco | itens 1.2 e 1.3) objetivaram verificar o grau
de aplicabilidade desses principios e fundamentos na rotina dos servidores da
DIACOMP4/SEACOMP/TCDF (nivel individual) e de todo o Tribunal (nivel
organizacional).

Para analise desses itens, as respostas obtidas foram agrupadas em
trés categorias distintas: (i) principios e fundamentos totalmente relevantes ou
totalmente aplicaveis a administracdo publica; (i) principios e fundamentos
parcialmente relevantes ou parcialmente aplicaveis; e (iii) principios e fundamentos
com relevancia ou aplicabilidade ausentes, conforme apresentado a seguir. As
Tabelas 1, 2 e 3 evidenciam o nivel de relevancia e os graus de aplicabilidade
verificados em termos individuais e organizacionais, respectivamente, em valores

percentuais.

Tabela 01 - Nivel de relevancia dos principios e fundamentos da administragéo publica gerencial

Grau de relevancia (%)

Principio/fundamento

Total Parcial Ausente
Foco na satisfagcao do interesse publico e nas necessidades
A 100 0 0
do cidadao
Prestacdo de servi¢os publicos de qualidade, em 875 12,5 0

atendimento as demandas da sociedade

Participac@o dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil, com reducado do papel do Estado como 37,5 25 37,5
executor ou prestador direto de servicos
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Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas 87,5 12,5 0
Uso de técnicas modernas de planejamento e gestédo, como
a analise de SWOT, o ciclo PDCA e o0 BSC, bem como de 75 12,5 12,5
recursos de tecnologias de informacéo
Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador
~ - " . 62,5 12,5 25
na gestéo dos recursos humanos, materiais e financeiros
Exigéncia de iniciativa e capagglade de inovacéao e incentivo 62,5 12,5 o5
a criatividade
Avaliacéo constante de desempenho dos servidores publicos 62,5 25 12,5
Descentral|zagao/dglegaggo cgle agwdades, reducdo dos 62,5 375 0
niveis hierarquicos
Competicédo admlnlst.ragda no~|nter|or da prépria 125 o5 62,5
administracéo
Controle por resultados 50 37,5 12,5
Prestagéo de contas 75 25 0

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 02 - Grau de aplicabilidade a nivel individual dos principios e fundamentos da

administracdo publica gerencial

Principio/fundamento

Grau de aplicabilidade individual (%)

Total Parcial Ausente
Foco na satisfagdo do interesse publico e nas necessidades
do cidadéo 87,5 12,5 0
Prestacgédo de servicos publicos de qualidade, em
. . . 75 12,5 12,5
atendimento as demandas da sociedade
Participacdo dos agentes privados e/ou das organiza¢des da
sociedade civil,
com reducao do papel do Estado como executor ou 0 12,5 87.5
prestador direto de servigos
Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas 100 0 0
Uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como
a andlise de SWOT, o ciclo PDCA e o BSC, bem como de 50 0 50
recursos de tecnologias de informacgdo
Defini¢cdo precisa de objetivos e autonomia do administrador
- - - . 37,5 0 62,5
na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
Exigéncia de iniciativa e‘capa(_:u_jade de inovacao e incentivo 375 12,5 50
a criatividade
Avaliag&o constante de fje_s,empenho dos servidores o5 o5 50
publicos
Descentral|zaga0/dglegag§o Qe aywdades, reducdo dos 375 0 62,5
niveis hierarquicos
Competicdo administrada no interior da propria
e ~ 25 0 75
administracédo
Controle por resultados 37,5 12,5 50
Prestacdo de contas 50 12,5 37,5

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 03 - Grau de aplicabilidade a nivel organizacional dos principios e fundamentos da

administragdo publica gerencial

Principio/fundamento

Grau de aplicabilidade organizacional (%)

Total Parcial Ausente
Foco na satisfagcao do interesse publico e nas necessidades
o 75 0 25
do cidadéo
Prestacgéo de servicos publicos de qualidade, em 75 0 o5

atendimento as demandas da sociedade
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Participagéo dos agentes privados e/ou das organizagfes da
sociedade civil,

com reducao do papel do Estado como executor ou 0 0 100
prestador direto de servicos
Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas 62,5 12,5 25

Uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como
a analise de SWOT, o ciclo PDCA e o BSC, bem como de 75 0 25
recursos de tecnologias de informacao

Defini¢cdo precisa de objetivos e autonomia do administrador

~ . ! : 37,5 25 37,5
na gestéo dos recursos humanos, materiais e financeiros
Exigéncia de iniciativa e‘capa(.m.jade de inovacao e incentivo 375 125 50
a criatividade
Avaliacédo constante de desempenho dos servidores publicos 25 37,5 37,5
Descentralizagdo/delegacéo de atividades, reducéo dos
AR A 50 25 25
niveis hierarquicos
Competicéo admlnlst_ra_da no~|nter|or da propria 12,5 125 75
administracédo
Controle por resultados 25 37,5 37,5
Prestagdo de contas 50 25 25

Fonte: elaborado pelo autor

Como se pode extrair das Tabelas 1, 2 e 3, o foco na satisfagédo do
interesse publico e nas necessidades do cidadao, a prestacdo de servicos publicos
de qualidade, em atendimento as demandas da sociedade e a busca pela eficiéncia,
eficacia e efetividade administrativas, na percepcao dos entrevistados, sdo 0s
fundamentos mais relevantes e possuem as maiores aplicabilidades, tanto a nivel
individual quanto a nivel organizacional.

Esses sao, de fato, fundamentos de grande relevancia e
aplicabilidade para a administracao publica gerencial, estando fortemente atrelados
ao processo de reforma administrativa que permeou o Brasil na década de 1990.
Isso porque esse novo modelo de administracdo publica exige uma atuacéao eficiente
do Estado e de seus agentes na prestacdo de servicos publicos de qualidade,
voltados para o atendimento das necessidades da populagao.

O foco na satisfacdo do interesse publico e nas necessidades do
cidadao foi considerado o fundamento mais relevante de todos, estando presente na
avaliacdo de 100% (categoria “relevancia total”) dos entrevistados. Isso porque, de
acordo com as respostas obtidas, o cidaddo é o principal usuario dos servicos
publicos prestados pelo Estado, que deve, portanto, direcionar suas acdes ao
atendimento do interesse publico. O seu grau de aplicabilidade também foi
considerado alto, estando presente em 87,5% e 75% das respostas obtidas — a
niveis individual e organizacional, respectivamente. Conforme afirmado por um dos

entrevistados, “trata-se do fundamento mais essencial” e, por isso, procura sempre o
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seguir. Alguns dos auditores ouvidos, no entanto, ndo verificam aplicabilidade
integral desse fundamento, uma vez que ainda observam “certo apego da
administracdo publica a questdes formais e nao revertidas ao cidadao”.

A prestacao de servigos publicos de qualidade, em atendimento as
demandas da sociedade, embora siga linha proxima a do fundamento anterior, ndo
foi considerada totalmente relevante para um dos auditores ouvidos (ou seja, 12,5%
das respostas), uma vez que, na sua percepcdo, dependeria da existéncia de
recursos do Estado, que sdo, em suas palavras, “ainda escassos e precarios”. O seu
grau de aplicabilidade, tanto a nivel individual quanto a nivel organizacional, também
foi considerado alto, estando presente em 75% das respostas obtidas, o que
evidencia a importancia que possui na opinido dos entrevistados.

A busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas,
embora também néo tenha sido considerada integralmente relevante para um dos
entrevistados — pois, conforme apontado, “considera apenas o principio da eficacia”
— foi o fundamento de maior aplicabilidade individual, alcancando 100% dos
entrevistados. O grau de aplicabilidade a nivel organizacional foi um pouco menor
(62,5%), uma vez que dependeria de cada area e/ou servidor do Tribunal. Esses trés
principios (eficiéncia, eficacia e efetividade) possuem acepcdes distintas e, na
percepcdo da maioria dos auditores ouvidos, a maior énfase da administracao
publica deve ser dada a eficacia de suas ac¢les, que corresponde ao resultado de
um processo, compreendendo a atuacdo estabelecida na consecucao de objetivos e
metas.

Merece destaque ainda o fundamento uso de técnicas modernas de
planejamento e gestdo, como a analise de SWOT, o ciclo PDCA e o BSC, bem como
de recursos de tecnologias de informacdo, que obteve elevado grau de
aplicabilidade a nivel organizacional (75% — maior percentual observado),
confirmando a sua alta relevancia para os auditores ouvidos, uma vez que, conforme
apontado por um deles, “gera eficiéncia e produtividade”. No entanto, foi
mencionado por outro entrevistado que tal fundamento “ainda necessita de ajustes
para implementacdo no setor publico”. O seu alto indice de aplicabilidade
organizacional, além do mais, demonstra o esforco empreendido pelo TCDF na
capacitacdo de seu corpo técnico e na implementacdo de solugbes tecnoldgicas
modernas, como o Sistema de Consulta Processual disponivel em seu sitio

eletrbnico, que permite a rapida localizacdo de processos ou documentos publicos
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cadastrados no e-TCDF (sistema que controla o tramite de documentos e
processos). A Escola de Contas do TCDF vem promovendo diversos cursos,
seminarios e outros eventos, desempenhando papel de grande valia na capacitacédo
dos servidores do Tribunal, dos gestores publicos e de toda a sociedade distrital.

A participacdo dos agentes privados e/ou das organizacbes da
sociedade civil, com reducéo do papel do Estado como executor ou prestador direto
de servigos, embora reconhecida no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado - PDRAE, obteve aplicabilidade “ausente” em niveis individual (87,5%) e
organizacional (100%), o que se justifica pela atividade exclusiva de Estado
desempenhada pelo TCDF (controle e fiscalizacdo), que ndo pode ser delegada a
particulares. O préprio PDRAE reconhece a existéncia de quatro setores dentro do
aparelhamento estatal — nucleo estratégico, atividades exclusivas, servicos nao-
exclusivos e producédo de bens e servigos para o mercado — e enquadra, no setor de
atividades exclusivas, o poder de fiscalizacao exercido pelo Estado (BRASIL, 1995).

Destaca-se também a competi¢cdo administrada no interior da propria
administracdo, cujos graus de relevancia e aplicabilidade (tanto a nivel individual
qguanto organizacional) foram considerados “ausentes” para 62,5% e 75% dos
entrevistados, respectivamente. Isso porque, de acordo com as respostas obtidas,
sua aplicabilidade poderia gerar “conflitos internos e implicacbes éticas”, sendo, por
fim, “mais direcionada ao setor privado”. Cabe aqui apontar novamente que gestao
do setor publico é essencialmente distinta da do setor privado, uma vez se baliza
pelo atendimento ao interesse publico. Essa distincdo é apontada no PDRAE, que
menciona ainda que a competicdo administrada deve existir “quando ha a
possibilidade de estabelecer concorréncia entre unidades internas” (BRASIL, 1995,
p. 16). Os trabalhos desempenhados pelos auditores da DIACOMP4/
SEACOMP/TCDF, por outro lado, envolvem atividades independentes (definidas
pelas areas de formacéo, experiéncia e habilidades especificas de cada um) e ndo
permitem essa competicao (conforme percepcdo dos auditores ouvidos).

A exigéncia de iniciativa e capacidade de inovacédo e incentivo a
criatividade e a avaliacdo constante de desempenho dos servidores publicos,
embora consideradas relevantes para 62,5%, possuem grau de aplicabilidade
individual ausente para metade dos entrevistados. Isso porque, na percepgcao de
alguns deles, ndo existe uma imposicdo quanto a necessidade de iniciativa e

capacidade de inovacdo no ambito do TCDF, podendo seu corpo técnico se guiar
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apenas por instrumentos legais ja solidificados. Além do mais, a maioria dos
entrevistados ndo observa aplicabilidade préatica das avaliagbes de desempenho dos
servidores do Tribunal, salvo aquelas atinentes ao estagio probatoério de cada um.

Situacdo semelhante pode ser verificada para a definicdo precisa de
objetivos e autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais
e financeiros, e a descentralizacdo/delegacdo de atividades, reducdo dos niveis
hierdrquicos, que, embora tenham sido consideradas relevantes para 62,5%,
possuem grau de aplicabilidade individual ausente para a maior parte dos auditores.
Conforme verificado nas entrevistas, a autonomia do administrador e a
descentralizacdo e delegacdo de atividades “devem ser bem planejadas e
fiscalizadas, e, no geral, tendem a gerar mais eficiéncia”. A baixa aplicabilidade do
fundamento a nivel individual, no entanto, se deve a natureza eminentemente
técnica das atividades executadas pelos auditores ouvidos, ndo relacionadas a
gestdo de recursos. Ja a delegacédo e descentralizacdo de atividades, embora ainda
ndo sejam plenamente aplicaveis, vém evoluindo constantemente a nivel
organizacional — conforme apontado pela maioria dos entrevistados —, alcancando
inclusive a area fim do Tribunal.

O controle por resultados e a prestacdo de contas, por fim, também
foram considerados total ou parcialmente relevantes para a grande maioria dos
entrevistados (87,5% e 100%, respectivamente). A maioria dos auditores apontou
que o controle por resultados se relaciona com o principio da eficiéncia e que deve
ser atrelado a um controle baseado nos processos — destaca-se aqui que a
administrac@o publica gerencial, como ja abordado nesse Trabalho, ndo nega todos
os principios do modelo burocratico, mantendo e flexibilizando alguns deles; assim
sendo, a priorizagdo de um controle por resultados ndo ignora a existéncia do
controle processual. A prestacdo de contas também foi considerada essencial na
percepcdo dos entrevistados, uma vez que, conforme bem apontado, “cabe ao
Estado gerir recursos publico, devendo, portanto, prestar contas a sociedade”.

Dando seguimento, a Tabela 4 evidencia o nivel de familiaridade dos
entrevistados com o termo “administracdo publica gerencial” e seus graus de

autoenquadramento como “servidor de uma administragcéo publica gerencial”:
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Tabela 04 - Nivel de familiaridade e autoenquadramento dos entrevistados com a administracdo publica
gerencial

Sim (%) | N&o (%)

O termo "administracéo publica gerencial” é familiar? 62,5 37,5

Se enxerga como servidor de uma administragéo publica gerencial? 62,5 37,5

Fonte: elaborado pelo autor

De acordo com as respostas obtidas, o termo “administragdo publica
gerencial” ja soava familiar a maioria dos auditores (62,5%), enquanto 37,5% nédo o
conhecia. O mesmo percentual de entrevistados (62,5%) se enxerga como “servidor
de uma administracdo publica gerencial”. Cabe mencionar que, apesar da
equivaléncia em termos percentuais (62,5% para ambos o0s casos), as duas
respostas ndo foram coincidentes entre os auditores, uma vez que um mesmo
auditor pode conhecer o termo “administragdo publica gerencial” e ndo se sentir
parte dela. A maior parte dos entrevistados reconhece que o TCDF ja incorpora 0s
principios e fundamentos centrais da administracdo publica gerencial em sua
realidade, principalmente aqueles relacionados a satisfacdo do interesse publico e
das demandas sociais. Para outros, no entanto, a incorporacdo desses principios e
fundamentos gerenciais nao ¢é integral, ocorrendo “em funcéo da prépria vontade, e
nao pela cobranga imposta pelo Tribunal”, segundo afirma um dos entrevistados.

Dando seguimento, por meio dos questionamentos do Bloco I
objetivou-se avaliar a forma pela qual operacionaliza o controle das licitacdes
publicas a cargo do TCDF e a aplicabilidade dos principios e fundamentos inerentes
a administracdo publica gerencial na consecucao dessa atividade.

Conforme constatado, o controle licitatério a cargo da
DIACOMP4/SEACOMP/TCDF envolve, de maneira geral, 0 acompanhamento diario
dos Avisos de Licitagao publicados no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF), com
realizacdo de andlise de riscos — considerando os valores envolvidos, a natureza
dos objetos licitados e seus impactos para a sociedade, dentre outros critérios —
para definicdo dos certames que serdo objeto de autuagédo processual. Uma vez
autuados, os editais licitatorios e demais documentos pertinentes séo avaliados pela
area e 0s processos sao submetidos com sugestbes de encaminhamento aos
Conselheiros Relatores; posteriormente, seguem para discussao Plenaria, quando
poderdo ser geradas determinagfes e/ou sugestdes aos jurisdicionados. Além do
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mais, o Tribunal podera receber denuncias e/ou representacdes sobre matérias
relacionadas a suas competéncias, incluindo o controle de procedimentos licitatorios,
situacdo na qual também cabe a realizacéo de analise técnica pela DIACOMPA4.

Os auditores entrevistados sao responsaveis pela avaliacdo de
procedimentos licitatérios destinados a aquisicdo de bens e servicos comuns, bem
como a contratacdo de servicos e obras de engenharia. A Tabela 5 apresenta os
graus de aplicabilidade de cada um dos principios e fundamentos inerentes a
administracdo publica gerencial quando do controle dos certames licitatérios e a
Tabela 6 evidencia os graus de ponderacao desses principios e fundamentos com
0s instrumentos legais inerentes as licitagbes publicas. Os dados também foram
agrupados em trés categorias distintas: (i) principios e fundamentos totalmente
aplicaveis ou ponderados; (ii) principios e fundamentos parcialmente aplicaveis ou
ponderados; e (iii) principios e fundamentos com aplicabilidade ou ponderacao

ausente. Os resultados estdo apresentados em valores percentuais.

Tabela 05 - Grau de aplicabilidade dos principios e fundamentos da administracao publica gerencial
no controle dos procedimentos licitatrios a cargo da DIACOMP4/SEACOMP/TCDF

Grau de aplicabilidade DIACOMP4 (%)

Principio/fundamento

Total Parcial Ausente
Foco na satisfacao do interesse p~ubllco e nas necessidades 875 0 125
do cidadéo
Prestacéo de servios publicos de quqlldade, em atendimento 62.5 12,5 o5
as demandas da sociedade
Participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil,
com reducéo do papel do Estado como executor ou prestador 12,5 25 62,5
direto de servicos
Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas 75 12,5 12,5

Uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como a
andlise de SWOT, o ciclo PDCA e 0 BSC, bem como de 12,5 12,5 75
recursos de tecnologias de informagédo

Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador

~ . - . 37,5 12,5 50
na gestéo dos recursos humanos, materiais e financeiros
Exigéncia de iniciativa e capacidade de inovacao e incentivo a
o 25 25 50
criatividade
Avaliacdo constante de desempenho dos servidores publicos 0 0 100
Descentral|za(;ao/delega<;e_10 c}e a_nwdades, reducao dos niveis 0 12,5 875
hierarquicos
Competigdo administrada no interior da prépria administragéo 0 0 100
Controle por resultados 12,5 37,5 50
Prestagédo de contas 62,5 12,5 25

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela 06 - Grau de ponderacao dos principios e fundamentos da administracéo publica gerencial
com 0s instrumentos normativos vigentes

Grau de ponderagdo com instrumentos
Principio/fundamento legais (%)
Total Parcial Ausente
Foco na satisfagdo do interesse publico e nas necessidades
. ~ 75 0 25
do cidadéo
Prestagdo de servigos publicos de qualidade, em
. N . 87,5 0 12,5
atendimento as demandas da sociedade
Participacé@o dos agentes privados e/ou das organizagdes da
sociedade civil, o5 0 75
com reducdo do papel do Estado como executor ou prestador
direto de servigos
Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas 87,5 0 12,5
Uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como
a analise de SWOT, o ciclo PDCA e o BSC, bem como de 50 0 50
recursos de tecnologias de informacao
Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador 50 0 50
na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
Exigéncia de iniciativa e capacidade de inovagéo e incentivo
R 50 0 50
a criatividade
Avaliacéo constante de desempenho dos servidores publicos 25 0 75
Descentral|zagao/dglegagao c,ie apwdades, reducao dos 12,5 0 875
niveis hierarquicos
Competi¢do administrada no interior da prépria administragéo 12,5 0 87,5
Controle por resultados 62,5 0 37,5
Prestacdo de contas 37,5 0 62,5

Fonte: elaborado pelo autor

Como se pode extrair das Tabelas 5 e 6, o foco na satisfacdo do
interesse publico e nas necessidades do cidadao, a prestacdo de servigos publicos
de qualidade, em atendimento as demandas da sociedade e a busca pela eficiéncia,
eficacia e efetividade administrativas, na percepcao dos entrevistados, sdo 0s
fundamentos mais aplicaveis no controle dos procedimentos licitatérios a cargo da
DIACOMP4/SEACOMP/TCDF (87,5%, 62,5% e 75%, respectivamente, de
“aplicacdo total”), bem como os mais ponderados com 0s instrumentos normativos
vigentes (75%, 87,5% e 87,5%, respectivamente, de “ponderacéo total”).

A maior aplicabilidade desses fundamentos guarda relacdo com os
altos graus de relevancia atribuidos a cada um pelos entrevistados, conforme
discutido anteriormente. Grande parte dos entrevistados considerou o foco na
satisfagdo do interesse publico e nas necessidades do cidadao o principal critério
utilizado na avaliacdo das licitagbes publicas e, como consequéncia, 0 controle por
resultados foi outro principio com alto grau de “ponderacdo total” com os
instrumentos normativos vigentes (alcancando 62,5%), uma vez que, na percepgao

dos auditores ouvidos, relaciona-se diretamente com o interesse publico e com 0s
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retornos revertidos a sociedade, bem como com os principios da competitividade, da
eficiéncia, da economicidade, da publicidade e da razoabilidade — imprescindiveis a
administracao publica.

A ponderacdo desses principios com o principio da legalidade vem
sendo cada vez mais verificada no ambito de atuacdo do TCDF, conforme ja
discutido nesse Trabalho. Obviamente que n&o pode o Tribunal “ignorar” os
dispositivos legais inerentes as licitacbes, uma vez que isso exorbitaria suas
competéncias e todo o ordenamento juridico vigente em nosso pais. No entanto, é
importante destacar que o controle das licitacdes publicas exercido pela DIACOMP4
(controle das aquisicdes de bens e servicos comuns e das contratacdes de servigos
e obras de engenharia) recai sobre atos dos quais a administracdo publica do
Distrito Federal incorre em despesas, fazendo uso de recursos publicos. Nesse
sentido, devem os gestores distritais atuar da forma mais eficiente, eficaz, efetiva e
econbmica e promover o mais amplo carater competitivo dos certames, com a
selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, sempre balizada
pelo interesse publico, conforme bem apontado pelos entrevistados. E cabe aos
auditores, nesse contexto, avaliar o grau de comprometimento desses gestores com
as reais necessidades dos cidaddos, se norteando, para tanto, pelos préprios
principios que regem a administragéo publica.

Merece destaque também a aplicabilidade da prestacdo de contas
na avaliacdo de procedimentos licitatérios (que alcancou 62,5% de “aplicabilidade
total”), justificada pela utilizacéo de recursos publicos pelos gestores distritais. O seu
grau de ponderacdo com os instrumentos legas, no entanto, foi baixo (37,5%), o que
se justifica pelo tipo de avaliacdo realizada pela area, que se restringe, muitas
vezes, a andlise de editais e documentagdes a eles relacionadas. Cabe destacar
gue os processos de tomada e prestacédo de contas estdo incluidos nos mecanismos
de controle apresentados na Lei Organica do TCDF (DISTRITO FEDERAL, 1994),
embora ndo sejam diretamente realizados pela DIACOMP4/SEACOMP/TCDF.

Ainda nesse sentido, nao foi constatada aplicabilidade significativa
para a participacao dos agentes privados e/ou das organizagdes da sociedade civil,
com reducao do papel do Estado como executor ou prestador direto de servicos, o
uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como a analise de SWOT, o
ciclo PDCA e o BSC, bem como de recursos de tecnologias de informacéo, a

avaliacdo constante de desempenho dos servidores publicos, a
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descentralizacdo/delegacdo de atividades, reducdo dos niveis hierarquicos e a
competicdo administrada no interior da propria administracdo, uma vez que tais
fundamentos nédo estdo diretamente relacionados a atividade de controle realizada
pela DIACOMP4/SEACOMP/TCDF.

Foi possivel verificar que, na percep¢do dos auditores ouvidos, 0s
resultados alcancados através dos certames licitatorios (a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, com a preservacdo dos recursos e do
interesse publicos) possuem peso consideravelmente maior do que 0s mecanismos
e ferramentas de gestdo utilizados para atingi-los. Esses, no entanto, ndo sdo
totalmente ignorados em suas analises, que envolvem, por exemplo — nas palavras
dos entrevistados — a “afericdo dos niveis de autonomia conferidos aos agentes
responsaveis pelos procedimentos licitatorios”, as “justificativas apresentadas para a
realizacdo dos certames”, e 0 “desempenho dos pregoeiros e equipes de apoio”.

Durante as entrevistas, os auditores foram questionados, ainda,
sobre eventuais melhorias observaveis a administracdo publica e ao TCDF quando
0os principios e fundamentos gerenciais sdo utilizados na avaliagdo de
procedimentos licitatorios, sendo que apenas um deles ndo soube responder a tal
questionamento. Dentre os beneficios citados, destaca-se: (i) aumento da
competitividade dos certames licitatorios; (ii) reducdo dos precos de aquisicdo de
bens e servicos; (iii) aumento da qualidade e eficiéncia dos trabalhos executados
pelos auditores; (iv) maior responsabilizacdo dos agentes publicos responsaveis por
gerir recursos publicos; e (v) beneficios a sociedade, com preservacdo dos recursos
publicos.

A tabela 7, por fim, apresenta a percepc¢éo dos entrevistados quanto
aos graus de aceitabilidade por parte do Plenario do TCDF e dos jurisdicionados
envolvidos quando os principios e fundamentos inerentes a administracdo publica
gerencial sdo utilizados na avaliacdo de processos licitatorios. Os dados obtidos
foram agrupados nas categorias “sempre”’, “maioria/quase sempre”,
“algumas/poucas vezes” e “nunca’, e seus resultados estdo apresentados em
valores percentuais. Um dos auditores ndo soube responder sobre o grau de
aceitabilidade por parte dos jurisdicionados, uma vez que — conforme alegacdes —

nao realiza contato com eles para aferigéo.
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Tabela 07 - Grau de aceitabilidade quanto a aplicacdo dos principios e fundamentos da
administragdo publica gerencial na avaliagdo dos procedimentos licitatérios a cargo da
DIACOMP4/SEACOMP/TCDF

Aceitabilidade pelo Plenario do Aceitabilidade pelos
TCDF (%) jurisdicionados (%)
Sempre 0 0
Maioria/quase sempre 75 37,5
Algumas/poucas vezes 25 50
Nunca 0 0
N&o soube responder 0 12,5

Fonte: elaborado pelo autor

Como se pode verificar na Tabela 7, o Plenario do Tribunal acata, na
maioria das vezes (conforme 75% dos entrevistados), as avaliacdes realizadas pela
DIACOMP4/SEACOMP/TCDF que envolvam ponderacdes com 0s principios e
fundamentos inerentes a administracdo publica gerencial. Essa aceitabilidade néo é
total, uma vez que — conforme percepcao dos entrevistados — depende dos niveis de
argumentagéo e fundamentagédo utilizados, bem como dos Conselheiros Relatores
responsaveis por cada processo (o0 grau de aceitabilidade varia entre os Relatores).
Resposta interessante foi dada por um dos auditores ouvidos, segundo o qual essa
aceitabilidade tende a ser maior ap0s a ocorréncia de debates entre os
Conselheiros, em contrapartida a baixa aceitabilidade inicial durante avaliacédo
monocratica pelos Conselheiros Relatores, que geralmente se respaldam apenas
pelo principio da legalidade.

Importante destacar que a aceitabilidade por parte do Plenério do
Tribunal quanto a utilizacdo de principios e fundamentos inerentes a administracao
publica gerencial converge com as proprias competéncias constitucionais atribuidas
as Cortes de Contas e com 0s principios gerais aplicaveis as licitagcdes publicas, que
envolvem: a legalidade, a eficiéncia, a eficacia e a economicidade, a isonomia, a
publicidade e o interesse publico. O TCDF vem atuando no sentindo de que seja
promovida a mais ampla competitividade nos certames licitatorios, com a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica do Distrito Federal e,
consequentemente, com a preservacao dos recursos e do interesse publicos. Assim
sendo, se baliza por diretrizes fundamentais que devem guiar 0 proprio
administrador publico: a busca pela eficiéncia e pelo atendimento aos interesses do
cidaddo, com énfase nos resultados da gestéo publica distrital.

Por outro lado, a aceitabilidade por parte dos jurisdicionados néao &

tdo alta, ocorrendo, em maior parte, “algumas vezes” (conforme 50% dos
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entrevistados). Como bem apontado pela maioria dos entrevistados, ainda existe
certa resisténcia quando o Tribunal emite algum alerta ou recomendacéo, o que é
menos observado no caso de determinagcfes, uma vez que possui cumprimento
mandatorio, sob pena de aplicacdo das sancfes impostas no RITCDF (DISTRITO
FEDERAL, 2016). O que se percebe, portanto, é a falta de conscientizacdo quando
a importancia dos fins pretendidos pelos certames licitatérios (estimulo a
competitividade, selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo, eficacia
e eficiéncia dos procedimentos, economicidade nas aquisicbes e contratacdes,
atendimento ao interesse publico etc.), em detrimento do “apego” as formalidades
legais e, muitas vezes, burocraticas, ainda presentes na administracdo publica do
Distrito Federal.

Os entrevistados, por fim, foram questionados sobre eventuais
pontos falhos e oportunidades de melhoria relacionados ao tema, momento em que
foi evidenciada a necessidade de maior difusdo das ferramentas e dos conceitos
inerentes a administracdo publica gerencial, o que poderia ocorrer por meio de
treinamentos de formacao e/ou reciclagem ao corpo técnico do TCDF. Além do mais,
percebeu-se que a maioria dos auditores ouvidos sente falta de incentivos, por parte
do Tribunal, para o desenvolvimento de préaticas inovadoras de gestdo e o
aprimoramento de competéncias técnicas, bem como para a valorizacdo dos
servidores que as desenvolvem, o que poderia ser atrelado as suas avaliacfes de

desempenho.

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A partir do presente Trabalho de Conclusdo de Curso, buscou-se
avaliar a percepcédo dos auditores lotados na DIACOMP4/SEACOMP/TCDF quanto
a aplicabilidade dos principios e fundamentos centrais da administracdo publica
gerencial no exercicio no controle por eles realizado sobre os procedimentos
licitatorios conduzidos no Distrito Federal.

O instituto das licitagbes publicas deve assegurar a mais ampla
competitividade entre os licitantes, o atendimento ao principio da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e, acima de tudo, a

preservacdo do interesse publico. O modelo gerencial no qual a administracdo
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publica esta inserida incorpora novos métodos de gestdo, visando a administracao
eficiente dos recursos publicos e o foco no cidaddo. Nesse cenario, cabe ao gestor
publico conduzir certames licitatorios balizados pelos fundamentos e principios
inerentes a esse modelo gerencial.

O controle externo exercido pelo TCDF representa um mecanismo
de grande importancia na fiscalizacdo e no aperfeicoamento da administracéo
publica do Distrito Federal. As atividades de controle das licitacdes publicas a cargo
da DIACOMP4 se materializam principalmente através do acompanhamento diario
dos Avisos de Licitacdo publicados no DODF e da avaliacdo de seus editais, sendo
0os auditores lotados na area responsaveis pela avaliacdo de procedimentos
destinados a aquisicdo de bens e servicos comuns, bem como a contratacdo de
servicos e obras de engenharia.

Foi verificado durante a realizacdo das entrevistas que a maior parte
dos auditores procura se atualizar e inovar constantemente no exercicio de suas
atividades, tendo consciéncia da importancia do papel que desempenham.
Evidenciou-se, nesse sentido, que a busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade
administrativas € o fundamento de maior aplicabilidade a nivel individual pelos
entrevistados, alcancando 100% das respostas. Além do mais, evidenciou-se grande
aplicabilidade organizacional do uso de técnicas modernas de planejamento e
gestdo e de recursos de tecnologias de informacdo, demonstrando o esforco
empreendido pelo TCDF na capacitacdo de seu corpo técnico.

Foi possivel verificar, ainda, que os resultados alcancados através
dos certames licitatérios sédo sempre avaliados durante o exercicio do controle pela
DIACOMP4; tais resultados envolvem a selegcédo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica (melhores precos, qualidade etc.) e a preservacdo dos
recursos e do interesse publico.

O controle das licitagbes publicas recai sobre atos dos quais a
administracdo do Distrito Federal incorre em despesas, fazendo, portanto, uso de
recursos publicos. Assim sendo, cabe aos auditores avaliar o grau de
comprometimento dos gestores publicos com as necessidades dos cidadaos, bem
como 0s mecanismos utilizados para supri-las. Muito embora devem esses gestores
(e os auditores em suas analises) se guiar pelo principio da legalidade,
compreendendo 0s instrumentos normativos aplicaveis a matéria, ndo podem deixar

de considerar, em uma instancia superior, o interesse publico, o que vem sendo
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cada vez mais considerado nas Decisdes proferidas pelo TCDF.

Diante dessa realidade, os principios e fundamentos da
administracdo publica gerencial mais aplicaveis ao controle das licitacdes publicas,
na percepcao dos entrevistados, foram o foco na satisfacdo do interesse publico e
nas necessidades do cidaddo, a prestacdo de servicos publicos de qualidade, em
atendimento as demandas da sociedade e a busca pela eficiéncia, eficacia e
efetividade administrativas, o que guarda sintonia com o alto grau de relevancia
atribuido a cada um deles pelos auditores ouvidos.

Além desses, o controle por resultados foi um principio com alto grau
de ponderacdo com o0s instrumentos normativos pertinentes a matéria, estando
diretamente relacionado com principios como a eficiéncia e a economicidade, bem
como com o0s retornos revertidos a sociedade. Merece destaque, ainda, o principio
da prestacdo de contas, de grande aplicabilidade em virtude da utilizacdo de
recursos publicos pelos gestores distritais.

Foi possivel perceber que a utilizacdo de principios e fundamentos
gerenciais proporciona grandes beneficios a administracdo publica — especialmente
no que diz respeito aos certames licitatérios — e aos mecanismos de controle sobre
ela efetuados, como o aumento da competitividade e a reducdo dos precos
praticados, o aumento da qualidade e eficiéncia dos trabalhos executados pelos
auditores, a maior responsabilizacdo dos agentes publicos que gerenciam recursos
publicos e, por fim, a preservacédo do interesse publico.

Ponto importante evidenciado durante as entrevistas diz respeito a
necessidade de maior difusdo das ferramentas e dos conceitos inerentes a
administracdo publica gerencial ao corpo técnico do TCDF. Aproveita-se, nesse
momento, para extrapolar essa necessidade aos 6rgaos e entidades jurisdicionados
ao Tribunal, mais especificamente aqueles agentes publicos distritais responsaveis
por operacionalizar procedimentos licitatorios, o que traria beneficios em termos de
eficacia, eficiéncia e economicidade dos certames.

De maneira geral, pode-se dizer que os objetivos propostos por esse
Trabalho foram alcancados, sendo claramente evidenciada a aplicabilidade da
maioria dos principios e fundamentos da administracéo publica gerencial no controle
das licitagdes publicas distritais e a preocupacao do TCDF em valoriza-los. Espera-
se gue o material contribua para que o0s gestores publicos — e os cidaddos em geral,

a quem compete o exercicio do controle social — possuam uma visdo mais ampla
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sobre o assunto e conscientizem-se da sua importancia. Espera-se, ainda, que
futuras licitagbes conduzidas no Distrito Federal possam se balizar pelas diretrizes
aqgui apresentadas, propiciando o atendimento aos principios da eficiéncia,
economicidade, isonomia, publicidade e competitividade e, acima de tudo, a
preservacao dos recursos publicos e dos interesses da sociedade.

Diante dos dados obtidos com esse Trabalho, pode-se concluir que
existe aplicabilidade da maior parte dos principios e fundamentos gerenciais na
avaliacdo dos procedimentos licitatérios a cargo da DIACOMP4, com destaque para
o foco na satisfacdo do interesse publico e nas necessidades do cidaddo, a
prestacdo de servicos publicos de qualidade, em atendimento as demandas da
sociedade, a busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas, o controle
por resultados e a prestacdo de contas. A utilizacdo desses principios proporciona
beneficios a administracdo publica e a atividade de controle sobre ela efetuada,
gerando aumento da competitividade dos certames licitatérios e reducdo de seus
precos, maior eficiéncia dos trabalhos dos auditores, maior responsabilizacdo dos
agentes publicos e, acima de tudo, preservando os interesses da sociedade.

As entrevistas conduzidas, no entanto, envolveram apenas o0S
auditores lotados na 42 Divisaéo de Acompanhamento do TCDF
(DIACOMP4/SEACOMP/TCDF), uma vez que sao esses 0s principais responsaveis
pela avaliacdo de editais licitatérios lancados no ambito do Distrito Federal. O
pequeno numero de entrevistados limita a estrapolacao dos resultados obtidos para
nivel organizacional. Seria necessaria a realizacdo de um novo estudo, mais
abrangente, envolvendo outras areas do oOrgdo (outras Divisdes de
Acompanhamento e/ou demais Secretarias de Controle Externo), bem como outras
Cortes de Contas brasileiras, de tal maneira que pudesse ser evidenciada como se
da a aplicabilidade dos principios e fundamentos da administragéo publica gerencial

em diferentes atividades desempenhadas no ambito do controle externo.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de Entrevista

1 - Objetivo

Avaliar: (i) de que maneira se operacionaliza a atuagao do Tribunal
no controle das licitacdes publicas; (ii) qual é o grau de correspondéncia das
atividades executadas por auditores do TCDF com os principios e fundamentos
centrais da administracdo publica gerencial e quais sdo as melhorias observaveis
guando esses principios e fundamentos sdo utilizados; (iii) como se pondera a
utilizacdo desses principios e fundamentos com o0s instrumentos normativos
aplicaveis ao controle dos procedimentos licitatorios; (iv) qual é a percepcao dos
auditores quanto a aceitabilidade, pelo Plenario do TCDF e pelos jurisdicionados,
gquando esses principios e fundamentos sdo utilizados na avaliagdo de
procedimentos licitatorios; e (v) quais sdo os pontos falhos e/ou oportunidades de

melhoria observaveis quanto a aplicacao desses principios e fundamentos.

2 — Perfil dos participantes
Auditores de Controle Externo lotados na 42 Divisdo de

Acompanhamento da Secretaria de Acompanhamento do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (DIACOMP4/SEACOMP/TCDF).

3 - Principios e fundamentos centrais da administracdo publica gerencial

Quadro 01 — Principios e fundamentos centrais da administracdo publica gerencial

a) Foco na satisfacdo do interesse publico e nas necessidades do cidad&o
(BRASIL, 1995; PAULA, 2005);

b) Prestacdo de servigcos publicos de qualidade, em atendimento as demandas da
sociedade (BRASIL, 1995; MATIAS-PEREIRA, 2012);
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c) Participacdo dos agentes privados e/ou das organizacfes da sociedade civil,
com reducgéao do papel do Estado como executor ou prestador direto de servigos
(BRASIL, 1995; MATIAS-PEREIRA, 2012);

d) Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas (BERGUE, 2011,
BRASIL, 1995; MATIAS-PEREIRA, 2012);

e) Uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como a analise de SWOT,
o ciclo PDCA e o BSC, bem como de recursos de tecnologias de informacao
(KANAANE et al., 2010; PAULA, 2005);

f) Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros (BRASIL, 1995);

g) Exigéncia de iniciativa e capacidade de inovacdo e incentivo a criatividade
(BRASIL, 1995; PAULA, 2005);

h) Avaliacdo constante de desempenho dos servidores publicos (BERGUE, 2011;
BRASIL, 1995);

i) Descentralizacdo e delegacdo de atividades e reducdo dos niveis hierarquicos
(BRASIL, 1995; PAULA, 2005);

j) Competicdo administrada no interior da propria administracdo (BRASIL, 1995);

k) Controle por resultados (BERGUE, 2011; BRASIL, 1995);

[) Prestacédo de contas (BERGUE, 2011; MATIAS-PEREIRA, 2012).

Fonte: Bergue (2011), Brasil (1995), Kanaane et al. (2010), Matias-Pereira (2012) e
Paula (2005); adaptado pelo autor.

4 — Roteiro

Bloco I) Aplicabilidade dos principios e fundamentos da administragdo publica
gerencial na execucédo das atividades por parte dos Auditores (enquanto

servidores publicos)

[.1 — “Administragdo publica gerencial” € um termo familiar para vocé? Na sua
opinido, quais de seus principios e fundamentos listados abaixo sdo mais
relevantes? Poderia comentar sobre cada um deles?
a) Foco na satisfacao do interesse publico e nas necessidades
do cidadéo;

b) Prestacdo de servicos publicos de qualidade, em
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atendimento as demandas da sociedade;

c) Participacédo dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil, com reducdo do papel do Estado como
executor ou prestador direto de servicos;

d) Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas
e) Uso de técnicas modernas de planejamento e gestdo, como
a analise de SWOT, o ciclo PDCA e o BSC, bem como de
recursos de tecnologias de informacéo;

f) Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador
na gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros;

g) Exigéncia de iniciativa e capacidade de inovacao e incentivo
a criatividade;

h) Avaliagdo constante de desempenho dos servidores
publicos;

i) Descentralizacdo e delegacdo de atividades e reducdo dos
niveis hierarquicos;

j) Competicdo administrada no interior da prépria
administracao;

k) Controle por resultados;

l) Prestacéo de contas.

.2 — Como vocé aplica esses principios e fundamentos na execug¢do de suas
atividades? Vocé consegue se enxergar, em termos praticos, como servidor publico

de uma administragéo publica gerencial?

.3 — Como vocé avalia a aplicacdo desses principios e fundamentos a nivel

organizacional no TCDF?

Bloco Il) Aplicabilidade dos principios e fundamentos da administracéo publica
gerencial no controle dos procedimentos licitatorios realizado pela
DIACOMP4/SEACOMP/TCDF

.1 — De maneira geral, como se operacionalizam as atividades de controle das

licitacbes publicas no ambito do TCDF? Quais etapas envolvem a atuacdo da
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DIACOMP4?

.2 — Especificamente, quais atividades vocé executa? Com quais processos
licitatérios (aquisicdo ou alienacdo de bens, contratacdo de servicos e/ou obras)

VOCcé tem mais contato? Poderia exemplificar?

1.3 — Quais dos principios e fundamentos listados abaixo vocé utiliza para a
avaliacdo de procedimentos licitatérios? Quais melhorias vocé observa quando
esses principios e fundamentos sao utilizados? Poderia comentar sobre a
aplicabilidade de cada um deles?
a) Foco na satisfacao do interesse publico e nas necessidades
do cidadéo;
b) Prestacdo de servicos publicos de qualidade, em
atendimento as demandas da sociedade;
c) Participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil, com reducdo do papel do Estado como
executor ou prestador direto de servicos;
d) Busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas
e) Uso de técnicas modernas de planejamento e gestao, como
a analise de SWOT, o ciclo PDCA e o BSC, bem como de
recursos de tecnologias de informacéo;
f) Definicdo precisa de objetivos e autonomia do administrador
na gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros;
g) Exigéncia de iniciativa e capacidade de inovagéo e incentivo
a criatividade;
h) Avaliagdo constante de desempenho dos servidores
publicos;
I) Descentralizacdo e delegacdo de atividades e reducdo dos
niveis hierarquicos;
) Competicdo administrada no interior da prépria
administracao;
k) Controle por resultados;
l) Prestacéo de contas.
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[I.4 — Vocé pondera esses principios e fundamentos com os instrumentos legais

inerentes as licitagcdes publicas? Quais?

[1.5 — Como vocé avalia o grau de aceitabilidade pelo Plenario do TCDF quando tais

principios e fundamentos séo utilizados na avaliagdo de procedimentos licitatérios?

I1.6 — Como vocé avalia o grau de aceitabilidade pelos jurisdicionados quando tais

principios e fundamentos sdo utilizados na avaliacado de procedimentos licitatorios?

II.7 — Como vocé concluiria, no geral, quanto a aplicabilidade desses principios e
fundamentos na avaliacdo de procedimentos licitatérios? Ha algum ponto falho e/ou

oportunidade de melhoria?



