=

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade

Departamento de Administracéo

nl = NUcleo de Estudos e Pesquisas

— B L.
= ¢ Inovagdo e Estratégia

Tribunal de Contas do Distrito Federal

PAULO HENRIQUE ADORNI FRANCA

Diretrizes da Lei de Acesso a Informacdao: Grau de

atendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal

Brasilia — DF

2017



PAULO HENRIQUE ADORNI FRANCA

Diretrizes da Lei de Acesso a Informacao: Grau de

atendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal

Trabalho de Conclusao de curso apresentado ao Departamento de Administracao

como requisito parcial a obtencao do titulo de especialista em Gestédo Publica.

Professora Orientadora: Dra. Marina Figueiredo Moreira

Brasilia — DF
2017



SUMARIO
1. INTRODUGAO. ...ttt n e 3
2. REFERENCIAL TEORICO .....cooiiiieieteeeeeeete ettt 9
3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA .....c.oooviiteeeecte et 20
4, RESULTADOS E DISCUSSAO .......ceeeeeeeteteeeeeeeeieeees e es e en e 31
5. CONCLUSOES E RECOMEDAGOES.......c.ci et 42
REFERENCIAS ......oouootiieeeee ettt ettt ettt ettt ettt ne et neeteeaennanis 45
APENDICES. ... .ottt ettt e ettt et eete e ae st e e tenaee s 48

Apéndice A — Telas Capturadas durante a observacdo do quadro-roteiro................ 48



1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar como o Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF esta aplicando as diretrizes da Lei de Acesso a Informacgéao — LAl na
divulgacédo de informacfes para o cidadao. Foi analisado o grau de atendimento do

TCDF as diretrizes da LAl e da correspondente legislacédo do Distrito Federal.

O acesso a informacdes sob a guarda de Orgdo publicos é um direito
fundamental do cidaddo. Esse direito constitucional foi regulamentado pela Lei
Federal 12.527/2011, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacao, que regula
o direito de acesso a informacéo estabelecido pela Constituicdo Federal. A principal
diretriz da referida lei é a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecdo. Essa Lei visa aproximar o cidaddo dos atos governamentais,

garantindo assim maior transparéncia publica.

Com o advento da Lei de Acesso a Informacao, os 6rgaos publicos brasileiros
se viram obrigados a mudar as suas rotinas e normativos. Desafios de natureza
técnica, tecnoldgica e administrativa sdo enfrentados diariamente para a consecucao
dos objetivos da Lei. Assim, esta pesquisa analisara como o Tribunal de Contas do

Distrito Federal atende as diretrizes estabelecidas na Lei de Acesso a Informacao.

Os procedimentos metodologicos para a consecucdo dessa pesquisa
consistem em pesquisa bibliografica e normativa sobre as diretrizes de acesso a
informacé&o publica. Apos a analise das diretrizes, foi analisado como o TCDF esta
aplicando-as e cumprindo-as. Assim, sera analisado como o TCDF estd dando
acesso ao cidaddo e aos servidores que trabalham no 6rgdo. Serdo analisadas
diretrizes da Lei no que se refere a: Transparéncia Ativa; Transparéncia Passiva,
Restricbes de Acesso e Sigilo; e Informagdes Pessoais. Espera-se que os resultados
obtidos com essa analise possam ser utilizados pelos setores responsaveis do

orgao, para subsidiar futuras acdes relacionadas ao acesso a informacéo.



1.1 Contextualizacao

A informacado que esta sob responsabilidade do Estado € publica e 0 acesso a
ela ndo deve ser negado, exceto em casos especificos de sigilo. Esse acesso € um
dos pilares da democracia, pois fortalece o cidadédo ao possibilitar a sua participacao
em tomadas de decisbes referentes a direitos essenciais, como, por exemplo,
educacdo, saude e beneficios sociais. InUmeras convenc¢des internacionais, pactos e
declaracfes referentes aos direitos humanos reconhecem o0 acesso a informacgéo
como um direito fundamental. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
delineia os direitos humanos basicos, foi adotada pela Organizacdo das Nacdes

Unidas em 1948 e, em seu artigo 19, pag. 2, diz que:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

Nesse sentido, em 1969, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em

seu artigo 13, também cita 0 acesso a informacdo como direito, pois:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e
ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha.

O primeiro pais a sancionar uma lei sobre acesso foi a Suécia, ha mais de 200
anos, em 1766. Na América, a percussora nesse tipo de legislacéo foi a Colémbia,
gue, em 1888, ja permitia o acesso a informacao publica. Mas foi s6 nos anos 1960
gue houve efetiva implementacdo de leis de acesso a informacgéo publica, iniciada
pelos Estados Unidos da América, que, em 1966, aprovaram o Freedom of
Information Act, e seguido por diversos paises: Noruega (1970), Dinamarca (1970),
Paises Baixos (1978), Franca (1978), Nova Zelandia (1982), Canada (1982) e
Australia (1982). Em 2015, mais de cem nagles j4 possuiam legislacbes nesse
sentido, e durante a Assembleia Geral da UNESCO, foi instituido o Dia Internacional

do Acesso Universal a Informacao, a ser comemorado todo dia 28 de setembro.



No Brasil, com o fim da ditadura militar e a busca pela redemocratizagdo do
pais, o direito de acesso a informacéo ganhou espaco e foi incluido na Constituicao

Federal de 1988. Em seu artigo 5°, inciso XXXIlIl, declara que:

Todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Também é possivel encontrar outras obrigacdes em relacdo ao acesso a

informacéao reproduzidas na Constituicdo de 1988. No artigo 216, 8§ 2°, declara que:

Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem.

A Constituicdo de 1988 nao define as formas de participacdo do usuario na

administracdo publica, mas cita, em seu artigo 37, 8§ 39, inciso I, que:

A lei disciplinara o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo.

Em 2003, comecou a tramitar no Congresso Nacional projeto de lei sobre o
tema, de iniciativa do legislativo. Em 2009, outro projeto no mesmo sentido foi
enviado para o Congresso Nacional pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010). Apds longos debates entre o Congresso Nacional, o Executivo Federal,
a sociedade civil organizada e os demais entes Estatais, em 18 de novembro de
2011 foi sancionada a Lei 12.527/2011, que regula o direito de acesso a informacao
estabelecido pela Constituicdo de 1988, pela entédo presidente da republica Dilma
Rousseff (2011-2016). A Lei entrou em vigor no dia 18 de maio de 2012 e o Brasil
passou a ser o 89° pais do mundo a promulgar uma legislacdo especifica sobre o

acesso a informacao.

Com o advento da lei n° 12.527/2011, surgiu a necessidade de a
Administracdo Publica cumprir os preceitos da publicidade e se livrar do preceito de
gue o sigilo vem antes da publicidade. Deste modo, os Estados e o Distrito Federal
tiveram que atualizar suas leis para o cumprimento do inciso XXXIII do Art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988. No caso do Distrito Federal, foi criada a Lei. N°
4.990/2012, que regula o acesso a informagdes no DF, nos mesmos moldes da lei
federal. No ano seguinte, o Decreto N° 34.276/2013 veio para regulamentar a lei

distrital, dispondo sobre os procedimentos para a garantia de acesso a informacéo e



para a classificacdo de informacbes sob restricdo de acesso, observados grau e

prazo de sigilo.

A disponibilizacdo de informacdes ao cidaddo exige que o servico publico,
através de seus agentes publicos, tenha uma cultura de abertura em relacdo as
informacdes produzidas e recebidas nos 6rgédos e entidades publicas. Até o ano de
2011, o Brasil vinha trabalhando com uma cultura de segredo, onde as informacdes
eram retidas e, consequentemente, muitas vezes perdidas. Diversos obstaculos
eram criados para que o cidaddo acessasse as informacdes publicas de seu
interesse, com isso perdia-se em eficiéncia, o cidaddo ndo conseguia exercer o seu
direito e o Estado ndo cumpria seu dever constitucional. O cenario mudou de um
ano para o outro, quando o servico publico e seus servidores se viram obrigados a
enfrentar uma mudanca cultural, uma transicéo da cultura do segredo para a cultura
de acesso, conforme o preceito principal da Lei de Acesso a Informagdo. Em uma
cultura de acesso, ha a consciéncia de que a informacdo publica pertence ao
cidaddo e que o Estado deve prové-la. A garantia de acesso a informacdes
necessita que as informacdes sejam tratadas com métodos e técnicas que garantam
0 Seu acesso, gestdo e guarda pelo tempo necesséario. Esse fluxo de gestao das
informacdes favorece a tomada de decisGes dos 6rgaos, a boa gestdo da politica
publica e a inclusdo do cidadao.

1.2 Formulagé&o do problema

De que forma o Tribunal de Contas do Distrito Federal tem aplicado as
diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo na divulgacdo de Informacbes para o

cidadao?



1.3 Objetivo Geral

Analisar o grau de atendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal as
diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo no que se refere a: Transparéncia Ativa;

Transparéncia Passiva; Restricdes de Acesso e Sigilo; e Informacdes Pessoais.

1.4 Objetivos Especificos

- Extrair, da legislacdo referente ao acesso a informacdo, as diretrizes para o
cumprimento da Lei 12.527/2011;

- Analisar diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo referentes as dimensdes de
Transparéncia Ativa; Transparéncia Passiva; Restricbes de Acesso e Sigilo; e

Informacdes Pessoais;

- Diagnosticar o grau de atendimento do TCDF as diretrizes da Lei de Acesso a

Informacéo.

1.5 Justificativa

E essencial que todos os 6rgdos da administracdo publica sejam 6rgdos
publicos transparentes. A transparéncia permite que o cidaddo acompanhe e
fiscalize a gestdo publica, pois esta associada a divulgacdo de informacdes que
permitem a averiguacdo de acdes de gestores publicos e a consequente
responsabilizagcdo por seus atos. O direito, previsto na Constituicdo, de qualquer
pessoa solicitar e receber dos Orgaos e entidades publicos, de todos os entes e
Poderes, informacdes publicas por eles produzidas ou custodiadas € uma forma de

se praticar a transparéncia publica.

No ano de 2011, com o advento da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n.

12.527, o servigo publico brasileiro se viu obrigado a cumprir uma série de



obrigacdes referente ao acesso do cidaddo a informacgdes produzidas por 6rgaos
publicos. A grande mudanca foi na obrigatoriedade da observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excecdo. O direito de acesso a informacao
publica € um desafio constante para os 6rgaos publicos, isso se deve a dificuldade
dos érgaos em gerenciar a informacéo produzida e recebida na execucdo de suas
atividades.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal foi objeto de estudo dessa pesquisa,
assim foi analisado qual o grau de atendimento do 6rgdo as diretrizes da Lei de

Acesso a Informacéo.



2 REFERENCIAL TEORICO

O Acesso a Informacado é pesquisado ha varios anos e possui estreita relacao
com as teorias de Liberdade de Informacao e de Transparéncia. O termo “Acesso a
Informagdo” surge como uma expressdao popular, pois engloba definicbes de
liberdade, de informacdo e de direito fundamental. A Organizacdo das Nacbes
Unidas — ONU -, organizag&o que promove os Direitos Humanos, foi a percursora na
utilizacdo da nocéo de “liberdade de informacé&o”. Em 1946 a Assembleia Geral da
ONU adotou a Resolucéo 59, que afirmava: “A liberdade de informacao constitui um
direito humano fundamental e é a pedra de toque de todas as liberdades a que se
dedica a ONU”. Para exemplificar, em “Liberdade de informac&o: um estudo de

direito comparado”, Mendel nos ensina que:

Muito embora algumas das primeiras leis que garantiam um direito a
informacao sob o controle de 6rgdos publicos fossem chamadas de leis de
liberdade de informacdo, o contexto deixa claro que o termo, tal como é
usado na Resolucéo, referia-se, de forma geral, ao livre fluxo da informacéo
na sociedade e ndo apenas a ideia de um direito de acesso a informacéo
detida por 6rgéos publicos (MENDEL, 2009, p.08).

Podemos entdo relacionar o termo definido pela ONU como Liberdade de
Informacdo ao termo Transparéncia, que, segundo Tristdo (2002, p.09), “é a
democratizacdo do acesso as informacdes, em contraposicdo ao sigilo das
mesmas”. Ao relacionarmos os termos Liberdade de Informacéo e Transparéncia,
conseguimos enxergar que ambas definicbes possuem o0 mesmo objeto: a

informacgao e a garantia de seu acesso.

O termo Transparéncia pode ser especificado em duas dimensoes:
transparéncia ativa e transparéncia passiva. A transparéncia ativa pode ser
definida como a obrigagcdo de se divulgar informacdes, independentemente de
qualquer solicitacdo de acesso por parte da populagdo. Ja Transparéncia Passiva
pode ser definida como a obrigacéo de se divulgar informacdes apds a solicitacdo de
acesso por parte da populagédo. Podemos observar claramente essa divisao quando

MARTINS exemplifica que:

O direito de acesso a informacdo impde duas obrigacdes sobre os
governos. Primeiro, existe a obrigacdo de publicar e disseminar
informacdes essenciais sobre o que os diferentes 6rgdos publicos estédo
fazendo. Segundo, os governos tém a obrigacdo de receber do publico
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pedidos de informacdo e respondé-los, disponibilizando os dados
solicitados e permitindo que o publico tenha acesso aos documentos

originais indicados ou receba copias dos mesmos (MARTINS, 2011, p.02).
Mas como é sabido, toda liberdade possui um limite, e com o Acesso a
Informacédo nao é diferente. Conforme preceitua a Lei de Acesso a Informacao, em
seu Art. 3° o0 acesso a informacdo deve seguir a diretriz de observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo. Assim, podemos analisar
gue surge uma nova dimensao relacionada ao acesso a informacéo: a dimenséo das

RestricOes de Acesso e Sigilo.

Essa aparente contradicdo entre transparéncia e sigilo se deve ao fato de que
apesar da publicidade ser tida como preceito geral, ainda sim é necessario se
resguardar informacfes para a garantia da consecucdo de direitos individuais e de
garantia a seguranca da sociedade ou do Estado. Assim, sdo necessarios limites.

Jardim (2003, p.1) explica que:

Os limites a este acesso sdo a seguranca do Estado e da sociedade e a
protecdo a vida privada - temas sempre polémicos e centrais no debate
democrético. O direito & informacéo favorece a transformacgédo do territério
administrativo em cenario partilhado, espagco de comunicacéo entre Estado
e sociedade civil.

Vemos entdo, o surgimento de outra dimenséo de acesso que sera objeto de

estudo dessa pesquisa: as Informagdes Pessoais. Conforme Branco (2010):

No dmago do direito a privacidade esta o controle de informacdes sobre si
mesmo. Assim, o direito a privacidade, em sentido estrito, conduz a
pretenséo do individuo de ndo ser foco de observacéo de terceiros, de ndo
ter os seus assuntos, informagdes pessoais e caracteristicas expostas a
terceiros ou ao publico em geral (BRANCO, 2010, p.122).

Assim, essas dimensdes tedricas serdo exploradas nesse tépico.

2.1 DIMENSOES TEORICAS

As principais dimensfes teoricas que fundamentam a Lei de Acesso a
Informacédo sdo: Transparéncia Ativa; Transparéncia Passiva; Restricdes de Acesso

e Sigilo; e Acesso a informacgdes Pessoais.



a)

b)
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Transparéncia Ativa

A transparéncia ativa pode ser descrita como o ato de divulgar informagdes
publicas & sociedade por iniciativa propria, independentemente de qualquer
solicitacdo da sociedade. As informacdes sao divulgadas espontaneamente
pelo Estado.

De acordo com a LAI, é dever dos 6rgados e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidas ou custodiadas (Art.8°).

Transparéncia Passiva

Ao contrério da proatividade da transparéncia ativa, a transparéncia passiva
pode ser caracterizada pela necessidade de demanda da sociedade pela
informacdo, somente apds essa solicitacdo da sociedade que o Estado
divulga as informacdes.

Segundo a LAI, qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1o desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do

requerente e a especificacdo da informacao requerida (Art. 10).

Restricdes de Acesso e Sigilo

As restricfes de acesso a informacgdo sao necessarias para garantir direitos e
seguranca nacional. Algumas informacdes sensiveis, como estratégias do
Estado, informacbes de Defesa Nacional, informacdes pessoais, dentre
outras, devem ter o seu acesso restringido por meio da classificacao de sigilo.
Existe uma linha muito ténue entre transparéncia e sigilo, um pais que preza
pela transparéncia publica, deve tratar o sigilo como excecéo.

Conforme preceitua a LAI:
sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informacdes cuja divulgacdo ou
acesso irrestrito possam: por em risco a defesa e a soberania nacionais ou
a integridade do territério nacional; prejudicar ou pdr em risco a condugéo
de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham
sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; pér em risco a vida, a seguranca ou a salde da populagéo;
oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do
Pais; prejudicar ou causar risco a planos ou operacfes estratégicos das
Forcas Armadas; prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens,
instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;, pdr em risco a
seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
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investigacao ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevengéo
ou represséo de infragbes. (Art. 23)

d) Informacdes Pessoais
As informacdes pessoais sdo informacgdes extremamente sensiveis e devem
ser tratadas com cuidado e seriedade pelo Estado. Uma informacao pessoal
tem o seu acesso restrito pelo maior periodo possivel. No Brasil, esse periodo
€ de cem anos. Todas as informacdes que possuem dados de qualquer
pessoa devem ter 0 seu acesso restringindo a terceiros, com pequenas
excecoes listada pela LAI.
Conforme a LAI, o tratamento das informacgdes pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.
Assim, as informacgfes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem:

e Terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de
sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de
producédo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas se referirem; e

e Poderéo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante
de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

A LAI também explicita que, aquele que obtiver acesso as informacfes

pessoais sera responsabilizado por seu uso indevido (Art. 31).

Assim, apos extrair da LAl essas quatro dimensfes teoricas (Transparéncia
Ativa, Transparéncia Passiva, Restricbes de Acesso e Informagfes Pessoais), que
para esse trabalho sdo as principais diretrizes presentes na LAI, podemos fazer uma
analise de como um 0Orgao publico esta disponibilizando o acesso a informacéo ao
cidaddo. Essas quatro dimensdes serdo utilizadas para coletar os dados dessa

pesquisa, e estdo sumarizadas na Quadro 01, abaixo.



Quadro 01 — Quadro Referencial - Teérico

Dimensao

Teoria

Lei de Acesso a Informacao

Transparéncia
Ativa

Muito embora algumas das primeiras leis que garantiam
um direito a informacdo sob o controle de O6rgaos
publicos fossem chamadas de leis de liberdade de
informac&o, o contexto deixa claro que o termo, tal como
€ usado na Resolugdo, referia-se, de forma geral, ao
livre fluxo da informacao na sociedade e ndo apenas a
ideia de um direito de acesso a informacédo detida por
6rgéaos publicos (MENDEL, 2009, p.08).

O direito de acesso a informagéo impde duas obrigacbes
sobre o0s governos. Primeiro, existe a obrigacdo de
publicar e disseminar informac¢des essenciais sobre o
que os diferentes 6érgdos publicos estdo fazendo.
Segundo, os governos tém a obrigacdo de receber do
publico pedidos de informacdo e respondé-los,
disponibilizando os dados solicitados e permitindo que o
publico tenha acesso aos documentos originais
indicados ou receba coépias dos mesmos (MARTINS,
2011, p.02).

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar 0
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragcao publica e com as
seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao;
Il - divulgacao de informac8es de interesse publico, independentemente de
solicitacdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacéo; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informac&o, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 60 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestéo
transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacgéo; Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e Ill - protecdo da informacdo sigilosa e da
informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 70 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a
consecucado de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada
ou obtida a informacdo almejada; Il - informacgdo contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades,
recolhidos ou ndo a arquivos publicos; Ill - informacdo produzida ou
custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer
vinculo com seus 6érgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo j4 tenha
cessado; IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada; V -
informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacdo e servicos; VI - informacao pertinente a
administragdo do patrimbnio publico, utilizacdo de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos; e VII - informacdo relativa: a) a
implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
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acOes dos o6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos; b) ao resultado de inspec¢fes, auditorias, prestacfes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Art. 80 E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacfes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Art. 90 O acesso a informacgdes publicas sera assegurado mediante: | -
criacdo de servigo de informagBes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢cdes apropriadas para: a) atender e
orientar o publico quanto ao acesso a informacdes; b) informar sobre a
tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informac@es; e Il - realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas, incentivo & participacao popular ou a outras
formas de divulgacéo.

Transparéncia
Passiva

O direito de acesso a informagéo impde duas obrigacbes
sobre o0s governos. Primeiro, existe a obrigacdo de
publicar e disseminar informacdes essenciais sobre o
que os diferentes 6érgaos publicos estdo fazendo.
Segundo, os governos tém a obrigacdo de receber do
publico pedidos de informacdo e respondé-los,
disponibilizando os dados solicitados e permitindo que o
publico tenha acesso aos documentos originais
indicados ou receba coOpias dos mesmos (MARTINS,
2011, p.02).

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos oOrgdos e entidades referidos no art. 10 desta Lei, por
gualguer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificagéo da informacéo requerida.

Art. 12. O servi¢co de busca e fornecimento da informacgéo € gratuito, salvo
nas hipoteses de reproducdo de documentos pelo 6rgao ou entidade publica
consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor
necessério ao ressarcimento do custo dos servi¢cos e dos materiais utilizados.
Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacgéo contida em documento
cuja manipulacao possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a
consulta de copia, com certificacdo de que esta confere com o original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de
acesso, por certidao ou copia.

Restricdes de
Acesso e
Sigilo

Os limites a este acesso sdo a seguranca do Estado e
da sociedade e a protecdo a vida privada - temas
sempre polémicos e centrais no debate democrético. O
direito a informacdo favorece a transformacdo do
territério administrativo em cendario partilhado, espaco de
comunicacdo entre Estado e sociedade civil (JARDIM,
2003, p.1).

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hip6teses legais de sigilo
e de segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes
da exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranc¢a da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informac¢des cuja divulgacéo
ou acesso irrestrito possam: | - por em risco a defesa e a soberania nacionais
ou a integridade do territério nacional; Il - prejudicar ou pér em risco a
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conducdo de negociagBes ou as relagbes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; Ill - pér em risco a vida, a seguranga ou a saude da
populacado; IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica
ou monetéria do Pais; V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes
estratégicos das Forcas Armadas; VI - prejudicar ou causar risco a projetos
de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a
sistemas, bens, instalacbes ou areas de interesse estratégico nacional,
VIl - pér em risco a seguranca de instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou VIII - comprometer atividades
de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento,
relacionadas com a prevencao ou repressao de infragdes.

Art. 24. A informacédo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado
0 seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade
ou do Estado, poderd ser classificada como ultrassecreta, secreta ou
reservada. §1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informagéo,
conforme a classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua
producéo e sdo os seguintes: | - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il -
secreta: 15 (quinze) anos; e lll - reservada: 5 (cinco) anos. 8§ 40 Transcorrido
0 prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu termo final,
a informacao tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

Informacdes
Pessoais

N

No amago do direito a privacidade esta o controle de
informacdes sobre si mesmo. Assim, o direito a
privacidade, em sentido estrito, conduz a pretensdo do
individuo de néo ser foco de observacao de terceiros, de
ndo ter os seus assuntos, informacbes pessoais e
caracteristicas expostas a terceiros ou ao publico em
geral (BRANCO, 2010, p.122).

Art. 1° IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

Art. 31. O tratamento das informagfes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. §1° As informacdes
pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem: | - terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificac@o de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da
sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa
a que elas se referirem; e Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou
acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da
pessoa a que elas se referirem.

15
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2.2 ESTADO DA ARTE

A presente pesquisa foi realizada durante os meses de agosto a novembro
de 2016 e apoiou-se em artigos publicados em periddicos cientificos a partir do ano
de 2011. Assim, buscou-se a producéo publicada posteriormente a sancéo da Lei de
Acesso a Informacdo nas bases de dados SPELL scientific periodicals electronic
library, Scielo, Google Scholar e BRAPCI base de dados em ciéncia da informacéo.
Durante a busca, focou-se em artigos que descrevessem aspectos e caracteristicas
da Lei de Acesso a Informacéo, relatassem experiéncias de implantacdo da Lei em
orgaos publicos e analisassem a efetividade do acesso a informacdo em oOrgaos
publicos ap6s a implantacdo das diretrizes da Lei. A busca utilizou como palavras-
chave “acesso” e “informagdo” e obteve como resultado 15 artigos dentro dos
parametros estabelecidos.

Os artigos selecionados foram categorizados, de acordo com as suas

semelhancas, em trés categorias, conforme o quadro abaixo:

) Numero Porcentagem
Categoria ) )
de artigos de artigos

a) Aspectos e caracteristicas do acesso a informag&o 06 40%
b) Experiéncias de implantagdo da LAl em 6rgéos 03 20%
publicos
c) Efetividade do acesso a informacgéo apos a 06 40%
implantacdo da LAI

Total 15 100%

a) Aspectos e caracteristicas do acesso a informacao

Esta categoria inclui artigos que descrevem e analisam as principais
caracteristicas e aspectos dos principios basicos do direito de acesso a informacéao.
Inclui também artigos que analisam o histérico de surgimento da Lei de Acesso a
Informacdo e principios do acesso a informacdo como um pilar dos Direitos
Humanos.

Silva, Eirdo e Cavalcante (2013) apresentam os resultados preliminares do

projeto “Acesso a Informacao: agdes e estratégias da Camara dos Deputados para
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atender a Lei 12.527/2011”. Realizaram pesquisa bibliografica acerca de tépicos
tedricos relacionados ao acesso a informacado para subsidiar uma futura implantacao
da Lei na Camara dos Deputados. Os resultados apontaram uma convergéncia de
politicas de varios paises, indicando incremento da transparéncia e aumento da
divulgacao ativa da informacé&o publica.

Jardim (2013) analisa o cenario historico-social no qual emerge a Lei de
Acesso a Informacéo e as caracteristicas desse marco legal. Foi realizada analise
de dados e legislacéo especifica para a identificacdo de elementos tedricos da Lei.
Os resultados indicaram a necessidade de politicas e praticas de gestdo
informacional associadas aos processos de implementacéo da Lei.

Medeiros, Magalhdes e Pereira (2014) analisam o alcance da Lei de Acesso
a Informacdo na efetivacdo do direito de acesso a informacdo e sua possivel
contribuicdo no combate a corrupcao e na consolidacdo da democracia no Brasil.
Realizaram revisdo bibliografica e pesquisa documental e os resultados mostram
gue para a construcdo de uma democracia € indispensavel o acesso claro e
transparente a informacéo pubica.

Guedes (2014) identifica nos contextos de adequacdes a Lei de Acesso a
Informacdo as oportunidades de atuagcédo do profissional da informacéao. Utilizou-se
pesquisa bibliografica com foco em dilemas e aspectos praticos relacionados a
implementacéo da Lei. Os resultados apontaram que a prerrogativa legal do acesso
a informagéo publica salvaguardada pelo Estado demanda o estabelecimento de
acOes de gestao informacional e documental para que possa alcancar sua plenitude.

Merlo, Bassi e Cruz (2014) analisam as abordagens e especificacdes da Lei
de Acesso a Informacédo. Foi realizada pesquisa bibliografica concernente a atuacao
de servidores publicos que trabalham diretamente com a informacdo publica. Os
resultados indicaram que para uma eficiente aplicacdo da Lei é necessaria a
capacitacdo e atualizacao dos profissionais que lidam diretamente com a informacgéao
publica.

Zorzal e Rodrigues (2015) investigam os principios de disclosure e
transparéncia a luz das boas praticas de governanca aplicadas ao setor publico para
reducdo da assimetria da informacao. Foi realizada pesquisa bibliografica e analise
de conteudo para a identificacdo de principios e padrdes de boas préaticas de

governanca recomendados para a administracao publica. Os resultados indicam que
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as instituicdes publicas devem implantar préticas de boa governanca para mitigar a

assimetria informacional.

b) Experiéncias de implantacdo da Lei de Acesso a Informacdo em o6rgaos
publicos

Esta categoria inclui artigos que relatam experiéncias e impactos gerados
durante o processo de implantacdo da Lei de Acesso a Informacdo em 0Orgaos
publicos.

Duarte e Theorga (2012) investigam o processo de implantacéo da Lei, as
transformacdes necessdrias para a adaptacdo as novas exigéncias e os impactos
gerados nos 6rgdos no ambito do Poder Executivo Federal. A pesquisa foi realizada
em 36 6rgdos a partir de entrevistas semiestruturadas com responsaveis pelas areas
de comunicacao, ouvidoria e setores responsaveis pelo acesso a informacao. Os
resultados demonstram que a implantagéo foi mais tranquila que o esperado, mas
ainda gera davidas nos préprios érgaos.

Jardim (2013) identifica e analisa aspectos relativos a implantacéo da Lei de
Acesso a Informacdo nos Poderes Executivos Federais, Estaduais e Distrital até
junho de 2013. Foram analisados os dispositivos legais regulamentadores da Lei e
as conexdes entre as politicas de acesso a informacdo e as politicas arquivisticas
dos 6rgdos. Os resultados indicam que 0s servigcos arquivisticos publicos sao
periféricos ou inexistentes no processo de regulamentacao da Lei.

Ventura, Siebra e Fell (2013) averiguaram a importancia da visdo sistémica
para efetivacdo da Lei de Acesso a Informacdo a partir do estudo de caso da
Universidade Federal de Pernambuco. Os resultados demonstraram que a adoc¢ao
de uma viséo sistémica favorece o acesso a informacgdes e fornecem base para a

compreensao da complexidade da instituicdo como um todo.

c) Efetividade do acesso a informagado apos a implantacéo da LAl
Esta categoria inclui artigos que analisam a efetividade do acesso a
informacédo em 0Orgaos publicos apds a implantacdo da Lei de Acesso a Informacéo.

Sdo analisados sitios eletrénicos, servicos de informacdo ao cidaddo (SIC) e
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cumprimento de prazos na resposta de solicitacdo de acessos. Assim € possivel ver
0 quao efetivas foram as mudancas para o cidaddo apds a implantagéo da Lei.

Rodrigues (2013) identifica padrdes de transparéncia ativa em portais de
universidades publicas federais para a construcdo de indicadores. Realizou um
levantamento nos portais de dez universidades complementado com pesquisa
documental. Os resultados demonstram um desempenho desigual quanto a
aplicacao das diretrizes de transparéncia ativa nas universidades.

Cavalcanti, Damasceno e Souza Neto (2013) analisam a conformidade dos
sitios eletrbnicos das autarquias federais em relagdo a Lei de Acesso a Informacéo.
Uma Listagem de Verificagdo, com dezenove itens foi o instrumento utilizado nessa
pesquisa exploratéria e descritiva. Os resultados demonstram que, em média, 66%
das autarquias cumpriram com 0s itens.

Bertotti e Kramer (2015) analisam, sob a otica da Lei 12.527/2011, o acesso
a informacéo na Subsecédo Judiciaria da cidade do Rio Grande (RS). Realizam uma
pesquisa aplicada, descritiva e exploratéria utilizando entrevistas e estudo da
legislacdo. Os resultados apontam que ha& problemas na divulgacdo de dados
financeiros e o ndo cumprimento da Lei em aspectos relacionados aos formatos de
divulgacéo de dados em formatos abertos e ndo proprietarios.

Paiva e Arreguy (2015) verificam a implementacdo da Lei de Aceso a
Informacdo nos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Realizou
analise dos sitios oficiais das prefeituras no que tange a Transparéncia Ativa. Os
resultados demonstram baixo atendimento aos requisitos legais.

Oliveira e Freire (2015) analisam o Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Joao Pessoa — PB sob a ética da Lei de Acesso a Informacao e os
critérios de acessibilidade e usabilidade. Os resultados demonstram que o Portal
atende a quase todas as exigéncias da Lei, exceto no que concerne a acessibilidade
a pessoas portadoras de necessidades especiais.

Carli e Fachin (2016) investigaram de que forma a Lei de Acesso a
Informacdo é disponibilizada nas prefeituras de Santa Catarina. Realizaram uma
pesquisa descritiva, documental e quantitativa com a utilizagdo de um checklist e
guestionario aplicado a treze prefeituras. Os resultados demonstraram que ainda é
cedo para fazer uma avaliagdo relacionada a aplicacdo da LAl, pois as prefeituras

estao se estruturando para atender as demandas.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Para a consecucdo desse Trabalho, foi desenvolvida uma pesquisa
exploratoria com a finalidade de se verificar o grau de atendimento do TCDF as
principais diretrizes da Lei de Acesso a Informacao - LAl (Lei 12.527/2011). Assim, a
pesquisa utilizou-se de uma observacdo sistemética para analisar, nos principais
meios institucionais de divulgacédo da informacéo, se o TCDF esta disponibilizando
as informacdes ao cidadéo conforme preceituado na Lei de Acesso a Informacéo.

Utilizou-se uma abordagem qualitativa para analisar os possiveis meios de
acesso a informacgdo, tais como o sitio eletrdbnico do Tribunal, o setor de
Atendimento ao Publico localizado no edificio Anexo do Tribunal, a Ouvidoria e o e-
TCDF, sistema de gestdo de documentos do Tribunal. Foram coletadas informacdes
primarias guiados por um quadro-roteiro em formato de checklist, no qual constam
as dimensdes de acesso a informacdes e 0s respectivos artigos da LAl que
regulamentam o acesso a informacdo. Esse quadro, baseado nos artigos da LAl,
demonstra quais informacgdes precisam ser divulgadas, como e onde cada 6rgdo

publico deve divulga-las a sociedade em geral.

3.2 Caracterizacédo da organizacéo, setor ou area

O Tribunal de Contas do Distrito Federal € o 6rgdo que trabalha para a
manutencdo e preservacao do patriménio do DF ao assegurar que a aplicacdo do
dinheiro publico seja efetiva, regular e esteja dentro da lei. E o 6rgédo responsavel
por exercer o controle externo da administracdo dos recursos publicos do Distrito
Federal, em auxilio a Camara Legislativa, zelando pela legalidade, legitimidade,
efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo desses recursos. O

TCDF aprecia as contas anuais dos governadores, emitindo parecer para o0
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julgamento na Camara Legislativa; julga as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos; confere a legalidade dos atos de
admissao de pessoal (concursos publicos e outras contratacdes) e a concessao de
aposentadorias, reformas e pensdes dos servidores do GDF; avalia a execucéo das
metas estabelecidas no plano plurianual, nas diretrizes or¢camentdrias e no
orcamento anual.

O TCDF, conforme dispde o seu Regimento Interno (DISTRITO FEDERAL,
2016), compde-se de sete Conselheiros e tem sede em Brasilia. Também integram a
organizacdo do Tribunal trés Auditores, como substitutos de Conselheiro. Funciona
junto ao Tribunal o Ministério Publico de Contas, ao qual compete a fiscalizacdo da
lei nas matérias sob a apreciacdo do TCDF, oferecendo a Corte representacdes
sobre fatos relevantes. O Tribunal dispde de servicos auxiliares para atender as
atividades de apoio técnico e administrativo, necessérias ao exercicio de sua
competéncia. Os servicos auxiliares dispdem de quadro de pessoal, com estrutura e
atribuicbes definidas em ato especifico. Integram o0s servicos auxiliares: (i)
Secretaria-Geral de Controle Externo e as Secretarias de Controle Externo; (i)
Secretaria-Geral de Administracao;(iii) Secretaria das Sessdes; (iv) Procuradoria-
Geral do Tribunal de Contas; (v) Consultoria Juridica; (vi) Escola de Contas Publicas;
e (vii) Gabinetes da Presidéncia, dos Conselheiros, da Corregedoria, dos Auditores,
do Procurador-Geral e dos Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal. Em
seu regimento interno, ndo ha qualquer mencado referente a disponibilizacdo de
informacdes aos cidadaos.

A Resolucao n® 273/2014 (DISTRITO FEDERAL, 2014), que regulamenta os
servicos auxiliares do Tribunal, ndo deixa claro qual setor serd o responsavel por
disponibilizar o acesso a informacdo no Tribunal. Em seu Art. 20, I, dispbe que a
Supervisdo de Pesquisa e Disseminagcdo da Informagdo compete: (i) orientar o
usuario, proporcionando acesso a informacao tratada e armazenada. Porém, como a
Supervisdo de Pesquisa e Disseminacdo da Informacdo esta subordinada a
Biblioteca Cyro dos Anjos, biblioteca do TCDF, entende-se que esse acesso se
limita ao conteudo disponivel em livros e periédicos da biblioteca. Ja em seu Art. 12,
disp6e que ao Servigo de Jurisprudéncia incumbe: (xi) subsidiar os trabalhos das
diversas areas do Tribunal, fornecendo suporte informacional mediante o

atendimento as pesquisas solicitadas, utilizando os diversos recursos disponiveis
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para a recuperacdo da informacéo, bem como do servico de disseminagao seletiva
da informacdo. Porém, mais uma vez entende-se que essa disseminacdo da
informacéo esta limitada as unidades internas do Tribunal. Finalmente, em seu Art.
33, dispde que a Ouvidoria, compete: (v) coordenar o funcionamento do Setor de
Atendimento ao Publico. O paragrafo Unico desse artigo nos diz que ao Setor de
Atendimento ao Publico incumbe: (i) atender os representantes, servidores e
procuradores legalmente constituidos dos Orgaos e entidades jurisdicionados na
prestacao de informacdes relativas a processos de controle externo de seu interesse

em tramitacao no Tribunal.

3.3 Participantes do Estudo

O presente trabalho foi realizado com a observagdo da conduta de
disseminacdo da informacdo de diversos setores do TCDF. Nao houve a
participacdo de individuos, mas sim a observacao de diversos setores pertencentes
aos servicos auxiliares do TCDF. O objetivo desse trabalho ndo foi o de analisar
cada setor individualmente, mas sim o TCDF como um todo, como érgao publico que
deve servir a populacdo. Assim, entende-se que, para este estudo, mais importante
gue a andlise de qualquer setor é a analise da politica de transparéncia do 6rgao.

Foram observados e analisados o sitio eletrbnico do TCDF, que é um
instrumento institucional de divulgacdo das a¢cBes do TCDF, e o e-TCDF, que é o
sistema de gestdo de documentos do TCDF, ambos sob responsabilidade técnica da
Divisdo de Tecnologia da Informacdo. Também foram analisados o Servico de
Atendimento ao Pubico e a Ouvidoria, para observacao da Transparéncia Passiva
do TCDF.
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3.4 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

O instrumento de pesquisa utilizado para a realizagdo dessa pesquisa foi um
guadro-roteiro no qual foram agrupadas as principais recomendacdes da Lei de
Acesso a Informacédo para cada uma das quatros dimensdes da transparéncia
selecionadas para esse estudo, conforme o item 2.1 deste trabalho. Esse quadro-
roteiro foi fundamental para se realizar uma observacgéo sisteméatica do problema.

Para a elaboragdo do instrumento de pesquisa, no caso desse trabalho o
guadro-roteiro, foram pesquisadas diversas boas praticas em transparéncia publica
no Brasil e observou-se que todas utilizam a Lei de Acesso a Informacédo (Lei
12.527/2011), que regula o acesso a informagdes previsto na Constituicdo Federal
de 1988, como base. Assim, esse trabalho também utilizou a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei 12.527/2011), que regula o acesso a informacfes previsto na
Constituicdo Federal de 1988, como base, pois foi esse o instrumento legislativo
responsavel por tornar a observancia da publicidade como preceito geral da
administracao publica brasileira.

ApoOs analisar a referida lei, foram extraidas as principais dimensoées tedricas
de transparéncia publica, as quais sdo: transparéncia ativa, transparéncia passiva,
restricbes de acesso e informagdes pessoais. Com a definicdo dessas dimensdes
como pilares dessa pesquisa, partiu-se para a proxima etapa, a construcdo do
instrumento de pesquisa. A técnica de pesquisa selecionada foi a de observacao
sistemética, por ser a técnica que mais se alinha com o objetivo dessa pesquisa.

Vasconcelos define observacao sistematica como:

Observagdo na qual o cientista ordena e sistematiza a observacao
colocando de um lado o que é constante e de outro 0 que é variavel para
entender o que se passa no dominio dos fatos. Quando os sentidos ndo déo
conta, lanca méo de instrumentos e meios capazes de aumentar seu poder
de percepcdo, no caso, um sistema de atividades para compreender os
fatos (VASCONCELOS,1977, p. 21).

Assim, foi elaborado um quadro-roteiro com trés colunas, no qual se inseriu, na
primeira coluna, cada uma das dimensdes de transparéncia extraidas da LAI. Na
segunda coluna se inseriu a agado necessaria para a consecuc¢ao da observacao, ou
seja, como sera observado. Na terceira coluna foram inseridas as recomendacdes
da LAI que foram observadas para se analisar o atendimento do TCDF as diretrizes

da LAI. O referido quadro pode ser visualizado a seguir.
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Dimenséao

O que observar

Recomendacdes da Lei de Acesso a Informacéao

1. TRANSPARENCIA ATIVA

1.1. Acessar 0 sitio
eletrénico do TCDF
(www.tc.df.gov.br) e
verificar se o sitio eletrénico
do TCDF disponibiliza
informagbes referente a:

1.1.1. Registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico (Art. 80, § 10, I);

1.1.2. Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; (Art. 80, § 10, II);

1.1.3. Registros das despesas; (Art. 8o, § 1o, IlI);

1.1.4. InformagBes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados (Art. 8o, § 1o, IV);

1.15. Dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgéos e entidades (Art. 80, § 10, V);
1.1.6. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade
(Art. 80, § 10, VI).

1.2. Acessar 0 sitio
eletrénico do TCDF
(www.tc.df.gov.br) e
verificar se o sitio eletrénico
do TCDF atende aos
seguintes requisitos:

1.2.1. Contém ferramenta de pesquisa de contelido que permita
0 acesso a informacgéo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao (Art. 8o, § 30, I);

1.2.2. Possibilidade de gravar relatorios em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes
(Art. 8o, § 30, II);

1.2.3. Possibilita 0 acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina (Art. 8o,
8§ 30, IlI);

1.2.4. Divulga em detalhes os formatos utlizados para
estruturacdo da informacéo (Art. 8o, § 30, IV);

1.2.5. Garante a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso (Art. 80, § 30, V);

1.2.6. Mantem atualizadas as informagfes disponiveis para
acesso (Art. 8o, § 30, VI);

1.2.7. Indica local e instru¢Bes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgédo ou
entidade detentora do sitio (Art. 8o, § 30, VII);

1.3. Verificar se o
TCDF criou o Servico de

informacdes ao cidadéo
(SIC) em local com
condicdes apropriadas

para:

1.3.1. Atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacdes (Art. 99, I, a);

1.3.2. Informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades (Art. 99, I, b).
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2.1. Verificar se o Servi¢co
de informacdes ao cidadéo

2.1.1. Protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes (Art. 99, I, c).

(SIC) do TCDF possui
condicdes para:
2.2. Verificar se o sitio | 2.2.1. Apresentar pedido de acesso a informacdes, por
eletrénico do TCDF | qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacédo do
< possibilita que qualquer | requerente e a especificacdo da informacéo requerida (Art. 10).
% interessado possa:
n
E 23 Verificar 231 O orgdo ou entidade publica devera autorizar ou
< T.C.DF c ericar.  se 0 conceder 0 acesso imediato a informagéo disponivel (Art. 11). Nao
O umpre 0s prazos de sendo Vel d imediat L tidad
> concessdo da informacdo possivel conceder o acesso imediato, o 6rgéo ou entidade
| . ) gue receber o pedido deverd, em prazo ndo superior a 20 (vinte)
o solicitada: .
< dias:
% e |- comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
zZ efetuar a reproducéo ou obter a certidao;
é e |l - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou
= parcial, do acesso pretendido; ou
N e Il - comunicar que ndo possui a informacéo, indicar, se for do
seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou,
ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informagao (Art. 11, §1°).
O prazo referido acima podera ser prorrogado por mais 10 (dez)
dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o
requerente (Art. 11, §2°).
3.1. Verificar se o TCDF | 3.1.1. A informacdo em poder dos érgados e entidades publicas,
restringe o0 acesso a | observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
informacdo sigilosa e se | seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
obedece a classificagdo de | como ultrassecreta, secreta ou reservada (Art. 24).
sigilo prevista na LAI: Os prazos méaximos de restricdo de acesso a informacao,
conforme a classificacdo prevista acima, vigoram a partir da data
de sua producédo e sdo os seguintes: | - ultrassecreta: 25 (vinte e
cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze) anos; e lll - reservada: 5
(cinco) anos (Art. 24, § 19).
o |32 Verificar se o | 3.2.1. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacéo de
%) TCDF criou mecanismos de | informac8es sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades,
w | protecdo e controle do | assegurando a sua protecdo (Art. 25). O acesso, a divulgacdo e o
S: acesso a informacéo | tratamento de informagdo classificada como sigilosa ficardo
w | sigilosa: restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que
a sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem
‘,_ﬂ prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos autorizados por lei
18 (Art. 25, § 1°. Regulamento dispora sobre procedimentos e
T medidas a serem adotados para o tratamento de informacdo
— sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
0 oy : o )
w acesso, transmisséo e divulgacédo ndo autorizados (Art. 25, § 39).
:_ 33 Verificar se o 3.3.1. A classificacdo de informacdo em qualquer grau de sigilo

TCDF formaliza em
decisdes a classificacdo da
informacdo em qualquer
grau de sigilo:

devera ser formalizada em decisdo que contera, no minimo, o0s
seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificacdo, observados o0s critérios
estabelecidos no art. 24;

[l - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias,
ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites
previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou (Art. 28).




26

3.4. Verificar se a
autoridade maxima do
TCDF publica, anualmente,
no sitio eletrénico do TCDF,
informacdes sobre
documentos classificados:

3.4.1. A autoridade maxima de cada o6rgdo ou entidade
publicara, anualmente, em sitio a disposicdo na internet e
destinado a veiculagdo de dados e informacdes administrativas,
nos termos de regulamento:

I - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos
Ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacao para referéncia futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informagdes genéricas sobre os solicitantes (Art. 30).

4. INFORMACOES PESSOAIS

4.1. Verificar se o TCDF | 4.1.1. O tratamento das informactes pessoais deve ser feito de
trata as informacdes | forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,
pessoais de forma | honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
transparente e com respeito | individuais (Art. 31).

a intimidade, restringindo o

%Cde;;gas: por Pessoas | aq informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a

intimidade, vida privada, honra e imagem: | - terdo seu acesso
restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
méaximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem (Art. 31, § 1°).

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A coleta dos dados necessérios para a realizacdo da pesquisa ocorreu nos
meses de fevereiro a abril de 2017. O préprio autor do Trabalho foi o responsavel
pela coleta e analise dos dados. A partir do quadro-roteiro elaborado (Quadro 02)
foram observadas as a¢6es do TCDF para disponibilizar a informacgéo publica para
os cidadaos.

A primeira parte do roteiro € dedicada a observagdo da transparéncia ativa,
para tanto foi observado e analisado o sitio eletronico do TCDF em busca das
informacgdes constantes na terceira coluna do referido quadro. Para comprovacgao
dos dados obtidos, foram capturadas as telas referentes a informagcdo procurada,
tenha sido essa informacédo encontrada ou ndo. Todas as telas capturadas estéo

disponiveis no Apéndice A deste trabalho. A segunda parte do roteiro é dedicada a
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observacdo da transparéncia passiva, e para tanto foram analisados o sitio
eletrénico do TCDF, com a ja citada captura de telas, o Servigco de Atendimento ao
Pulblico, com a visita presencial do autor do trabalho e sua observacdo de acordo
com o roteiro criado, e o envio de dois e-mails a Ouvidoria do 6rgédo solicitando
diferentes informagdes, com o objetivo de se analisar o cumprimento dos prazos de
respostas previstos na LAI. Os e-mails enviados e recebidos da Ouvidoria estao no
Apéndice A deste trabalho.

Para a consecucdo da terceira e quarta parte do roteiro, que tratam das
restricbes de acesso e informacgdes pessoais, respectivamente, foram observados o
sitio eletrénico do TCDF e o e-TCDF, que € o sistema de gestdo de documentos do
Tribunal. Essa observacdo e analise ocorreu de forma que se procurou, de acordo
com o roteiro criado, encontrar restricées na divulgacdo de informacdes sigilosas e
pessoais, as quais ndo podem ser acessadas por terceiros. Seguiu-se a mesma
pratica de captura de telas para se comprovar a observacgao realizada.

A andlise de todos os dados encontrados foi realizada de maneira simples e
direta, pois com o apoio do roteiro, criado em formato de checklist, o procedimento
principal foi o de encontrar ou ndo a citada informacédo constante da terceira coluna
do referido quadro-roteiro. Para finalizar e se obter o grau de atendimento do 6rgéo
as diretrizes da LAI, foram somados os itens em acordo e os itens em desacordo
com a Lei, obtendo-se assim um percentual de atendimento a cada uma das
dimensdes da LAl (transparéncia ativa, transparéncia passiva, restricdes de acesso
e informagbes pessoais). Exemplo: no item 1, transparéncia ativa, ha 16 itens a
serem observados, caso fossem encontrados somente 8 itens em acordo com a LAl,

o grau de atendimento para essa dimensédo da LAI seria de 50%.

Abaixo esté o quadro-roteiro com uma coluna adicional demonstrando a origem

dos dados que foram observados.



Quadro 03 — Quadro-Roteiro demonstrativo da origem dos dados
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o
b Origem dos
S| Oqueobservar Recomendacdes da Lei de Acesso a Informacgéao dados
£ coletados
a
1.1. Acessar | 1.1.1. Registro das competéncias e estrutura | Sitio eletrdnico
0 sitio eletrdnico | organizacional, enderecos e telefones das respectivas | do TCDF
do TCDF e | unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 80, § | (www.tc.df.gov
verificar se o sitio | 1o, I); .br)
eletrdnico do | 1.1.2. Registros de quaisquer repasses ou
TCDF transferéncias de recursos financeiros; (Art. 8o, § 10, Il);
disponibiliza 1.1.3. Registros das despesas; (Art. 8o, § 1o, lll);
informacdes 1.1.4. InformagBes concernentes a procedimentos
referente a: licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados (Art. 80, § 1o,
IV);
1.1.5. Dados gerais para o acompanhamento de
programas, acfes, projetos e obras de 6rgdos e
entidades (Art. 80, § 10, V);
1.1.6. Respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade (Art. 8o, § 10, VI).
1.2. Acessar | 1.2.1. Contém ferramenta de pesquisa de conteddo | Sitio
< | o sitio eletrdnico | que permita 0 acesso a informacdo de forma objetiva, | eletrdnico do
E do TCDF e | transparente, clara e em linguagem de facil compreensédo | TCDF
< | verificar se o sitio | (Art. 8o, § 30, I); (www.tc.df.go
< | eletronico do | 1.2.2. Possibilidade de gravar relatérios em diversos | v.br)
LZ) TCDF atende aos | formatos eletrbnicos, inclusive abertos e néo
(I&J seguintes proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
< | requisitos: facilitar a andlise das informacgdes (Art. 80, § 30, Il);
8-) 1.2.3. Possibilita 0 acesso automatizado por sistemas
=z externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
é maquina (Art. 8o, § 30, Ill);
= 1.2.4. Divulga em detalhes os formatos utilizados para
o estruturagdo da informag&o (Art. 80, § 30, IV);
1.25. Garante a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso (Art. 80, § 30, V);
1.2.6. Mantem atualizadas as informacdes disponiveis
para acesso (Art. 8o, § 30, VI);
1.2.7. Indica local e instrucbes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio
(Art. 8o, § 30, VII);
1.3. Verificar | 1.3.1.  Atender e orientar o publico quanto ao acesso a | Setor de
se 0 TCDF criou | informag®es (Art. 99, |, a); Atendimento
o Servico de | 1.3.2. Informar sobre a tramitacdo de documentos nas | ao Publico -
informacdes ao | suas respectivas unidades (Art. 92, |, b). Resolucao
cidadao (SIC) em 273/2014,
local com Art.33
condicdes

apropriadas para:
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2.1. Verificar se o | 2.1.1. Protocolizar documentos e requerimentos de | Setor de
Servigo de | acesso a informacdes (Art. 92, I, c). Atendimento
informacdes  ao ao Publico -
cidadédo (SIC) do Resolucéo
TCDF possui 273/2014,
condicdes para: Art.33

2.2. Verificar se o | 2.2.1 Apresentar pedido de acesso a informacdes, por | Sitio

sitio eletrénico do
TCDF possibilita

qgualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da

eletrdbnico do
TCDF

< | que qualquer | informacao requerida (Art. 10). (www.tc.df.go
(% interessado v.br)
o) | possa:
E 2.3. Verificar se 0 | 2.3.1. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou | Sitio
< | TCDF cumpre os | conceder o acesso imediato a informacéo disponivel (Art. | eletrbnico do
O | prazos de | 11). Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, o | TCDF
(E concessao da | 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em | (www.tc.df.go
g informacao prazo néo superior a 20 (vinte) dias: v.br) - Via e-
3‘) solicitada: e |- comunicar a data, local e modo para se realizar a | mail para a
Z consulta, efetuar a reproducéo ou obter a certidao; Ouvidoria
é e Il - indicar as razfes de fato ou de direito da recusa,
~ total ou parcial, do acesso pretendido; ou
N e Il - comunicar que ndo possui a informacao, indicar,
se for do seu conhecimento, o érgdo ou a entidade
que a detém, ou, ainda, remeter 0 requerimento a
esse 0rgdo ou entidade, cientificando o interessado
da remessa de seu pedido de informacédo (Art. 11,
§19).
O prazo referido acima poderd ser prorrogado por mais
10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual
serd cientificado o requerente (Art. 11, §2°).
3.1. Verificar se o | 3.1.1. A informacdo em poder dos érgéos e entidades | e-TCDF
TCDF restringe o | publicas, observado o seu teor e em razdo de sua | (Sistema de
acesso a | imprescindibilidade & seguran¢ga da sociedade ou do | Gestdo de
informacao Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, | Documentos
sigilosa e se | secretaoureservada (Art. 24). do TCDF)
obedece a | Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacao,
classificacdo de | conforme a classificagéo prevista acima, vigoram a partir
sigilo prevista na | da data de sua produgdo e sdo os seguintes: | -
O | LAI: ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il - secreta: 15
) . .
chu) (1%;J|nze) anos; e lll - reservada: 5 (cinco) anos (Art. 24, §
U .
< | 3.2. Verificar | 3.2.1. E dever do Estado controlar o acesso e a | e-TCDF
g se o TCDF criou | divulgacdo de informacdes sigilosas produzidas por seus | (Sistema  de
v | mecanismos de | érgdos e entidades, assegurando a sua protecdo (Art. | Gestédo de
zg protecdo e | 25). O acesso, a divulgacao e o tratamento de informac¢éo | Documentos
O-| controle do | classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que | do TCDF)
P_f acesso a | tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
clﬁ informacéo devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem
o | sigilosa: prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos autorizados
o por lei (Art. 25, § 1°. Regulamento dispora sobre
procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-la
contra perda, alteracdo indevida, acesso, transmisséo e
divulgacao ndo autorizados (Art. 25, § 3°).
3.3. Verificar | 3.3.1. A classificac@o de informag&o em qualquer grau | e-TCDF
se 0 TCDF | de sigilo devera ser formalizada em decisdo que conterd, | (Sistema de
formaliza em | no minimo, os seguintes elementos: Gestéo de
decisbes a | | -assunto sobre o qual versa a informacéo; Documentos
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classificacdo da | Il - fundamento da classificagdo, observados os critérios | do TCDF)
informacdo  em | estabelecidos no art. 24;
qualquer grau de | Ill - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos,
sigilo: meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo final,
conforme limites previstos no art. 24; e
IV - identificacdo da autoridade que a classificou (Art. 28).
3.4. Verificar | 3.4.1. A autoridade maxima de cada 6érgdo ou | Sitio

se a autoridade
méaxima do TCDF
publica,
anualmente, no
sitio eletrénico do
TCDF,
informacdes
sobre
documentos
classificados:

entidade publicara, anualmente, em sitio a disposicdo na
internet e destinado a veiculacao de dados e informacdes
administrativas, nos termos de regulamento:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas
nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de
sigilo, com identificagé@o para referéncia futura;

Il - relatorio estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informacdo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre 0s
solicitantes (Art. 30).

eletrdbnico do
TCDF
(www.tc.df.go
v.br)

4. INFORMACOES PESSOAIS

4.1. Verificar se o
TCDF trata as
informacdes

pessoais de forma
transparente e

com respeito a
intimidade,
restringindo 0
acesso por
pessoas
indevidas:

41.1. O tratamento das informagfes pessoais deve
ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais (Art. 31).
As informacdes pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem: | -
terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificacédo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da sua data de producdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem (Art. 31, § 1°).

e-TCDF
(Sistema  de
Gestao de
Documentos
do TCDF)
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Mediante evidéncias coletadas com o apoio do roteiro de observacao,
demonstrado no quadro 3, analisou-se o grau de atendimento do Tribunal de Contas
do DF as diretrizes de cada uma das quatro dimensbes da Lei de Acesso a
Informacdo, especificamente no que se refere as diretrizes das dimensfes de:
transparéncia ativa, transparéncia passiva, restricdo de acesso e informacao
pessoal.

A primeira dimenséo a ser analisada foi a da Transparéncia Ativa, que se refere
a divulgacdo de informacdes publicas a sociedade por iniciativa propria,
independentemente de qualquer solicitagcdo. A principal plataforma utilizada para a
divulgagéo de informagfes é a internet, por meio do sitio eletrdnico institucional do
orgao. Para tanto, analisou-se o sitio eletronico do TCDF em busca das informacoes
gue, segundo a LAI, devem ser divulgadas.

Ao analisar o sitio eletrénico, logo na primeira pagina, no canto direito, foi
possivel encontrar um banner com a seguinte informacéo: Portal da Transparéncia —
Acesse as informacdes sobre gastos e despesas do TCDF. Ao clicar nesse banner,
foram encontrados os registros das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico. Por meio da pagina aberta ao clicar no banner mencionado, também foi
possivel encontrar as outras informacdes constantes do quadro-roteiro (Quadro 03).
Porém, ndo foi possivel localizar as informacbes referentes aos repasses e
transferéncias de recursos financeiros, item importante para a andlise da
transparéncia de um 6rgéo. Outros trés itens, relacionados as formas e formatos de
divulgacdo da informacdo na internet, ndo foram encontrados. Esses itens se
referem a: possibilidade de gravar relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
a andlise das informacdes; possibilidade de acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; e a divulgacéo
em detalhes dos formatos utilizados para estruturagcdo da informacéo. Assim se
chegou ao resultado de 73% de atendimento do TCDF as diretrizes de
transparéncia ativa da LAI, demonstrado na tabela 01 abaixo.



Tabela 01 — Grau de atendimento referente a Transparéncia Ativa
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Transparéncia Ativa - Recomendacgdes da Lei de Acesso a Informagao Informagao’)
observadas encontrada}.
Sim N&o
1.1.1. Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 8o, § S
1o, I);
1.1.2. Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; N
(Art. 80, § 10, II);
1.1.3. Registros das despesas; (Art. 8o, § 1o, llI); S
1.1.4. Informac8es concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados (Art. 8o, S
§ 1o, IV);
1.1.5. Dados gerais para o acompanhamento de programas, acfes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades (Art. 8o, § 10, V);
1.1.6. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (Art. 8o, § 10, VI).
1.2.1 Contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fé&cil S
compreenséo (Art. 8o, 8§ 30, I);
1.2.2. Possibilidade de gravar relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar N
a analise das informacdes (Art. 80, § 30, II);
1.2.3. Possibilita o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
S L ) N
abertos, estruturados e legiveis por maquina (Art. 8o, § 3o, IlI);
1.2.4. Divulga em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da N
informacéo (Art. 80, § 30, IV);
1.2.5. Garante a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
i S
acesso (Art. 80, § 30, V);
1.2.6. Mantem atualizadas as informacdes disponiveis para acesso (Art. 80, 8§ 30, S
\U)}
1.2.7. Indica local e instru¢Bes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio (Art. 80, § S
30, VII);
1.3.1. Atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes (Art. 99, |, a); S
1.3.2. Informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades s
(Art. 99, 1, b).
Total 11 4
Grau de Atendimento 73%

A segunda dimensao a ser analisada foi a transparéncia passiva, onde ha a

necessidade de demanda da sociedade pela informagdo, somente apds essa

solicitacdo da sociedade que o Estado divulga as informagfes. Essa analise utilizou

diferentes plataformas para se analisar a divulgacdo dos dados, foram elas o sitio

eletrbnico institucional do TCDF, o Servico de Atendimento ao Publico, localizado no

Edificio Anexo | do TCDF e a Ouvidoria do 6rgéo, que possui canal de comunicacéo
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com o cidadao no sitio eletrénico do TCDF e é responsavel por receber e responder
as informacgdes solicitadas ao TCDF.

A analise referente as recomendacdes da LAl quanto a transparéncia
passiva iniciou-se com a visita do autor desse trabalho ao Servico de Atendimento
ao Publico. L4, foi possivel confirmar que o referido servico esta de acordo com a
Resolucdo TCDF n° 273/2014, que no artigo 33 define as suas responsabilidades, as
guais sao: (i) atender os representantes, servidores e procuradores legalmente
constituidos dos o6rgaos e entidades jurisdicionados na prestacdo de informacdes
relativas a processos de controle externo de seu interesse em tramitagdo no
Tribunal. Assim, foi possivel perceber que qualquer cidaddo que va ao TCDF em
busca de informacdes serd direcionado a esse Servico e podera protocolar
documentos e requerimentos de acesso a informacdes.

O proximo passo para avaliar a transparéncia passiva foi verificar se também é
possivel apresentar pedido de informacdes através do sitio eletrdnico do TCDF. Ao
se clicar no banner “transparéncia”, no canto direito da pagina inicial do sitio do
TCDF, ndo é possivel encontrar nenhum campo referente a solicitacdo de
informacdes. Porém, ao se analisar as abas superiores do sitio eletrénico, é possivel
observar a presenca da aba “Espaco do Cidadao”, ao se clicar na referida aba, ha,
no final da pagina, a seguinte informacéo: “Para outras informacdes, denuncias,
elogios, reclamacdes, sugestdes e solicitacdes em geral, contate a Ouvidoria, no link
http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/ouvidoria”. Assim, ao clicar nesse link é possivel
acessar a pagina da Ouvidoria, a qual possui um campo para solicitacdo de
informacdes. Ressalta-se a dificuldade em se encontrar o campo para solicitacdo de
informacdes na pagina do TCDF, sendo necessario inameros cliques e certo
conhecimento de internet para se chegar a pagina correta. Melhor seria se esse
campo estivesse disponivel ao se clicar no banner “transparéncia”.

Para melhor avaliar a transparéncia passiva, além de encontrar o local para se
realizar pedidos de informacdes, este trabalho também avaliou se a Ouvidoria segue
0S prazos para resposta ao cidadédo, de acordo com o item 2.3.1 do quadro 03 e
conforme preceitua a LAI. Para tanto, o autor desse trabalho encaminhou duas
mensagens eletrénicas com solicitagcdes de informacgdes, utilizando-se da ferramenta
disponivel na pagina da Ouvidoria. Na primeira mensagem foi solicitado, no dia

22/03/2017, informacdes referentes a quais licitacbes foram suspensas, devido a


http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/ouvidoria
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irregularidades, pelo TCDF no ano de 2016. Logo em seguida, foi solicitado mais
uma informacdo, no mesmo dia, referente ao acesso ao rol de documentos publicos
classificados, pelo TCDF, em cada grau de sigilo. Esse rol, segundo o artigo 30 da

LAI, deveria estar disponivel na internet:

A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicara, anualmente, em
sitio a disposicdo na internet e destinado a veiculacdo de dados e
informacdes administrativas, nos termos de regulamento: Il - rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura (Lei 12.527/2011, Art. 30).

O recebimento, pela Ouvidoria, dos dois pedidos de informacdes foi
confirmado, por meio do e-mail do autor desse trabalho, no mesmo dia, e receberam
a numeracao propria da Ouvidoria de Mensagem 587 e 589, respectivamente. Esses
e-mails estdo disponiveis no apéndice A.

Como o obijetivo principal foi o de avaliar se o TCDF cumpre 0s prazos para
disponibilizar o acesso a informacdo, ndo entraremos no mérito do conteudo da
resposta do 6rgdo, somente o que se refere aos prazos estabelecidos na LAl
Segundo artigo 11 da LAI, o 6rgédo devera conceder o acesso imediato a informacéo
disponivel, mas caso ndo seja possivel, o 6rgado devera, em prazo nao superior a 20
(vinte) dias, | - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducéo ou obter a certidao; Il - indicar as raz6es de fato ou de direito da recusa,
total ou parcial, do acesso pretendido; ou Ill - comunicar que n&o possui a
informacéo, indicar, se for do seu conhecimento, o érgédo ou a entidade que a detém,
ou, ainda, remeter o requerimento a esse 0rgdo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informacédo. O referido artigo também
disciplina que o prazo referido acima podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
porém é necessario justificativa expressa ao requerente da informacao.

Com o envio das solicitacbes 587 e 589 a Ouvidoria no dia 22/03/2017,
podemos concluir que era esperado que a resposta, seja ela qual for, deveria ter
chegado ao solicitante até o dia 11/04/2017, 20 dias apOs o envio da solicitacao.
Porém, até o dia 17/04/2017, data préoxima a finalizacdo deste trabalho e 26 dias
apos o envio da solicitacdo, ndo houve qualquer resposta. Isto posto, podemos
concluir que o TCDF ndo cumpre os prazos de transparéncia passiva disciplinados
na LAI. Portanto, de acordo com a metodologia proposta, podemos concluir que o
TCDF demonstrou 67% de atendimento as diretrizes de transparéncia passiva

da LAI, demonstrado na tabela 02 abaixo.
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Tabela 02 — Grau de atendimento referente a Transparéncia Passiva

Informacéo

Transparéncia Passiva: Recomendac6es da Lei de Acesso a Informacgéao
P ¢ ¢ encontrada?

observadas Sim NE

2.1.1. Verificar se o Servico de informacfes ao cidaddo (SIC) do TCDF possui
condi¢cdes para: Protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes S
(Art. 99, 1, c).

2.2.1.  Verificar se o sitio eletrénico do TCDF possibilita que qualquer interessado
possa: Apresentar pedido de acesso a informacdes, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacao requerida (Art. 10).

2.3.1.  Verificar se o TCDF cumpre os prazos de concessdo da informacdo

solicitada: O 6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso

imediato a informacao disponivel (Art. 11). N&o sendo possivel conceder o acesso

imediato, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a

20 (vinte) dias:

e | - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducao ou obter a certidao;

e |l - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso N
pretendido; ou

e Il - comunicar que ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa
de seu pedido de informagé&o (Art. 11, §1°).

O prazo referido acima podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante

justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente (Art. 11, §2°).

Total 2 1

Grau de Atendimento 67%

A terceira dimensdo a ser analisada foi a de restricdo de acesso. As restrices
de acesso a informacdo sdo necessarias para garantir direitos e a seguranca
nacional. Algumas informacgdes sensiveis, como estratégias do Estado, informacdes
de Defesa Nacional, informagdes pessoais, dentre outras, devem ter o seu acesso
restringido por meio da classificacdo de sigilo. Essa analise utilizou como base o
sitio eletrénico do TCDF e o e-TCDF, sistema de gestdo de documentos do TCDF.
Esse sistema pode ser acessado, via internet e com algumas limitacbes, por
qualquer cidadao através do sitio eletrénico do TCDF, ou pelos servidores do TCDF,
através de acesso via intranet e com todas as fung¢des ativas. Também foi analisado
se 0 TCDF editou normas referente ao sigilo de documentos apés a LAI ter entrado
em vigor, no ano de 2012.

A primeira diretriz a ser analisada, referente a dimenséo restricdo de acesso,
foi quanto aos graus de sigilo listados na LAI: reservado, secreto e ultrassecreto.

Cada grau de sigilo possui um prazo maximo de restricdo que deve ser respeitado,
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por isso € de suma importancia que todos os érgdos sigam os graus de sigilo da LAI.
Porém, ao analisar os documentos e processos disponibilizados no e-TCDF, foi
possivel perceber que o sistema segue outro tipo de classificacdo de sigilo, os quais
sdo: visivel na internet (publico), visivel somente na intranet, sigiloso, restrito, e por
ultimo, sigiloso e restrito ao mesmo tempo. Percebe-se uma certa complexidade e
falta de clareza nesses graus de sigilo, pois ndo seguem as normas legais que
disciplinam o assunto e séo focados na restricdo do acesso sem prazos maximo de
restricao.

Para melhor entender essa classificacdo de sigilo adotada pelo TCDF,
procurou-se normas internas que regulem o sigilo de documentos e processos. A
Gnica norma editada pelo TCDF referente ao assunto € a Resolucdo n° 207, de
2010, data anterior a LAI. A referida resolucdo claramente néo trata do assunto de
forma eficaz e negligencia véarios aspectos legais quanto ao sigilo, como, por
exemplo, a divisdo do sigilo em graus, o estabelecimento de prazo maximo de sigilo
para cada grau, de acordo com a legislacdo nacional, a desclassificacdo de sigilo
apos o prazo limite, e quanto a quem possui competéncia para restringir o acesso
por meio de sigilo. Acredita-se que uma nova resolucédo, em consonancia com a LAl,
deverd sanar esse problema e tornar o TCDF um 6rgdo mais transparente e,
consequentemente, menos sigiloso.

O préximo passo da andlise dessa dimensédo foi quanto a diretriz de que o
estado deve controlar o acesso e a divulgacao de informacdes sigilosas produzidas,
assegurando a sua protecdo. Aqui podemos perceber que, apesar de o TCDF néao
seguir os graus de sigilo da LAI e seus respectivos prazos, ele controla o acesso e a
divulgacao de suas informacdes consideradas sigilosas. Esse controle de restricdo
ocorre através da limitacdo de acesso via e-TCDF. Uma informacéao classificada, no
TCDF, como, sigilosa ou restrita, ndo estara disponivel para acesso por pessoas
supostamente ndo credenciadas para acessa-la. Apesar de ndo haver clareza
guanto aos motivos da restricdo de acesso ou quanto a quem realmente podera
acessar tal informagédo, esse controle existe. Ressalta-se que o controle de
informacdes sigilosas, sem regras bem definidas, acaba por fomentar a cultura do
segredo. Acredita se, que, com a edicdo de um novo normativo, em consonancia

com a LAl, esse controle de acesso ficard mais transparente aos cidadaos.
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Ao prosseguir com a andlise dessa dimenséo, no item 3.3.1, nos deparamos
com a diretriz da LAI que obriga que toda classificagdo da informacao, em qualquer
grau de sigilo, deve ser formalizada em uma decisdo que contenha, no minimo: o
assunto sobre o qual versa a informacéo, o fundamento da classificacéo, a indicacao
do prazo de sigilo e a identificacdo da autoridade que a classificou. Para essa
verificagdo, buscou-se por processos sigilosos do ano de 2017 no sistema e-TCDF,
com a utilizacdo da ferramenta de busca do referido sistema. O resultado nos
mostrou que, em 2017, ha 06 (seis) processos classificados como sigiloso, todos
relacionados a alguma denuncia de irregularidade recebida pelo TCDF. Porém, ao
se tentar acessar as pecas desses processos, todas elas, consequentemente,
estavam com restricdo de acesso devido ao sigilo. Assim, percebe-se que ndo ha a
formalizacdo de qualquer decisdo que informe ao cidaddo sobre a informacédo
classificada, o prazo de sigilo e tampouco a identificagcdo da autoridade que a
classificou.

A Ultima analise da dimensao restricdo de acesso foi realizada no sitio
eletronico do TCDF. Buscou-se saber se a autoridade maxima do TCDF, no caso o
Presidente do Tribunal, publica, anualmente, em sitio na internet: rol das
informacdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 meses, rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo e relatorio estatistico contendo a
guantidade de pedidos de informacdes recebidos, atendidos e indeferidos.

Ao acessar o sitio eletrébnico do TCDF e clicar no ja citado banner
“Transparéncia”, ndo € possivel localizar qualquer aba ou informacdo que nos
remeta a qualquer um dos rois ou relatérios relacionados a restricdo de acesso
listados acima. Ha uma série falha na classificacao de sigilo do TCDF, pois o0 6rgao
nao sabe quem classificou, o que esta classificado, tampouco o prazo limite de tal
sigilo. Vale ressaltar, que na etapa 2.3.1 do quadro-roteiro (quadro 03), foi solicitada
a Ouvidoria do Tribunal exatamente essa informacdo (rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo), a qual ndo estava disponivel no sitio
eletrénico. Acredita-se que essas falhas estdo relacionadas a falta de uma norma de
acesso a informacédo que siga os preceitos da LAI. O resultado dessa falta de
normatizacdo e consequente auséncia de controles da informacéo, mais uma vez

reforcam o estigma da cultura do segredo na administragdo publica. Assim se
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chegou ao resultado de apenas 25% de atendimento do TCDF as diretrizes de

restricdo de acesso da LAI, demonstrado na tabela 03 abaixo.

Tabela 03 — Grau de atendimento referente a Restricdo de Acesso

Restricdo de Acesso: Recomendacgdes da Lei de Acesso a Informacgéo
observadas

Informacéo
encontrada?

Sim

Nao

3.1.1. A informacao em poder dos érgaos e entidades publicas, observado o seu
teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado,
poderd ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada (Art. 24).

Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacao, conforme a classificacédo
prevista acima, vigoram a partir da data de sua producdo e sdo os seguintes: | -
ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze) anos; e Il - reservada:
5 (cinco) anos (Art. 24, § 1°).

3.2.1. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes
sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua protecéo (Art.
25). O acesso, a divulgacédo e o tratamento de informacao classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicdes
dos agentes publicos autorizados por lei (Art. 25, § 1°). Regulamento dispora sobre
procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento de informagéo
sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteragdo indevida, acesso, transmisséo
e divulgacado nado autorizados (Art. 25, § 3°).

3.3.1. A classificacdo de informacdo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisdo que conterd, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacgéo;

Il - fundamento da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

[l - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou (Art. 28).

3.4.1. A autoridade méxima de cada érgdo ou entidade publicara, anualmente,
em sitio a disposi¢do na internet e destinado a veiculacdo de dados e informag8es
administrativas, nos termos de regulamento:

I - rol das informagbes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze)
meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para
referéncia futura;

[l - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagé&o recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre os solicitantes (Art.
30).

Total

3

Grau de Atendimento

25%

A quarta e Ultima dimensé&o a ser analisada foi a das informacfes pessoais. As

informacdes pessoais sdo informacdes sensiveis e devem ser tratadas com cuidado

e seriedade pelo Estado. Uma informag&o pessoal tem o0 seu acesso restrito pelo

maior periodo possivel, de acordo com a LAI, esse periodo € de cem anos. Todas as

informagcdes que possuem dados de qualquer pessoa devem ter 0 seu acesso

restringindo a terceiros. Conforme a LAI, o tratamento das informacdes pessoais
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deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

Essa analise utilizou como base o e-TCDF, sistema de gestdo de documentos
do Tribunal que pode ser acessado, via internet e com algumas limitacdes, por
qualquer cidadéo através do sitio eletrénico do TCDF, ou pelos servidores do TCDF,
através de acesso via intranet e com todas as fungées ativas. E nesse sistema que
estdo todas as informac¢des dos documentos produzidos e recebidos pelo TCDF.
Assim, informacfes de cidaddos que possuem qualquer relacionamento com o
TCDF e informagdes de seus servidores e membros estdo armazenadas no referido
sistema.

Por se tratarem de informacdes pessoais, que podem estar relacionadas a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, essa dimensdo focou em
apenas uma diretriz, o que, de acordo com o método de observacdo selecionado
para esse trabalho, foi capaz de nos dar respostas quanto ao tratamento e acesso a
essas informacgdes. De acordo com o quadro-roteiro (Quadro 03), em seu item 4.1.1,
o tratamento de informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais. Assim, foi analisado se o TCDF restringe o
acesso a informacfes pessoais, independente de sigilo, apenas a agentes publicos
legalmente autorizados e, principalmente, a pessoa a que elas se referem. Essa
observacéo quanto a restricdo de acesso focou na busca de informacdes pessoais
do autor desse trabalho, servidor do TCDF. Com a ajuda da ferramenta de busca do
e-TCDF, utilizando o campo interessado, foi possivel relacionar os principais
processos referente ao autor (imagens no Apéndice A).

O primeiro processo relacionado a pessoa do autor desse trabalho, foi o
processo n° 28970/2014, referente a inclusdo de dependentes do servidor. Ao abrir
as pecas desse processo, foi possivel observar que a primeira peca é o formulario
de solicitacdo de inclusdo de dependentes. Nesse formulério constam informagdes
do servidor e de seus dependentes, como, por exemplo: endereco, telefone e copias
da certiddo de nascimento e da carteira de motorista. Essas informacdes sao
consideradas relacionadas a vida privada do servidor, pois ndo estao relacionadas
ao desempenho da atividade publica ao qual exerce. A utlizacdo dessas

informagdes, por pessoas mal-intencionadas, pode colocar em risco a integridade
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fisica do servidor e seus dependentes, ou trazer transtornos com a utilizacdo dessas
informacdes pessoais para outros fins, como, por exemplo, a utilizacdo de tais
informacgdes para cadastro e compras em lojas e empresas, ou até o cruzamento de
dados com o objetivo de se praticar crimes cibernéticos. Podemos aqui observar
que, nesse caso, 0 TCDF ndo esta dando o devido tratamento as informacdes
pessoais, pois ndo garante o sigilo de informagdes relacionadas a vida privada das
pessoas.

Outro processo relacionado a pessoa do autor desse trabalho, foi o processo n°
31815/2014, referente ao adicional de qualificacdo recebido pelo servidor. Ao
acessar as pecas desse processo, podemos observar outro ponto dessa diretriz,
referente ao acesso pela pessoa as quais elas se referem. No caso desse processo,
nao foi possivel acessar diversas pecas, como, por exemplo, a peca n® 22 —
Informacado 217/2015 — SELEG. Mais uma vez podemos ver que o TCDF ndo da o
devido tratamento as informa¢cBes pessoais, pois, a propria pessoa a qual a
informacéo se refere ndo consegue acesséa-la. E importante ressaltar que o maior
interessado de qualquer informacéo pessoal, é a propria pessoa a qual a informacao
se refere, ndo podendo esse ter 0 acesso negado a mesma. Esse impedimento esta
no Art. 31 da LAI e também no Art. 5°, LXXII da Constituicdo Federal de 1988, onde
esta garantido esse acesso através da figura do Habeas Data.

Voltando ao processo 28970/2014, agora acessando-o através do sitio
eletrdnico do TCDF, onde € possivel que qualquer cidaddo acesse os documentos
sem classificacao de sigilo do TCDF, podemos observar mais um grande problema.
Ao acessar a peca, identificada pela numeracao e-doc AOF3ABS5SE, que se trata de
um Requerimento — SECAF, é possivel que qualquer cidaddo acesse informacdes
da vida privada do servidor, como, por exemplo, nimero de documentos pessoais,
endereco residencial, telefone, e-mail e ndmero da conta bancéaria. Essas
informacdes da vida privada em maos de pessoas mal-intencionadas podem ser
utilizadas para diversos fim, como compras e cadastro em empresas diversas,
crimes cibernéticos, e até colocar em risco a integridade fisica da familia, pois a
divulgacdo de informagbes como enderecgo, telefone, dados bancéarios e nome dos
dependentes sao delicadas e de acesso restrito.

Assim podemos observar que o TCDF nao restringe o acesso a informagdes

pessoais, seja por meio do e-TCDF ou pela internet, por pessoas que nao estao
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legalmente autorizadas para tal. Destarte, como ndo h& qualquer norma que regule o
acesso a informacdes pessoais no ambito do Tribunal, ao mesmo tempo que
terceiros desautorizados conseguem acessar tais informacdes pessoais, a propria
pessoa a qual se refere a informacdo muitas vezes ndo consegue ter o devido
acesso. Com essa observacéo, se chegou ao resultado de 0% de atendimento do
TCDF as diretrizes de informac¢des pessoais da LAI, demonstrado na tabela 04

abaixo.
Tabela 04 — Grau de atendimento referente a Informagao Pessoal
~ . ~ . N ~ Informacéo
Informacdo Pessoal: Recomendacdes da Lei de Acesso a Informacé&o da?
observadas e'."con”a a:
Sim Nao
41.1. O tratamento das informacfes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais (Art. 31).
As informagbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida N
privada, honra e imagem: | - terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificagéo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data
de producgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e & pessoa a que elas se
referirem (Art. 31, § 1°).
Total 0 1
Grau de Atendimento 0%

Os resultados obtidos com essa pesquisa demonstram que o TCDF atende
parcialmente as recomendacfes da Lei de Acesso a Informacgdo. As dimensbes de
transparéncia ativa e passiva foram as que obtiveram o melhor resultado, 73% e
67% de atendimento, respectivamente. Quanto as dimensfes concernentes ao
sigilo, observou-se que o TCDF permanece na cultura do segredo, pois ndo trata o
sigilo com a devida importancia. As dimensdes de restricdo de acesso e informagdes
pessoais obtiveram resultado insatisfatério na observacdo, com 25% e 0% de
atendimento, respectivamente. Assim, chegou-se ao resultado final da pesquisa, a
gual concluiu que o TCDF atende a 41,25% das diretrizes constantes na Lei de

Acesso a Informacao.

Tabela 05 — Grau de atendimento do TCDF as dimensodes da LAl

Dimenséo da Lei de Acesso a Informagéao Grau de Atendimento do TCDF
1. Transparéncia Ativa 73%
2. Transparéncia Passiva 67%
3. Restricdes de Acesso 25%
4. Informacdes Pessoais 0%
Total 41,25%
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este Trabalho de Conclusédo de Curso buscou analisar o grau de atendimento
do Tribunal de Contas do Distrito Federal as diretrizes da Lei de Acesso a
Informacdo, Lei n°® 12.527/2011. Foram analisadas as diretrizes referentes as
dimensdes de: Transparéncia Ativa; Transparéncia Passiva; Restricbes de Acesso e
Sigilo; e Informacbes Pessoais.

A pesquisa utilizou o método de observacdo sistemética para analisar, nos
principais meios institucionais de divulgacdo da informacdo, se o TCDF esta
disponibilizando as informacdes ao cidadédo conforme preceituado na Lei de Acesso
a Informacado. O instrumento de pesquisa utilizado foi um quadro-roteiro no qual
foram agrupadas as principais recomendacdes da Lei de Acesso a Informacédo para
cada uma das dimensdes constantes na LAI.

A analise dos dados encontrados foi realizada de maneira simples e direta. O
procedimento principal foi o de encontrar ou ndo a citada informagao constante da
terceira coluna do referido quadro-roteiro. Para finalizar e se obter o grau de
atendimento do 6rgao as diretrizes da LAI, foram somados os itens em acordo com a
LAI e os itens em desacordo com a LAI para se obter um percentual de atendimento
a cada uma das dimensodes da LAI.

A primeira dimensao a ser analisada foi a da Transparéncia Ativa. Para analisar
as diretrizes referentes a essa dimenséao, observou-se o sitio eletrénico do TCDF
guanto a presenca ou ndo de informacdes que, segundo a LAIl, devem ser
disponibilizadas independentemente de qualquer solicitacdo de acesso do cidadao.
Foi nessa dimensdo que o TCDF obteve o seu melhor resultado de atendimento a
LAI, pois disponibiliza varias informacfes em sua pagina da internet. Assim, chegou-
se ao resultado de 73% de atendimento as diretrizes de transparéncia ativa da LAI.

A segunda dimensdo a ser analisada foi a da Transparéncia Passiva. Para
analisar as diretrizes referentes a essa dimensdo, foram observados o sitio
eletrdnico do TCDF, o Servigo de Atendimento ao Publico e a Ouvidoria do Tribunal.
Assim, observou-se a capacidade do Tribunal em receber pedidos de acesso a
informacgbes dos cidadaos e, principalmente, se o Tribunal cumpre os prazos de
resposta a esses pedidos. Concluiu-se que, apesar de o TCDF possuir meios para

receber os pedidos de informacdes de qualquer cidadao, ele ndo cumpre o prazo de
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20 dias para responder aos pedidos de informagdes. Portanto, o TCDF demonstrou
67% de atendimento as diretrizes de transparéncia passiva da LAl.

A terceira dimenséo a ser analisada foi a de Restricdo de Acesso. Para analisar
as diretrizes referentes a essa dimenséo, foram observados o sitio eletrénico do
TCDF e o e-TCDF, sistema de gestdo de documentos do TCDF. Verificou-se que o
Tribunal ndo segue a classificagcdo de sigilo disciplinada na LAI, mas sim uma
classificacdo prépria. Apesar de o TCDF nao classificar o sigilo nos moldes da LAI,
ele envida esforgos para controlar o acesso a informacdes sigilosas. Provavelmente,
o grande gargalo dessa dimensédo esta na falta de uma norma interna que regule o
sigilo de informacBes de acordo com a LAl, a ultima norma interna que trata dessa
matéria é do ano de 2010, anterior a entrada em vigor da LAI. Assim, com a falta de
uma norma interna que regule o acesso a informacdo no Tribunal, 0 mesmo nao
consegue garantir que os documentos sigilosos sejam restritos apenas pelo minimo
necessario. O resultado dessa dimensao foi de apenas 25% de atendimento do
TCDF as diretrizes de restricdo de acesso da LAI.

A quarta dimensdo a ser analisada foi a de Informacdes Pessoais. Uma
informacao pessoal tem 0 seu acesso restrito pelo maior periodo possivel, de acordo
com a LAI, esse periodo € de cem anos. Para analisar as diretrizes referentes a
essa dimensao, foi observado o e-TCDF, sistema de gestdo de documentos do
Tribunal, acessado tanto pela internet quanto pela intranet. Aqui observou-se o pior
resultado dessa pesquisa, pois, além de se encontrar documentos pessoais que
estdo disponiveis para acesso de terceiros, também foram encontrados documentos
pessoais que ndo podem ser acessado pela propria pessoa a qual se referem.
Consequentemente, o resultado foi de 0% de atendimento do TCDF as diretrizes de
informacgdes pessoais da LAI.

Apbés a andlise e observacdo das diretrizes referentes a essas quatro
dimensdes, foi possivel estabelecer um percentual que indica o grau de atendimento
do TCDF as diretrizes da Lei de Acesso a Informagdo. Assim como a pesquisa
realizada, o céalculo utilizado para se construir o grau de atendimento foi simples e de
facil compreensédo, apenas a média percentual das quatro dimensfes, sem pesos
gue as diferenciem. Isto posto, o resultado final da pesquisa é de que o TCDF

atende a 41,25% das diretrizes constantes na Lei de Acesso a Informacéao.
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Importante ressaltar que, provavelmente, o baixo atendimento as diretrizes da
LAI é resultado da falta de norma interna na qual se institucionalize as diretrizes da
Lei de Acesso a Informacdo. Apenas a sancdo de uma lei, como a LAI, ndo é
suficiente para que se garanta o seu cumprimento. E necessario que se edite um
normativo interno do TCDF, no qual se regule o acesso a informagéo nos moldes da
LAl e, principalmente, englobe as quatro dimensdes da transparéncia expostas
nesse Trabalho.

A pesquisa enfrentou algumas limitagbes para a sua conclusdo. Apesar da
porcentagem de atendimento as diretrizes da LAl conseguir demonstrar que é
necessario melhorar o acesso a informacdo no Tribunal, ndo é possivel dizer que
essa porcentagem € a que melhor exprime a real situacdo de transparéncia do
orgdo. Acredita-se que a inclusdo do calculo de pesos diferentes para diretrizes
diferentes possa demonstrar um porcentual mais representativo. A divisdo das
diretrizes constantes do quadro-roteiro desse trabalho em mais de uma diretriz, traria
beneficios para a representatividade do trabalho. Para trabalhos futuros, sugere-se
um estudo com todos os 34 tribunais de contas no Brasil, para assim demonstrar a
situacdo dos tribunais de contas em geral, criando um ranking dos tribunal que
melhor seguem as diretrizes da LAl. Uma pesquisa nesse sentido seria de grande
relevancia para que os tribunais de contas consigam trabalhar juntos e se ajudarem
para que consigam assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo nos

tribunais de contas.
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APENDICES

Apéndice A — Telas Capturadas durante a observacao do quadro-roteiro

Diretriz 1.1.1.
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> Conhega o TCDF

> Plenario

* Histaria
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concesséo de aposentadarias, reformas e pensies dos servidores do GDF. avalia a
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> Biblioteca
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Unidades Administrativas do TCDF Telefone
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Si3s TSI competéncias estao fixadas em nivel constitucional (art. 71, Il, c/c art. 75), bem como
> Perguntas e Respostas em sua Lei Organica — LO (Lei Complementar n® 01/94) e em seu Regimento Interno —
RI (Resolugdo n® 38/90), sendo, basicamente, as seguintes
» Biblioteca
- apreciar as contas do Governador do Distrito Federal;
- julgar as contas dos responsaveis pela administracéo de dinheiros, bens e valores do
Distrito Federal;
- apreciar a legalidade dos atos de admissao e aposentadoria de pessoal;
Diretriz 1.2.1.
4 Inicio x - x
& C £ | ® wwwicdigov.br/web/tcdf /inicio @ % | H
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‘Consultas ‘ Notfeas ‘ Eventos

Sessdo cancelada

|
Lurko
1 Consulta Proce;syal Q O Tribunal de Contas do Distrito Federal informa que, P Gestio e Fiscalizagao
‘S\ Encontre Processos, Decisges, T com base no art. 299 do Regimento Interno do TCDF, a W de Contratos
Documentos, Atas e Sessdes Administrativos
v sessdo ordinaria prevista para o dia 11 de abril de 2017 ‘ ! Modulo Il
= foi cancelada. .
- Pesquisa Documentos .
‘\ Encontre documentos Ler mais »
através de pesquisa textual
P J ™ osi0an7
Licitagbes/Contratos
€. Confra Licitagaies e Contralos TCDF promove médulo Il do curso de Gestdo e
realizados pelo TCDF . h o . .
Y, Fiscalizagao de Contratos Administrativos

Partal da Transparéncia No segundo modulo do curso, que & voltado para os

Q Acesse as informagdes sobre gestores de contratos do GDF, serdo abordados os
gastos e despesas do TCDF principais temas relativos aos processos de contratagbes

]
plblicas e suas relacGes com a gestdo e fiscalizagdo de

confratos administrativos, ressaltando os entendimentos

A

dos Tribunais de Contas, bem como os julgados proferidos pelo Poder Judiciario

ALegISIaQéO acerca do assunto

Ler mais »
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< c O ‘G) www.tc.df.gov.br/web/tedf1/inicio?p_p_auth=28Q5aNRd&p_p_id=38p_p_lifecycle=08tp_p._: Pt p_p_col_count=18(_3_struts_action=9%2Fsearch%2f & ¥t
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© +A-A

Tribunal de Contas
‘ \ do Distrito Federal Busc?ﬁm Facfmn- m’m Map‘a-!:elsﬂe

Inicio Controle Social Consultas Comunicagao Espago do Cidadao Espago do Jurisdicionado

‘ Busca 4 Retornar para pagina inteira

‘]\cﬂa;éo Tudo v

Adicionar www.tc.df gov.br como um provedor de pesquisa

Pesquisado Biblioteca de documentos, Blogs, Bookmarks, Calendario, Contetdo web, Diretorio, Forum, Galeria de imagens, Wiki
Biblioteca de documentos (458)

CONTRATAGCOES POR INEGIBILIDADE DE LICITACAO
TITULO DO PROCEDIMENTO CODIGO CONTRATAGOES POR INEGIBILIDADE DE LICITAGAQ. .. capacitagéo de servidores; € ao Servico de Licitagdo — Selic no que
se refere... CONTRATAGOES POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SA Selic.05 VIGENCIA VERSAO 24/08/15 1°...

Garantia para participacao na licitagao
redacéo ao caput do artigo 2° da Resolugéo n® 159, de 2 de setembro Licitag&o... 8.666/93 podera ser exigida para participacdo em licitac&o, observados os critérios...

Inexigibilidade de licitagao

Diretriz 1.2.3.

i Relatério de Atividades - X B - x
& c O \@ www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/relatorio-de-atividades-do-tedf @ ¥
cEBEEo=2n Concursos portal 4 Iniic [l Doz W Cartola FC - Paixio, B M Curso: Especializagic [ CESPE/UNB. miami Qutros favoritos

& Relatério Atividades Anual 2016

& Relatorio Atividades 4° trim/2016

& Relatério Atividades 3° trim/2016

& Relatério Atividades 2° trim/2016

& Relatério Atividades 1° trim/2016

& Relatério Atividades Anual 2015

& Relatério Atividades 4° trim/2015

& Relatério Atividades 3° trim/2015

& Relatorio Atividades 2° trim/2015

& Relatério Atividades 1° trim/2015
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Todas as denuncias recebidas pelo TCDF sao tratadas como processos sigilosos &,

levando em conta a gravidade dos fatos e provas, podem ser gerar inspegoes,

auditorias e ter prioridade na apreciacao.

Contate o TCDF!

Vocé pode ligar na Central Telefénica no nimero 3314-2110 para questdes gerais.

Ja no Servigo de Atendimento ao Priblico vocé pode, pessoalmente ou por telefone,

obter informacdes sobre processos de controle externo em tramitacdo no TCDF, bem

como concede vista e copia dos autos.

Atendimento Telefonico de Servige de Atendimento ao Piblico

3314-2220

3314-2104

3314-2432

Atendimento Pessoal

Sala de Atendimento ao Publico, Térreo, Ed. Anexo, Tribunal de Contas do DF, Praca do

Buriti

Vocé pode obter informacdes sobre andamento de processos por meio da Consulta

Processual, no link https:/fwww. tc df gov_br/app/mesa\Virtual/implementacao/?

a=consultaETCDF&f=formPrincipal

Vocé também pode acompanhar a tramitagao dos processos que estdo no TCDF por .
Diretriz 1.3.1.

4 Espago do Cidadio x - X
& C 0 | ® www.icdigowbr/web/tcdfl /espaco-do-cidadao @ % H
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em  contrats,
concursos plblicos?

ICNacoes  ou

Se vocé tem conhecimento de fatos
como esses, o Tribunal de Contas

do DF tem diversos canais de
comunicacdo por meio dos quais € possivel apresentar denuncias, que serdo apuradas
pelo corpa técnico com o mesmo rigor de todas as matérias tratadas pelo Tribunal

Todas as denuncias recebidas pelo TCDF sdo tratadas como processos sigilosos e,
levando em conta a gravidade dos fates e provas, podem ser gerar inspecdes,
auditorias e ter prioridade na apreciacio.

Contate o TCDF!

Vocé pode ligar na Central Telefénica no nimero 3314-2110 para questdes gerais.

a no Servigo de Atendimento ae Piiblico vocé pode, pessoalmente ou por telefone,
tramitacdo no TCDF,_bem

obter informac@es sobre processos de controle externo em

lcomo concede vista e copia dos autos |

Atendimento Telefénico do Servigo de Atendimento ao Publico
3314-2220
3314-2104
3314-2432

Atendimento Pessoal
Sala de Atendimento ao Publico, Térreo, Ed. Anexo, Tribunal de Contas do DF, Praca do
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< C ) | ® www.tcdigovbr/web/t
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ouridoria@te. df.gou bt

Correspondéncia
Ouvidoria

iouns! de Cortas do DF Praga do Burti S/?, Paiécio Costa  Siva
Brasilie-DF / GEP 70.075-801

o (Fresnchimerto
corigatérc)
CPF (Prenchimento opcionsl)
Titulo de -
e (Presnchimento cbrigatirio NA DENUNCIA)
Endereco
Bairro
Cidade
UF oF ¥ cep
Telefone EMAIL .
cbrigatdrio)
Tipo de Der Eogio ' Reclar Sugestio

mensagem | O Soicitac3o de Informago ' Saicitagéo Diversa

Ho casa de Danincis, consulte os requisitos de sdmissbilads pravistos no
Regimento Intemo do TCDF clcando agui

Mensagem

Enviar | Limpar

- x

a :

Outros favoritos

Diretriz 2.3.1. (Mensagem Ouvidoria 587)

M Ouvidoria - Mensagem | X/ [¥] Gmail - Ouvidoria - Men X

C {} | & Seguro | https;/mail.google.com/mail/ca/u/

™ Gmail

Paulo Franga <padomi@gmail.com>

Quvidoria - Mensagem N° 587 - Solicitagdo de Informagéo
2 messages

df.gov.br
To: suvidoria@tc.df.gov.br

df gov.br>

Ouvidoria - Solicitacéo de Infarmacéo

Nome: Paulo Franga OF
Email.padomi@gmail.com

Prezados, gostaria de selicitar a seguinte informacao.
Quais licitagdes foram suspensas, devide a imegularidades, pelo TCOF no ano de 2016.

Muito obrigado

Wed, Mar 22, 2017 at 6:21 PM

ouvidoria@tc.df.gov.br <ouvidoria@tc.df.gov.br>
To: padomi@gmail com

Prezado Paulo, boa noitel
A sua demanda foi recebida nesta Ouvidoria e seré encaminhada a unidade competente para andlise.
Assim que obtivermos resposta, entraremos em contato novamente.

Atenciosamente,

Wed, Mar 22, 2017 at 6:26 PM
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M Ouvidoria - Mensagem | X/ %] Gmail - Ouvidoria - Mer X '\ = - X
c O ‘ @ Seguro | httpsy//mail.google.com/mail/ca/u/0/7ui=28&ik=078072342b ptéicat=Pos%20U h=cat8ith=15b01ch67756d 1df8siml=15af7eff0b7495398&sim|=15afcf5b161 ¥ H

Atenciosamente,

André Viana

Ouvidoria TCDF

De: "webmaster” <webmaster@tc.df.gov.br=

Para: "ouvidoria” <ouvidoria@tc.df.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 22 de margo de 2017 18:32:58

Assunto: Ouvidoria - Mensagem N° 589 - Solicitacdo de Informacéo
[Quoted text hidden]

A informac&o contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso exclusivo do destinatério e pode conter informacdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
néo & o destinatario designado, qualquer uso, cdpia, divulgacéo, veiculacdo ou distribuicdo & estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, € apague esta mensagem de seu computador ou de qualquer outro banco de dados

Paulo Franga <padomi@gmail com> Fri, Mar 24, 2017 at 429 PM
To: euvidoria@tc df gov.br

Prezado André Viana, muito obrigado pela sua resposta
Serei mais claro no meu pedido

Eu gostaria de receber, do TCOF, o rol de documentos que foram classificados em qualquer grau de sigilo (reservado, secreto ou ultrassecreto)
Encaminho, abaixo, alguns exemplos desse rol disponibilizado por outros érgéios publicos

hitp: /e stj jus biffile_source/STJ/Transpar%C3%AAncia/Rela% C3% AT%C3%A30%20de% 20documentos % 20sigilosos/Rela% C3% AT%% C3%A30% 20de i igi 20%28jan_2011%20-
%20fev_2016%29. pof

hitp: o justica. gov i d terio-daustica-2016.xls/view

http: ivos. saude.gov. 014/maio/30/ROL-DE-DOCUMENTOS-CLASSIFICADOS unho-2014. pdf

A minha solicitagéo se refere somente a0 acesso a essa lista de documentos que foram classificados em qualquer grau de sigilo. So somente dados para fins estatisticos

Muito obrigado
Paulo Franga

[Quoted text hidden]
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e-TCDF 21220 umento v Processo ~ Consultas GCl ~ Pesquisa textual ulo Henrique Adomi

Mesa virtual Processo Decisio e-D0C = @
Pesquisa de processos - - Pesquisas salvas - - | v | [©)Salvar @ Limpar | & Imprimir
Ano do processo Carga Fase Processo GDF Interessado Sinopse

2017 Selecione a carga Selecione a fase
Localizagao fisica Estante Caixa Autuacao inicial g3 Autuagio final 5 Fatos inicial 3
Fatos final Orgéo autuador Jurisdicionado Relator vinculado Assunto Tesauro

Selecione 0 orgao autuado Selecione o jurisdicionado Selecione o relator Selecione o assunto Selecione os termos a ser

Distribuido Sessao Marcador Procurador vinculado Contas anuais Contas do govermno

Selecione o usudrio Selecione a sessdo Selecione os marcadores Selecione o procurador
Varios processos 7 Status Outros

numero/ano (separados por virgula ou (A classificar (A distribuir [Aguardando [ Administrativo [ Urgente

espaco) y [ Anexado [IApensado CArquivado ¥ Sigiloso () Eletrénico

JEm andlise JEmpréstimo [JEncaminhado ao GDF [ interesse
CLDF

[ Excluido Cinstruido [ Sobrestado
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Excluido Uinstruido [Sobrestado
|| Processos cadastrados | Exportar Dados
Mostrar 25 - registros
N°/Ano +  Assunto ¢ Status ¢ Fase % Vencimento ¥ Procedéncia ¢ Carga :
2 £ 101292017 Dentincia Apensado Andlise Inicial GPAT 12/04/2017 17:45:56 - GCPM
Dentincia A classificar  Andlise Inicial 07/05/2017 e GPAT 12/04/2017 17:45:55 - GCPM
Dentincia Aguardand Recebi de Exped 13/04/2017 o ss 24/03/2017 12:08:52 - SEACOMP
Dentincia Aguardando  Acompanhamento ss 24/03/2017 12:08:52 - SEACOMP
Dentincia Arquivado Arquivado ARQCENTRAL 23/01/2017 16:45:46 - SEFIPE
Anlise de Dentncia A classificar  Andlise Inicial GCRR -85
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Detalhes do processo 10129/2017. & £

Informages  Tramite 5 Pecas

==

Mostrar | 25 v registros

Agbes N° + e-DOC Tipo - N*/Ano Assunto Juntado em =

906B0865e  TERMO DE APENSACAO - DIACOMP1 & Processo sigiloso relacionado. 071042017
16:34

2553E184c  DOCUMENTO PARTICULAR N°. S/N - CIDADAO (2423/2017)  DENUNCIA 07/04/2017
a 13:55

DESPACHO N°. /2017 - GPAA & A Segecex. Dentincia com 07/04/2017
pedido 13:55

B6B42D0A-e DESPACHO - SEGECEX & ADMINISTRATIVO 07/04/2017
13:55
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© +A-A

e e rocere I %, .. #, .5
"'-._“ do Distrito Federal ntat Facebook Twiter Mapsdo Site

Inicio Caontrole Social Consultas Comunicagdo Espaco do Cidadao Espaco do Jurisdicionado

LTCDF TCDF » Transparéncia Administrativa
*Eventos
> Institucional Transparéncia e Publicidade no TCDF
NE Curso
> Transparéncia Administrativa A Lei 12.527, publicada em 18 de novembro de 2011 e que dispde sobre os ap Gestdo e Fiscalizacdo

procedimentos a serem observados pela Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ B de Contratos
B Administrativos

para garantic o acesso a informagdes provisto na Constituigdo i Moduiol
» Relatbrios de Gestéo Fiscal Federal, entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012.

» Licitagbes/Cantratos

» Demonstrativo de Despesas

[ ———— A Portaria N.2 128, que regulamenta a aplicacéio da Lsi no Tribunal de Contas
> Gastos com Pessoal do DF, foi publicada no dia 14 de maio de 2012, no Didrio Oficial do DF Ela
P — dispbe sobre Servige de Informagio ao Cidaddo do TCOF, que passa a ser

o
(e (AT S E? composto pela Ouwvidoria, pela Sala de Atendmento ao Publico e pela

T T D ia de Comunicach i As funges de ouvidoria serfio
- exercidas pela Sub-Chefia de Gabinete da Presidéncia, & qual também fica
> Perguntas e Respostas atribuida a coordenacéo do SIC, a gesto dos pedidos de acesso 4 informacéo
de que trata a Lei n° 12.527/11 e o zelo pelo cumprimento dos prazos de
» Biblioteca -
atendimento.
O Tribunal de Contas do DF j4 esta cumprindo a Lei a qual estabelece que o
acesso a informagdo publica € a regra & 0 sigilo, a excecdo. Com a vigéncia
da norma, passa a ser obrigaco da administracio publica divulgar
des de interesse da sociedade, | de solicitagiio. A -
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Pesquisa de processos --Pesquisas salvas - - | v | [BSalvar @Limpar | & Imprimir
Ano do processo Carga Fase Processo GDF Interessado Sinopse
Selecione a carga Selecione a fase paulo henrigue adorni fre
Localizagéo fisica Estante Caixa Autuagio final g Fatos inicial (5
Fatos final Orgio autuador Jurisdicionado Relator vinculado Assunto Tesauro
Selecione o orgéo autuadol Selecione o jurisdicionado Selecione o relator Selecione o assunto Selecione os termos a serc
Distribuido Sesséo Marcador Procurador vinculado Contas anuais Contas do governo
Selecione 0 usudrio Selecione a sessdo Selecione os marcadores Selecione o procurador
Vdrios processos ] Status Outros
numero/ano (separados por virgula ou (A classificar LA distribuir [IAguardando [ Administrativo [ Urgente
€spago) 4 [Anexada (Apensado CArquivado 1 Sigiloso [ Eletronico
(JEm analise CEmpréstimo. (JEncaminhade ao GDF I Interesse CLDF
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|| Processos cadastrados | Exportar Dados ”
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€-TCDF 12 Documento v Processo +  Consultas ~ GCl v Pesquisa textual SEPROD  Paulo Henrique Adomi Franga
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€spaco) y Anexado DApensado DArquivado [ sigiloso [ Eletrénico
JEm analise [ IEmpréstimo [JEncaminhado ao GDF [/ Interesse CLDF
Excluido Cinstruido ['Sobrestado
” Processos cadastrados | Exportar Dados
Mostrar 25 ~ | registros
N7Ano 4 Assunto +  Status % Fase % Vencimento % Procedéncia ¢ Caga s
8 3 277012016 = Capacitacio de Pessoal Arquivado Arquivado ARQCENTRAL 16/03/2017 18:26:33 - ARQCENTRAL
B 3 125642015 = Adicional de Qualificacio A distribuir Ciéncia do interessado 2310912016 SEGEP 1411112016 10-52:58 - SECAF
8 3 2958020152 = Capacitacio de Pessoal Arquivado Arquivado SEDIN 1110112016 12-36:54 - ARQCENTRAL
8 3 2772015e =1 Capacitacio de Pessoal Arquivado Arquivado COOSEP 07/12/2015 14:48:14 - ARQCENTRAL
2 289702014 @ = Incluséo de Dependentes Aclassificar  Andlise Inicial SEPAG 29/05/2015 17:25:39 - SECAF
0:0:0
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Tribunal de Contas
do Distrito Federal

Processo GDF v Assunto Incluséo de Dependentes eDOC Tipo - Nimero/Ano
Carga atual Servigo de Cadastro Funcional DF2AF816  DESPACHO N° SBCOP/2014 - SEPAG
ehoe . Status A classificar Em 051112014
. 7CD72BC6  RELATORIO NG 1520 - RECIBO/2014 - SEPAG
Fase Andlise Inicial
Sessoes Futuras v Em 03/11/2014
Interessado Paulo Henrigue Adomi Franga 6TTASFA  RELATORIO NE 1520 - FF/2014 - SEPAG
Atas de Sessée | Q Orgéo Origem Servico de Cadastro Funcional Em 03112014
Qtde Volumes 1 2E3F6517  DESPACHO N 1382014 - SEPAG
Em 30/10/2014
Consulta Processo Qtde Outros Volumes 0
55CA2133  REGISTROS MENTORH - SECAF
o, . Entrada 290512015 o a0rt02014
onsulta Documento , -
Autuagio 06/1012014 BICFOTA8  INFORMAGAO Ne. 1245/2014 - SELEG
Consulta Advogado Sinopse Em 24020t i
T8ABEFS0  INFORMAGAO N°. 577/2014 - SECAF
Em 24/10/2014
42F37907 INFORMAGAO N°. 532/2014 - SECAF
Em22/10/2014

AOF3ABSE REQUERIMENTO - SECAF
Em 21102014

96F5FEFS REGISTROS MENTORH - SECAF
Em 08/10/2014

£Th 2 6T Gc #7D FRPRIEE - RN
Tribunal de Contas do Distrito Federal - Palacio Costa e Silva, Praga do Buriti - 70075-901 Brasilia, DF PABX: (61)3314-2110 h




