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INTRODUGAO

O tema a ser trabalhado nesta monografia sera o impacto do lulismo na
politica brasileira atual, que é cada vez mais conhecido e estudado pelas
academias do pais e do mundo. Minha intencdo é compreender como se da
este fenbmeno e o modo como este progrediu no decorrer dos anos no
contexto brasileiro. O tema sera voltado especificamente para os resultados em
que se da o progresso do fendmeno do Lulismo até o ano de 2012 com base
em duas das principais politicas publicas: o Programa Bolsa Familia e a
Politica do Salario Minimo. Desta forma, sera feito uma analise sobre o modo

em que se deram estas principais praticas lulistas no governo PT.

O motivo pelo qual se da o interesse para a pesquisa em questao diz respeito
a importancia da compreensao e do aprofundamento sobre os acontecimentos
que tem ocorrido na politica brasileira atual. O Lulismo foi um fenédmeno
extremamente impactante para o pais, gerando mudangas sociais e relagbes
politicas incomuns na arena politica brasileira. Apesar disso, acredito que é
preciso entender e acompanhar este processo e o decorrer do seu
desenvolvimento para que assim, nds possamos compreender melhor a sua

capacidade de mudanca nas estruturas sociais.

Ademais, a produgédo da analise deste efeito no governo brasileiro podera ser
util futuramente para a possibilidade de analises politicas futuras. O meu
trabalho trara dados e analises atualizadas sobre o efeito do Lulismo na
sociedade. Desta forma, sera possivel fazer comparacbes e analises mais
aprofundadas sobre os préximos passos do Lulismo nas proximas eleigdes
caso ele se mantenha vivo e, caso ndo se mantenha, de qualquer forma havera
a possibilidade da utilizagdo deste trabalho para a comparacido de fenbmenos
politicos brasileiros futuros, ou mesmo de fenbmenos politicos que ja

ocorreram em outros momentos e que possuem caracteristicas comparaveis.

O objetivo deste trabalho consiste em verificar o impacto do Lulismo na
camada subproletariada da sociedade brasileira, observando a sua capacidade

diante da sua proposta de reformismo. A hipétese aqui compreendida é a de
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que o reformismo trazido pelo governo lulista trouxe mudangas fracas para a
camada subproletariada do pais, fracas em comparacao as primeiras propostas
apresentadas pelo partido em questdo e fracas devido as poucas mudancas
causadas na vida do trabalhador informal brasileiro, ainda mais considerando

sua fragilidade em manter-se presente no decorrer dos anos.

A minha investigagcédo ocorrera por meio do processo de pesquisa documental,
por meio da analise de documentos que possam ser pertinentes ao assunto; do
processo de pesquisa bibliografica, por meio de livros e artigos que trardo
esclarecimento sobre o assunto e, principalmente, por meio da analise de
dados voltada para as principais politicas publicas que marcaram o governo

PT: O Programa Bolsa Familia e a Politica do Salario Minimo.

Portanto, acredito que o tema em questdo seja consideravelmente atual, util
para os estudos futuros da Ciéncia Politica, da Histéria ou mesmo da
economia, e de profunda importancia para a compreensdo da historia e da

politica brasileira hoje e amanha.

14



CAPITULO 1. — Revisdo Historica e Conceitos Essenciais

O tema a ser trabalhado nesta monografia diz respeito a andlise do
modo como se da a relagdo do governo petista com o subproletariado baseado
nas duas das suas principais politicas publicas voltadas para esta questdo: o
Programa Bolsa Familia e a politica do aumento do Salario Minimo. Verei aqui
preocupagao do governo em combater a miséria de forma efetiva, reduzir a
desigualdade e trazer mais oportunidades para este grupo. Meu interesse é
analisar se estas agdes do governo petista trouxeram impactos benéficos

efetivos para o subproletariado.

O tema esta voltado especificamente para os anos de 2002 a 2014,
abrangendo os dois mandatos do presidente Lula e o primeiro mandato da
presidenta Dilma Roussef. Buscarei trabalhar nestes anos o0 modo como se
deram estas duas principais politicas publicas voltadas para o subproletariado
durante este periodo, o alcance destas politicas publicas e seus resultados. A
politica de Lula foi marcada por duas questdes, o combate a pobreza e a
garantia da estabilidade econdmica no pais. O combate a pobreza foi feito por
meio de diversas questdes, das quais as que se destacam s&o: a politica do
Bolsa Familia, no qual atendia cerca de 11,4 milhdes de familias pertencentes
essencialmente as regides do Norte e Nordeste, no qual concentra-se os
maiores nucleos de pobreza do Brasil; o aumento do salario minimo, com
aumento real de 24,25%, que também atingiu positivamente as regides mais
pobres do Brasil; e, finalmente, o recurso do crédito consignado, no qual
possuia o0 objetivo de expandir o financiamento popular para as areas mais
pobres. Além destes trés exemplos, a politica de Lula também produziu outras
politicas, tais como “Luz para todos”, regularizacdo das propriedades
quilombolas, etc. atraindo cada vez mais as classes mais baixas para o lulismo
de maneira impactante para a politica (SINGER, 2012 pp. 66 e 67).

. Sendo assim, o objetivo da minha pesquisa € identificar a extensao do efeito
das politicas do governo petista para o subproletariado durante os mandatos do
presidente Lula e da presidenta Dilma e, a partir disso, determinar a fragilidade da
concepcao do Lulismo enquanto um fendbmeno que busca trazer o subproletariado
como principal ator.

Para melhor compreensao do trabalho, é preciso, inicialmente, expor
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algumas questdes que, para mim, parecem essenciais para a compreensao do
assunto abordado. Primeiramente trarei uma breve revisdo sobre a historia do
PT no pais, trazendo sua origem, suas escolhas e as mudangas que ocorreram
dentro do partido durante sua caminhada. Em um segundo momento trarei um
breve recorte sobre o posicionamento politico petista no decorrer dos anos de
1989 até 2014. Também debaterei dois conceitos que serdo de muita utilidade

para o meu trabalho: o conceito de subproletariado e o conceito de lulismo.

1.1 Breve revisao da histéria do PT.

Fundado em fevereiro de 1980, o Partido dos Trabalhadores surge em
um contexto no qual trabalhadores brasileiros questionam as desigualdades
sociais no processo de declinio da ditadura. Surgiria entdo um partido que seria
essencialmente de trabalhadores em busca de se posicionar de forma
diferenciada dos demais partidos que diziam falar “em nome dos
trabalhadores”. O PT surgiria entdo como um movimento em que o trabalhador
buscaria se posicionar com sua prépria voz € ndo por meio de mediadores
(REIS, 2007 apud MACIEL, 2007. p. ??). Com um posicionamento claramente
socialista, a proposta do partido buscava a construgdo de uma sociedade mais
igualitaria, sem exploragcbes com base em uma estrutura interna mais
horizontalizada e que ndo repetisse o comportamento “eleitoreiro” de outros
partidos (SINGER, 2012, pp. 52 a 55).

Como explicitam Motta e André Singer, os principais pilares do PT
poderiam ser divididos em trés: Os lideres e sindicatos dos trabalhadores, que
estavam crescendo cada vez mais na época com os recessos da ditadura, no
qual tinham como proposta um novo sindicalismo com mais liberdade e menos
dependente do Estado, como ocorria devido aos resquicios das legislagbes
varguistas; Os militantes populares ligados a igreja catdlica, que formavam as
Comunidades Eclesiais de Base e teriam grande importancia na formagao do
sentimento radical que o partido viria a ter na época; E, por ultimo, os
intelectuais de esquerda, que nao estavam satisfeitos com o Partido Comunista
Brasileiro e traziam forte critica ao populismo, tornando-se essenciais para o
processo da construcdo ideoldgica petista em 1980 (SINGER, 2012, pp. 83 e
85; MACIEL, 2013 apud MOTTA, 1999, p. 41).
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Esta época do PT marcada pela militncia entusiasmada, pelas
propostas autenticas e pela forte abertura a participacdo externa por meio da
militdncia enérgica é vista por Singer como “espirito do Sion”, e teve grande
importancia no processo de redemocratizagdo brasileira devido ao seu
radicalismo. Com as greves, conquistou-se direitos fundamentais para a classe
trabalhadora, como a educagao, a saude e o trabalho, além do aumento da
participagao direta por meio dos plebiscitos, referendos e iniciativas populares.
Ademais, o PT recusa-se a votar a favor da Constituicdo de 1988
considerando-a pouco progressista, também recusou o apoio do PMDB que
poderia ter levado a vitéria de Lula no ano de 1989 (SINGER, 2012, pp. 91 e
92).

Porém, estas conquistas resultantes do radicalismo petista encontram o
seu fim juntamente com uma onda de retrocessos a partir de 1989 com a
derrota da “Frente Brasil Popular’. Os governos seguintes, de Collor e de
Fernando Henrique Cardoso, passaram por cima da onda democratica que
estava sendo fortalecida na época e comegaram a focar no desenvolvimento
do neoliberalismo na época: direitos foram retirados da Constituicdo, os

sindicatos recuaram, as greves se reduziram (SINGER, 2012, p. 93).

Nesta situagdo, com a derrota da greve dos petroleiros (1995), o
aumento do desemprego e sem 0 apoio que possuia nos anos 80, o partido
precisou ceder, e buscar aliancas como uma tentativa de se fortalecer,
levando-o a uma alianga com PDT em 1998. Segundo Singer, foi a partir deste
processo que iniciou-se o fim do PT enquanto um partido ideoldgico e comegou
a surgir um partido voltado para a preocupagao em alcangar o maximo de votos
possivel, seja por meio das aliangas, da profissionalizagdo ou da
hierarquizacédo do partido. Mas, ainda assim, em 2001, o PT ainda reafirmava
seu posicionamento anticapitalista, no qual expressava seu desejo pela ruptura

com o modelo econdémico vigente (SINGER, 2012, pp. 94 e 95).

Foi em 2002, com a divulgacdo da Carta ao Povo Brasileiro e com o
programa da Coligacdo Lula Presidente que percebe-se a suspensao do
radicalismo petista e o inicio do comprometimento com as exigéncias do

capital, o que Singer viria a chamar de espirito do Anhembi, no qual
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assegurava-se a preservagao do superavit primario, a garantia de que nao
aumentasse a divida interna em relagédo ao PIB e o comprometimento com o
empresariado brasileiro (SINGER, 2012, pp. 96 e 97).

As mudancgas ideoldgicas a partir deste momento eclodiram de forma
clara: aliangas foram formadas com partidos sem afinidade ideoldgica,
preocupagao em trazer garantias para empresarios, comprometimento com a
estabilidade econdmica, etc. E, diferentemente do que alguns poderiam vir a
esperar, tais mudangas nao seriam taticas temporarias para conseguir alcancar
a presidéncia, mas viriam para tornar-se a nova ideologia do partido (SINGER,
2012, pp. 98 e 99).

Comparando estes dois momentos do partido, Singer observa:

“A alma do Anhembi, expressa no programa ‘Lula 2002’, compromete-se com a
estabilidade e atira as propostas de mudanga radical ao esquecimento. Enquanto a

alma do Sion, poucos meses antes, insistia na necessidade de operar uma efetiva

’

ruptura global com o modelo existente, a do Anhembi toma como suas as ‘conquistas
do periodo neoliberal [...]”. (SINGER, 2012 p. 97)

Com uma curta analise da Carta ao Povo Brasileiro e das propostas de
governo apresentada pelo PT nos anos de 1989 a 2014 sera mais facil
observar as mudancgas ideoldgicas presentes no desenvolvimento da sua

historia.

1.2 A “Carta ao Povo Brasileiro” e as propostas de governo do PT.

A Carta ao Povo Brasileiro foi uma carta assinada por Luiz Inacio Lula
da Silva em junho de 2002, ano de sua eleicdo. A carta expde algumas
questdes especificas relacionadas ao alinhamento politico da sua chapa, uma
delas é a preocupagao do PT com a situagdo econdbmica brasileira naquele
ano, causada pela ma administracdo do governo de Fernando Henrique

Cardoso, no qual expde-se:
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“E o enorme endividamento publico acumulado no governo Fernando
Henrique Cardoso que preocupa os investidores. Trata-se de uma crise de
confianga na situagcdo econémica do pais, cuja responsabilidade primeira é do
atual governo. Por mais que o governo insista, o nervosismo dos mercados e a
especulagdo dos ultimos dias ndo nascem das eleicbes. Nascem, sim, da
graves vulnerabilidades estruturais da economia apresentadas pelo governo,
de modo totalitario, como o tnico caminho possivel para o Brasil” (Carta ao
Povo Brasileiro, 2002 p. 2).

Apesar deste posicionamento inicial, Lula busca demonstrar que o
Partido dos Trabalhadores possui uma preocupagao honesta, expde seu
posicionamento e demonstra flexibilidade em dialogar com o governo em

questao pela busca por uma solucio e para a melhoria do pais:

“Estamos conscientes da gravidade da crise econbémica. Para resolvé-
la, o PT esta disposto a dialogar com todos os segmentos da sociedade e com
o proprio governo, de modo a evitar que a crise se agrave e traga mais afligdo

ao povo brasileiro” (Carta ao Povo Brasileiro, 2002 p.3).

O ponto mais crucial na compreensao da Carta Ao Povo Brasileiro, como
ja dito antes, diz respeito ao posicionamento do PT. Aqui, expde-se uma clara
“desradicalizagdo” do partido, que deixa de lado o discurso anticapitalista e
socialista observado anteriormente e traz, de forma clara, uma disposi¢ao para
trabalhar com a economia brasileira de forma a considerar as necessidades do
capital, tais como os interesses do empresariado, a garantia da estabilidade do
mercado financeiro e a conquista da confianga dos investigadores externos no
qual, inclusive, expde-se que uma quantidade significativa de empresarios

estariam se unindo ao projeto petista (Carta ao Povo Brasileiro, 2002 p.2).

Apesar deste posicionamento, a carta ainda assim traz a preocupacéo,
mesmo que de forma timida, do PT com a sociedade mais desfavorecida,
esclarecendo a importancia da geragéo de empregos e da distribui¢do de renda
para, inclusive, trazer a volta do crescimento econdmico do pais (Carta ao
Povo Brasileiro, 2002 p.4).

Percebe-se por tanto que a mudanca do discurso do PT nesta carta foi

expressiva e, apesar do que poderia parecer na €poca, nado seria uma
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mudancga temporaria, mas que viria para ficar. Pode-se perceber melhor esta
mudanca e o modo como ela se enraizou no governo PT por meio de uma

breve analise dos destaques dos programas de governo de 1989 a 2010.

O programa A esperanga € vermelha: Brasil urgente, Lula presidente foi
lancado em 1989, no qual seria a primeira eleicdo presidencial direta apos o
golpe civil militar. Dada a situagéo histérica, o programa era marcado por forte
interesse no fortalecimento do regime democratico para a manutencéao efetiva
dos direitos da cidadania. Outro ponto muito marcado neste programa seria

também a liberdade de organizagdo dos trabalhadores:

“Os trabalhadores deverdo definir as prioridades econémicas e sociais,

participar e fiscalizar a administragdo do Estado no cumprimento dos direitos
sociais (INAMPS, FGTS, etc), da Constituigdo e das Leis Trabalhistas” (PT,
1989 p. 84)

Sendo assim, percebe-se durante estes anos a maior preocupagao em
garantir um Estado forte, uma maior promogao da participagdo popular na
esfera publica (o que reflete a propria organizagaéo do partido na época, como
visto anteriormente) (MACIEL, 2013, p. 9).

No programa Lula presidente: uma revolugdo democratica no Brasil, de
1994, o foco estava voltado para outro ponto: o combate a pobreza, mas ainda
assim, trazia a ideia de um Estado forte e da democratizacdo da vida
econdbmica como havia o programa anterior, no qual demonstraria ainda o
posicionamento esquerdista forte e nada colaborativo com o neoliberalismo que

viria com o governo rival da época (MACIEL, 2013 p. 11).

Porém, ja no programa de 1998, intitulado Uni&o do povo: muda Brasil, o
foco estaria voltado para a estabilidade econdmica e para a distribuicdo de
renda, que seria resultado da ma administracdo econémica do governo FHC.
Ainda assim, tem-se claro o compromisso pela democratizagcao e pela inclusédo
social (MACIEL, 2013 p. 13).

Pode-se dizer que com o tempo, o reformismo forte marcado pelo
programa de governo de 1989 foi se diluindo de forma gradativa devido a
gradativa profissionalizagdo do partido e o movimento em busca do aumento

de votos até a chegada de 20002, em que o discurso tornou-se um tanto
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quanto condizente com o pensamento neoliberal da época, uma vez que se
comprometia com o0s interesses das elites empresariais e com o

desenvolvimento econdmico interno e externo do pais (MACIEL, 2013 p. 13).

Assim como na Carta ao Povo Brasileiro, o programa de governo de
2002 apresentava disposicdo em garantir o desenvolvimento da economia
brasileira trazendo o discurso da importancia da presencga ativa da regulagéo
do Estado sobre o mercado, do fortalecimento do Brasil na politica externa
(com forte participacdo com o MERCOSUL), mas também da garantia do

equilibrio da ordem capitalista neoliberal:

“O nosso governo ndo vai romper contratos nem revogar regras
estabelecidas. Compromissos internacionais serdo respeitados. Mudangas que
forem necessarias serao feitas democraticamente, dentro dos marcos
institucionais”. (PT, 2002 p. 38)

Apesar de um discurso menos radical economicamente, o programa de
governo traz um discurso forte sobre o objetivo do governo no combate a
pobreza, a miséria e as desigualdades sociais por meio da garantia da energia,
do saneamento basico e da moradia a todos, além do aumento do emprego, da
distribuicdo de renda por meio do aumento do salario minimo, garantias de
renda minima, redugéo da tributagdo, formalizagcdo do emprego e valorizagéo e
disposicado de créditos para pequenas e médias empresas. Todos estes temas
serdo estudados de forma mais aprofundada no decorrer do trabalho para
observar o impacto do governo lulista na vida da populagédo subproletariada do
pais (MACIEL, 2013 p. 14).

Os programas de governo dos anos de 2006 e de 2010 viriam a seguir a
mesma linha estruturada no ano de 2002, com apenas algumas mudangas
relacionadas com o desenvolvimento do governo e com o amadurecimento das
politicas publicas, tais como a unificagdo dos complementos da renda minima
no Bolsa Familia ou como a criagdo de politicas mais estruturadas como o
“Minha Casa, Minha Vida” ou o programa “Luz Para Todos”, dos quais também

serao observados no decorrer do trabalho.
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1.3 Crise Politica de 2004 a 2010

Durante o governo de Lula, iniciou-se um longo processo de crise do PT
que teria como um dos grandes marcos iniciais o escandalo do mensaldo, que
consistia em um pagamento mensal para que deputados da base aliada
pudessem ser apoiadores do governo Lula no Congresso. Esta situagéo
causou forte indignacdo da midia, além de levar a retirada de José Dirceu,
Ministro da Casa Civil da época (SECCO, 2012, p. 215).

Dai para frente foram diversas denuncias sobre compra de suporte
publico de outros partido que envolviam variados nomes dos principais
dirigentes do PT: José Dirceu, Delubio Soares, Silvio Pereira e José Genoino,
etc. Apesar disso, a solidariedade existente com eles vinda da militdncia de seu
partido ainda era muito forte, chegando a ter atos de defesa do PT em sé&o
Paulo em Junho daquele ano com alguns destes integrantes presentes
(SECCO. 2012, p.216).

Enquanto isso, durante o segundo semestre de 2005, a midia estava
fortemente voltada para os problemas de corrupgao do pais. De 22 capas da
revista Veja, apenas duas nao traziam uma denuncia contra o PT de forma
explicita. A extrema esquerda opositora também seguia atacando o partido,
seja por atos de rua ou por discursos diretos advindos de seus partidos (PSOL
e PSTU). Os ataques da imprensa e nem os escandalos que surgiam nao iriam
acabar tdo cedo (SECCO, 2012, p. 218).

Apods o escandalo do mensalao, em julho de 2005, um ex-assessor do
PT havia sido flagrado no aeroporto de Congonhas, em Sao Paulo, com U$S
100 mil em um porta-dolar dentro de suas calgas, conhecido futuramente como
o famoso “escandalo da cueca”, causando a queda do José Genoino na
presidéncia do partido e mais instabilidade para o governo (SECCO, 2012
p.218).

Dentre estes e outros escandalos menores, a situagcdo do PT foi
tornando-se cada vez mais complicada: dentro da organizacdo partidaria
falava-se de uma refundagdo do partido, haviam muitos militantes se

desligando e se afastando do PT e antigos apoiadores buscando a
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reaproximag¢ao com o intuito de limpar o partido, mas uma coisa era clara: o
sentimento de vergonha se alastrava entre os apoiadores uma vez que vestir a
camiseta do PT era suficiente pare receber xingamentos e chacotas por entre
as ruas do pais (SECCO, 2012, p. 219).

Vale lembrar que a crise em questao atingia muito mais o partido que o
governo em si. Houve cuidado para que Lula nio fosse tao atingido com todas
essas questdes para que nao ocorresse a possibilidade de uma campanha pelo
impeachment, levando o entdo presidente a rede nacional anunciando que se
sentia traido e que pedia desculpas pelo seu partido, deixando a entender que
ele ndo sabia sobre nada que havia acontecido até entdo (SECCO, 2012, p.
227).

Apesar de existirem questionamentos em rede nacional sobre a
capacidade do presidente de sobreviver a situacdo (chegando mesmo a
insinuar a possibilidade de seu suicidio, como havia feito o ex-presidente
populista Getulio Vargas), Lula manteve-se forte por meio de atos populares: ia
a eventos da CUT, do MST, sindicatos, buscava contato pessoal direto com a
populacao do interior do nordeste, etc. (SECCO, 2012, p. 228).

Nessa época chegou a ocorrer uma marcha pela defesa do governo em
Brasilia. Porém, marchas contra o governo organizadas pelas oposi¢oes
também ocorreram. As oposicoes advinham de dois lados e tinham objetivos
diferentes, a extrema esquerda, representada principalmente pelo PSOL e pelo
PSTU tinha como proposta a queda do presidente e do vice-presidente
juntamente com a antecipagao das eleigdes. Ja os partidos de direita focavam
no desejo pelo impeachment ou, como segunda op¢ao, buscava desmoralizar o
presidente com o intuito de impedir sua reeleicéo eleitoral em 2006 (SECCO,
2012, p. 229).

Considerando estes obijetivos, foi de se surpreender, principalmente a
oposigao de direita, quando o presidente ganhou a reeleicdo nas elei¢des de
2006. Apesar de a crise politica ter voltado principalmente para o Partido dos
Trabalhadores, ndo se esperava que o impacto causado atingisse todo o
terreno politico, desmoralizando também os outros partidos politicos que

também acabaram carregando a mancha da corrupgado que era percebido ndo
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como um problema partidario, mas sim como um problema politico do pais (p.
232).

1.4 O Realinhamento Eleitoral

O impacto da reeleicdo de Lula causou grande polémica e

questionamentos sobre sua causa. Em um primeiro momento ocorreu que:

“Na légica da ideologia pequeno burguesa poderiamos atribui-lo a um suposto

desprezo dos mais pobres pela ética e sua adesdo oportunista a Lula em troca do

programa chamado bolsa familia” (SECCO, 2012, p. 234).

Apesar de tosca e consideravelmente preconceituosa por considerar as
classes mais altas que a classe pobre como a mais ética, durante algum tempo

esta foi a explicagao popular dada para a reeleigao.

Porém, uma outra visao sobre o fendmeno ocorreu com a nogao de
realinhamento eleitoral do PT observado por Singer e que merece destaque.
Segundo Singer, o realinhamento eleitoral pressupde que, por meio de politicas
publicas voltadas para o setor popular somado com comprometimento, o
governo de Lula conseguiu conquistar a confianga de classes mais
desfavorecidas que desconfiavam do radicalismo petista, encontradas
principalmente no interior do nordeste. Ao mesmo tempo que ocorreria esse
processo de conquistar este grupo, a classe media que antes votava no PT
agora estaria se afastando devido aos escandalos que ocorreriam

frequentemente naquela época (SECCO, 2012, p. 235).

Luciana Veiga observa uma queda de 1349 reais para 985 reais na
renda média familiar dos simpatizantes do PT, juntamente com a porcentagem
de pessoas que tiveram acesso as universidades, com uma queda de 11
pontos porcentuais. Essa queda pode ser justificada também, juntamente com
o fato de que a parte mais intelectualizada dos seguidores do PT haviam
seguido seus “lideres” politicos e transferido-se para o PSOL (SINGER, 2012,
p. 103).

Vale observar que, a partir de 2006, os votos dados ao PT e os votos
dado a Lula ja ndo estavam alinhados, ou seja, vinham de grupos diferentes.

Enquanto o perfil de nivel de escolaridade, classe ou mesmo regido estava
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sendo mantida para o PT, ja para o presidente Lula haviam ocorrido tais
alteragdes. Com o mensaldo, a preferéncia pelo PT em 2005 reduziu-se
consideravelmente, interrompendo 25 anos de aumento pela preferéncia
petista, porém, o mensaldo ndo havia atingido as camadas sociais de forma
homogénea, de modo que, quanto mais alto o padrao econémico, mais forte a
queda causada pelo mensaldo, permitindo que o PT nao perdesse apoio das
camadas mais baixas (SINGER, 2012, p. 105 a 109).

Singer observa que:

“De fato, ndo aconteceu, como em relacdo a Lula em 2006, uma aproximagao

abrupta de eleitores de baixissima renda. Todavia, nha comparagdo com o
momento anterior a 2002, hé nitida polarizaggo [...].” (SINGER, 2012, pp.
108 e 109).

Por meio do realinhamento eleitoral Lula conseguiu recuperar os pontos
perdidos nas eleicbes de 2006, chegando inclusive a possuir desempenho
superior do que o adquirido em 2002. Por outro lado, o PT n&o conseguiu tal
faganha, encarando uma queda de 18% para 15% dos votos validos em 2002 e
em 2006 respectivamente (SINGER, 2012 p. 113 e 114).

Fatores como o aumento do salario minimo; a expansao do crédito
popular; a diminuicdo do desemprego; e claro, a expansao gigantesca dos
programas assistencialistas, corroboraram para a crescente aprovagao do
primeiro governo de Lula, fatores que além de o terem reeleito, geraram
resquicios na construgao simbdlica e imagética da candidata Dilma Roussef,
que em 2010 viria dar continuidade a agenda parcialmente reformista de 2002
e 2006.

Sua vitéria em 2002 que outrora tivera sido analisada como resposta ao
imenso descontentamento da classe média para com o governo peessedebista;
e que teve como grupo social decisivo a classe média, afinal era advinda dela a
maior variavel no coeficiente eleitoral; ndo se mostrou como um preludio para

as eleigdes de 2006.
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1.5 O Subproletariado e o Lulismo

O subproletariado é parte importante do argumento para a compreensao
do desenvolvimento do governo petista na presidéncia. O conceito surge por
meio dos estudos de Paul Singer sobre a composi¢cado das classes sociais no
Brasil, no qual ele observa dois grupos principais: o proletariado e a burguesia.
O subproletariado seria uma fragao inserida dentro do proletariado, do qual
teria como principal constituicdo aqueles trabalhadores com ocupacbes
irregulares (empregados domeésticos, trabalhadores da construgéo civil,
ambulantes, etc), os desempregados e os trabalhadores agricolas. Vide tabela
1 no apéndice. (SINGER, 1981, p. 22).

A categoria incluia também uma referéncia baseada na renda do
cidadao, no qual incluia todos aqueles que possuiam uma renda per capita de
até um salario minimo somada com a metade dos assalariados nao agricolas
com renda per capita entre um e dois salarios minimos (SINGER, 1981 apud
SINGER, 2015, p. 8).

Sendo assim, o subproletariado seria a fragcdo de uma classe que néao
conseguiria encontrar oportunidades que assegurassem condi¢gdes normais de
trabalho, contentando-se com situagdes irregularizadas no qual sua for¢ca de
trabalho seria recebida. Em seus estudos, Singer (1981) observa que esta
fracdo nao representaria menos do que 47% do eleitorado brasileiro, motivo
pelo qual, futuramente, seu filho, André Singer (2012) viria a considerar tal
massa como essencial para a observacao dos resultados eleitorais e das lutas
de classe. Por tanto, para A. Singer, o subproletariado foi o “combustivel”
essencial para o progresso e o desenvolvimento do projeto lulista que estaria

por vir em 2006.

A compreensdo do conceito de “lulismo” se faz necessaria uma vez que
estamos analisando exatamente este governo, o governo lulista. Para André
Singer, o lulismo seria caracterizado pelo encontro de uma lideranga, no caso,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva com a fragao subproletariada do pais que

teria como base ideoldgica unificadora e como projeto o objetivo de combater a
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pobreza mas sem confrontar os interesses do capital. Percebe-se, por tanto,
que para Singer (2012), os interesses do subproletariado estariam enraizados
no desejo de que o capital se mantivesse neoliberal. Ha aqui também uma
percepcdo por parte do autor de que o Lulismo seria uma espécie de
varguismo, que ocorreria devido ao alinhamento eleitoral do subproletariado,
representado por cerca de 40 milhdes de pessoas, que viria a eleger o
presidente Lula principalmente em seu segundo mandato apds as politicas

sociais aplicadas no primeiro mandato (SOLER, 2015, p. 47).

Soler observa que:

“O lulismo seria uma revolugdo passiva. Um fenébmeno ambiguo, em que a
estabilidade econdémica tem reservada no interior do governo o mesmo espago que
politicas de distribuicdo de renda. Assim, o “realinhamento eleitoral” que contou com o
apoio massivo do subproletariado a partir de 2006 determinaria o grau de sua politica
reformista (reformismo fraco), pois este grupo social seria avesso ao enfrentamento
com o capital. O realinhamento politico eleitoral foi possivel porque Lula proporcionou o
que o subproletariado sempre desejou, "um Estado suficientemente forte para diminuir
a desigualdade sem ameaga a ordem estabelecida.”" Essa é a tese forte do autor, o
lulismo é a nova representagdo politica de uma parte do proletariado que
ontologicamente seria reformista, pois nunca tera como perspectiva de transformagéo a
via do conflito de classes” (SOLER, 2015, p. 47).

Aqui cabe salientar que Singer foi fortemente criticado ao pressupor este
posicionamento reformista de ndo enfrentamento ao capital do grupo
subproletario. O que ocorre € que este grupo nao possui homogeneidade em
seu nucleo, possuindo comportamentos e ideologias distintas. Nao ha como
pressupor que estes possuam ideologias ou organizagdes politicas proprias de
forma tdo concreta como pressupde Singer. Sendo assim, pode-se dizer que
esta conclusao de que este setor teria como perspectiva um nao enfrentamento
a ordem seria fraca e ndo fundamentada (SOLER, 2015 p. 48; BOITO, 2013,
pp. 173 e 174 ).

Um outro ponto importante na concepcdo da ideia de lulismo é o

equilibrio existente entre os interesses das classes (burgueses e trabalhadores)
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no qual nenhum deles possui capacidade de impor seus interesses sobre o
outro (SINGER, 2012, p. 200).

Ha discordancias também sobre esta afirmativa, no qual Soler e Boito
observam que, apesar dos beneficios trazidos para a fragdo subproletaria, esta
analise ndo observa o enorme desequilibrio existente entre as politicas que
beneficiam o capital e as politicas que beneficiam a classe trabalhadora. Para
melhor observarmos os efeitos do lulismo para o subproletariado, vamos

aprofundar nas analises a seguir.
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Capitulo 2 — Programa Bolsa Familia
2.1 Histéria e Revisao

Neste capitulo sera analisada a principal politica publica marcante no
governo do PT que causou forte impacto no grupo subproletario do pais: o
Programa Bolsa Familia. Observaremos sua origem, seu mecanismo de
funcionamento e condutas de aplicabilidade e o impacto social causado por

este programa nos ultimos anos. Vejamos:

A origem ideoldgica que impulsionou a criagdo do Programa Bolsa
Familia se inicia com a percepgao da necessidade da equidade dado para
assisténcia social na época pela Carta Magna de 1988. Tal concepgéo trouxe a
criagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, que seria uma renda para
idosos e portadores de deficiéncia na situagdo de extrema pobreza. Esta
criagdo teve importancia por trazer pela primeira vez uma politica com o

reconhecimento da existéncia da pobreza enquanto um risco social.

Depois disso, em 1990, criou-se um Projeto de Lei que propunha a
instituicdo de um Programa de Garantia de Renda Minima que garantia uma
renda minima individual, e ndo familiar como os projetos futuros. Porém, o PL
nunca foi votado na Camara, e foi somente em 1995 que surgiram as primeiras
experiéncias de renda minima no pais. Dentre elas, a que se destacaria seria a
Bolsa Familiar para a Educacgao, no Distrito Federal, que exigia contrapartidas
educacionais para o recebimento do beneficio e serviria de referéncia para
programas futuros (PAIVA, FALCAO e BARTHOLO, 2013, pp. 27).

Em 1996 criou-se o primeiro programa de transferéncia de renda
condicionada federal, que seria o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, que tinha o intuito de tirar as criangas das ruas e coloca-las de volta
nas escolas. A partir disso, em 1997, vieram diversos programas de
transferéncia de renda pelas regides, inspirados principalmente no programa
do DF de 1995. E foi a partir de 2001 que também surgiram diversos outros
programas de transferéncias no pais, tais como o Bolsa Escola Federal (2001),
voltado para a inclusdo de criangas na escola; o Programa Bolsa Alimentagao

(2001) que tinha como condigbes o aleitamento materno, exames pré-natais
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para gestantes e vacinagdo das criangas, o valor da bolsa seria de R$ 15,00
por crianga entre zero e seis anos, com um teto maximo de R$ 45,00 por
familia; o Cartdo Alimentagdo (2003) que dava R$ 50,00 para gastos com
alimentacéo para familias de baixa renda (SOARES e SATYRO, 2009, p. 9)

O resultado desta grande quantidade de programas foi um grande caos,
uma vez que os programas federais ndo possuiam comunicagao entre si, além
dos programas estaduais e municipais ja que nenhum programa cobria todo o
territério nacional. Foi entdo que, em outubro de 2003, foi criado o programa
Bolsa Familia, que tinha como objetivo principal a unificagao destes programas
sociais, que seria possivel por meio da existéncia do Cadastro Unico, que
estava se aperfeigoando e se expandindo desde o ano de 2001. Segundo o site

oficial do governo e do PBF, o conceito de Bolsa Familia se da por:

O BOLSA FAMILIA nasce para enfrentar o maior desafio da sociedade
brasileira, que é o de combater a fome e a miséria, e promover a emancipagdo
das familias em situagdo de maior pobreza no pais. O Bolsa Familia é um
programa federal destinado as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, com renda per capita de até R$ 154 mensais, que associa a
transferéncia do beneficio financeiro do acesso aos direitos sociais basicos -
saude, alimentagéo, educacgéo e assisténcia social. Através do Bolsa Familia, o
governo federal concede mensalmente beneficios em dinheiro para familias

mais necessitadas (Site oficial do PBF, p. 1).

O orgao responsavel pelo Programa Bolsa Familia € a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), e o 6rgdao operador e pagador € a Caixa
Econbmica Federal. A elegibilidade do atendimento as familias pelo PBF é
composto por duas linhas de pobreza, que se mede por meio da renda familiar
per capita. Aquela familia cuja renda for superior a linha da pobreza extrema,
mas inferior a linha da pobreza (ndo considerada extrema) recebem um
beneficio variavel de acordo com o numero de criangas com idade entre zero e
14 anos, tendo uma quantidade maxima de trés criangas por familia. Ja as
familias que se enquadram na renda inferior da pobreza extrema recebem,
além deste beneficio variavel, um valor fixo. A partir de julho de 2008, inseriu-
se também mais um beneficio variavel que estaria relacionado com a

quantidade de adolescentes entre 15 e 16 anos na familia.
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Para o recebimento dos beneficios, € necessario também que as
familias facam acompanhamento nutricional, mantenham o acompanhamento
das vacinas em dia, enviem suas criangas a escola e, no caso das mulheres
gravidas, que elas fagam exames pré natais. Vale lembrar que o beneficio é
dado prioritariamente a mae da familia. Outro ponto importante é o fato de que,
se algum familiar comegca a receber um salario formal ou um beneficio
previdenciario ou mesmo uma assisténcia de forma que eleve a renda da
familia a um valor acima dos limites determinados pelo PBF, entdo a familia é
notificada duas vezes e, apds um més de entrega das notificagdes, o beneficio
é bloqueado (SOARES e SATYRO, 2009, pp. 10).

Veja abaixo o quadro de variagdo das linhas de elegibilidade e

beneficios do Programa Bolsa Familia no decorrer dos anos:

Tabela 1: Beneficios do Programa Bolsa Familia

Data Janeiro de Julho de 2007 Junho de Julho de 2009
2004 2008

Linha de pobreza R$ 50 R$ 60 R$ 60 R$ 70

extrema:

Linha de Pobreza: R$ 100 R$ 120 R$ 120 R$ 140

Beneficio Varidvel R$15(0a14) R$18(0a14) R$20(0a15) R$22(0a 15)
R$30 (16 e 17) R$33 (16 e 17)
Beneficio Fixo R$ 50 R$ 58 R$ 62 R$ 68

Fonte: SENARC/MDS disponivel em http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia

Com a criagao do PBF, veio a elaboracido da sua primeira meta: atender
11 milhdes de familias necessitadas no pais. O aumento do numero de
beneficiarios se deu de forma gradual, iniciando com mais de 6,5 milhdes de
familias, até o ano de 2006, quando foi alcangada a meta. Nos anos de 2007 e
de 2008, as familias que entraram no Programa se deram em decorréncia da
saida de outras. Porém, a partir de 2009, a meta tornou a aumentar e 0 numero
de familias voltou a subir até 2015, chegando a 14 milhdes familias em 2013,
nimero mantido até 2015 (SOARES e SATYRO, 2009, p. 12).

Veja o grafico sobre o aumento da quantidade de familias atendidas pelo

PBF anualmente abaixo:
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Figura 1: Quantidade de familias atendidas pelo PBF
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Uma das causas que também permitiu o aumento significativo da
quantidade de familias alcangadas pelo Programa Bolsa Familia foi o
investimento cada vez maior por parte do Governo no programa, chegando a
aumentar em até seis vezes o valor inicial do primeiro ano do Programa Bolsa

Familia.

Figura 2: Valor total repassado do PBF em R$
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FONTE: MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF),
disponivel em http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia

2.2 Efeitos do Programa Bolsa Familia
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Algumas criticas sobre o programa em questao se fizeram presentes, do
qual se falam do afrouxamento das condicionalidades para a participagado do
programa, as cobrangas das condicionalidades de fraudes e irregularidades
(que chegaram a alcangar uma perda no valor de até R$ 2,5 bilhdes até 2016").
Uma das criticas mais populares e radicais explicita que o programa nao € a
solugdo uma vez que gera dependéncia e causa vinculos permanentes, ndo
gerando mecanismos de saida (CARVALHO, 2013, p. 238).

Por outro lado, os impactos causados pelo PBF possiveis de observar
sdo diversos. Fazendo uma breve sintese sobre o Programa Bolsa Familia
podemos observar diversas consequéncias do PBF na sociedade atendida pelo

programa que valem ser observadas.

O PBF trouxe impactos educacionais a partir do momento que mostra
uma progressao escolar de 6 pontos percentuais (p.p) a mais que criangas fora
do programa e que possuem o mesmo perfil socioecondmico. Januzzi e Pinto
observam que o programa teria causado um significativo aumento da presenca
das criangas nas escolas na regido do Nordeste, podendo inclusive ter trazido,
como consequéncia, a reducao do trabalho infantil. Ainda sobre o aumento da
frequéncia escolar, uma tese de doutorado defendida na London School of
Economics observou um aumento de 4% da frequéncia dos alunos entre 7 a 15
que eram beneficiarios do programa em questdo. Finalmente, observa-se ainda
que, segundo a Universidade de Sussex, na Inglaterra, quanto maior o tempo
de participagao no PBF, juntamente com o valor per capita do beneficio, melhor

o desempenho os alunos em seus exames (JANUZZ| e PINTO, 2013, p. 184).

Outro destaque trazido pelo PBF diz respeito a melhoria na saude das
criangas beneficiarias por meio da redugdo da desnutrigdo aguda, no qual
ocorre um aumento de 8% de aumento de criangas que sdo amamentadas pelo
menos Nnos seus primeiros 6 meses de idade em comparacao as criangas nao
beneficiarias. Mas ndo sdo s6 as criancas que se beneficiam no que diz
respeito a alimentacao, € visto que ha um aumento consideravel do consumo

de cereais, carne, leite e derivados, feijao, etc. nas familias atendidas,
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permitindo melhor saude destas familias (JANUZZI, Paulo e PINTO, Martins.
2013, p. 185).

O nicho da natalidade também se beneficiou por meio do PBF. Mulheres
gravidas tem se apresentado mais presentes no pré-natal, provavel resultado
das condi¢bes para adquirir os beneficios do PBF, chegando em uma diferenca
de 14 p.p em comparagdo as gravidas nédo beneficiarias do PBF. A revista
Lancet, famosa por suas publicagdes académicas na area da saude, observou
em suas pesquisas uma redugcao de 17% na mortalidade infantil. Observou-se
também um aumento consideravel no indice de vacinagdo das criancas,
principalmente nas contra difteria, tétano e coqueluche (DTP) e poliomielite
(JANUZZI e PINTO, 2013, p. 185).

No que diz respeito a relagao entre Bolsa Familia e oferta de trabalho,
Oliveira e Soares, observou-se que o chamado efeito preguica (no qual o
programa desmotivaria a populagdo participante a trabalhar por meio da
acomodacao causada pelo valor distribuido) ndo condiz com a realidade, uma
vez que 24 estudos elaborados sobre o assunto demonstram que ndo ha
demonstracado de efeito desmobilizador, seja na jornada de trabalho, procura
de emprego, etc. (SOUZA apud JANUZZI e PINTO, 2013, p. 186).

Ainda sobre os efeitos do PBF diante do mercado de trabalho, um
estudo da UFMG apontou que ha uma maior participagcado dos beneficiarios no
mercado de trabalho do que ndo beneficiarios com a mesma situagéo social, e
que esse numero aumenta quando ha o recorte apenas para o perfil das
mulheres. No Encontro Nacional de Economia (2008), um trabalho apresentado
demonstrou que ndo s6 ha um aumento consideravel da participagédo dos
beneficiarios na area de trabalho como o tempo de trabalho também aumenta
em 1,6 hora trabalhada por semana quando a familia recebe o beneficio do
programa (TAVARES apud JANUZZI e PINTO, 2013, p. 186).

As pesquisas também revelam uma maior autonomia na vida da mulher
causada pelo PBF. Uma vez que sao as titulares do cartdo, adquirem
independéncia do marido de forma financeira, podendo possuir uma ferramenta
garantidora da sua voz dentro do seu lar. Outra ampliagdo de sua autonomia

encontra-se na escolha de uso do método contraceptivo, levando a uma queda
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de 5,1 filhos para 3,6 filhos entre aquelas com renda domiciliar per capita de
até R$ 70,00. Sendo assim, estes resultados respondem os mitos populares
que dizem que o Bolsa Familia poderia vir a estimular as mulheres de classes
pobres a terem filhos, percebe-se por tanto que o PBF n&o possui efeito pro-
natalista (JANUZZ| e PINTO, 2013, p. 186).

2.3 O PBF, a Pobreza e a Desigualdade

No que diz respeito as desigualdades, Soares e Satyro produz um
eximio trabalho de pesquisa no qual é capaz observar que o Programa do
Bolsa Familia viria a representar apenas 0,5% da renda familias das familias
participantes, mas que, apesar do baixo numero, observando pelo indice de
Gini pode-se ver uma queda da desigualdade de 4 pontos, no qual o PBF é
responsavel por 15% desta queda (SOARES e SATYRO, 2010, p. 27).

No que diz respeito a pobreza, percebe-se um impacto de pequena
proporcao na reducado da pobreza, medida aqui como valor minimo de renda de
R$120 por pessoa, configurado pelo proprio programa. A queda da pobreza
dos anos de 2002 a 2006 foi de apenas 1,64%, ou seja, diminuiu em apenas
8%. Isso acontece porque o valor do beneficio € muito baixo, sendo menores
do que a linha de R$120,00 per capita. Porém, no que tange ao combate da
extrema pobreza, os valores sdo bem mais consideraveis: a queda € de quase
um quarto, passando de 5,9% para 4,6% (SOARES e SATYRO, 2010, p. 27).

Veja a tabela a seguir:

Tabela 2: Impacto do PBF Sobre A Pobreza no Brasil

Efeito/Medida Porcentagem
Com Bolsa Familia 21.7%

Sem Bolsa Familia 20.0%
Reducdo Absoluta (pontos percentuais) 1.64
Redugao Percentual 8%

Fonte: Sergei Soares e Natalia Satyro. O Programa Bolsa Familia: Desenho Institucional, Impactos E
Possibilidades Futuras. 2009. Apud Microdados da PNAD (2006)

A consequéncia do impacto do PBF n&o ser maior do que a observada

nao deve ser vista como consequéncia de alguma possivel falta de focalizagéo
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do programa, o que ocorre € que o0s beneficios possuem valor muito baixo
(SERGEI e SATYRO, 2010 p. 27).

Ainda na analise sobre a diminuicdo da desigualdade de renda segundo
o indice de Gini, Marcos, Azzoni e Guilhoto permitem observar, por meio de
seus trabalhos, que, sem o PBF, a desigualdade seria 0,5% maior em 2004 e
1% maior em 2009, considerado um impacto de grande relevancia dado o valor
de apenas 13 bilhdes de reais inseridos no PBF em 2009 (MARCOS, AZZONI
e GUILHOTO, 2014, p. 27).

Um ponto que vale ser observado durante o PBF é o modo como este
serviu como amenizador da miséria causada pela auséncia de empregos
(SOUZA e OSORIO, 2013, p.145). Isso pode ser observado por meio da
mudanca do perfil da parte da populagdo pobre e muito pobre no pais,
resultante também do efeito do aumento do salario minimo que sera observado

a segquir.
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CAPITULO 3 - Salario Minimo e o Mercado de Trabalho

Neste capitulo abordaremos um pouco sobre a caminhada do salario
minimo no Brasil, observaremos também quais foram seus impactos na

sociedade brasileira e no perfil do subproletariado. Observaremos também

3.1 Histoéria

O salario minimo surge na histéria com o intuito de assegurar ao
trabalhador uma remuneragdo minima capaz de garantir os seus direitos
basicos e suas condicbes minimas de sobrevivéncia. Outra utilidade diz
respeito a sua fungdo de proteger o empregado das possiveis relagoes
abusivas com o empregador e que pudessem vir a impedir que ocorresse uma
remuneracgao digna (COSTA, 2015, p. 11)

Segundo os documentos do International Labour Organization (ILO), o
salario minimo teve sua primeira aparicdo na Nova Zelandia e na Australia
durante a segunda parte do século XIX. Hoje em dia nem todos os paises
possuem este mecanismo de garantia de salario, porém, a presenga da politica

do salario minimo ainda se faz muito presente (COSTA, 2015, p. 11).

Atualmente, existem alguns tipos de politica do salario minimo, dos
quais se destacam a politica de um SM nacional, utilizada por 60% dos paises
da ILO que adotam a politica do Salario Minimo, e a politica estruturada com
base em um salario minimo por setor e/ou ocupacéao, utilizado pelos outros
40% dos paises (COSTA, 2015, p. 11).

No Brasil, a politica do SM é de abrangéncia nacional, e surge em 1939
durante o governo Vargas, apesar de suas reivindicagdes advindas dos
trabalhadores surgirem desde 1917 e os valores do mesmo terem sido
definidos apenas em maio de 1940 por meio do Decreto-lei 2.162. Nesta época
o salario minimo nao era dado de forma homogénea pelo pais, dividindo-o em
22 regides e 50 sub-regides com valores estipulados para cada territorio,
gerando um total de 14 valores diferentes de salarios minimos durante a
criagdo do beneficio (COSTA, 2015, p. 15).

O intuito inicial da politica seria de que o valor do SM teria vigéncia de

trés anos, tendo o seu primeiro reajuste em 1943 com o objetivo da
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manutencdo do poder de compra do trabalhador brasileiro, além de buscar
diminuir a diferenga que existia entre 0 menor e o maior valor do Salario
Minimo do pais. Apds este ajuste, o SM passou mais de oito anos sem
corregao, o que levou a uma redugéo do valor real em 65% do salario minimo
se levada em consideragao a taxa de inflagdo do periodo (COSTA, 2015, p.
15).

Ja entre os anos de 1951 a 1982, o Salario Minimo passou por varias
politicas de reajuste até que, a partir de 1979, os reajustes passaram a ocorrer
semestralmente, mantendo também o intuito de redugdo das diferencas do
valor do SM por territério no pais. Ja entre 1982 e 1990, o SM perde o0 seu
valor real em 24% devido a politica de conten¢ao de inflagdo da época, levando
a causar um consideravel enxugamento do poder de compra do trabalhador. E
também nesta época que ocorre a homogeneizagdo do valor do SM pelo
territério brasileiro. Apesar dos altos indices de inflagdo, a partir de 1999 o
salario minimo vé um aumento de seu valor real em 10,6%, chegando a 28%
em 1999 devido a implementacdo do Plano Real no governo de Fernando
Henrique Cardoso (COSTA, 2015, p. 15).

A partir de 2004, com o Governo Lula, a politica do Salario Minimo
encontrou maior respaldo devido a acao conjunta das Centrais Sindicais que
chegaram a realizar trés marchas a Brasilia para pressionar o apoio a esta
pauta politica com a intengédo de garantir o poder de compra do salario minimo
e, ao mesmo tempo, recuperar o poder de compra do trabalhador que havia
ficado para tras juntamente com a “década perdida”. O resultado disso foi o
aumento consideravel de 54% entre 2002 e 2010, afetando positivamente 47
milhdes de pessoas segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econdmicos (Dieese). Vale lembrar também que € determinado
também pela Constituigdo Federal de 1988 que os beneficios da seguridade
social ndo poderiam ser menores que o piso estipulado para o salario minimo,
levando este aumento também para os aposentados e para aqueles cujo o qual
recebem o salario préximo ao minimo, que também sofrem influéncia com o
aumento do SM (MARQUES e ANDRADE, 2015, p. 5).
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Ja no governo de Dilma Rousseff, as politicas de sustentagcdo e
ampliacao das demandas das familias, dentre elas a valorizagdo do salario
minimo, mostravam, a cada ano, menor impacto. Apesar de dar
prosseguimento a politica do SM, o seu impulso caiu para a valorizagdo de
18,74%. Sendo assim, analisando o governo PT como um todo, ocorreu, ao
final dos mandatos de Lula e do primeiro mandato de Dilma, um aumento de
72,75% do salario minimo acima da inflacdo (MARQUES e ANDRADE, 2015,
pp. 7 e 8).

Atualmente, a politica do SM segue as determinagdes apresentadas na
Constituicdo Federal de 1988, a qual determina que o piso salario deve ser
mantido igual em todo o territério nacional. Em 1939 é determinado também
que o SM precisaria prover a garantia do acesso as necessidades basicas para
o trabalhador e sua familia (fato que ndo ocorria). Deste modo, para que isso
ocorra, o valor do SM deve ser reajustado periodicamente, garantindo,
também, o poder de compra do cidaddo. O modo como se da esse reajuste
hoje em dia é determinado pela Lei 12.382/2011, no qual estabelece-se que o
calcula de revisao da Politica do Bolsa Familia se da por meio da variagao do
Produto Interno Bruto (PIB) do ano retrasado somado com o valor da inflagdo
do ano anterior medido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(COSTA, 2015, p.16).

Figura 3: Evolugao do Salario Minimo Real 1990 - 2014
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Fonte: DIEESE

Por meio da figura acima € possivel perceber a evolugdo do salario
minimo dos anos de 1990, governado por FHC até 2014, passando pelos
mandatos de Lula e pelo primeiro de Dilma Rousseff. E notavel perceber que a
trajetéria de 2004 até os anos seguintes segue um padrdo sustentavel de
crescimento (MATOS, 2016, p. 42).

3.2 Taxa de Desemprego durante os anos de 2002 a 2014

Durante os governos de Lula e Dilma, entre 2002 e 2014, houve um
grande enxugamento da taxa de desemprego. Apesar disso, ocorreu uma forte
critica no qual dizia que respeito que, com o aumento do salario minimo e a
reducado do desemprego, ocorresse um aumento da informalidade do mercado
de trabalho e, consequentemente, sua alta precarizagao, ou seja, mais pessoas
trabalhando, porém sem carteira assinada, sem contribuigdo previdenciaria e
com um salario baixo (MATOS, 2016, p. 29).

Segundo os dados do PNAD? observa-se uma queda significante na

ultima década, passando de 10,1% em 2002 para 6,7% em 2012:

Tabela 3: Taxa de Desemprego no Brasil (%): 2001-2014

: Areas Areas Areas Areas urbanas
Brasil .. . g : " :
ndo-metropolitanas metropolitanas Rurais ndo-metropolitanas

2001 10,1 8.6 13,0 3,0 10,2
2002 9,9 8.1 13,5 27 9.6
2003 10,5 8,7 14,1 27 10,3
2004 9,7 7,9 13.5 3.1 9,2

2005 102 8.6 13,4 33 10,0
2006 9,2 7.8 12,1 5.7 8.8
2007 8,9 1.7 11,3 37 8,7

2008 7.8 6,9 9.6 34 1.7

2009 9,1 8,2 10,7 4.4 9,1

2011 7,3 7.0 7,9 3.8 7,6
2012 6,7 6.4 7.4 4.6 6,8

2013 7,1 6,8 7.8 53 7,1
2014 7.5 7.1 8.4 49 1.5
Fonte: PNAD
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Se observarmos a taxa de desemprego nas areas metropolitanas, nao
metropolitanas e areas urbanas nao metropolitanas, observamos a taxa de
7,4%, 6,4% e 6,8% respectivamente, alcangcando, em 2012, as menores taxas.
(MATQOS, 2016, p. 29).

Vale observar que a o aumento do emprego esta relacionada com o

valor do PIB, que também aumento durante esta época.

Figura 4: Taxa de Crescimento do PIB no Brasil: 2002-2014
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Fonte: IBGE (2016)

A partir da tabela 3 e da figura 4, podemos observar que a economia
apresenta um alto crescimento do PIB, possuindo uma média maior que 4% ao
ano, o que explica esta queda da taxa do desemprego. Percebe-se que, apesar
da crise mundial dos anos de 2008/2009, o Brasil conseguiu esquivar-se do
esperado aumento do desemprego nesta época. Porém, a partir de 2013,
durante o governo de Dilma, o nivel de desemprego aumenta, mas ainda
assim, consegue manter-se menor do que o dos anos de 2001 e 2002 antes do

governo PT.
3.3 O Trabalho Informal

Além da preocupagdo com o0 aumento do desemprego devido ao

aumento do SM, outro grande receio argumentado pelos grupos neoliberais
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brasileiros seria o de que o aumento do salario minimo iria inchar a

informalidade do mercado de trabalho.

Por trabalho informal € dado algumas compreensdes, dos quais
usaremos o conceito dado pela Central Unica de Trabalhadores (CUT) que

determina que:

“Para a CUT (Central Unica de Trabalhadores), o trabalho informal é definido
como uma atividade vinculada a estabelecimentos de natureza néo tipicamente
capitalista, com baixa produtividade e por pouca diferenciagdo entre capital e trabalho,
trabalhadores por conta propria, empregados sem carteira assinada alocados em

pequenas firmas bem como seus empregadores” (MATOS, 2016 p. 20).

Cabe observar que o trabalho informal costuma carregar a caracteristica
de estar a margem da lei: sem carteira assinada, sem beneficios, sem
contribuigdo a previdéncia e com precarias condi¢gdes de trabalho. Feijo (2011)
observa que esta atividade ndo deve ser compreendida como criminosa ou
como necessariamente ilicitas, mas que de algum modo acabam criando suas
préoprias regras de modo que também contribuem para o crescimento do PIB
por meio da criagdo de empregos e da distribuicao de renda (MATOS, 2016 p.
20).

Segundo dados apresentados, a informalidade do mercado de trabalho
sofreu uma reducdo a partir de 2002 devido a uma conjuntura politica e
econbmica mais favoravel e as diversas lutas do movimento sindical (SABOIA
apud MATOS, 2016, p. 41).

Por meio da figura 5 pode-se perceber que a informalidade do trabalho
entrou em uma forte queda a partir de 2002. Possuindo diversos fatores; dentre
eles a possibilidade da sociedade de dar mais importancia a seus direitos,
como pbéde ser observado nas manifestagbes do pais desde 2013; a
conscientizagdo dos direitos trabalhistas, uma vez que seu descumprimento
podem resultar em processos que tendem a dar parecer favoraveis aos
trabalhadores nestas situagbes de descumprimento da lei; o aumento da
fiscalizagdo por parte do governo no que diz respeito ao cumprimento da
legislagao trabalhista (SABOIA, 2014 apud MATOS, Amanda. 2016 p. 37).
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Veja a figura a seguir:

Figura 5: Taxa de formalidade e informalidade do mercado de trabalho no
Brasil: 1995-2014
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Fonte: PNADs (2016)

Um dos impactos do salario minimo no aumento da formalizagdo dos
empregos se da pelo fato de que o salario informal pago nio estaria
conseguindo acompanhar o ritmo de crescimento do salario minimo, de modo a
reduzir a vantagem da informalidade, estimulando os trabalhadores nao so6 a
sua formalizagdo como também a formalizacdo das empresas (MATOS, 2016,
p. 43).

Durante o governo Lula houve uma preocupacéo em buscar reduzir as
informalidades, deste modo inicia-se um processo de redugdo da burocracia
para facilitar a formalizagdo e a garantia dos beneficios para os empresarios e
trabalhadores. Deste modo, foi criada a Lei Complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008 que simplificou a forma de formalizagdo do trabalhador,
garantindo os beneficios do governo federal. Ademais, por meio das garantias

legais, as empresas institucionalmente legalizadas passam mais seguranga
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para seus compradores, de modo que 0O interesse em negociar com as
empresas nao formalizadas se torne reduzida uma vez que ndo é possivel

contar com garantias de servigos (MATOS, 2016, pp. 43 e 44).

Sendo assim, com os beneficios da seguranca juridica, da protecao da
lei, da maior credibilidade para a clientela, a reducdo da informalidade foi
consideravel, chegando a trazer 6 milhdes de empresas para a formalidade e,
consequentemente a formalizagdo de seus empregos de modo a impactar no
aumento do emprego formal na economia brasileira (MATOS, 2016, pp. 43 e
44).

No entanto, apesar dos avangos apresentados, o mercado de trabalho
ainda apresenta uma situagao bastante precaria. Como pode ser observado na
figura 5, apesar do crescimento do trabalho formal, o Brasil ainda apresenta
uma alta taxa de informalidade, chegando a mais de 40% em 2014 no final do
primeiro mandato de Dilma. Ademais, o crescimento da formalidade concentra-
se na criagdo de empregos formais em setores de servigo com um baixo
rendimento e remuneragdao, como por exemplo, atividades de comeércio,
indicando ainda uma precarizacdo das estruturas de producéo brasileira em
geral (SABOIA apud MATOS, 2016 p. 37 e 44)

Porém, pelo que apresenta os resultados, mesmo aqueles com vinculos
mais ou menos soélidos, mesmo informais, conseguiu se beneficiar com os

registros positivos dos ultimos anos.
3.4 O Salario Minimo e o Combate a Pobreza

Com o aumento do salario minimo, estar empregado tornou-se suficiente
para garantir um seguro contra a extrema pobreza, atendendo os objetivos da
politica: a participacado do trabalho na renda dos extremamente pobres caiu de
75,6% para 33,2%, trazendo mudangas para seu perfil econédmico (SOUZA e
OSORIO, 2013, p. 153).

Observando de forma simplificada, para o SM impactar na insuficiéncia
da renda ele precisara ocorrer em uma situacdo em que trate-se de uma
proporcdo de familias extremamente pobres com pelos menos um dos

membros recebendo remuneragdao de mais ou menos um SM; ou, em uma
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segunda ocasido, familias extremamente pobres que tenham algum

beneficiario da assisténcia previdenciaria (AFONSO et al. 2011, p. 565).

Infelizmente, segundo observa Afonso et al, o que tem ocorrido é que a
politica do minimo tem perdido sua eficacia com o decorrer dos anos devido ao
aumento da quantidade de pessoas que te recebido menos que um salario

minimo. Veja a tabela:

Tabela 4: Percentual de trabalhadores com renda inferior a 1 SM

Ano Brasil Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul
Oeste

1999 17,5 19,2 38,2 12,8 8,7 11,7
2001 19,3 19,1 40,0 14,0 11,1 13,2
2002 19,3 20,2 40,2 13,9 11,1 12,6
2003 21,7 24,0 43,3 14,8 13,4 14,4
2004 21,8 23,0 43,4 15,3 13,8 14,3
2005 20,9 21,0 42,3 13,9 13,1 13,5
2006 22,4 24,6 43,6 16,1 14,4 15,4
2007 20,8 23,0 41,5 15,0 12,9 14,3
2012* 19,4% - - - - -

Fonte: PNADs 1995-2007 AFONSO, Luis et al.

Segundo observa Afonso et al, se ha um alto porcentual de pessoas que
recebem menos que um Salario Minimo, entdo pode-se inferir que o impacto do
aumento do seu valor pode vir a ser pequeno ou mesmo nulo, uma vez que
nao garante-se a influéncia do aumento desses salarios. Mas, ainda que exista
um efeito farol (efeito que gera a relagdo do salario minimo como influenciador
de outros valores de salario no mercado de trabalho), torna-se cada vez menor
o impacto do aumento do minimo nas familias das situagdes explanadas acima
com o aumento das pessoas que recebem menos de um SM (AFONSO et a,.
2011, p. 567).

Por outro lado, as analises do autor s6 acompanham o crescimento até o
ano de 2007, apesar da indisponibilidade dos outros anos, em 2012 foi
publicado o valor de 19,4% do valor de pessoas que recebem menos que um

SM, e, apesar de ainda ser um valor alto, contradiz este processo de
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crescimento das pessoas com recebimento do valor inferior ao minimo,
podendo ser causado, inclusive, pelos estimulos do governo em incentivar a

formalizagao do trabalho e das empresas apresentado acima.

Ainda sobre a relagcéo do salario minimo com a pobreza, Saboia & Neto
observam que, com o aumento do salario minimo, o indice de Gini tende a cair.
Por meio de simulagdes apresentadas pelos autores, foi possivel observar que
o salario minimo teria sido responsavel por 48% da queda da desigualdade
rendimentos apresentada pelo indice de Gini, ou seja, praticamente metade do
motivo apresentado para a queda do indice de Gini se deu pelo aumento do
salario minimo (SABOIA e NETO, 2016, p. 16).

Sendo assim, além das garantias de direitos basicos para os
trabalhadores, dos estimulos para a formalizagdo do trabalho e do aumento de
oportunidades, a politica do salario minimo também foi um grande influente na

reducéo da desigualdade social na ultima década durante o governo PT.
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Capitulo 4 — Realinhamento Eleitoral

Neste capitulo observaremos a intensidade do realinhamento eleitoral

durante o governo petista.
4.1 Conceito

O conceito de realinhamento eleitoral surge na academia norte
americana, a priori, como o fendmeno da modificacdo do padrdo de votos
durante uma votagao, mas apresenta algumas divergéncias em seu significado
de acordo com alguns tedricos da Ciéncia Politica nos Estados Unidos (DE
OLIVEIRA, 2013, p. 9).

A origem do conceito surge com Key, no qual explicita realinhamento
eleitoral como “uma grande alteragao na clivagem eleitoral pré-existente” (Key,
1955 apud DE OLIVEIRA, 2013 p. 16). Apesar desta denominagao, vale
lembrar que todas as eleicbes apresentam variagcdes nas escolhas dos votos
feitos pelos eleitores, sendo assim, é necessario compreender a diferenca
entre o desvio comum apresentado entre as eleigcbes e o realinhamento
eleitoral que € um fenbmeno bem menos frequente, podendo ser considerado
raro (DE OLIVEIRA, 2013, p. 16).

Uma das diferencas marcantes entre um desvio comum e um
realinhamento seria a durabilidade do processo de mudanga das preferéncias
eleitorais, no qual, entende-se que o eleitor, ao mudar a sua preferéncia
eleitoral, ira manter sua nova preferéncia por um longo periodo de tempo (DE
OLIVEIRA, 2013, p. 18).

Outra diferenga marcante diz respeito a magnitude das mudancgas nas
bases eleitorais. Apesar de néo existir consenso sobre qual o limite inferior do
tamanho de um realinhamento eleitoral, alguns autores, tais como Brunham e
Sundquist, denominam realinhamentos eleitorais de magnitude menos
relevante como “subrealinhamento” ou “realinhamento menor” (DE OLIVEIRA,
2013, p. 19).
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Alguns antecedentes ou consequéncias anteriores as eleigcdes também
sdo observados por alguns autores para considerar se trata-se de
realinhamento eleitoral em algumas elei¢des. Pomper, por exemplo, acredita
que o realinhamento eleitoral s6 pode ser considerado quando o partido
majoritario € substituido por outro. Outras mudancgas, tais como as mudancgas
dentro dos partidos ou de politicas publicas também podem ser indicativos de
realinhamento partidario (DE OLIVEIRA, Thiago. 2013, p. 20).

O realinhamento eleitoral também pode ser avaliado pela velocidade do
processo de mudancga politica que esta acontecendo, no qual a mudanga pode
ser abrupta ou gradual, o realinhamento abrupto é conhecido por Key como
‘realinhamento critico”, ja@ o realinhamento gradual ¢é denominado
“realinhamento secular” (DE OLIVEIRA, 2013, p. 23).

4.2 Realinhamento, Alinhamento ou Nao Alinhamento?

A teoria de realinhamento eleitoral de André Singer defende que, a partir
de 2006, com a influéncia das politicas publicas voltadas para a classe
subproletariada acrescida dos escandalos de corrupgao que ocorreram entre
2004 e 2005 houve uma reestruturacdo do perfil de eleitores apoiadores de
Lula. Deste modo, a fragdo subproletariada que historicamente era alinhada a
direita encontra identificacdo ideolégica com o novo governo lulista que traz
melhorias sociais dentro da ordem (SINGER, André. 2012, p. 76).

Ao observar o resultado das eleicbes de 2002, percebe-se que os
adversarios de Lula o superavam na faixa de eleitores com renda mais baixa,

mas nao nos eleitores com renda mais alta. Singer 171

Porém, em 2006 pode-se perceber com clareza a mudanga no perfil do
eleitor de Lula muda, fazendo com que o perfil de seu eleitorado torne-se

majoritariamente de classe mais baixa.

Tabela 4: Eleitores de Lula no primeiro turno por renda familiar

Até2sm +de2a5sm +de5a10sm + de 10 sm Total
2002 43% 46% 50% 50% 46%
2006 55% 41% 30% 29% 45%
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Fonte: SINGER, André. Os Sentidos do Lulismo. 2012

Percebe-se por tanto que, em 2006, o numero de eleitores de Lula é
inversamente proporcional ao numero de salarios minimos na renda familiar,
diferente do que ocorria em 2002. Essa mudanca demonstra o impacto
causado pelas politicas publicas apresentadas anteriormente junto com outras
mais, tais como o crédito consignado, etc. Mas, ainda assim, ndo seria
suficiente para explicar necessariamente um realinhamento eleitoral. Foi com a
crise de 2009 e com a eleicdo de 2010 que Singer traz consisténcia a sua
teoria. Segundo ele a crise de 2009 poderia desestabilizar o realinhamento, o
que nao ocorreu devido as respostas apresentadas pelo governo de Lula que
intensificou as politicas sociais e aqueceu o mercado interno: o resultado disso
foi o projeto lulista mais fortalecido (LAGE, 2012 p. 39).

Ja a eleicdo de 2010 seria a prova de que o subproletariado estaria
reconhecendo seu projeto de classe para além de Lula uma vez que elegeria
Dilma Rousseff mesmo sendo desconhecida pelo eleitorado brasileiro. Dilma foi
eleita reproduzindo o perfil eleitoral de seu antecessor, no qual seguiria
encontrando seu maior apoio entre os eleitores com renda familiar inferior a 5
salarios minimos (SINGER, 2012 p. 170 e 172).

Até2sm +de2aS5sm +de5a10sm +de10sm Total
Dilma 56% 49% 45% 39% 51%
Serra 36% 43% 48% 54% 41%
Outros 8% 8% 7% 7% 8%

Tabela 5: Intengao de voto por renda familiar no segundo turno de 2010
Fonte: SINGER, André. Os Sentidos do Lulismo. 2012 p. 172

Como pode ser observado na tabela acima, o resultado das eleicbes de
2010 reproduziram as caracteristicas da eleicdo anterior, no qual os eleitores
do Partido dos Trabalhadores estariam apresentados nas linhas de renda
familiar inferiores, enquanto o candidato oponente estaria apresentado

melhores resultados entre os candidatos de maior renda familiar.

Outro recorte que pode ser observado também no que diz respeito a um

possivel realinhamento eleitoral seria a mudanga do perfil do eleitorado no
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recorte por regido antes e depois de 2002. Singer explica que a diferengca no
nuamero de votos na regido do nordeste nas eleigdes de 2010 foram cruciais
para a eleicdo de Dilma uma vez que houve praticamente um empate no resto
das regides do pais enquanto a diferengca de votos nesta regido foi de 11
milhdes (SINGER, 2012 p. 174).

Isso ocorre porque a forga do lulismo no nordeste mostrou-se muito forte
considerando que trata-se de um pais com alta concentracdo de pobreza com
um eleitorado consideravelmente conservador, sendo impactado pelas
ideologias e politicas do governo lulista no decorrer dos anos (SINGER, 2012
p.175).

Tabela 6: votos da regiao nordestina para os candidatos a presidéncia do
PT nos anos de 2002 a 2006

Votos do nordeste em %

2002 63%
2006 78%
2010 1%
2014 72%

Fonte: site do TSE, acesso em 07/12/2014

Por meio da tabela acima pode-se observar que houve um aumento
consideravel do numero de eleitores entre a eleicdo de 2002 e a eleicido de
2006, chegando a mais de 10 pontos percentuais. Apesar da queda de 7
pontos entre o ano de 2006 e os anos seguintes, o valor do numero de
eleitores no nordeste continua consideravelmente alto, servindo de extrema

importancia para a manutengao do projeto lulista em questao.

Mas, apesar do que defende Singer, alguns autores apresentam outros
pontos de vista no que diz respeito a existéncia do realinhamento eleitoral no
Brasil. Um dos pontos defendidos diz respeito ao fato de que, na verdade, o
que aconteceu foi um realinhamento do partido, € ndo dos eleitores, uma vez
que foi o partido que se alinhou aos idearios mais conservadores apos a carta

ao povo brasileiro como visto anteriormente (LAGE, 2016 p. 37).
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Novamente, vale lembrar que o realinhamento pressupde uma mudanca
das preferéncias ideoldgicas, com certa durabilidade de tempo, por parte do
eleitorado e, diferentemente do que Singer expde, percebe-se que a mudanga
veio por parte da posi¢gao de Lula. Sendo assim, o eleitor teria continuado
sendo o0 mesmo (RENNO e CABELLO, 2010 p. 44)

Uma outra teoria de ndo realinhamento diz respeito a existéncia de um
eleitor desatento com a politica e pouco informado com as campanhas
eleitorais no qual ndo apresenta alguma afinidade partidaria ou fortes
identificacbes personalistas. Sendo assim, o eleitor lulista seria aquele eleitor
influenciado por redes sociais, familiares, avaliagdo do governo anterior mas
que nao possui um alinhamento especifico, ndo se trata de um eleitorado com
um lider ideoldgico similiar a ele (RENNO e CABELLO, 2010 p. 40).

Ribeiro chega a fazer uma comparagao com a tese da “sindrome do
Flamengo” de Wanderley Reis, no qual acredita-se que se trata de uma
identificacdo por parte do eleitorado que é desprovida de conteudo ideoldgico,

colocando em cheque a racionalidade na adesao a Lula (RIBEIRO, 2010 p. 6).

“No caso do eleitor de tipo "Flamengo" estamos no nivel de identidades sociais
espontaneas e rudimentares que ndo foram trabalhadas politicamente — algo como
uma  matéria-prima  sociolégica  apenas  superficialmente  tocada  pelas
"instrumentalidades" da vida politica (REIS, 1988 p. 7 ).”

Sendo assim, Rennd e Cabello expdem que, apesar das eleigcdes de
2006 terem trazido resultados positivos para o governo de Lula, ndo estaria se
tratando apenas de uma aprovagao do eleitor pelos ganhos obtidos durante o
primeiro governo? Finalmente, expde-se que a nova camada incorporada no
eleitorado (estamos falando aqui da camada subproletariada) de Lula em 2006,
se demonstrado no tempo como um novo grupo estavel no decorrer do tempo,
seria na verdade um alinhamento eleitoral e ndo o seu realinhamento uma vez
que trata-se de um grupo que nao possuia preferéncias politicas determinadas
anteriormente (RENNO e CABELLO, 2010 p. 41).

Apesar de Singer defender sua tese por meio das eleigdes de 2010 que
seriam capazes de comprovar a capacidade do PT de sustentar o lulismo sem

a figura carismatica de Lula nas eleigdes, mesmo com a eleigdo de Dilma, uma
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figura sem uma bagagem eleitoral propria, ndo se pode garantir até que ponto
isso seria suficiente para comprovar este apoio do povo para o projeto lulista
considerando a quantidade de interferéncias presentes com o rosto de Lula e
seus discursos durante a época das eleigcbes nas propagandas politicas de
Dilma (RIBEIRO, 2010 p. 4).

Por outro lado, o conjunto da analise do pleito de 2010 com 2014
demonstram um fortalecimento da comprovagéo da teoria de Singer de que o
ha um padrao no eleitorado do PT (LAGE, 2016 p. 42).

Tabela 7: intengao de votos da eleicao de 2014 por renda familiar

Até 1 sm De1a2sm De2a5sm Mais de 5 sm
Dilma 15% 41% 35% 10%
Aécio 5% 27% 44% 24%
Marina 8% 35% 44% 13%

Fonte: Estadao, disponivel em estadaodados.com/perfil_eleitorado/#candidato

Com os dados da tabela 7 e da tabela 6 € possivel observar que a
eleicdo de 2014 reproduziu as caracteristicas apresentadas nas eleicoes
anteriores e defendidas por Singer como caracteristicas do realinhamento

eleitoral, completando mais de uma década com esta estrutura de eleitorado.

A partir disso, Lage expde que apesar da possibilidade de se considerar
o eleitor lulista como “n&o alinhado”, esta afirmagdo comega a tornar-se mais
dificil quando suas caracteristicas comegam a se repetir nas duas préximas
eleicdes consecutivas, gerando vinculo entre partido e clivagens eleitorais
(LAGE, 2016 p. 42).

A partir disso pode-se concluir que apesar de algumas criticas, a teoria
do realinhamento eleitoral de Singer possui bastante fundamento e mostrou
cada vez mais estruturas sélidas no decorrer dos anos com as elei¢des para a

presidéncia.
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CONCLUSAO

Durante o debate apresentado no trabalho, observou-se algum dos impactos
do PBF na vida do trabalhador brasileiro, principalmente no que diz respeito
aqueles que pertencem a linha de extrema pobreza. O PBF foi capaz de trazer
impactos educacionais por meio do aumento de criangas na escola, redugéo do
trabalho infantil e frequéncia dos alunos em sala de aula. Também trouxe
melhoria na saude das criangas beneficiarias, aumento da vacinacdo entre
criangas e redugcao da mortalidade infanti. Aumentou a variedade de
alimentagao das familias mais pobres do pais, a participacdo dos beneficiarios
no mercado de trabalho e o numero de horas trabalhadas (comprovando que o
efeito preguica ndo condizia com a realidade). O PBF também trouxe mais
autonomia na vida das mulheres beneficiarias e reduziu o numero de
natalidade destas e, finalmente, foi capaz de amenizar a miséria causada por

familias desempregadas.

A politica de aumento do salario minimo, juntamente com algumas
politicas trabalhistas, também trouxeram seus impactos: garantia dos direitos
basicos aos trabalhadores, o recebimento do SM como um sinénimo para sair

da linha da miséria e o aumento da formalizagdo do emprego.

Foi observado também, durante o trabalho, o impacto destas politicas
publicas no indice de Gini durante os ultimos anos, no qual foi calculado o valor
de 15% da influéncia do Programa Bolsa Familia no indice de Gini e até
metade da influéncia causada pela politica de aumento do salario minimo.
Sendo assim, pode-se perceber que o aumento do SM foi uma politica que
trouxe efeitos consideraveis no processo de redugdo da desigualdade da
distribuicdo de renda no pais, mas, por outro lado, no que diz respeito a

reducdo das desigualdades, n&o se tratou de um programa muito efetivo.

Mas, apesar disso, o PBF foi o maior responsavel nos ultimos anos pela
reducdo da miséria no pais, chegando a reduzir o valor de quase um quarto do
namero de pessoas alocadas no nicho de extrema pobreza (SERGEI e

SATYRO, 2010, p. 27). Infelizmente, os dados presentes no que diz respeito ao
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impacto na pobreza (ndo extrema), mostra pouco impacto do PBF devido ao
baixo valor do beneficio, o que faz refletir sobre o fraco reformismo das

politicas sociais no governo petista.

O salario minimo também encontrou suas limitacdes. Apesar do impacto
na reducdo da desigualdade, percebeu-se que o efeito do salario minimo
estava sendo dispersado por duas razdes: primeiramente devido ao possivel
aumento da quantidade de pessoas que estavam recebendo menos de um
minimo, pressupondo o pouco impacto na mudanca do salario para essas
pessoas; segundamente porque, apesar do aumento do salario minimo estar
relacionada com a queda do indice de Gini, o aumento cada vez maior do
salario minimo vai levando o indice de Gini para uma redugdo cada vez mais
vagarosa (SABOIA e NETO, 2016, p. 25).

Observando em um primeiro momento, pode-se concluir por tanto que,
as duas politicas publicas apresentadas encontram uma correlagdo necessaria
uma vez que se completam reduzindo as falhas uma da outra no
desenvolvimento de uma sociedade menos pobre e mais igualitaria. Mas ainda
assim percebe-se que as mudancas apresentadas estariam ocorrendo de

forma extremamente devagar.

Para Arcary essa seria a razdo da popularidade do governo petista:
reduzir desempregos, recuperar o salario médio, ampliacado do Bolsa-Familia
dentre outras coisas e que, apesar da sua importancia nao trouxe reformas
progressivas esperadas por um partido que se originou no ber¢co da classe
trabalhadora com ideologias de esquerda, esperava-se que o capitalismo
brasileiro sofresse algum tipo de ameaca, mas o governo optou por um
caminho de colaboragéo de classe, mantendo o pais injusto apesar de menos
pobre (ARCARY, 2011 p.1).

Apesar das mudangas que ocorreram na vida de milhdes de pessoas, da
migragdo da classe subproletariada para um novo proletariado com carteira
assinada, salario minimo capaz de garantir direitos basicos e poder de compra
digno, o subproletariado continua presente na realidade brasileira (SINGER,
2015, p. 7).
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Alguns indicios podem mostrar como o impacto das politicas publicas
do governo PT foi fraco para o grupo de subproletariados no Brasil,
representado por uma média de quase metade da populagdo do pais no inicio

de 2002 e que é o foco deste trabalho.

O primeiro deles diz respeito ao alto nUmero de pessoas que ainda estéao
em situacdo de informalidade, chegando a mais de 40% dos trabalhadores
brasileiros. Apesar dos mais de 17 milhdes de postos criados durante o
governo PT, é valido lembrar a insercédo de jovens no mercado de trabalho
todos os anos tencionando para a expansao do numero de postos formais

somente para manter a situagdo como ela se encontra (SINGER, André. 2015,
p. 9).

Segundamente podemos perceber o modo como o Bolsa Familia ainda
possui uma dimensdo enorme, demonstrando ainda a existéncia de uma
camada social que vive com uma renda baixissima, chegando a 50 milhdes de

pessoas ou um quarto da populacéo brasileira (SINGER, André. 2015, p. 8).

Finalmente pode ser observado ainda o alto numero de pessoas que
ainda recebem salarios muito baixos no pais. Considerando o conceito ja
apresentado no primeiro capitulo sobre subproletariado (no qual inclui-se no
grupo pessoas que recebem uma renda per capita de até um salario minimo +
metade dos assalariados nao agricolas que possuiam renda per capita entre
um e dois SM) para o ano de 2012, temos o valor equivalente a 38% da
populacdo (SINGER, André. 2015, p. 8). Se considerarmos as familias com
meédia mensal domiciliar per capita de um salario minimo, o valor sobe para

42%, um pouco menos da metade da populacéo.

Apesar da valorizagdo do salario minimo ser uma pauta oriunda do
reformismo forte no Brasil, fez-se presente durante o governo petista (como foi
apresentado anteriormente), no qual o poder de compra foi devolvido ao
subproletariado e também foram garantidos aumentos reais até 2015 com a
fixacdo da politica publica da valorizagdo do minimo. Porém, o valor do SM
ainda segue baixo, ndo chegando a corresponder a metade do valor indicado
pelo Dieese, valor equivalente a R$2227,53 (SINGER, André. 2012, p. 191).
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Por tanto, pode-se concluir que ocorreram mudancas essenciais para o
desenvolvimento do pais e para a melhoria da vida dos trabalhadores
brasileiros, mas tais mudancas foram insuficientes para considerar que seus
impactos se tratam de um reformismo mais forte, capaz de colocar o pais em
outro patamar de desenvolvimento, que era de se esperar do PT e que
encontrava-se presente em todas as vertentes petistas até o ano de 2002
(SINGER, André. 2012, p. 186).
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Apéndice

TABELA UNICA DO APENDICE
ESQUEMA GERAL DA COMPOSI(;AO DAS FRA(;@ES DE CLASSE SOCIAL

Posi¢ao na cupacgao Outras Variaveis Discriminadoras FragOes de Classe

(Por tipo de Ocupacgdo)
Escritudrios e Bancarios

Viajantes e Agentes

Vendedores Proletariado propriamente

Trab. de Transporte e Comunicagao dito
Trab. de Servicos

Assalariados Trab. de Processos e Producao

Técnicos, Profissionais, Diretores Burguesia Gerencial

Construcao Civil
Empregados Domésticos

Trabalhadores Agricolas

Fora do PEA* Do Lar, afastados e doentes SUBPROLETARIADO

(Por propriedade)

Autonomos Sem Negécio

Estabelecido com Negdcio

(Por renda e nimero de Empregados)

Empregadores Com <9 SM ou até 4 empregados Pequena Burguesia

Com >9 SM ou 5 ou + empregados Burguesia Empresarial

*Populagdo Economicamente Ativa
Fonte: BARROS, M. B. A. Saude e classe social: um estudo sobre morbidade e consumo de
medicamentos. Ribeirao Preto, 1983
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