Universidade de Brasilia (UnB)
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo Publica (FACE)
Departamento de Ciéncias Contébeis e Atuariais (CCA)

Bacharelado em Ciéncias Contabeis

THAIANNE DE ARAUJO NUNES

FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS:
O PAPEL DA COMISSAO DE AVALIACAO DO ORGAO SUPERVISOR

Brasilia, DF
2017



Professora Doutora Marcia Abrahdo Moura
Reitora da Universidade de Brasilia

Professora Doutora Claudia da Concei¢do Garcia
Decana de Ensino de Graduagéo

Professora Doutora Helena Eri Shimizu
Decana de Pds-graduacao

Professor Doutor Eduardo Tadeu Vieira
Diretor da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade

Professor Doutor José Antonio de Franca
Chefe do Departamento de Ciéncias Contabeis

Paulo Augusto Pettenuzzo de Britto
Coordenador de Graduagdo do Curso e Ciéncias Contabeis — Diurno

Professor Mestre Elivanio Geraldo de Andrade
Coordenador de Graduagdo do Curso e Ciéncias Contdbeis — Noturno



THAIANNE DE ARAUJO NUNES

FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS:
O PAPEL DA COMISSAO DE AVALIACAO DO ORGAO SUPERVISOR

Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia)
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais da Faculdade de Economia,
Administracdo, Contabilidade e Gestéo Publica da
Universidade de Brasilia como requisito a
conclusdo da disciplina Pesquisa em Ciéncias
Contébeis e obtencdo do grau de Bacharel em
Ciéncias Contabeis.

Orientador:

Prof. Dr. Abimael de Jesus Barros Costa

Linha de pesquisa:

Impactos da Contabilidade na Sociedade

Area:

Auditoria e Controles Publicos

Brasilia, DF
2017



NUNES, Thaianne

Fiscalizag8o do Contrato de Gestdo das Organizacfes Sociais: O papel da Comisséo
de Avaliacdo do Orgdo Supervisor — Thaianne de Araujo Nunes -Brasilia, 2017. 61.

Orientador(a): Prof. Dr. Abimael de Jesus Barros Costa

Trabalho de Conclusdo de curso (Monografia - Graduagdo) — Universidade de Brasilia, 1°
Semestre letivo de 2017.

Bibliografia.

1. Organizagdes Sociais. 2. Orgdo Supervisor. 3 Comissdo de Avaliacdo. I.
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Brasilia. Il. Titulo.

CDD -




THAIANNE DE ARAUJO NUNES

FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO DE ORGANIZAGOES SOCIAIS:
O PAPEL DA COMISSAO DE AVALIACAO DO ORGAO SUPERVISOR

Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia)
defendido e aprovado no Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais da Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabilidade e Gestdo Publica da
Universidade de Brasilia como requisito a
conclusdo da disciplina Pesquisa em Ciéncias
Contabeis e obtengdo do grau de Bacharel em
Ciéncias Contabeis, aprovado pela seguinte
comisséo examinadora:

Prof. Dr. Abimael de Jesus Barros Costa
Orientador
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais

Universidade Brasilia (UnB)

Profa. Dra. Rosane Maria Pio da Silva
Examinador
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais

Universidade de Brasilia (UnB)

Brasilia, (2017)



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer primeiramente a Deus, pela graca e oportunidade do estudo em
uma grande Universidade, o que contribuiu para minha formacao profissional e pessoal.

Aos meus pais, lolanda de Araujo F Costa e Cirico Nunes da Costa, que com toda
paciéncia, amor e carinho me ensinaram a acreditar que sou capaz de conquistar todos 0s
meus objetivos e que apesar das dificuldades, com fé e forca de vontade nenhum empecilho
poderd me abalar.

A minha irmd, Shaenne de Araujo Nunes, por se prontificar a me ajudar no meu
trabalho, demonstrando preocupacéo e carinho, e por fazer criticas construtivas em qualquer
situacdo da minha vida.

Ao meu namorado Jonathan Sarausa, por nunca me deixar abater com a falta de
confiangca pessoal, ressaltar sempre meus pontos positivos e me ajudar na melhoria dos
negativos. Por toda dedicacdo, amor, afeto e preocupacéo.

A minha cadelinha Mel, por me fazer companhia durante todo o semestre, me
mostrando que nunca estarei sozinha.

As minhas amigas Alana Alves e Lorena Rezende, por estarem comigo em todas as
situacbes da minha vida, me aconselhando quando ndo estava bem e comemorando comigo
todas as conquistas. Além disso, por me apoiarem para que eu concluisse meu trabalho.

Um agradecimento Especial ao meu Professor Orientador Abimael de Jesus Barros
Costa, pela oportunidade de usufruir de sua experiéncia académica e conhecimento, além de

dispéndio de paciéncia, colaboracéo e atencao para conclusao desta pesquisa.



“O coragdo do homem planeja o seu caminho, mas

o0 Senhor lhe dirige os passos. (Provérbios 16:9)



10

RESUMO

As OrganizacBes Sociais foram implementadas por meio da Lei 9.637/1998 com a finalidade de
realizar parcerias com o Governo Federal, através dos Contratos de Gestdo (CG), para a prestacdo de
servicos ndo exclusivos ao Estado. Esta pesquisa tem como escopo analisar as recomendacfes feitas
pela Comissdo de Avaliacdo (CA) nos relatérios de 5(cinco) das 6(seis) OSs vinculadas ao Orgéo
Supervisor, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do e Comunicacdo (MCTIC). A coleta de dados
foi feita através dos relatorios da CA, sendo que os dados para a composicao da tabela e do gréfico de
area circular foram com base no quadro de metas pactuadas e realizadas. Além disso, foram analisadas
as recomendacdes e sugestdes da CA em 10 dmbitos distintos: Comissdo de Avaliacdo, Metas e Ac¢bes
Propostas, Resultados Alcangados, Impacto dos Resultados, Economicidade dos gastos,
Desenvolvimento da gestdo da OS, Concluséo do Relatdrio, Irregularidade ou llegalidade, Prestacdo
de Contas e Parecer dos Auditores. Foi constatado que a CA extrapola sua competéncia quando faz
recomendacdes para melhoria de alguns processos de gestdo, pois ha necessidade, quando da avaliacdo
das metas pactuadas e alcancadas, de verificacdo de como tal grau foi atingido. Por fim, ndo foi
verificada por meio dos relatérios a existéncia de um setor especifico para tratar da fiscalizagdo dos
processos de gestdo e a maior preocupagdo da Comissdo de Avaliacdo é o cumprimento dos objetivos
acordados no Contrato de Gestéo.

Palavras-chave: Organizacbes Sociais; Comissdo de Avaliagdo; MCTIC, Orgdo Supervisor;
Contratos de Gestao.
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ABSTRACT

The Social Organizations were implemented through Law 9.637 / 1998 for the purpose of establishing
partnerships with the Federal Government, through the Management Contracts (CG), to provide non-
exclusive services to the State. The purpose of this research is to analyze the recommendations made
by the Evaluation Commission (CA) in the reports of five (6) of the six OSs linked to the Supervisory
Body, Ministry of Science, Technology, Innovation and Communication (MCTIC). Data collection
was done through the CA reports, and the data for the composition of the table and the circular area
chart were based on the agreed framework of targets. In addition, CA's recommendations and
suggestions were analyzed in 10 different areas: Evaluation Committee, Proposed Goals and Actions,
Results Achieved, Impact of Results, Cost Expenses, Development of OS Management, Conclusion of
Report, Irregularity or Unlawfulness, Provision of Accounts and Opinion of the Auditors. It was
verified that the CA extrapolates its competence when it makes recommendations for improvement of
some management processes, since it is necessary, when evaluating the goals agreed and reached, to
verify how this degree was reached. Lastly, the reports did not verify the existence of a specific sector
to deal with the oversight of management processes and the main concern of the Evaluation
Committee is the fulfillment of the objectives agreed in the Management Contract

Keywords: Social Organizations; Evaluation Committee; MCTIC, Supervisory Body;
Management Contracts.
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1.INTRODUCAO

A década de 1990 foi palco de grandes discussdes sobre o modelo de gestdo
burocréatico que era aplicado no Brasil. Surgiu entdo, como redefinicdo de seu horizonte de
influencia e alternativa para fomentar novas praticas e politicas publicas, as entidades de
terceiro setor, que de acordo com Merege, citado por Srour (1998, p.239), s&o um conjunto de
OrganizagOes ndo Governamentais, caracterizadas por aspecto de ndo possuir fins lucrativos e
que a partir do &mbito privado buscam resultados publicos, com propésitos de trazer respostas
aos problemas sociais, como saude, educacdo, direitos civis, protecdo ao meio ambiente etc.

Como parte do Terceiro Setor, emergiram as Organizacdes Sociais (OSs) que em
contraponto a Administragdo Pablica tradicional, buscavam a eficiéncia de mercado, ou seja,
racionalizar e reduzir o gasto publico. Esse modelo foi implementado pela Lei n° 9.637 de 15
de maio de 1998 e Figueiredo (2003, p.153-154) conceitua que de acordo com essa legislacgéo,
sdo classificadas como Organizagfes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades, no ambito federal, sdo dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento da tecnologia, a protecéo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
salde.

A fim de formalizar e celebrar a delegacdo e atribuicdo de servicos a entidades
privadas, e como requisito para realizacdo de atividades de interesse publico existe o Contrato
de Gestdo (CG). Meirelles (2001, p.29) o caracteriza como um instrumento juridico basico de
parceria entre o setor publico e o privado e ressalta que embora a lei o denomine como
contrato, na verdade trata-se de um acordo operacional entre a Administracdo Publica e a
entidade privada.

O Contrato de Gestdo é um instrumento da programacdo do acordo entre 0 governo e
empresa estatal, que objetiva em descrever metas e resultados a serem alcancados, de forma
que ambas as partes sejam beneficiadas. A lei 9.637/98 em seu artigo 82 discorre que a
entidade qualificada devera apresentar ao Orgdo ou Entidade do Poder Publico, Supervisora
signataria do contrato, ao final de cada exercicio ou a qualquer tempo, de acordo com o que

demandar o Estado, o relatdrio pertinente a execugdo do contrato de gest&o.
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Com base no que foi apresentado o0 Orgdo Fiscalizador tem como responsabilidade,
além de avaliar o alcance das metas e resultados, verificar a regularidade das atividades e o
controle da utilizacdo dos recursos. O foco desta pesquisa seré aferir o empenho do Ministério
da Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes (MCTIC) e de 5(cinco) das 6 (seis) OSs
vinculadas, no cumprimento do que exige a legislacdo com base nos Relatérios das

Comissdes de Avaliacdo do MCTIC.

1.1.Problema da Pesquisa

O MCTIC tem por atribuicdo liderar um conjunto de instituicdes de fomento e
execucao de pesquisa. Foi criado pelo Decreto 91.146, em 15 de margo de 1985 com o intuito
de se ter um 06rgdo, no Brasil, responsavel especificamente pela Ciéncia e Tecnologia.
Compete a ele, de acordo com o sitio oficial, pactuar, supervisionar e avaliar o desempenho
das OSs, conforme o que for estabelecido no contrato de gestdo. Além disso, coordenar as
reunides da Comissdo de acompanhamento e avaliacdo desses contratos e analisar 0S
relatdrios de gestao.

Esse 6rgdo é responsavel pela supervisdo de seis Organizacbes Sociais: CGEE —
Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos; CNPEM — Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais; EMPRAPII — Empresa Brasileira e Inovagdo Industrial; Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraug; IMPA — Instituo Nacional de Matematica Pura e
Aplicada; RNP — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa, que terdo foco aprofundado durante a
pesquisa. Importante destacar que é de algada do MCTIC o planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao por parte delas.

Além do Orgdo Supervisor da atividade fomentada, resta pacifico o entendimento,
diante a Constituicdo Federal de 1988, que as Organizac¢des Sociais poderéo sofrer o controle
pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo este 6rgdo o responsavel por realizar o julgamento
das Contas das OSs, e por consequéncia tomar todas as providéncias que achar cabiveis no
caso de irregularidades informadas pelo poder publico.

Salienta-se, ainda, a importancia das Organiza¢fes Sociais e 0S repasses que O

Governo Federal concebe anualmente as OSs. Para tanto, indaga-se, qual a convergéncia das
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0Ss e do Orgdo Supervisor na fiscalizagdo das atividades desempenhadas e do emprego
desses recursos nessas instituicdes publico-privadas?

Serdo analisados os relatorios da Comissdo de Avaliacdo e Contratos de Gestdo de 5
(cinco) das 6(seis) Organizacdes Sociais vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC) nos anos de 2011 e 2014 para aferir o cumprimento da
portaria 967/2011, que disciplina as atividades de promocdo, acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo celebrados com OrganizacBes Sociais e da outras

providéncias.

1.2. Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O presente trabalho tem como objetivo geral identificar, por meio dos relatérios da
Comisséo de Avaliacdo e dos Contratos de Gestdo, a manifestacio do Orgdo Supervisor sobre
as praticas de controle adotadas pelas Organizagdes Sociais vinculadas ao MCTIC, para o
alcance das metas estipuladas no CG e verificar se ha fiscalizagdo necesséria nas atividades
realizadas por essas entidades.

Ainda, subsidiariamente, objetiva-se:

a) Aferir se nos relatérios da Comissdo de Avaliacdo constam as opinides pertinentes
sobre a gestdo das OrganizagOes Sociais, para cumprimento das exigéncias estabelecidas pela
portaria 967/2011;

b) Avaliar se as organizagdes sociais estdo se adequando as praticas de controle
definidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o e Controladoria Geral da Unido (CGU);

c) Identificar, por meio dos Relatérios da Comissdo de Avaliacdo, se 0 cumprimento
das metas € o retrato da gestdo, superviséo e da qualidade do servico prestado.

1.3. Justificativa da Pesquisa

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 70, expressa que devera prestar contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que utilize, arrecade guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
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que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. Com base no que obriga a lei,
existem trés formas de acompanhamento do cumprimento das atribuigcdes direcionadas aos
0rgéos que recebem recursos da Administracdo publica, quais sejam: controle interno, externo
e controle social.

O controle social € de grande relevancia e este despertar da consciéncia coletiva a
respeito da necessidade de fiscalizacdo dos gastos fez com que o0 governo atuasse na criacao
de mecanismos para garantir a disponibilidade da informacgdo, um grande marco foi a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida como Lei de Acesso a informacao,
que regulamentou o dever do Estado de possuir transparéncia em seus atos, realizando a
divulgacdo de forma clara, gratuita, proativa e em linguagem de facil compreensao.

Esta pesquisa se justifica principalmente pelo que demanda a sociedade, seja na
prestacdo de contas, ou na aplicacdo dos recursos para 0 bem-estar social, como saude,
educacdo, lazer entre outros. Destaca-se que sdo minimas as pesquisas que tratam do papel do
Orgéo Supervisor e do TCU no que diz respeito ao efetivo emprego dos recursos repassados
para as OrganizacBGes Socais. Para tanto, faz-se necessario dialogar com a competéncia da
Comissdo de Avaliacdo para tratar do acompanhamento dos objetivos estabelecidos, dos

resultados alcancados e da fiscalizacdo da gestdo das OSs.

1.4. Estrutura da Pesquisa

O trabalho em questdo foi elaborado com o intuito de aprofundar o entendimento
sobre as Organizagdes Sociais, principalmente, aquelas vinculadas ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagéo e Comunicacdo (MCTIC) e o papel da Comissdo de Avaliacdo (CA).

A introducéo trouxe um apanhado geral sobre o surgimento das organizagdes sociais e
0s propositos da implementagdo dessa parceria publico-privada. Além de destacar a
importancia da area de estudo, é abordada também a relevancia da problematica proposta e 0s
objetivos a serem alcancados.

A metodologia de pesquisa foi dividida em trés etapas: primeiro uma pesquisa
documental com a analise do conteddo dos relatérios da CA, a segunda etapa se baseou na

verificacdo das médias do alcance das metas do Contrato de Gestdo (CG) nos periodos 2011-
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2014 e a partir dai foi construido um grafico de area circular e uma tabela de dupla entrada
contendo informacdes de média, moda, mediana e desvio padrdo. Por dltimo foi construida
uma matriz com as principais recomendacdes da CA.

A andlise de dados foi feita com base nas informacGes obtidas na busca das
recomendacdes feitas pela CA, sendo dividida em 10 (dez) topicos: Comissdo de Avaliacéo,
metas e aces propostas, resultados alcancados, impacto dos Resultados, economicidade dos
gastos, desenvolvimento da gestdo da OS, conclusdo do relatério, irregularidade ou
llegalidade, prestacdo de contas e parecer dos auditores.

Por fim, as consideracdes finais que serdo compostas de uma breve exposi¢do sobre 0s
resultados da pesquisa, se 0s objetivos foram alcancados e manifestacbes para futuras

pesquisas sobre o tema.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O referencial tedrico desta pesquisa foi dividido em trés topicos, Controle
Governamental que abordara o Controle Interno, Externo e Social, Organizac¢fes Sociais que
tratara do surgimento desse modelo de gestdo e um breve relato sobre as Organiza¢cdes Sociais
Federais e por ultimo, sobre a Supervisdo do Contrato de Gestdo com a abordagem dos
conceitos desse instrumento contratual além do papel do Orgdo Supervisor e da Comisséo de

Avaliacéo.

2.1. Controle Governamental

A demanda social crescente por obras e servigos publicos, notadamente a partir da
Constituicdo de 1988 nédo tem sido atendida diretamente pelos 6rgéos e entidades do governo,
dada a incapacidade do Estado em supri-las (OLIVEIRA, 2009, p.2). A fim de sanar esse
problema, Orgdos e Entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e Entidades
Privadas sem fins lucrativos passaram a receber recursos do Governo Federal por meio de
convénios, contratos e instrumentos congéneres.

Nesse contexto de mudanca no aparelho do Estado e pela necessidade do

acompanhamento das parcerias entre o Governo e um Orgdo, ou Entidade, existem trés
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instancias de controle que deverdo ocorrer antes, durante e apds os atos de alocacdo de
recursos publicos, quais sejam: controle interno, externo e social.

O primeiro, controle interno, é imprescindivel para o funcionamento de uma entidade,
e tem como objetivo precipuo evitar uma gestdo fraudulenta. A supervisdo dos contratos de
gestdo celebrados entre 0 MCTIC e as Organizacdes Sociais, € disciplinada pela Portaria
967/2011, a qual, também, define a responsabilidade dos atos e praticas, bem como a funcao

do Orgdo supervisor. A citada Portaria, em seu artigo 2° discorre que:

A supervisdo dos contratos de gestdo integra as atribuicdes, responsabilidades e
obrigacdes do MCTI e consolida rotinas de promog¢do, acompanhamento, avaliacdo

e fiscalizacdo dos contratos de gestdo celebrados com as OSs.

Por outro lado, o controle externo trabalha sob a perspectiva dos chamados “riscos de
auditoria”, com destaque para o chamado “risco de controle”, que é o risco dos sistemas
contabeis e de controle interno deixarem de prevenir, ou detectarem alguma distor¢do que
possa causar perdas aos ativos da entidade em que se controla, haja vista que o 6rgdo
supervisor, no ambito do controle interno é responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do
contrato de gestdo, e ao tomar conhecimento de qualquer desvio de regularidade na utilizacao
dos recursos publicos, devera comunicar imediatamente ao TCU as irregularidades
constatadas, sob pena de responsabilidade solidaria.

A Constituicdo Federal de 1988 autoriza uma atuacdo mais ampla pelo TCU em
relacdo as Organizacbes Sociais. Ha diversos posicionamentos do Tribunal de Contas da
Unido a respeito da caracteristica de controle externo frente a entidades qualificadas como
OrganizacOes Sociais. A decisdo 592/1998 TCU-Plenario parte do entendimento, segundo o
ministro Relator Zymler de que:

154. Decorréncia direta e imediata da sujeicdo das organizagdes sociais a jurisdi¢ao
plena do Tribunal de Contas da Unido é a conclusdo de que é incontroversa a
atuacdo do controle externo por meio da realizagdo de auditorias, apreciacdo de
tomada de contas especiais, denulncias, representacdes, dentre outros procedimentos
de controle e fiscalizagdo, quanto a aplicagdo dos recursos publicos colocados a

disposicdo dessas organizacdes, ex vi do disposto no art. 9° da Lei n.° 9.637/98.
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Diante disso, nota-se que a responsabilidade do Orgdo Supervisor ndo desobriga a
fiscalizagdo por parte do TCU. Assim, a IN TCU 47/2004, revoga a IN TCU 12/1996, e
inclui, em seu artigo 2° inciso VIII que deverdo prestar contas as entidades publicas ou
privadas que tenham firmado contrato de gestdo com a administracdo publica federal que, em
razdo desse contrato, recebam recursos orgcamentarios da Unido, todavia, tal entendimento foi
alterado pela IN TCU 54/2007, a qual desobriga a prestacdo de contas pelas Organizacoes
sociais, entretanto, ndo impede a atuacdo do TCU para fiscalizar e auditar as contas dessas
Organizagdes.

Figura 1. Decisdes acerca da competéncia do TCU no controle das Organiza¢des Sociais.

INTCU 12195, IN TCU 590/19%8- IN TCU 412004, BICU A2 ACCRDAQS 1652007
Plenénio. B
+Norma de *Entendimento dz *Revogaa N TCU + Reflete 03 * As05's ndo estin

CrREnzE;ED ¢ quE s conias 1219% (mcha entendinentos dos obrgadisa
apresentain de anigiz dag 05 (OF's emtre as acardios o apresentar
tomadas e contas sho submetndas a0 enfidades 19522007 o prestagdes de
# presizgan & TCU. qunsdicsenadas do 6132008 conrtas 2 TCU
contas ¢ rol de TCL

T2SPORSAVES,
Fonte: elaborado por Medeiros (2016, p.29) baseado nas decisdes do TCU

Quanto ao controle externo exercido pelo TCU sobre os contratos de gestdo, abarca,
por imposicdo legal, o conjunto de atos de natureza financeira, orcamentaria e patrimonial
praticadas pelos responsaveis na execucdo dos contratos, no que diz respeito a recursos
publicos, quanto a sua regularidade e legalidade. Sendo assim, a competéncia do TCU inclui a
fiscalizacdo dos aspectos operacionais da gestdo, e controle finalistico dos servicos publicos,
natureza indubitavel dos servicos a serem prestados pelas OSs.

E entendimento exposto pelo TCU que o padrdo avaliador a ser utilizado pelo controle
externo passa a ser o conteudo e o fiel cumprimento do contrato de gestdo, vez que devem
estar fixados adequadamente o0s objetivos e metas da entidade, bem como critérios e
parametros de avaliacdo quantitativa e qualitativa. A DN TCU 134/ 2013 vem para afirmar
gue os dirigentes maximos devem apresentar ao TCU o relatorio de gestdo, e aplica-se as
OrganizacBes Sociais vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e

Comunicacdo (MCTIC), regidas por contrato de gestéo, que sdo objeto deste estudo.
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Por fim, cabe as OSs do MCTIC prestarem contas ao Tribunal de Contas ou
submeterem-se ao seu controle, por serem entidades que estdo sujeitas ao regime juridico de
direito pablico e que recebam recursos publicos. Além do controle realizado por parte do
TCU, a CGU, também, podera realizar auditorias periodicas nos instrumentos celebrados pela
Unido, de acordo com o que estabelece a Portaria Interministerial 127, de 29 de maio de 2008.

Noutro ponto, a ultima instancia de controle, qual seja controle social, nada mais é do
que a participacdo efetiva do cidaddao por meio da democracia direta. Para que o controle
social exista é necessario haver a conscientizacdo da sociedade de que ela tem o direito de
participar desse controle. Sdo necessarios mecanismos de participacdo, que deverdo ser
amplamente divulgados e disponibilizados para que todos consigam utiliza-los. “Enquanto o
controle social ndo fizer parte da cultura do povo, ele ndo pode substituir os controles formais
hoje existentes”. (DI PIETRO, 1998, p. 488).

Oliveira (2009) acredita que a propria Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitacdes e as demais normas que disciplinam o controle
tém determinado a obrigatoriedade de que os Orgdos responsaveis pelas despesas publicas
atentem para os principios da publicidade e da transparéncia, disponibilizando informacGes
necessarias por meios variados de comunicacéo.

Outro marco importante é a lei 12.527/2011 (Lei de acesso a informacdo) que visa
dispor os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a fim de garantir a transparéncia e o acesso a informacdo. Teve como grande
diferencial a extensdo da obrigatoriedade para as pessoas juridicas de direito privado que
recebam recursos do governo, vez que passou a ser exigida dessas entidades a transparéncia,

por meio do acesso a informacgédo. Sendo assim, consta do artigo 2°, da referida Lei:

Art. 2° Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvencgdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros

instrumentos congéneres.
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Sendo assim, restou claro a importancia dessas instancias de controle as Organizacfes
Sociais, tendo em vista que 0s recursos repassados as OSs por for¢a dos contratos de gestdo se
tratam da transferéncia financeira de recursos publicos, o que faz com que sejam observados
0s principios e normas que norteiam a Administracdo Publica, principalmente no que

concerne a legalidade e publicidade.

2.2. As Organizagdes Sociais no Governo Federal

A chamada reforma do Estado iniciou no Final do Governo José Sarney (1985-1990),
com o intuito de promover largas mudancas na relacdo entre Estado e Sociedade. Teve
continuidade durante o mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que
em 1995 sugeriu uma reforma administrativa com objetivo gerencial. Essa reforma teria como
escopo principal o de se adequar ao mercado internacional, para se obter impactos diretos nas
areas econdmica, juridica, administrativa e social. De acordo com Veronese (2011) teria como

vertentes principais:

e Liberalista: diminuir a intervencéo estatal nas relagdes citadas. Consideravam que as
melhores solugdes econdmicas viriam pelas proprias forcas de mercado (autorregulacao)

e Intervencionista: indo de encontro com a primeira: Pregavam que a autorregulacdo
ndo poderia ocorrer, pois 0 Mercado agia numa concorréncia imperfeita, sendo necesséria, na
maior parte, a intervencdo estatal.

ePor dltimo uma vertente que buscava mesclar as duas perspectivas. Acreditava que
ndo era viavel retirar todo o intervencionismo do estado.

O plano diretor de 1995 seguiu pela ultima vertente, onde propds diminuir sua atuagdo

nas atividades econémicas e nos servicos publicos:

(..) expbe um receituéario clinico, desmembrando-se a solugdo proposta em cinco
linhas: ajuste fiscal, a construcdo de um novo modelo econdmico, a reforma
administrativa, a reforma da previdéncia e o aumento da governabilidade.
(VERONESE, 2011, p.33)
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Diante do exposto, o Plano Diretor propunha a diminuic¢do dos gastos publicos e maior
transparéncia, liberalizacdo econdmica, e, por Gltimo, a desburocratizacdo no ambito da
Administracdo Publica. Outro projeto a ser implementado era a reformulacdo de instituicdes
com a criagdo de agéncias autonomas, denominadas terceiro setor ou ‘“‘sociedade civil
organizada”, conceituando assim a propriedade publica ndo estatal.

De acordo com Boudens (2000, p.5), citando Modesto (1998, p.61):

Terceiro setor € o conjunto de pessoas juridicas privadas de fins publicos, sem
finalidade lucrativa, constituidas voluntariamente por particulares, auxiliares do
Estado na persecucéo de atividades de contetido social relevante, que investem em
obras sociais a fundo perdido. (BOUDENS, 2000, p.5, apud MODESTO, 1998,
p.61)

Séo regidas pelo cadigo Civil de 2002 (lei n°10.406/2002) e constituidas sob a forma
de associacbfes ou fundacBes. Essas entidades buscam, junto ao estado, a solucdo de
problemas sociais, e prestam servigos ndo governamentais. Podem ser chamadas de entidades
Paraestatais, pois atuam ao lado do Estado. Coutinho (2006) explica que também séo
denominadas entidades publicas ndo estatais, pois, apesar de prestarem servicos de interesse
publico, ndo integram a Administracdo Publica. Como exemplo temos os servicos sociais, as
fundacgdes ou entidades de apoio, as organizacdes da sociedade civil de interesse publico e por

fim as OrganizagOes Sociais (Quadro 1).

Quadro 1 Caracteristicas das entidades Paraestatais

Org. da Sociedade

Entidades de Civil de Interesse

Servicos Sociais Organizacdes

Autdnomos Apoio sociais o
P Publico
Confederaces Por servidores
o erag publicos, ndo por Por particulares ou .
Criacédo patronais por forca | . . ") . L Por particulares.
de Decretos-Leis instituicGes servidores publicos.
' publicas.
Contribuices Recursos Recursos
parafiscais incluidas L orcamentarios orcamentarios
Fomento Recursos proprios.

nas obrigacdes
trabalhistas.

publicos e recursos
proprios.

publicos e recursos
proprios.
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Tipo de Servigos
prestados

Particulares, ou
seja, ndo publicos.

Particulares, ou
seja, ndo publicos.

Particulares, exceto
0 caso de servicos
de saude, publicos.

Particulares, ou
seja, ndo publicos.

Fiscalizacdo e
equiparacao as

Sim. Fiscalizadas
pelo TCU e Sec.
Federal de Controle

N&o. Sédo
fiscalizadas pelo
Ministério Publico,

Sim. Fiscalizadas
pelo TCU e SFC.
Contrato de gestao.

N40.3?

Obrigatoriedade de
um contrato de

Adminsagio | obrighgéo de iiar | ™ CONIG0 Neo séo obrigads o | Gestin. Néo sho
nistrag gac especifica de serem | licitar ou realizar obrigadas a licitar
Publica e realizar concursos ~ - li
bli fundagdes. concursos publicos. | ou realizar
publicos. concursos pablicos.
Associacio A
. . L Transparéncia
Servigo Nacional do x Brasileira de o
c Fundacéo . Brasil (informes
Comércio A . Tecnologia de Luz
. Universitaria José . ABONG, n.78,
(SENAC), Servico es Sincrotron
- Bonifécio (FUJB, marco de 2000),
Nacional da " (ABTLUS, LNLS), ..
- UFRJ), Fundacéo . . instituto de Estudos
IndUstria (SENAI) e . Associagao Instituto
- . Euclides da cunha " de Trabalhos e
Exemplos Servico social do de Matematica Pura

Comercio (SESC) e,
ainda, Associacao
de Pioneiras Sociais
(Rede Sarah
Kubistchek).

(UFF) e Fundacéo
Instituto de
Pesquisas
Econbmicas (FIPE,
USP).

e Aplicada
(AIMPA, IMPA) e
Associacéo de
Comunicagéo
Educativa Roquette
Pinto (Acerp).

Sociedade (IETS).
Existiam 18
entidades
qualificadas em
abril de 2000
(informes ABONG,
n. 84 abril de 2000).

Fonte: Di Pietro (1999) e dados da pagina eletronica da Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao

governamentais. Disponivel em: <http://www.abong.org.br>.

O Estado tem por atribuicdo garantir aos cidaddos condi¢des basicas, com o fim de
priorizar uma vida digna. Em busca da desconcentracdo de suas funcdes e para o atendimento
da grande demanda por parte da sociedade, reduzir custos e redimensionar o seu tamanho,
surge como alternativa, no universo do Terceiro Setor, as Organiza¢des Sociais. Essa
inovagdo refere-se ao Programa de Publicizacdo, que consiste na transferéncia de atividades
sociais e cientificas para o setor publico ndo estatal transformando-as em organizacgdes
sociais, acompanhada do fortalecimento do nlcleo Estratégico do Estado (BRESSER-
PEREIRA).

De acordo com Babilonia (2012, p.1) a Publicizacdo é o movimento em direcdo ao
setor publico ndo estatal, no sentido de responsabiliza-lo pela execucéo de servi¢cos que nédo
envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado. Rocha
(2003 apud COUTINHO, 2006, p.28) entende que a Organizacdo Social foi criada para
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receber do Estado servicos publicos por ele prestados, tais como saude, educacdo, cultura e
pesquisa cientifica. Destaca que, além dos servigos publicos, essas entidades podem prestar
atividades socialmente relevantes, que ndo sejam competéncia exclusiva do Estado, quando
serao por este incentivadas.

A legislacéo sobre o Terceiro Setor (2016) de acordo com a lei 9.637/98 define:

As Organizacdes Sociais séo entidades privadas, sem fins lucrativos, que atuam nas
areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, cultura ou salde. Foram instituidas e disciplinadas
pela Lei n® 9.637/1998, que dispde sobre a exigéncia da habilitacio de tais entidades
perante a administracdo publica a fim de obter a qualificacdo de organizacdes
sociais, concedida por ato administrativo discricionario, desde que atendidos os
requisitos legais. Sao incentivadas pelo poder publico, podendo celebrar contrato de
gestdo para receber recursos financeiros, permissdo de uso de bens publicos e cesséo

de servidores com dnus para o Estado.

Para receber o titulo de Organizacdo Social a entidade devera cumprir 0s requisitos
estabelecidos pela lei 9.637/98. E necessario que comprove o registro de seu ato constitutivo,
defina a area de atuacdo, possua finalidade ndo lucrativa, tenha um conselho de administracéo
e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, preveja a participacdo de representantes do
Poder Publico com notdria capacidade profissional e idoneidade moral, publique no Diario
Oficial os relatorios financeiros e o relatorio de execucdo do Contrato de Gestdo, proiba a
distribuicdo de bens ou parcela do Patrim6nio Liquido, preveja a incorporacao integral do
patriménio, tenha aprovacdo do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area
de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracédo
Federal e Reforma do Estado.

A lei especifica que qualificada como uma OS a entidade desempenhara atividades de
interesse social e utilidade publica e recebera recursos e bens publicos para o cumprimento de
suas obrigagdes. As OSs. sO poderdo prestar servigos ndo exclusivos, que sdo aqueles que o
Estado atua ao mesmo tempo em que as organizagOes do setor privado, mas, apesar dessa
atuacdo concorrente, tais servicos sao de extrema importancia a sociedade, por “envolverem

direitos humanos fundamentais, como os da educacéo e da saude.” (COUTINHO, 2006. p.34)
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De acordo com a lei 9637/1998 sdo dispensadas licitagdes para recebimento de
recursos publicos, no caso das Organizages Sociais, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestdo, necessarios ao cumprimento do contrato, sendo
assegurados as OrganizacBes Sociais 0s creditos previstos no or¢camento e as respectivas
liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no CG.

Di Pietro (2009) critica a dispensa de licitacdo, pois acredita que para celebrar um
contrato de fornecimento de bens, prestacao de servicos ou de obra publica deve ser exigida a
habilitacdo prévia do licitante. Sendo assim, sob a perspectiva do principio da moralidade e da
legalidade, ndo se faz coerente que o patriménio publico seja posto em méos de uma entidade
privada, sem que, anteriormente, exista qualquer exigéncia.

Hoje, no Brasil, existem 8 (oito) Organizagdes Sociais Federais, onde 6(seis) séo
representadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTIC e 2 (duas)
vinculadas ao Ministério da Educacdo — MEC. Para entender o horizonte de atuacdo, segue

uma breve apresentacdo de cada OS:

2.2.1. Organizag0es Sociais vinculadas ao MCTIC

- Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE): de acordo com o sitio oficial, tem como
missdo subsidiar processos de tomada de decisdo em temas relacionados a ciéncia, tecnologia
e inovacdo, por meio de estudos em prospeccdo e avaliacdo estratégica baseados na ampla
articulacdo de especialistas e instituices do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNTC). Sua estrutura organizacional esta dividida em Presidéncia/Diretoria e
Assessoria, Apoio Administrativo e financeiro, area de Tecnologia e Informacéo etc. Possui
20(vinte) membros em seu Conselho de Administracéo e 3(trés) no Fiscal.

- Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM): possui quatro laboratérios
referéncias mundiais e abertos a comunidade cientifica e empresarial: o Laboratério Nacional
de Luz Sincrotron (LNLS), Laboratorio Nacional de Biociéncias (LNBio), Laboratério
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Bioetanol (CTBE) e por tltimo o Laboratério Nacional
de Nanotecnologia (LNNano). Tem como missdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

e apoio a inovacdo em energia, materiais e biociéncias e visa 0 reconhecimento como um


http://lnls.cnpem.br/
http://lnls.cnpem.br/
http://lnbio.cnpem.br/
http://ctbe.cnpem.br/
http://ctbe.cnpem.br/
http://lnnano.cnpem.br/
http://lnnano.cnpem.br/
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Centro Nacional de pesquisas com o objetivo de distender solucbes criativas nessas areas.
Possui um Conselho de Administracdo composto por 15(quinze) membros e 1(um) diretor
para cada Laboratorio, 1(um) diretor geral e outro de Administracao

- Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII): apoia instituices de
pesquisa tecnologica em diversas areas de interesse para que executem projetos de
desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica para inovacdo, em cooperagdo com empresas do
setor industrial. Tem como misséo o fortalecimento de institutos de pesquisa para garantir o
alcance de suas metas. E gerida por 3(trés) diretores, um Conselho de Administracio
composto por 15(quinze) membros e 3(trés) integrantes do Conselho Fiscal.

- Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (IDSM): desenvolve suas atividades
por meio de programas de pesquisa, manejo e assessoria técnica nas areas das Reservas
Mamiraua e Amana, na regido do Médio Solimdes, Estado do Amazonas. Sua missdo é a de
promover pesquisa cientifica sobre a biodiversidade, manejo e conservacdo dos recursos
naturais da Amazonia de forma participativa e sustentavel. Sdo 4(quatro) membros que
compdem o corpo diretor e 9(nove) o Conselho de Administracao.

- Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA): possui 10 membros no Conselho
de Administracdo, que tém como competéncia compreender deliberagbes sobre o
planejamento estratégico, coordenacdo, controle e avaliacdo globais, cabendo-lhe a fixacédo
das diretrizes fundamentais a serem adotadas pela Diretoria, que € formada por 2
representantes. O IMPA é considerado hoje o instituto de matemética de maior prestigio na
América Latina e de padrdo cientifico semelhante as melhores instituicdes dos paises
desenvolvidos. Em 1994, o MCT avaliou seus institutos, e concluiu que "a exceléncia do
IMPA faz dele um modelo do que deve ser um instituto nacional de pesquisa bésica e a ele
devem ser proporcionadas as condi¢des que lhe permitam preservar esta exceléncia™.

- Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP): tem como principal incumbéncia promover o
desenvolvimento tecnolégico e apoiar a pesquisa em tecnologias de informacdo e
comunicacdo. Cria também, servicos e projetos inovadores e qualifica profissionais e para
isso, fornece as instituicbes publicas de pesquisa e de ensinos superior e tecnologico
infraestrutura de redes avangadas que viabiliza e facilita a pesquisa colaborativa em diversas

areas do conhecimento. Seu corpo gerencial € composto por 4(quatro) diretorias, sendo
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Diretoria Geral (DG), Diretoria de Engenharia e Operac6es (DEO), Diretoria de Gestdo (DG),
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) e por ultimo Diretoria de Servigos e
Solucgdes (DSS).

2.2.2. Organizacdes Sociais Vinculadas ao MEC

- Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promocdo de Eventos
(CEBRASPE): qualificado como Organizacdo Social pelo decreto 8.078/2013, assinado pela
ex-presidenta Dilma Rousseff, tem por finalidade precipua fomentar e promover o ensino, a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, o desenvolvimento institucional e a
difusdo de informac0es, experiéncias e projetos para a sociedade. Sua estrutura organizacional
é composta pela Assembleia Geral, Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Diretoria.

- Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto(ACERP): foi criada em 1923 e ha
mais de 90 anos trabalha pela melhoria da educacdo no Brasil. Sua histéria comec¢a nos anos
vinte, e um ano depois da Semana de Arte Moderna, era inaugurada a primeira radio
(educativa) do Brasil: a Radio Sociedade do Rio de Janeiro. S8o diversos 0s projetos
propostos e a frente deles, o visionario Edgard Roquette-Pinto: TV Escola, TV INES, HORA
do ENEM, com foco em a¢bes educativas e inclusdo social. Sua diretoria é composta por 6

(Seis) membros.

Quadro 2 Relacéo de Organizac6es Sociais com contrato de Gestdo com a Uniéo

Nome Ar_lo (?e Vinculagio Dec_rer\to d~e Sede Contrato de gestdo
Criacéo qualificacdo

CGEE 2001 MCTI 2002 Brasilia - DF Vigente desde 2002
CNPEM/ ABTLuS 1997 MCTI 1997 Campinas - SP Vigente desde 2010
IDSM 1999 MCTI 1999 Tefé -AM Vigente desde 2001
IMPA 1951 MCTI 2000 Rio de Janeiro - RJ Vigente desde 2001
RNP 1989 MCTI 2002 Rio de Janeiro - RJ Vigente desde 2002
EMBRAPII 2013 MCTI 2013 Brasilia - DF Vigente desde 2013
CEBRASPE 1993 MEC 2013 Brasilia - DF Vigente desde 2014



https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Comunica%C3%A7%C3%A3o_Educativa_Roquette_Pinto
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ACERP 1967 MEC 2014 Rio de Janeiro - RJ Vigente desde 2014

Fonte: elaborado por Monice (2016, p.25), com adaptacdes.
2.3 A Superviséo do Contrato de Gestao

O Contrato de Gestdo € um instrumento firmado entre o Poder Publico e uma entidade
qualificada como Organizag6es Sociais, as OSs. Ventura, lgarasi e Lima (1998,p.5) defendem
que:

O Contrato de Gestdo constitui-se num acordo formal entre o Governo e uma
empresa estatal, contendo a programacdo dos objetivos e metas da empresa e o
compromisso do Governo para que 0S mesmos possam ser atingidos. Ele pretende
estimular a Administracdo por Objetivos no d&mbito do setor publico, deslocando-o
dos controles meramente normativos para o controle de fins ou de objetivos a
atingir. Desta forma, os controles de meios assumem a funcdo de viabilizar esses
objetivos. Neste contexto, para que o0 contrato se cumpra, todos buscam a eficécia e
a qualidade. (VENTURA, IGARASI E LIMA, 1998, p.5)

Foi normatizado pela Lei Federal 9.637/98, e tem como objetivo a execucdo de
atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, a saide e ao esporte. Muitos autores tém
opinibes divergentes sobre a natureza juridica dos Contratos de Gestdo, mas acabam em
consenso de que possui tanto caracteristicas de contratos quanto de convénios tradicionais, e
de que funciona como uma forma de parceria, pois ndo existe uma relacdo hierarquica entre o
Governo e a O.S, o que tem por consequéncia beneficios para ambas as partes.

Violin (2006) acredita que os contratos de gestdo possuem a mesma natureza juridica
gue o0s contratos administrativos, ao passo que ha interesses contraditérios, pois, a
Administracdo pretende que determinado servico seja realizado, e assim, paga para que as
organizagOes sociais o realizem. Outro Autor que expde sua opinido acerca dos contratos €
Gabardo (2000), entende que, apesar da designagdo, tem-se um verdadeiro convénio, cujo
objeto comum ¢é a gestdo privada de uma atividade de interesse publico.

Noutro ponto, Di Pietro (2009) ensina que a celebracdo do contrato de gestdo entre o
poder publico e a OS restringe a autonomia dessas entidades, pois, apesar de privadas,

deverdo se submeter as exigéncias contidas no contrato de gest&o:
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O contrato de gestdo, quando celebrado com entidades da administracdo indireta,
tem por objetivo ampliar a sua autonomia: porém, quando celebrado com
organizacfes sociais, restringe sua autonomia, pois, embora entidades privadas,
terdo que sujeitar-se a exigéncias contidas no contrato de gestdo (DI PIETRO, 2009,
p.284).

Na elaboracdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os seguintes principios
da Administracdo Publica: legalidade (deve estar em conformidade com o que é apontado na
lei especifica); impessoalidade (dever de praticar o ato para o seu fim legal); moralidade (deve
ser legitimo); publicidade (deverdo ser publicados e divulgados) e economicidade (deve
considerar racionalizacdo de custos e otimizagéo de resultados).

Ao tempo que todos os principios devem ser respeitados, exige-se, também, o

cumprimento dos preceitos alicercados na lei 9.637/98:

Art. 7° l-especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucdo, bem
como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados das
organizages sociais no exercicio de suas fungdes.

Desta forma, de acordo com a doutrina de Coutinho (2006) o contrato deve estabelecer
0 programa de trabalho que sera desenvolvido pela OS, com previsdo de metas, critérios
objetivos de avaliacdo e limites impostos com despesas e remuneragdes destinadas aos
dirigentes e empregados das OSs. Além disso, faz-se necessario prever o recebimento de
recursos orcamentarios e bens pablicos.

Os Contratos de Gestdo sdo celebrados com o intuito de fortalecer a supervisdo e 0s
controles ministeriais sobre os resultados das politicas publicas, sob sua responsabilidade,
melhorar o processo de gestdo da instituicdo contratada e promover o controle social sobre os

resultados esperados e dar-lhes publicidade. O Art. 8° da lei 9.637/98 delega ao Orgéo ou
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Entidade Supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada o
acompanhamento e supervisao dos Contratos de Gestao.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), Entidade
Supervisora de 6(Seis) Organizacdes Sociais, € o principal objeto dessa pesquisa. Para tanto,
buscou-se na jurisprudéncia do TCU, julgados nos quais evidencie a obrigatoriedade e a
importancia da fiscalizagdo realizada pelo Orgdo Supervisor, qual seja MCTIC. Sendo assim,
destaca-se 0 Acordao n. 2.569/2011, da Segunda Camara do TCU, confirmado pelo Acérdao
3.129/2014, nos quais o TCU atesta que:

1. Os recursos repassados as organizacdes sociais por for¢a dos contratos de gestdo
ndo se tratam de doacdo pura, sem encargo, mas da transferéncia financeira de
recursos publicos vinculados & consecugdo de metas previamente estabelecidas no
contrato de gestéo, as quais visam, em ultima instancia, ao atendimento ao interesse
publico. 2. Embora ndo submetidas integralmente a Lei n° 8.666/93, nem ao regime
juridico de Direito Publico, as organizagdes sociais devem obediéncia as normas
legais aplicaveis e aos principios da Administracdo Publica — mormente os indicados
no art. 7° da Lei n° 9.637/98 -, na aplicacdo dos recursos recebidos e sempre que

possivel.

Desta maneira, ha transferéncia financeira de recursos publicos vinculados a
consecucdo de metas previamente estabelecidas, e ndo de doacdo pura, o que faz, por
consequéncia, que sejam fiscalizadas pelo Orgdo Supervisor. As Organizacdes Sociais nio
estdo estritamente vinculadas ao disposto na Lei 9.637/98, vez que se submetem a qualquer
norma que regule o modelo de OS e a celebracdo de CG.

As OSs devem respeito, inclusive, aos preceitos constitucionais que tratam da
utilizacdo de recursos publicos. Por exemplo, o art. 70, 8unico, da CF/88, impde inclusive as
pessoas juridicas de Direito Privado, como as OSs, a obrigacdo de prestar contas dos bens,
dinheiro e valores publicos por que for responsavel vez que se submetem, devido a sua
caracteristica publicista, ao regime hibrido, marcado pela dominéncia de regras de Direito
Privado, porém com simultanea preponderancia de principios de Direito Publico.

Destarte, com o0 objetivo de cumprir o principio da supremacia do interesse publico e

proteger 0s recursos publicos repassados, deve-se enfatizar, em especial, o efetivo
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cumprimento das normas aplicaveis as OSs. Apesar de 0 modelo de OS ter sido elaborado
para ser avaliado com foco nos resultados alcangados, o estabelecimento de indicadores de
desempenho sem qualidade e objetividade e, por consequéncia, a mé avaliacdo feita pelos
Orgaos Supervisores, faz com que se crie uma situagio de descontrole quanto as atividades
desempenhadas pelas OSs. Oras, se ndo ha uma efetiva fiscalizacdo pelos Orgéos
Supervisores, cria-se, com isso, preponderante descontrole na qualidade e objetividade das
O.S, por isso, importante o olhar atento do MCTIC na supervisao.

Quanto ao MCTIC, um breve contexto histérico. Em meados da década de 60, no
governo do Presidente Jodo Goulart (1962-1964) muitos cientistas demandaram a criacdo de
um Ministério que teria como principal apelo a garantia de espaco para discussdes sobre o
setor cientifico e tecnoldgico bem como o desenvolvimento dessas &reas no Pais. Entretanto,
s6 em 1985, no Governo de Tancredo Neves (15 de margo de 1985 — 21 de abril de 1985) foi
concretizado o compromisso com a comunidade cientifica nacional e normatizado pelo
decreto 91.146, em 15 de marc¢o de 1985.

O MCTIC é um Orgéo da Administracdo Federal Direta, e tem como principais areas
de competéncia a politica nacional de radiodifusdo, servigos postais, telecomunicagdes,
politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de incentivo a inovacdo,
planejamento, coordenacdo, supervisao e controle das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, politica de desenvolvimento de informatica e automacdo, politica nacional de
biosseguranca, politica espacial, politica nuclear, controle da exportacdo de bens e servicos
sensiveis, e articulacdo com os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com a sociedade civil e com 6rgdos do Governo federal para estabelecimento de diretrizes
para as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

A portaria MCTI N° 967, de 21 de dezembro de 2011, tem como objetivo
instrumentalizar de forma mais eficiente as atividades de acompanhamento e avaliagdo dos
contratos de gestdo pactuados com as organizagOes sociais, vez que constituem como
principais formas de fiscalizacio da execucio dos contratos de gestdo pelo Orgdo Supervisor.
Frisa-se que a Portaria em estudo orienta a operacionalizacdo e define conceitos relativos a

atos e préticas das funcbes do 6rgdo supervisor, como as atribui¢des, responsabilidades e
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obrigacdes, e consolida rotinas de promocéo, acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo dos
contratos celebrados com as OSs.

Sendo assim, para que a norma seja aplicada de forma intrinseca, a Portaria definiu os
seguintes termos: i. promocao, para planejar e gerenciar o fomento e a parceria nos processos
de contratualizacdo, no qual seja estabelecido ajustes ou definido planos, acdes, atividades e
projetos associados aos recursos e objetivos estratégicos do contrato de gestdo; ii.
acompanhamento, para aferir o andamento das acGes com o objetivo de corrigir, no decorrer
do processo, ocorréncias que possam comprometer o alcance dos objetivos; avaliagdo, para
analisar e verificar o grau de atingimento das metas, dos objetivos e prazos, considerando 0s
indicadores de eficiéncia, efetividade e eficécia,; e, iii. fiscalizacdo, para observar o
cumprimento dos objetivos estabelecidos nos contratos de gestdo celebrados com
organizac0es sociais.

Assim, resta claro que a Portaria tem o objetivo de equipar o MCTIC com
instrumentos mais eficazes para o estrito cumprimento da funcio de Orgdo supervisor. Por
conseguinte, a portaria destaca que a entidade supervisora, por Ato do Ministro de Estado,
devera instituir a Comissdo de Avaliacdo (CA) dos contratos de gestdo, que serd composta, no
minimo, por 06 (seis) especialistas, sendo pelo menos 3 (trés) de notoria capacidade e
adequada qualificacdo na area de atuacdo da OS, internos ou externos ao MCTI, e 0s demais,
representantes de outros Orgdos e entidades, identificados com o ambiente do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A Presidéncia da CA serd exercida por
especialista de notdria capacidade, eleito pelos membros na primeira reunido da Comisséo.

Corresponde a Comissdo de Avaliacdo, segundo o Manual de Avaliacdo dos Contratos
de gestdo (2009): i. acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho e metas
estabelecidas no contrato de gestdo; ii. requerer, a qualqguer momento, a apresentacdo de
relatério pertinente & execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo das metas
propostas com o0s resultados alcancados; iii. avaliar os relatorios apresentados pela
organizacéo social; iv. elaborar e encaminhar ao Secretario relatério conclusivo da avaliagdo
procedida; v. comunicar, incontinenti, ao Secretario, mediante relatdrio circunstanciado, as

irregularidades ou ilegalidades de que tiver conhecimento, envolvendo a utilizacdo de
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recursos ou bens de origem publica pela organizacdo social; e, por Gltimo, vi. executar 0s
demais atos necessarios ao desempenho de suas atribuigdes.

Depois de avaliadas as atividades desempenhadas pelas OrganizacGes Sociais
juntamente com o programa estabelecido no contrato de gestdo, a Comissdo de Avaliacdo
deverd encaminhar a autoridade Supervisora relatorios conclusivos no término de cada
exercicio, ou conforme recomende o Interesse Publico, do comparativo das metas propostas
com os resultados que foram devidamente alcangados.

Em caso de irregularidades ou ilegalidades qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou entidade sindical podera denunciar ao TCU, e caso seja identificada gravidade
dos fatos ou interesse publico e havendo indicios de malversacao de bens e recursos pablicos,
é de responsabilidade da CA, conforme o Manual de Fiscalizagcdo dos Contratos de Gestado
(2009) representar ao MP, a PGE para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como
de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado danos ao
patrimdnio puablico.

A CA do MCTIC teréd suporte operacional e assessoria técnica as suas reunides da
Coordenacdo-Geral de Supervisdo e Acompanhamento das Organizacdes Sociais

(CGOS/SCUP).

Figura 2. Processos de avaliacdo do Contrato de Gestao

C.A realiza reunido
semestral e emite

relatdrio
.
Sl T *Monitora a execucdo das *Elabora nota técnica para
pararesultado alcancado e as o ; u
e acdes desempenhadas pela instrucdo ao processo do
condicdes que afetaram o - -
0.5 e analisa o potencial de contrato

e 2l L atingimento das metas, afim

de subsidiar correcdes,
resultados e indicadores

0.5 Elabora relatorio CGOS analisa relatdrio

semestral

Fonte: elaborado pela autora com base na portaria 967/2011 do MCTI.

da CA
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Posterior a emissdo da Nota Técnica, havera reunides administrativas anuais com a
participacdo de analistas e consultores, com o intuito de informar e esclarecer o Orgéo
Supervisor sobre os instrumentos de planejamento, gestdo e controle das OSs. De acordo com
a portaria 967/11 as informacdes gerenciais, apresentadas nas reunides administrativas anuais,
devem abranger os regulamentos e os sistemas de compras e contratacfes, Servigos, recursos
humanos, patrimonio e auditorias contabeis.

Sentindo a necessidade de um maior esclarecimento sobre a execucdo e O
cumprimento das obrigacdes do Contrato de Gestdo, a CGOS/SCUP, podera, desde que

previamente agendadas, executar visitas técnicas de acompanhamento.

3.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos desta investigacdo foram divididos em trés etapas.
Como técnica de analise da primeira etapa, a Analise Textual Discursiva (ATD) envolve as
metodologias de analise de contetdo e andlise de discurso. Baseado em Moraes e Galiazzi
(2007), a ATD deve ser aplicada em quatro etapas: (i) unitarizacdo; (ii) categorizacao; (iii)
descricdo; e (iv) interpretacdo/compreensdo. A unitarizacdo representa 0 processo de
sistematizacdo de um conjunto de textos para identificar e salientar enunciados que o0s
compdem, como frases, pardgrafos ou partes maiores dos textos. A etapa seguinte, a
categorizacdo visa a dar énfase a uma parte como modo de melhorar a compreenséao do todo.

A etapa da descricdo apresenta diferentes elementos que emergem dos textos e das
categorias construidas, permitindo a producdo de proposi¢des ou enunciados que enumerem
qualidades, propriedades, caracteristicas, etc. do fenbmeno que se descreve, no caso desta
investigacdo, o papel da comissdo de avaliacdo do 6rgédo supervisor (MCTIC). Ja a etapa da
interpretacdo significa estabelecer pontes entre as descrigcdes e as teorias que servem de base
para a pesquisa, ou foram construidas no desenvolvimento da pesquisa, ou seja, mostrar novas
compreensdes atingidas dentro da pesquisa (Moraes e Galiazzi, 2007).

Assim, a primeira etapa compreende uma pesquisa documental com analise de

conteudo dos relatérios emitidos pelas Comissdes de Avaliacdo do Contrato de Gestdo das
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OrganizacGes Sociais vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicac6es (MCTIC).

A populagdo desta pesquisa envolve as 5 (cinco) das 6 (seis) Organizagdes Sociais do
MCTIC. O periodo de anélise foi de 2011 a 2014. Esse periodo foi escolhido para abranger
um exercicio anterior e posterior a publicacdo da portaria 967/2011 e verificar as mudancas
que trazidas por este normativo. A segunda etapa contemplou a analise dos dados das médias
do alcance das metas do Contrato de Gestdo no periodo entre 2014-2011. Para apresentacdo
dos resultados foram construidos um grafico de area circular e uma tabela de dupla entrada
com as seguintes medidas de tendéncia central média, moda, mediana e desvio padrdo do
conjunto de dados do alcance das metas do Contrato de Gestéo.

A terceira etapa do estudo concentrou-se na descri¢do e construcdo de quadro légico
com o resumo das principais recomendagdes das CAs para o periodo de 2014 e 2011,
destacando se as CAs fazem recomendacGes para melhoria de controles internos nas OS do
MCTI. As dimensBes da técnica de ATD unitarizacdo e categorizacdo neste estudo
relacionam-se com a andlise dos relatérios emitidos pelas Comissdes de Avaliacdo do
Contrato de Gestdo e com as seguintes categorias, baseadas na portaria MCTIC n.° 967, de 21
de dezembro de 2011: 1) Comissdo de Avaliacdo; 2) Metas e Ac¢des Propostas; 3) Resultados
Alcancados; 4) Impacto dos Resultados; 5) Economicidade dos gastos; 6) Desenvolvimento
da gestdo da OS; 7) Conclusdo do Relatério; 8) Irregularidade ou llegalidade; 9) Prestacdo de
Contas; e 10) Parecer dos Auditores.

Na proxima secdo serd abordada a apresentacdo dos dados, a andlise critica dos

resultados e as limitagdes da pesquisa.

4.DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

A avaliacdo e fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo sdo de responsabilidade da
Comissdo de Avaliacdo (CA) composta por especialistas convidados pelo Orgao supervisor, a
partir da prestacdo de contas apresentada pela Organizacdo Social por meio dos relatorios de

gestdo. A CA devera se reunir ordinariamente para realizar o acompanhamento semestral e
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para avaliacdo anual, extraordinariamente, sempre que for necessario e tera o suporte
operacional e assessoria técnica as reunides de trabalho, da CGOS /SCUP.

Com base nessas diretrizes, foram analisados os relatorios da Comissao de Avaliacdo
dos Contratos de gestdo de 5(cinco) das 6 (seis) Organizacdes Sociais vinculadas ao MCTIC.
A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial foi excluida da analise por nédo
abranger o periodo de pesquisa, 2011 e 2014.

A respeito da analise dos dados das médias do alcance das metas do Contrato de
Gestdo no periodo entre 2014-2011, o Gréfico 1 de &rea circular e a Tabela 1 com as
informacBes das medidas de tendéncia central média, moda, mediana e desvio padrdo do

conjunto de dados do alcance das metas demonstram o desempenho das OSs analisadas.

Tabela 2 Resultado Global do desempenho das Organizagdes Sociais (2011-2014)

2011 2012 2013 2014

Os 2= 2=z L= 2=

8 85 8 85| = 25 8 S

2> > > > > 2>

CGEE 0,94 9,40 0,94 940 | 100 | 1000 | 0,97 9,70
CNPM 0,92 9,15 0,92 920 | 095 9,50 0,95 9,50
IDSM 0,95 9,48 0,98 982 | 094 9,40 0,88 8,77
IMPA 1,00 10,00 1,00 | 1000 [ 100 | 1000 | 100 | 10,00
RNP 1,00 10,00 0,95 9,50 | 1,00 9,97 1,00 | 10,00
MEDIA 0,96 9,61 0,96 958 | 0,98 9,77 0,96 9,59
MODA 1 10,00 - - 1 10,00 1 10,00
MEDIANA 0,95 9,48 0,95 9,50 | 1,00 9,97 0,97 9,70
DESVIO PADRAO| 0,04 0,38 0,03 032 | 003 0,30 0,05 0,51

Fonte: elaborado pela autora.

Nota: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE); Centro Nacional de Pesquisa de em Energia e Materiais
(CNPEM) ; Rede Nacional de Pesquisa (RNP) ; Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA); Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (IDSM).
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Gréfico 2 Resultado Global do desempenho das Organizagdes Sociais (2011-2014)

Nota: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE); Centro Nacional de Pesquisa de em Energia e
Materiais (CNPEM) ; Rede Nacional de Pesquisa (RNP) ; Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA);

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM).

Ao analisar a Tabela 1 é possivel notar que entre os anos de 2011 e 2014 a média
global das OSs foi acima de 9,5, o que sugere um excelente resultado principalmente no ano
de 2013, com 9,77 e seguido, em 2014 de um resultado inferior de 9,59. Isso se deve ao IDSM
gue saiu, em 2013, de uma média 9,4, para 8,77, em 2014, desempenho que fica mais claro
analisar pelo gréfico acima. Com relagdo a moda destaca-se o desempenho do IMPA e da
RNP, que em 2011, 2013 e 2014 tiveram seus resultados atingidos em sua plenitude, com
média global de 10.

Resta claro aferir que o maior ponto de corte se da no ano de 2013, o qual teve como
mediana do resultado global 9,97 pontos, ou seja, 40% dos resultados estdo acima de 9,97 e
40 % abaixo. Com o Desvio Padrdo € possivel verificar que 3(trés) das 5(cinco) OSs
analisadas tiveram seus resultados acima da média calculada no ano de 2014, porém, o0s

resultados estdo mais distantes da média, o que ndo demonstra uma uniformidade no alcance
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das metas. Diferente disto, o desvio padrdo para o ano de 2013 foi por volta de 0,3, sendo

assim, demonstra menor discrepancia entre os resultados atingidos entre as OSs.

Com base nos dados descritos, foi percebido que em geral o desempenho das
OrganizacOes analisadas, nos periodos de 2011 a 2014, foi satisfatorio. Destaca-se o
desempenho do IMPA, que tem realizado um trabalho de exceléncia na area de ensino da
matematica e como resultado disso, hoje é considerada a instituicdo de maior prestigio na
Ameérica Latina, com padrdo cientifico semelhante ao das melhores instituicdes de paises

desenvolvidos.

Oposto ao resultado do IMPA, o IDSM teve seu resultado piorado no ano de 2014.
Percebe-se que a falta de planejamento comprometeu o resultado do macroprocesso 3, manejo
sustentavel, indicador n° 9( n° cumulativo de cartilhas sobre o uso sustentavel de recursos
naturais publicadas e aplicadas) que teve a parte operacional concluida, restando apenas a
editoracdo e publicacdo dos projetos. Além disso, o instituto ndo conseguiu cumprir 0 minimo
da alavancagem de recursos fora do contrato de gestdo, mesmo tentando ampliar as diversas

fontes de recursos.

No relatério anual de 2011, a portaria 967/2011, ainda, ndo estava em vigor, porém
havia esforcos da CA em identificar suas atribuicdes, ao tecer comentarios acerca da
dificuldade de identifica-las, principalmente, no que diz respeito ao entendimento do Acordéo
2080/2008 do TCU, onde em todos os relatérios havia recomendacfes ao MCTIC para que
providenciasse junto ao TCU a revisdo do entendimento do referido Acordao, por ndo estar
condizente com as competéncias da Comissdo Avaliacao.

Na sequéncia serdo apresentados os resultados da analise de conteddo levando em
consideracdo as seguintes categorias de analise: 1) Comiss@o de Avaliacdo; 2) Metas e AcOes
Propostas; 3) Resultados Alcancados; 4) Impacto dos Resultados; 5) Economicidade dos
gastos; 6) Desenvolvimento da gestdo da OS; 7) Conclusdo do Relatério; 8) Irregularidade ou
llegalidade; 9) Prestacdo de Contas; e 10) Parecer dos Auditores, durante os anos de 2011 e
2014,
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4.1. Comissao de Avaliacao

As principais diretrizes sobre o papel da Comisséo de Avalicdo dos Contratos de
Gestdo estdo definidas na portaria 967/2011 que trouxe grandes benesses para 0S mecanismos
de acompanhamento e fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo, a discernir principalmente, as
atribuices da CA. O primeiro item a ser analisado, se refere a composicdo e membros da
Comissdo de Avaliacdo que para atendimento da referida portaria, devera ser composta, no
minimo, 6 (seis) especialistas, sendo pelo menos 3 (trés) de notdria capacidade e adequada
qualificacdo na area de atuacdo da OS, internos ou externos ao MCTIC, e os demais
representantes de 6rgdos ou entidades, identificados com o ambiente do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A indicacdo do Presidente da Comissdo sera exercida pelos
membros na primeira reunido da Comissao e este devera possuir notdria capacidade na area
de atuacdo das OSs.

Para o0 ano de 2011 é percebido que em sua maioria, a composicao da CA foi feita de
acordo com a norma, exceto que em alguns casos ndo foi explicitada a especialidade do
membro, como exemplo o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) que 4(quatro) de
seus componentes ndo tiveram suas especialidades identificadas o que torna dificil aferir o
cumprimento do disposto na portaria.

Outro ponto a ser destacado se refere as auséncias justificadas, na maioria das
Organizagdes um ou dois membros faltaram, excluindo novamente o IMPA, que no ano de
2011 realizou a reunido anual com todos os membros presentes. O Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE) teve um de seus membros desligado, a pedido, apds a
publicacdo da portaria 861/2011 o que fez com que desfalcasse de forma definitiva o certame
de 2011.

Ja no ano de 2014, impunha a obrigacdo do cumprimento da portaria 967/2011. O
IMPA, novamente, ndo especificou a formacdo de seus especialistas e apenas 5(cinco)
membros foram indicados. O CGEE teve apenas 2(dois) especialistas de notdria capacidade
na atividade fomentada, e um deles com auséncia justificada. Os demais membros eram

representantes do MCTI, sem a especialidade explicitada.
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E percebida, conforme explicitado no referencial tedrico, a participacio da
Coordenacéo-Geral de Supervisdo e Acompanhamento das Organizagdes Sociais (CGOS) e a
Subsecretaria de Coordenacgdo das Unidades de Pesquisa (SCUP) a fim de acompanhar as

reunides da CA, prestando suporte e requerendo esclarecimentos.

4.2. Metas e Acbes propostas

O relatério da Comissdo de Avaliagdo tem o principal intuito analisar os relatdrios de
execucdo do Contrato de Gestdo, para avaliar os resultados e metas alcancadas pelas OSs. O
relatorio da CA contém o quadro de metas propostas, com os indicadores estabelecidos para
as agOes definidas no contrato de gestdo. S&o colocadas colunas para o que foi proposto e o
percentual a ser considerado como resultado atingido.

Para o CGEE, no ano de 2011 foi explicitada no rodapé, em que metas e em qual
termo aditivo, que atualiza o quadro de indicadores e metas anual contratado entre as partes, a
Comissao se baseou para a confeccéo do quadro, o que facilita a compreenséo principalmente
por parte do auditor social, que ndo terd a necessidade de verificar cada termo aditivo.
Entretanto, o quadro € demonstrado de uma forma bem simples e os indicadores sé séo
demonstrados posteriormente, numa avaliacdo especifica.

No ano de 2014, mantém a descricdo do embasamento para 0 quadro de metas e 0
apresenta de uma forma mais completa, onde constam todos os indicadores e as metas
definidas pelo cumprimento de uma quantidade especifica deles.

O quadro de indicadores em 2014 do CNPEM, praticamente ndo sofreu alteragdo, com
excecdo de algumas nomenclaturas, mas com o mesmo intuito dos anteriores. O IDSM
tambem ndo teve alteracdo entre 2011 e 2014. N&o contém a informagéo do anexo e do termo
aditivo utilizado como base para a confec¢do do quadro de indicadores e metas, foi necessaria
a busca nos relatorios de gestao e respectivos termos aditivos.

Conforme o que foi apresentado no embasamento teorico, a lei 9.637/1998 deixa claro
que deve ser estabelecida a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo a serem

utilizados, mediante os indicadores de qualidade e produtividade e por isso, é possivel
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concluir que tal aspecto ndo foi respeitado quando ndo ha informacdo adequada para analise

dos dados.

4.3. Resultados Alcancados

No ano de 2011 e 2014, em todas as 5(cinco) Organizacdes Sociais, as metas foram
plenamente atingidas. Destaca-se que nos dois anos o IMPA e o RNP atingiu pontuagéo
global de 10. Outro ponto importante se da pela queda brusca de nota do IDSM, que saiu de
uma média global de 9,48 para 8,77. O CGEE e o CNPEM melhoraram seus resultados

passando de 9,4 a 9,7 e 9,15 a 9,5 respectivamente.

4.4. Impacto dos Resultados

Para este tdpico, foram considerados os comentarios da CA sobre os resultados
alcancados por cada indicador de desempenho estabelecido pelas OrganizacGes Sociais. Em
muitos momentos é percebida a preocupacao da CA em definir e esclarecer os objetivos das
OSs demonstradas pelos indicadores e recomendar a mudanca quando necessaria.

Em um dos comentarios feitos ao CGEE, em 2011, a CA diz que duas sub ac6es ndo
foram concluidas devido a fatores externos, que fogem a capacidade de governanca do CGEE
em soluciona-los. Além disso, outra sub acdo foi parcialmente realizada devido a baixa
execucdo financeira, ou seja, ndo houve mais demanda e assim foi considerada concluida,
haja vista 0 encerramento por raz6es externas ao CGEE.

Outro comentario pertinente se refere a linha de acdo Gestdo Institucional, a CA
comenta que o planejamento financeiro poderia ter sido mais eficiente visto que esta sob
governanca da instituicdo, pois o valor dispendido € inferior ao estimado, informa também
que o relatorio ndo tem informagBes suficientes para a avaliagdo do desempenho, por
exemplo, nédo foi identificado um produto final de especificacdo funcional para a sub acéo
projeto de integracdo dos sistemas internos de informacéo do CGEE.

No ano de 2014, o relatério anual da CA do CGEE explicitou apenas o quadro de

metas pactuadas e alcancadas, ndo abordou de forma mais especifica cada indicador, o que se
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faz descumprir o disposto na portaria 967/2011, que fala que € de competéncia da CA, avaliar
os resultados e metas alcancadas pelas OS.

O indicador nimero 5(cinco) (n°de publicacGes em revistas com Fator Impacto maior
do que 5) do CNPEM foi 0 Unico a ndo ser atingido em 2011. O Centro justifica que 0 ndo
cumprimento se deve pela ocorréncia de eventos técnicos que fogem ao controle e impactam
o funcionamento os equipamentos, como por exemplo a queda de energia. A CA sugeriu a
procura de solu¢des técnicas para o aumento da confiabilidade do equipamento.

No segundo macroprocesso (realizar e difundir pesquisa prépria), 3(trés) indicadores
ndo foram alcancados em 100 % o que se justifica pelo curto periodo de atividade dos
pesquisadores contratados pela OS sendo que o crescimento total de artigos ndo acompanhou
a média historica. Por esse motivo, a CA entende que é necessaria uma andlise mais
aprofundada das iniciativas em cursos de capacitacdo e formacdo de pessoal no ambito da
ABTLuUS (CNPEM).

Outro item a ser destacado em 2011 foi no terceiro macroprocesso (gerir a
infraestrutura, formar recursos humanos e promover a inovacdo), que teve 4(quatro)
indicadores atingidos. A CA entende que a forma de repasse de recursos ocorrida no ano
contribuiu negativamente para o resultado desse indicador. Em 2014, apesar do ndo alcance
da meta no indicador de publicacbes por pesquisador, a CA realca a alta qualidade em um
grande nimero delas. Além disso, recomenda também rever a qualificacdo do indicador 10,
memorandos técnicos, de forma alinha-lo com as praticas e gestdo do conhecimento e desta
forma melhor identificar a meta a ser pactuada.

Em 2011, a CA orientou que o IDSM investisse em um projeto de pds-graduacao, para
cumprimento do anexo IV do contrato de gestdo, para implementacdo e fixacdo de
pesquisadores de alta competéncia. Para este mesmo indicador, em 2014, a CA destaca a
melhoria na qualidade das revistas, nas quais a producéo cientifica € divulgada e a ampliacéo
do namero de cientistas e colaboradores envolvidos na publicagéo.

Para muitos indicadores em 2014 que atingiram parcialmente as metas, a CA comenta
que acata os argumentos apresentados pela diretoria do IDSM, porém ndo ha informacdes
sobre esses argumentos. Outra informacéo destacada pela CA reflete uma ma gestéo por parte

do IDSM, que para o indicador 7(n° cumulativo de rotinas de abordagem elaboradas para
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diferentes contextos de manejo sustentavel de recursos naturais) e 9(n° cumulativo de cartilhas
sobre 0 uso sustentavel de recursos naturais nas RDSM e RDSA), a meta foi parcialmente
cumprida, estando a parte operacional concluida, restando a editoracdo e publicacdo dos
projetos.

O IMPA tem seus resultados em suma, igual ou acima de 100%. Em 2011, a
recomendacdo para 0 primeiro macroprocesso, se refere ao detalhnamento das informacdes
constantes nos relatorios, com referéncia ao indice QUALIS da CAPES, para cada Artigo. O
macroprocesso de Intercambio Cientifico foi superado em todos os indicadores e a CA
destaca que muitos estrangeiros sao atraidos pelo prestigio e condicdes de trabalho oferecidas
pela instituicdo.

No macroprocesso Desenvolvimento Institucional, o bom desempenho se deve a
qualidade dos projetos e a0 empenho dos pesquisadores em captar recursos. Em 2014 né&o
poderia ser diferente, o primeiro macroprocesso manteve sua média historica, o
macroprocesso de intercambio cientifico ultrapassou a meta estipulada e isso se deve ao alto
nivel de exceléncia no ambiente cientifico do instituto, o que torna atraente para
pesquisadores externos e expressivos.

O indicador 11(n° de protétipos e softwares, produzidos ou aperfeicoados) do
macroprocesso de desenvolvimento tecnologico foi alcangado tendo sido recomendada ao
IMPA a melhoria dos softwares. A CA comenta que para o indicador n° 12 (n° de publicagdes
técnico cientificas e/ou patentes resultantes de projetos), a meta foi alcancada e que os
relatorios sdo importantes para a gestdo do conhecimento produzido nos laboratérios do
IMPA e também para a inovagéo tecnologica.

No macroprocesso de Desenvolvimento Institucional, o indicador 16 (n° de projetos de
pesquisas e convénios de cooperacao vigentes e aprovados por concorréncia ou mérito), teve
um alcance satisfatorio e que o programa Ciéncias sem Fronteiras influenciou a superagdo da
meta.

Com relagdo a RNP, o indicador com o melhor desempenho em 2011 foi o0 n° 3 (indice
de qualidade da rede) e isso se deve em grande parte pela atualizacdo da infraestrutura da
Nova Rede Ipé. Além disso, a diminui¢do dos custos fez com que a RNP pudesse direcionar

mais recursos para melhorar a capacidade de conexdo com Manaus, tradicionalmente com
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custos mais elevados. O indicador 2 (n° de iniciativas estruturantes de desenvolvimento
tecnoldgico) teve sua meta plenamente atingida, embora a CA tenha identificado um equivoco
no quadro de metas e indicadores. A alteragdo deveria ter sido formalizada ao Orgdo
Supervisor e justificada no relatdrio de gestdo, entretanto, seguindo as recomendacdes da CA
feitas no relatorio semestral de 2011, formalizou no inicio da reuni&o.

Alguns indicadores nao foram avaliados por estarem em carater experimental, que € o
caso do 9, numero de iniciativas de disseminacdo do conhecimento em Tics e 0 12, indice de
qualidade de gestdo organizacional. Em 2014, o resultado para o indicador nimero 3 também
teve bons resultados, justificados pelas discusses entre 0 RNP e a CA, no sentido de
fortalecer os Gargalos em regiGes Especificas do Pais. O indicador nimero 11(indice de
exceléncia dos pontos de presenca), do macroprocesso relacionamento institucional, ndo teve
meta estabelecida considerando o seu carater experimental em 2014, entretanto foram
definidos critérios para a primeira avaliacao.

O indicador n°® 12(indice de qualidade da gestdo Organizacional), do macroprocesso
de Desenvolvimento Institucional foi atingido em 100% por cento, colocando a RNP entre
251-350, pontos da metodologia do Modelo de exceléncia da Gestdo (MEG), da FNQ, que
corresponde ao nivel 3 de maturidade e por fim o indicador 13 (indice de satisfacdo das partes
interessadas), foi superado em 30 por cento, tem como objetivo medir a satisfacdo das partes
interessadas e faz partes dos esforgos de Desenvolvimento Institucional.

Destaca-se a preocupacgdo da CA em identificar processos de necessitam de melhoria,
principalmente por ser uma de suas competéncias a de propor a revisdo de metas e
indicadores, bem como recomendar agBes corretivas ou incrementais na sistematica de
avaliagédo, no plano de agéo, no cronograma de desembolso, nos dispositivos contratuais e nos
relatorios de gestéo.

Além disso, recomenda melhoria no planejamento financeiro no CGEE e a supervisao
de equipamentos necessarios a producdo no CNPEM, entretanto, apesar dessa avaliagdo
reativa por parte da CA, nota-se a deficiéncia de um sistema gerencial capaz de evitar falhas

durante os processos, um controle interno eficiente.
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4.5. Economicidade dos gastos

Foi definida para este tdpico qualquer recomendagdo sobre despesas, or¢camento,
repasse dos recursos que contribuissem ou ndo para cumprimento das metas estabelecidas. No
ano de 2011, a CA recomendou ao CGEE que fizesse para cumprimento do Acordéo
2080/2008 a apresentacdo ao Orgdo supervisor dos itens relacionados ao resultado
institucional: desempenho Econdmico-financeiro, despesas de custeio, despesas de
investimentos, Evolucdo e compatibilidade orcamentéria entre metas e indicadores,
alavancagem de parcerias e novos financiamentos com outras iniciativas , recursos humanos e
capacitacdo na Organizacgdo Social, planejamento organizacional e perspectivas para o futuro,
argumento técnico de manutencdo e reserva financeira e sua adequacdo, recursos de outras
fontes que foram incorporados no contrato de gestdo, utilizacdo de reservas técnicas. A CA
considerou que a recomendacdo foi atendida pela reavaliacéo dos itens da portaria 967/2011 e
instituicdo na secdo de fiscalizacao.

Outra recomendacéo pertinente para 0 CGEE no ano de 2011, foi que a CA notou que
o0 Centro tinha dificuldades para recusar as demandas por parte do MCTIC, mesmo que
implicassem na redefinicdo do cronograma de execucdo de acdes o que corroborava para o
atraso nos desembolsos dos recursos previstos no cronograma financeiro com forte impacto
na execucdo dos projetos contratados. Para ndo descontinuar os projetos, o CGEE
desembolsou recursos financeiros disponiveis para atender compromissos trabalhistas e
contratacdo de servigos.

A meta proposta na linha de atividade de Estudos, Analises e Avaliacdes foi
encerrada devido a fatores externos, envolvendo custos associados as fases de preparagéo e
implantacéo inicial das atividades planejadas. Para as instituicbes CNPEM, IDSM, IMPA e
RNP as recomendacdes foram as mesmas, principalmente com relagdo ao MCTIC, que
organizasse um cronograma para que 0s recursos sejam transferidos regularmente, de modo
evitar grandes lapsos temporais entre um desembolso e outro e para que possam realizar as
atividades planejadas com maior estabilidade.

Aparentemente o comentario mais grave se da no IMPA, que a falta de periodicidade

no repasse dos recursos sugeriu o0 encerramento do programa OBEMEP no exercicio seguinte.
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O MCTIC justificou a decorréncia desses problemas pelas determinacdes da Presidéncia da
Republica que fez contingéncias financeiras, impedindo que 0s repasses pactuados entre as
partes fossem cumpridos. Em 2014 a recomendacéo feita ao CGEE se refere ao melhoramento
da estimativa de custos da sub acdes de carater continuo, entretanto foi cancelada devido ao
projeto preliminar do plano de acdo 2015, que permite detalhamento do sistema de custos dos
de cada projeto. Muitas recomendacdes foram feitas ao MCTIC, pela CA do CNPEM,
principalmente quando faz referéncia aos critérios definidos para o corte orcamentario e a
potencial repercussdo para o cumprimento das metas. Além disso, recomendou, no caso do
IDSM, que o instituto amplie a captacao de recursos a fim de ter a possibilidade de pagamento
de pessoal.

Em todos os relatérios foram feitas recomendagdes ao MCTIC para regularidade e
garantia dos repasses dos recursos, considerando o caso do RNP o mais grave, que acabou
limitando o quadro de metas para o ano de 2015 em funcdo da imprevisibilidade da liberacédo
de recursos. Também foram feitos comentarios as OSs, para criacdo de indicadores de trés
indicadores de economicidade em carater experimental, para atendimento do acérddo
3.304/2014 que sO poderdo realizar novos termos aditivos quando forem especificados 0s
indicadores, e 0 que preveé a constituicdo (eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade).

Notadamente, a CA faz diversas recomendacbes ao Orgdo Supervisor quanto a
regularidade no repasse dos recursos as OSs. E sabido que a transferéncia de recursos esta
vinculada a consecucdo de metas previamente estabelecidas e ndo de doacdo pura e por isso a
necessidade de um critério na avaliacdo dos contratos de gestdo. Aplica-se, entdo, neste caso
de caréncia na regularidade das transferéncias a caracterizacdo de uma ma avaliacdo feita pelo
Orgdo Supervisor, pois tal falta cria uma situacio de descontrole quanto as atividades
desempenhadas pelas OSs o que corrobora para falta de qualidade e objetividade nas OSs.

Também é confirmada a necessidade de uma atuagéo intensiva da CA, por ser uma de
suas competéncias avaliar a eficacia quantitativa e qualitativa na geracdo de resultados,
analisando a capacidade das OSs de gerar as a¢Oes propostas de demandadas, o que ocorreu
com 0 CGEE em 2011 quando foi percebido pela Comissdo uma sobrecarga de demandas por
parte do MCTIC.
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4.6. Desenvolvimento da gestdo das OSs

Neste topico serdo tratados aspectos que fogem a avaliagdo das metas, como por
exemplo recomendac0es feitas para os desenvolvimentos da gestdo, melhoria dos relatorios e
adequacao as normas estabelecidas. Em 2011 a CA recomendou ao CGEE que fizesse uma
melhor apresentacédo do relatorio de gestdo e que contivesse um quadro detalhado da execucgéo
do plano de acédo, além de um relatério especifico de avaliacdo pelo demandante do produto
final.

A CA recomendou ao CNPEM, desde 2009, uma revisdo das metas e indicadores de
desempenho. Sugeriu proceder com estudos e andlises e organizar um evento para
compartilhar experiéncias das OSs na contratualizagdo de desempenho. Vale destacar a
recomendacéo feita para capacitacdo de pessoal, a fim de melhorar o desempenho em certos
indicadores, além de adequar a formacédo de RH, para o sistema nacional de C&T, a sua nova
configuracao.

A CA sugeriu ao IDSM, em 2011, para contratacdo de profissionais com doutorado,
uma vez que tinham apenas 3(trés). Nesse sentido, recomendou a implantagdo de um
programa de capacitacdo do quadro de pesquisadores em nivel de mestrado e doutorado, além
da avaliacdo de pesquisadores externos que contribuam para a producdo cientifica. Outra
recomendacdo pertinente se refere a inclusdo de clausulas especificas no contrato de gestdo
para o fornecimento dos dados financeiros para subsidio as atividades de supervisdo e
fiscalizacdo pelas instancias competentes.

Com relacdo ao IMPA, em 2011 a CA recomendou que fornecesse informagdes mais
claras e objetivas sobre as variacdes de desempenho em cada indicador e esclarecimentos para
0 alcance ou néo por meio de comentarios sobre os resultados. Também recomendou que em
complemento aos dados de gestdo patrimonial fossem explicitados processos internos de
gestdo organizacional (modelo de governanca, estratégias de planejamento, etc) com vistas a
memoria institucional do IMPA.

A CA sugeriu a RNP, a inclusdo de um macroprocesso de gestdo e desenvolvimento
para o fortalecimento da gestdo do banco de dados da organizacdo e difundir para os

diferentes publicos beneficiarios do servico. Também recomendou a alteracdo da sistemética
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de avaliacdo de um anexo especifico, com o objetivo de avaliar aspectos qualitativos, como
exemplo: papel articulador e empreendedor da RNP, com vérios niveis de governo, setor
privado, universidades e empresas, entre outros.

Para todas as OSs foi recomendado, com relacdo as competéncias da CA, que o
MCTIC verificasse junto ao Tribunal de Contas a revisdo do entendimento do Acdérddo
2080/2008 por ndo estar condizente com as competéncias da comissdo. Abriu espaco para
discussdo dos dispositivos da portaria anterior. Foi revogada no mesmo ano e deu espago para
um novo normativo de regulamentacdo de procedimento técnicos-operacionais dos contratos
de gestdo, a Portaria 967/2011 que buscou, além de outras atividades mecanismos para
mitigar as deficiéncias que embasaram as preocupacdes dos Orgdos de controle.

No ano de 2014, a CA do CGEE alertou a urgéncia de uma reunido com a
SCUP/MCTI para revisdo da linha de acdo Gestdo Institucional para Desenvolvimento
institucional, com mudancas na sub acdo capacitacdo de pessoal. Recomendou a melhoria do
relatorio anual que remete a um plano de capacitacdo alinhado com os objetivos estratégicos
da OS. Também sugeriu que no relatério de 2015 e no plano de agdo contemple as
determinac6es/recomendacfes emanadas no acordao TCU N°3.304/2014

A CA recomendou ao CNPEM intensificar as acBGes voltadas para abrangéncias
nacionais. Melhorar o relatério de gestdo com o detalhamento de critérios de selecdo dos
destaques contidos e o alcance dos indices e ao MCTIC, para abrir um processo de revisao das
metas considerando 0s avancos na implantacdo e operacao dos laboratérios nacionais. Langou
um comentario a respeito da possibilidade de aproximar o TCU da CA e até mesmo
incorporar um representante do Tribunal na Comisséo de Avaliacéo.

A CA sugeriu que o IDSM propusesse um cronograma de planejamento de atividades
com a previsdo do projeto que seria realizado. Reiterou ao MCTI que envidasse esforgos para
se ter um calendario mais estavel, principalmente no que se refere a pactuacdo de termos
aditivos, conforme portaria 967/2011. Recomendou, ainda, que as informacbes mais
relevantes devem constar no relatorio, mesmo que de forma sucinta.

A CA do IMPA recomenda ao MCTIC que envide esforgos no sentido de dirimir os
conflitos relativos a contratagdo de consultores para realizacdo da avaliagdo de impacto,

conforme artigo 23 da portaria do MCTI 967/2011. Recomenda também a melhoria dos
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relatorios, tendo em vista a importancia de dar visibilidade ao trabalho desenvolvido pelo
IMPA, sobretudo no contexto de implementacdo da Lei de Acesso a Informagéo- Lei n°
12.527/2011.

A CA ressaltou no seu relatdrio que a RNP deve ter preocupacdo em obter um quadro
altamente qualificado, em vista do aumento de atividades relevantes. Recomenda a CA que a
RNP tenha uma acdo politica para identificar e equacionar barreiras impeditivas a criacdo de
mecanismos de parcerias entre instituicdes publicas e privadas com vistas a facilitar e a dar
sustentabilidade aos servicos de infraestrutura de educacdo e pesquisa. Seja adotada nova
forma de apresentacéo dos conteudos do relatério de gestdo (mais simplificada).

Em atendimento ao item 9.5.4 do acorddo TCU 3.304/2014 que recomenda ao MCTI
adotar junto as comissdes de avaliagdo procedimentos para conferéncia de dados apresentados
nos indicadores sugeriu as OSs a adequacao.

A Comissdo de Avaliacdo em muitos momentos comentou sobre a necessidade de
adequacdo dos Contratos de Gestdo a DN 134/2013 e revisdo do entendimento acordao
2080/2008 do Tribunal de Contas com relacdo as suas competéncias. O que confirma o que
foi exposto na sustentacgdo tedrica, de que as OSs do MCTIC sdo obrigadas a prestarem contas
ao TCU ou submeter-se ao seu Controle, por serem entidades que estdo sujeitas ao regime

juridico de direito publico e que recebam recursos publicos.

4.7. Concluséo do Relatorio

Este item tem como escopo verificar o parecer da Comissédo de Avaliagdo em cada
relatorio. Em grande parte dos relatorios a CA se compromete em afirmar o atingimento das
metas. No ano de 2011 o CGEE teve suas metas plenamente atingidas, mas a Comisséo
ressalvou a importancia do aperfeicoamento da sistematica de avaliagdo do contrato de
Gestdo.

O CNPEM, além do atingimento das metas, a CA destacou que as solicitacdes feitas
em relacdo aos relatérios trouxeram melhorias significativas para o relatério anual de 2011 e

isso facilitou a anélise e a compreensdo dos indicadores pactuados. Reforgou a necessidade de
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revisao sistematica da avaliacdo dos indicadores de desempenho em virtude da crescente
complexidade institucional.

Com relagdo ao IDSM, as metas compromissadas foram plenamente atingidas,
reforcando 0 ndo cumprimento de apenas dois dos indicadores de desempenho. Ja no IMPA, a
CA reconheceu que muito do prestigio internacional alcangado, contribuiu para o bom
desempenho da instituicdo. Destacou 0 empenho no planejamento de acbes estratégicas em
momento de crise internacional que foi capaz de atrair grandes pesquisadores do exterior e
muitos deles se estabeleceram em institui¢des académicas de todo o pais.

Para o RNP, apesar dos resultados alcangados, recomendou a melhoria dos indicadores
de desempenho seguindo as sugestfes que foram feitas no relatério. Concluiu, para o ano de
2014, que o CNPEM alcangou plenamente as metas pactuadas. No entanto, destacou que um
dos projetos ndo foi concluido por ainda ter recursos a receber e que o Centro nao vislumbra
possibilidade de reajuste das metas devido a pendéncia de aprovacdo do orgcamento para 2015
e possiveis contingenciamentos orcamentarios. Além disso, reforca o aperfeicoamento da
Gestdo, conforme evidenciado no relatério e qualidade nas apresentacfes. Reforcou também
que apesar de néo ter alcancado a meta do indicador Publicacdes por Indicador, a CA realca a
alta qualidade em um grande nimero delas.

O IDSM ampliou atividades que fortaleceram a instituicdo na busca do cumprimento
de sua missdo. Estas atividades, entretanto, interferiram no cumprimento de determinadas
metas estabelecidas no Contrato de Gestdo. A CA conclui que o IDSM atingiu plenamente o
desempenho esperado, com média global de 8,77.

A CA, com base no Acorddo 3.304/2014 do TCU, entendeu a pertinéncia de
detalhamento para de informag6es nos moldes solicitados relativamente a cada produto, nos
casos de contratacdo de servigcos de consultoria, obras e projetos especificos e similares. No
que tange as acOes de fomento desenvolvidas pelo IMPA, a CA reconhece que as informac6es
detalhadas nos relatérios de gestdo correspondem ao tipo de produto realizado e concluiu que
as metas foram plenamente atingidas.

A CA alerta para 0 MCTI e MEC sobre a necessidade de adogdo de providéncias para
evitar que as adversidades do cenario macroecondmico ndo ameacem as conquistas e ao nivel

de qualidade alcancado pela RNP. Além disso, destaca o esforco da Rede em integrar 0s
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servigcos nacionais de experimentacdo as redes existentes em nivel mundial e também em

levar as medi¢des de qualidade de sua propria infraestrutura interna de rede.

4.8. Regularidade ou llegalidade

Este topico tem como objetivo aferir se a Comissdo faz algum comentario sobre a
conformidade das operacOes realizadas pelas Organizagdes Sociais. A CA identificou
disparidades nas Notas técnicas no sistema Extranet do CGEE em relacdo ao escopo e a
extensdo (n° de paginas). Recomendou padronizacdo e definicdo mais clara com relacdo ao
conceito Nota técnica. Na linha de acdo Apoio técnico a gestdo Estratégica do SNCT&lI, as
notas técnicas realizadas em 2011 ndo se enquadram no préprio conceito e formato apontados
no Relatério como Nota Técnica.

A CA recomendou, em 2011, que nos préximos relatorios de gestdo as atividades que
envolvam recursos humanos e materiais no IDSM, constantes no plano de acdo pactuados
junto ao MCT]I tenham sua implementagdo melhor documentada e esclarecida. Essa sugestao
se prende ao relato de outras ocorréncias de importancia que nao estdo diretamente ligadas as
acOes do contrato de gestdo vigentes.

A meta do indicador 2, nimero de iniciativas estruturantes de desenvolvimento
tecnoldgico, foi plenamente atingida. Embora haja um equivoco no quadro de metas e
indicadores pactuados no contrato de gestdo e a alteragdo deveria ter sido formalizada pela
RNP ao 6rgao supervisor e justificada no relatério anual, a RNP formalizou a alteracdo ao
inicio da reunido, conforme foi recomendado no relatério semestral 2011 da CA.

Constata-se, entdo, que nesses dois periodos de analise a CA ndo identificou falta de
conformidade nos processos ou irregularidades na utilizacdo dos recursos publicos que
ocasionassem relato ao Tribunal de Contas.

No que se refere as categorias de Prestacdo de Contas e Parecer dos Auditores
Independestes, em todas as OrganizacOes apresentaram relatorio de gestdo nos exercicios de
2011 e 2014, para o caso da prestacdo de contas. J& o Parecer dos Auditores Independentes,
em todos os relatorios de gestdo, exceto no do CGEE, em 2011, consta o parecer dos auditores

independentes.
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Por fim, referente aos resultados alcancados, o ano de 2011 e 2014, em todas as

5(cinco) Organizagdes Sociais, as metas foram plenamente atingidas. Destaca-se que nos dois

anos o IMPA e a RNP atingiram pontuagdo global de 10. Outro ponto importante se d& pela

queda brusca de nota do IDSM, que saiu de uma média global de 9,48 para 8,77. O CGEE e o

CNPEM melhoraram seus resultados passando de 9,4 a 9,7 e 9,15 a 9,5 respectivamente.

O Quadro 3 a seguir mostra a compilacdo das recomendacdes identificadas na analise

de contetdo das Comissdes de Avaliacdo do MCTI em 2011 e 2014. Esta sintese foi obtida a

partir da analise de contetdo dos relatorios finais.

Quadro 3 - Quadro resumo das principais recomendacgdes das Comissfes de Avaliacdo do MCTI

(2011/2014)
Categorias Principal recomendag&o das Comissdes de Avalia¢do (2011/2014)
Comisséo
de
Avaliacdo Especificacdo da especialidade dos membros e auséncias justificadas
Metas e
Acoes
propostas Falta de informacdo do anexo e termo aditivo para confec¢éo do quadro de metas
Resultados | Metas plenamente atingidas para os exercicios de 2011 e 2014, destacando a queda brusca do
Alcancados |IDSM em 2014.
Abordagem generalizada dos resultados alcangados para cada indicador (CGEE) e comentério

Impacto dos | sobre eventos externos que prejudicam o desempenho e que fogem a capacidade de governanga
Resultados | das instituicGes na busca de solug&o.

Economicid
ade dos| A falta de periodicidade nos repasses sugeriram o encerramento de um programa e a limitacéo do
gastos quadro de metas para o ano de 2015

Desenvolvi

mento  da| Melhoria da avaliacdo dos indicadores e relatérios, capacitacdo de pessoal e adequacéo a
gestdo 967/2011,

Concluséo Metas plenamente atingidas, destaque para as melhorias ja realizadas e ressalvas para o

do Relatério | detalhamento de informagdes contidas no relatério de gestdo

Irregularida

de ou | Equivoco no quadro de metas e indicadores pactuados no contrato de gestédo e a alteragdo deveria
llegalidade | ter sido formalizada pela RNP ao 6rgdo supervisor e justificada no relatorio anual

Prestacdo de
Contas

Todas as Organizagdes Sociais apresentaram relatério de gestdo em 2011 e 2014

Parecer dos

Em todos os relatorios de gestao, exceto no do CGEE, em 2011, consta o parecer dos auditores
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Auditores | independentes.

Fonte: elaborado pela autora com base nas recomendaces do relatério de gestéo.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos achados da Pesquisa, € possivel concluir a grande relevancia da
Comissao de Avaliacdo para a melhoria dos controles internos das Organizacfes. Também
é percebida a caréncia de um setor especifico para tratar do funcionamento da gestdo de
cada OS e por ter a competéncia de avaliar os resultados e metas alcancadas,
subsidiariamente é imputada a CA responsabilidades que ndo estdo normatizadas e que
deveriam estar sob incumbéncia do controle interno.

O estudo tinha como problematica, identificar o Papel do Orgdo Supervisor,
representado pela Comissdo de Avaliagcdo e como objetivo central verificar, por meio dos
Relatorios Conclusivos Anuais da CA, a manifestacdo do MCTIC sobre as préaticas de
controle realizadas pelas OrganizacGes Sociais.

Com base nas andlises, depreende-se que a CA, em diversos momentos nos
relatérios de 2011-2014 sugere a adequacdo das OrganizacGes Sociais as préaticas
estabelecidas na portaria 967/2011 e também a preocupac¢do no cumprimento dos acordaos
do TCU que vigoravam em cada periodo investigado.

Os relatérios da CA serviram para aferir o cumprimento das metas que em suma
foram alcancadas por todas as OS nos dois periodos analisados. Apesar de divulgadas
todas as informagdes necessarias ao Auditor Social, hd uma caréncia de informacgdes mais
claras e objetivas nos relatérios da CA, o que torna dificil a verificacdo da eficiéncia dos
controles e do planejamento com o fim de obter um bom desempenho, ou seja, 0 maior
foco é o alcance das metas estabelecias e ndo diretamente na qualidade da gestéo.

Para futuras pesquisas, se propde a analise dos relatérios da auditoria independente
disponiveis nos anexos ao relatorio de gestdo, com o objetivo de verificar se sdo feitos
comentarios e sugestbes pertinentes as praticas de controle interno adotado pelas

OrganizacOes Sociais Vinculadas ao MCTIC.




56

REFERENCIAS

BABILONIA, Lara Luisa. “Terceiro Setor”, e Publicizacdo: nova dindmica de formulagio
e implementacdo de Politicas Publicas em Uberlandia -MG. 21 f. Dissertacdo
(Monografia). Universidade Federal de Uberlandia. Minas Gerais, 2012.

BOUDENS, Emile. Terceiro setor: legislacdo. Brasilia: Camara dos Deputados/Consultoria
Legislativa, 2000. (Estudo). p.5.

BRASIL. Acordao 3.129/2014. Segunda Camara. TCU. Recursos de reconsideracao..
Prestacdo de Contas. Contrato de Gestdo. Gastos Incompativeis com o Contrato de
Gestdo. Contas Regulares com Ressalvas. Determinacdo de compensacao de valores em
exercicio posterior. Recomendacdo. Alertas. Conhecimento. Possibilidade de
consideracdo de valores eventualmente ja compensados. Provimento parcial. Disponivel
em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO
%253A3129%2520ANOACORDA0%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/false/2. Acesso em: 01/06/2017

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 03/03/2017.

BRASIL. Decisdo 592 (1998). Projeto de Instrucdo Normativa. Acréscimo de dispositivo
a Instrucdo Normativa TCU n° 12/96, que estabelece normas de organizacdo e
apresentacdo de tomadas e prestaces de contas e rol de responsaveis. Disponivel em:
<www.tcu.gov.br/Consultas/.../judoc%5CSIDOC%5CgeradoSIDOC_DC05926398P.pdf>.
Acesso em: 21/03/2017.

BRASIL. Instrucdo Normativa Fiscalizagdo de Contratos de Gestdo. Disponivel em:
<http://www.controladoria.go.gov.br/cge/wp-content/uploads/2012/05/IN-n%C2%BA-12-
2012-Fiscaliza%C3%A7%C3%A30-dos-Contratos-de-Gest%C3%A30-pela-CGE.pdf>.
Acesso em: 20/04/2017.

BRASIL. Legislagdo sobre o terceiro setor. Dispositivos constitucionais, decretos-leis,
leis, medidas provisorias e decretos federais sobre sociedade de utilidade publica e
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Dispositivos
constitucionais, decretos-leis, leis, medidas provisérias e decretos federais sobre
sociedade de utilidade publica e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip). Centro de documentacéo e informacéo. Edi¢cdes Camara, 2016.

BRASIL. LEI N° 9.637, de 15 de maio de 1998. Disp0e sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizaco, a extingao
dos Orgéaos e entidades que menciona e a absor¢ao de suas atividades por organizacgdes
sociais, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm> . Acesso em: 20/03/2017.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3129%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3129%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3129%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.tcu.gov.br/Consultas/.../judoc%5CSIDOC%5CgeradoSIDOC_DC05926398P.pdf

57

BRASIL. Manual de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo. Disponivel em:
<http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/site/images/stories/manuais/bt24.pdf>. Acesso em:
23/04/2017.

BRASIL. LEI N° 9.637, de 15 de maio de 1998. Disp0e sobre a qualificacdo de entidades
como organizacdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingcao
dos dérgaos e entidades que menciona e a absor¢ao de suas atividades por organizacoes
sociais, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm> . Acesso em: 20/03/2017.

BRASIL. Lei de acesso a informagéo, Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no
§ 2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>.  Acesso  em:
11/05/2017.

BRASIL. Portaria MCTI N° 967, de 21 de dezembro de 2011. MCTI, 2011. Disciplina as
atividades de promoc¢do, acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo dos contratos de
gestdo celebrados com organizagdes sociais e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.mcti.gov.br/documents/10179/1697314/3_Portaria+967+alterada+pela+777+
e+1123_compilada.pdf/4392c679-823d-42h9-9a8c-cefcalOcecfd>. Acesso em: 22/03/2017.

BRESSER-PEREIRA, L.; SPINK, P.K. Reforma do Estado e administracdo publica
gerencial. Rio de Janeiro: Editora Fundacdo Getulio Vargas, 1998

BUGARIN, Paulo S. TCU e a fiscalizacdo dos contratos de gestdo. Revista Eletrénica sobre
a Reforma do Estado, Salvador, 2007, n. 10, p. 1-21.

COUTINHO, Nina Novaes. As organizag0es sociais e o contrato de gestdo. Revista de de
Direito Publico, Londrina, 2006, v.1, n.2, p. 25-40.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Editora Atlas,
1998.p. 488

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22. ed. S&o Paulo: Editora Atlas,
2009. p.284.

FIGUEIREDO, Lducia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2003. p. 153-154.

MEDEIROS, Erika. Indicadores de desempenho: o caso de uma Organizacdo Social
Federal. Brasilia, 2016. p. 29.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

58

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2001.p. 366

MEREGE, Luiz; BARBOSA, Maria Nazaré Lins (Org.). 3° Setor: Reflexdes sobre o Marco
Legal. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1998.p. 239

MODESTO, Paulo. Reforma do marco legal do Terceiro Setor no Brasil. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 1998, n. 214, p. 55-68, out/dez, 1998. Rio de Janeiro:
Editora Renovar.p.61.

MONICE, Maria Gabriela. A importancia do Comité de Auditoria para as Organizagoes
Sociais: um caso de uma Organizacao Social Federal. Brasilia, 2016. p. 25.

MORAES, R., GALIAZZI, M. C. (2007). Andlise Textual Discursiva. ljui: Ed. Unijui, 2007,
224p.

OLIVEIRA, Adelino Fernandes. Convénios e Contratos de Repasse: Analise da Prestacdo
de Contas pelo Controle Interno. 2009. 73 f. Trabalho de Especializagdo em Auditoria
Interna e Controle Governamental (Monografia). Escola da AGU, da Advocacia-Geral da
Unido, Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Camara dos
Deputados, Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), da Controladoria Geral da Unido e
Instituto Serzedello Corréa (ISC), do Tribunal de Contas da Unido,Brasilia, DF, 2009.p.2.

VENTURA, Elvira Cruvinel Ferreira; IGARASI, Lizarda Yae; LIMA, Silvio Alves.
Organizacao social e contrato de gestdo no contexto da reforma do Estado brasileiro.
Encontro Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em Administracdo. ENANPAD, 1998. APA.
p.5.

VERONESE, Alexandre. Reforma do Estado e Organizacgdes Sociais: a experiéncia de sua
implantacdo no Ministério da Ciéncia e Tecnologia. 1. ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011.p. 33.

VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro setor e as parcerias com a Administracao Publica: uma
analise critica. Belo Horizonte: Forum, 2006.



