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RESUMO

O presente trabalho busca realizar um estudo de caso sobre a Frente Parlamentar
Mista pela Valorizagdo das Universidades Federais, verificando seus principais objetivos
e pautas. A pesquisa se propde a analisar as caracteristicas da frente por meio de uma
tipologia proposta por Aradjo e Silva (2016). A revisao bibliografica realizada trata das
questdes da crise representativa enfrentada pelos partidos politicos e a ascensao de grupos
de interesse. Esses grupos vém crescendo no cendrio politico e desempenham um papel
importante em relacdo a novas formas de representatividade. O estudo de caso aborda a
frente parlamentar, sua atuacao e sua relacdo com os grupos de interesse. Para executar o
estudo, foram realizadas entrevistas com os atores envolvidos com a frente parlamentar
em questdo. Essas entrevistas e a analise documental permitiu observar que a Frente
Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades Federais possui uma estreita
relacdo com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicfes Federais de Ensino

Superior (ANDIFES) e, partir disso, podem ser feitas algumas inferéncias sobre a frente.

Palavras-chave: Educacdo, Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das

Universidades Federais, Frente Parlamentar, grupos de interesse.
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1- Introducao

As frentes parlamentares sdo agrupamentos formados por deputados e senadores
que se unem por apresentarem interesses em tematicas especificas. Elas vém crescendo
no cenario politico do Legislativo, visto que se tornam veiculos estratégicos utilizados
pelos parlamentares para negociar e articular demandas que séo referentes aos temas das
frentes. O presente trabalho visa expor o entendimento sobre o que é uma frente
parlamentar, apesar de os estudos sobre o tema serem recentes e ndo apresentarem ainda
um cunho teoérico e metodologico estruturado (Araudjo e Silva, 2016). O crescimento

desses grupos desperta o interesse para que novos estudos sejam realizados.

Esta pesquisa pretende realizar um estudo de caso sobre a Frente Parlamentar
Mista pela Valorizagdo das Universidades Federais, buscando entender seu
funcionamento e suas caracteristicas. O crescimento do numero de frentes e de bancadas
parlamentares esteve atrelado a outros fatores presentes no ambito politico. Nesse sentido,
é importante expor algumas limitac6es encontradas no sistema partidario brasileiro que
refletem nos problemas de representatividade dos partidos politicos. Paralelamente a isso,

0s grupos de interesse surgem como meios alternativos de articulacéo e negociacao.

Os grupos de interesse se tornam canais utilizados pelos parlamentares para que
estes tenham contato com a sociedade. Em contrapartida, esses grupos se mobilizam para
buscar apoio de seus interesses dentro do Congresso Nacional. Desse modo, com o
crescimento dos grupos de interesse, a representatividade referente as diversas demandas
da sociedade passa a ser mais plural e fragmentada (DINIZ, 2003; SANTOS, 2014).

Concomitantemente, o lobby se torna uma pratica cada vez mais frequente e importante.

A pesquisa, por meio do estudo de caso, buscou constatar as principais
caracteristicas, pautas e demandas da Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das
Universidades Federais. Para isso, foi utilizada a tipologia proposta por Araujo e Silva
(2016), que busca classificar as frentes com o intuito de desenvolver estudos exploratorios
com uma metodologia mais estruturada. Além disso, foram realizadas entrevistas e
andlises de documentos referentes a frente. A tematica sobre as universidades federais
gue vem sendo bastante discutida nos Gltimos anos, com as propostas do Plano Nacional
da Educacdo (PNE) e diversos projetos que tém como pauta a valorizacdo do ensino

superior publico e a constatacdo de sua importancia para o desenvolvimento nacional.



2- Embasamento tedrico

Para compreender a importancia de se aprofundar nos estudos sobre as frentes
parlamentares, € necessario ter em mente que o crescimento do nimero e das tematicas
desses agrupamentos estdo inseridos em um contexto e sdo decorréncias de certas
questBes do cenario politico. Os partidos politicos sdo essenciais em um sistema
democrético, visto que sdo meios de representacdo da sociedade civil. Pode-se perceber
que o sistema partidario brasileiro possui uma elevada fragmentacao, se comparado a
outros sistemas partidarios do mundo. Em relacdo as ideologias, os partidos politicos
passam por um processo de perda de identidade ideoldgica. Nesse contexto, eles ndo
conseguem abarcar todas as demandas da sociedade e, consequentemente, novas formas

de representacao surgem no ambito politico.

Os grupos de interesse ganham destaque nesse cenario em que se verifica
problemas de representacéo. Eles crescem na medida em que a sociedade se torna mais
diversa e o Legislativo se consolida como um importante campo no processo decisorio.
O lobby, mais do que uma prética, apresenta-se como uma estratégia dos grupos para
terem seus interesses representados no Congresso Nacional. Existe um amplo debate
sobre 0 que sdo esses grupos e como eles atuam, além de haver pensamentos divergentes
sobre os beneficios que eles trazem para a democracia. No entanto, é inegavel o

crescimento deles e a importancia de suas a¢des na politica.

As frentes parlamentares sdo agrupamentos formados por deputados e senadores,
que se relnem por apresentarem interesses por um determinado tema. Elas sdo
alternativas as formas tradicionais de representacdo, as quais sdo veiculadas pelos
partidos politicos. Nesse sentido, verifica-se um crescimento no nimero de frentes
registradas e, cada vez mais, intensifica-se a necessidade de aprofundar os estudos sobre
elas. De acordo com Aradjo e Silva (2016), ndo existem teorias e metodologias
estruturadas acerca do assunto, o que torna mais clara a importancia em se realizar

pesquisas para buscar compreender melhor como as frentes se estruturam e funcionam.

2.1- Partidos politicos e fragmentacdo partidaria

O Brasil é um pais com uma grande diversidade regional, social e cultural. O
grande nimero de partidos politicos existentes no pais pode ser considerado um reflexo

do extenso leque de temaéticas observadas diante de uma sociedade tdo diversa. A
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existéncia de um sistema partidario como o brasileiro e de elei¢des sdo fundamentais para
a consolidacdo da democracia. Representar e englobar os temas existentes sdo desafios
que esse sistema enfrenta. Contudo, verifica-se que, apesar de uma certa maturidade
democrética, ainda ha muitos problemas que cercam a estrutura partidaria no Brasil
(Aradjo e Silva, 2016).

Em relacdo a compreensdo do que sdo os partidos politicos, Carreirdo (2013)
apresenta os estudos de Tarouco (2010) referentes aos critérios de institucionalizacao e
de defini¢des dos proprios partidos apresentados pelos autores Mainwaring e Rose e
Mackie. Nesse sentido, Rose e Makie, sendo compativeis com uma visdo mais
contemporanea, entendem que os partidos sdo conceituados como “[...] organizag¢des que:
a) competem em eleicdes para formar o governo e o legislativo; b) atuam em diferentes
frentes, podendo aprofundar suas relagfes com o Estado sem necessariamente aprofundar
vinculos societarios; ¢) competem com outras associagdes pela canaliza¢do de interesses”
(CARREIRAO, 2013, p.257). Mainwaring, todavia, apresenta uma concepcdo mais
classica de partidos politicos, em que sdo apresentados enfoques relacionados a suas

funcBes como representantes de extratos da sociedade e de intermediacdo de interesses.

Carreirdo (2013), por meio de diversos estudos realizados por ele e por outros
autores, demonstra algumas concepcdes sobre o sistema partidario brasileiro e algumas
caracteristicas dele que merecem ser destacadas. Em relacdo a concepcdo de sistema
partidario, o fato de existir um conjunto de partidos politicos ndo implica,
necessariamente, a existéncia de um sistema. Nesse sentido, para que exista um sistema
partidario “razoavelmente estabilizado” (CARREIRAO, 2013), ¢ necessaria uma
regularidade das relacdes entre os partidos, padrdes de competicdo eleitoral e de formacao
de governos. O autor apresenta as analises feitas por Braga em relacdo aos niveis de
volatilidade eleitoral - tanto partidaria quanto ideoldgica - na Camara dos Deputados, a
estrutura da competicdo partidaria nas eleicbes entre 1982 e 2006, a estrutura de
competicdo nas eleicdes para presidente e a relacdo dessa estrutura com a formacéo de

governo.

Segundo Braga (2010), entre os anos de 1990 e 2006, percebe-se uma tendéncia
de declinio da volatilidade eleitoral na Camara dos Deputados. A autora afirma que “esse
declinio no grau de volatilidade dos padrdes de competigdo interpartidaria em tdo pouco
tempo de existéncia revela que nosso sistema de partidos é cada vez mais vidvel”

(BRAGA, 2010, p. 52). Em relacéo a volatilidade ideologica, 0s niveis também estariam
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em declinio na Camara dos Deputados e sdo ainda menores do que os da volatilidade
eleitoral-partidaria. Entretanto, Carreirdo (2013) ndo € tdo otimista nesse sentido, pois
conclui que os niveis de volatilidade em elei¢des recentes ainda séo altos ao se comparar
com os de demais paises. Além disso, os niveis agregados de volatilidade nas elei¢des
para a Camara dos Deputados ocultam outros valores relacionados a volatilidade por
Estado e por municipio. Em elei¢cdes para outros cargos, verificam-se niveis maiores,
como € o caso dos elevados indices médios de volatilidade por Estado nas elei¢fes para
governador entre 1990 e 2006 (Melo, 2010).

Braga (2010) identifica um processo de estabilidade no comportamento das elites
politicas no Brasil, no sentido de ndo haver apresentacdo de novas legendas no ambito
partidario. Contudo, Carreirdo (2013) apresenta outros aspectos que se contrapfem a essa
concepgdo, como a criacdo do Partido Social Democrético (PSD) em 2011, o registro do
Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e do Solidariedade em 2013, e a tentativa
do registro de outros partidos, como foi 0 caso da Rede Sustentabilidade. Nas eleicdes
para deputado federal, o Brasil possui um elevado grau de fragmentacéo partidaria, que é
crescente. Tal fato acarreta instabilidade no sistema partidario, 0 que demonstra uma certa

fragilidade de sua estrutura (Araujo e Silva, 2016).

Entre 2006 e 2010, de acordo com Carreirdo (2013), a fragmentacdo na eleicéo
para a Camara dos Deputados aumentou “[...] de 10,6 para 11,3 em ambito agregado, para
0 pais; de 8,0 para 8,2 na média dos estados” (CARREIRAO, 2013, p. 268). O aumento
foi verificado em 17 unidades da federacdo, o que evidencia que ndo se trata de uma
situacdo em que poucos estados influenciaram o resultado agregado. Verificou-se, na
Tabela 1 abaixo apresentada no texto de Carreirdo (2013), aumento da fragmentacdo
média nos estados nas eleicdes para senador, de 2,4 para 3,5, e para deputado estadual,
de 9,6 para 11,0.

Tabela 1
Numero de partidos efetivos (arena eleitoral) por estado (2006-2010)
deputado deputado governador senador
Estados federal estadual
2006 | 2010 | 2006 | 2010 | 2006 2010 2006 2010
Rondonia 7,3 7,7 13,2 14,2 2,6 2,7 3,4 3,7
Acre 7,9 6,8 9,8 12,8 2,4 2,0 1,3 3,8
Amazonas 9,3 9,4 13,6 13,3 2,4 2,1 3,2 3,5
Roraima 11,4 8,7 15,7 16,5 2,1 2,3 2,1 4,6
Para 6,5 7,0 91 10,5 2,8 2,6 2,5 1,8
Amapd 8,4 10,7 14,5 13,5 2,3 3,8 2,1 3,8




Tocantins 57 7,8 8,5 8,1 2,1 2,0 2,2 1,7
Maranhdo 8,9 9,3 10,1 13,8 2,8 2,7 3,0 2,4
Piaui 7,6 6,8 8,7 8,4 2,2 2,8 2,1 3,2
Ceara 6,5 8,1 7,1 11,2 2,0 2,3 2,1 34
Rio G. Norte 7,6 8,4 8,7 9,5 2,1 2,4 2,5 3,6
Paraiba 6,4 6,0 6,8 8,9 2,1 2,0 2,3 1,8
Pernambuco 9,6 8,4 12,2 11,0 3,0 1,4 2,5 3,0
Alagoas 10,2 7,6 5,6 11,4 2,4 3,1 2,7 3,6
Sergipe 7,6 8,1 7,9 11,8 2,1 2,1 2,1 4,3
Bahia 5,6 8,4 11,4 11,5 2,1 2,2 2,7 4,3
Minas 10,4 10,7 8,2 12,4 1,6 2,0 2,2 34
Gerais
Espirito 7,0 8,0 7,8 12,6 1,6 1,4 1,9 2,8
Santo
Rio de 12,7 11,7 8,7 11,9 3,7 2,0 2,8 5,0
Janeiro
Sdo Paulo 9,0 9,2 9,9 7,5 2,3 2,6 2,4 4,7
Parana 7,9 10,2 10,6 9,3 2,9 2,1 2,2 4,1
Santa 6,2 6,3 7.8 7,1 2,7 2,6 2,3 4,7
Catarina
Rio G. Sul 8,5 7,8 6,4 7,5 3,8 2,6 4,1 3,8
Mato G Sul 5,6 6,0 7,4 8,7 1,9 2,0 2,2 3,8
Mato 8,1 8,0 7,1 7,3 2,1 2,6 2,3 4,0
Grosso
Goias 6,6 8,1 9,8 10,5 2,5 2,7 1,6 31
Distrito 6,9 6,9 12,1 16,3 2,8 2,8 2,2 33
Federal
média 8,0 8,2 9,6 11,0 2,4 2,4 2,4 3,5
estados
Brasil (total) 10,6 11,3 11,5 11,6 5,4 5,7 6,8 7,9

Fonte: Site Jairo Nicolau (2006) e TSE (2010). Elaboragdo do autor (colaboragdo de Patrick Marques).

Todavia, € interessante notar que a alta fragmentacdo partidaria esta sendo
relacionada a problemas referentes a arena eleitoral e ndo & formagdo de maiorias
legislativas. Mesmo com o elevado grau de fragmentacéo, 0s governos recentes no Brasil

ndo estdo apresentando dificuldades em obter maioria no Congresso Nacional.

E interessante notar que, segundo Henrique e Paiva (2014), o aumento da
fragmentacdo pode estar relacionado com as mudancas ocorridas pela introducdo de
regulagdes partidarias, como a Lei dos Partidos Politicos (n° 9096) de 1995, e a Lei de
EleicGes Brasileiras (Lei n° 9.504/1997). Outro aspecto relevante é o componente
historico. A legislacdo partidaria atual busca se contrapor ao que foi estruturado
legalmente durante o periodo ditatorial brasileiro. Apds o regime militar, os constituintes
tiveram como um dos focos conceber um sistema partidario mais soélido, livre e
representativo, a fim de abarcar a diversidade social que a democracia deveria
restabelecer. Nesse sentido, foram realizados incentivos tanto para a criacdo de partidos

politicos quanto para a manutencao deles.
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Carreirdo (2013) apresenta a ideia proposta por Mair (1997) de que mudancas na
estrutura de competicao para o governo podem gerar consequéncias na desestabilizacdo
do sistema partidario. Ha a concepcdo de que, a partir de 1994, o sistema partidario
brasileiro formou-se em torno da competicdo para presidente, em que se observou
coligacbes feitas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Entretanto, Carreirdo (2013) contraple essa ideia ao
expressar que o processo de formacdo de governos ndo seguiu essa disputa. De 1990 a
2002, as coalizdes eram formadas por 3 a 5 partidos, 0s governos eram de centro-direita
e com a esquerda na oposicdo. A partir de 2003, a coalizOes passaram a ser formadas com
7 a 9 partidos, representando todas as ideologias, esquerda, direita e centro. E possivel
perceber que, nas elei¢des para prefeito, vém aumentando as coligacdes que envolvem os
partidos que apoiam e 0s que fazem oposicdo ao governo. Nas eleicdes para senador,
deputado federal e estadual e governador, observa-se que os partidos que possuem
relevancia em um nivel nacional ndo atribuem grande importancia a estrutura da disputa

presidencial.

Em relacdo a ideologia na estrutura de um sistema partidario, Carreirdo (2013) faz
uma andlise de alguns estudos que indicam que o sistema partidario brasileiro vem se
tornando ideologicamente incoerente. Observa-se que, no @mbito estadual e municipal,
ndo estd sendo atribuida muita relevancia as ideologias no processo de formacdo de
coligacOes eleitorais. Entre 1994 e 2010, conforme a Tabela 2 presente no texto de
Carreirdo (2013), nas eleicGes para deputados federal e estadual, para senador e para
governador, pode-se verificar uma tendéncia de crescimento de coligagdes

ideologicamente inconsistentes, realizadas pelos partidos mais “relevantes”.

Tabela 2

ColigacGes ideologicamente “inconsistentes” entre partidos “relevantes” - governador,
senador, deputado federal e estadual (1994-2010) (%)

PC PL/ PFL/
ano | PT | do | PDT | PSB | PPS | PSDB | PMDB | PR | PTB | PPB/PP | DEM

B
1994 | 0 | 14| 29 | 13 | 17 | 20 13 | 26 | 37 15 18
1998 | 6 | 17 | 25 | 21 | 34 | 26 18 | 40 | 33 24 18
2002 |64 | 63| 62 | 7 |59 | O 0 70 | 70 32 22
2006 | 47 | 47 | 23 | 46 | 56 | 30 22 | 68 | 52 35 40
2010 | 67 | 63 | 64 | 65 | 67 | 49 54 | 71 | 56 72 62

Fonte: TSE. Critério: classificagdo considerando apenas partidos relevantes.
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Apds 2003, com a posse do presidente Lula, torna-se perceptivel o declinio do
grau de consisténcia ideoldgica tanto na composi¢do do governo quanto nas coalizdes nas
votacbes em plenario. Carreirdo (2013) também expde a questdo das migragdes
partidarias, em que, muitas vezes, os deputados, ao migrar para outros partidos, ndo

seguem a ideologia de seus partidos de origem. Como concluséo, o autor entende que:

“a ideologia ainda tem certa relevancia na estruturacdo do sistema
partidario, mas esta perdendo importancia ao longo do tempo, tanto na
diferenciacdo das opinides das elites politicas brasileiras, quanto na
formacdo de coligacBes para os diversos cargos em disputa e nas
coalizdes de governo em ambito federal” (CARREIRAO, 2013, p. 286).

Aradujo e Silva (2016) argumentam que os partidos politicos vivem um periodo de
“perda de importancia da identidade ideologica” (ARAUJO e SILVA, 2016, p. 4), 0 que
resulta na criacdo de mais agremiacOes. Dessa forma, eles passaram a representar
identidades de setores sociais especificos em detrimento de ideologias. O
multipartidarismo existente ndo consegue englobar todas as demandas que chegam ao
Congresso Nacional. Pode-se dizer que o grande nimero de opgdes de partidos politicos
ndo esta diretamente relacionado a qualidade da representacdo. Existe uma dificuldade
por parte dos representados de realizarem suas escolhas dentro de um rol de opcoes
politicas, como também, de exercer a accountability. Carreirdo (2013) aponta, assim, que
o alto nivel de fragmentacdo partidaria, juntamente com outros fatores institucionais,

afeta na qualidade da representacao.

O sistema partidario brasileiro pode ser considerado complexo. No campo
governamental, esse sistema esta inserido no contexto do “presidencialismo de coalizdo”,
cuja terminologia que foi firmada por Abranches (1988) e se da por meio de coalizdes
entre o governo e os partidos politicos, baseados em acordos e negociagdes. Com isso, 0
Executivo procura obter maiorias no Congresso para que os lideres aliados a base
governista exercam suas atividades, contribuindo para as preferéncias e interesses do
governo. Esse poder possui mecanismos institucionais para exercer atividades legislativas
e, muitas vezes, influenciar as decisdes e as agendas pautadas no Legislativo (Pereira e
Mueller, 2000; Araujo e Silva, 2016).

A Constituicdo de 1988 e o proprio Regimento Interno da Camara dos Deputados
trazem consigo prerrogativas que contribuem para a instituicdo do “presidencialismo de
coaliza¢do” no Brasil. Como exemplos de mecanismos utilizados, podem-se citar as

Medidas Provisorias, 0s vetos (tanto parciais quanto totais) e, também, poderes para
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iniciar determinadas legislaces. E importante ressaltar que o Poder Legislativo, no pos-
1988, retornou ao seu posto de espaco essencial para as decisfes politicas, ja que o
processo decisoOrio passa a ser centralizado no ambito desse poder (Pereira e Mueller,
2000; Aragjo e Silva, 2016; Henrique e Paiva, 2014; Santos, 2014).

Os lideres partidarios, como coordenadores e intermediadores entre o Poder
Executivo e o Legislativo, desempenham uma fungdo importante na arena legislativa. As
liderancas partidarias, juntamente com o Executivo, possuem papel fundamental, pois,
grande parte do processo decisorio no &mbito legislativo se encontra atrelado a esses dois
atores. Os parlamentares ficam, muitas vezes, dependentes dos recursos disponiveis pelos
lideres, o que acaba limitando as suas possibilidades de acdo (Aradjo e Silva, 2016).
Conforme Miranda (2010), as liderancas, principalmente, aquelas vinculadas a base
governista, intermedeiam as negociacdes entre o Poder Executivo e o0s demais
parlamentares. Nesse sentido, pode-se confirmar os argumentos de Pereira e Mueller
(2003) de que os partidos politicos brasileiros, apesar de considerados fracos na arena

eleitoral, sdo fortes na arena legislativa.

Contudo, ha situacdes em que os lideres ndo conseguem controlar suas bancadas
e, nem sempre, conseguem administrar e avaliar o processo legislativo, 0 que afeta,
diretamente, nas deliberacdes. Essas situagdes ocorrem, comumente, quando o “interesse
tematico fica acima do partidario” (ARAUJO e SILVA, 2012, p. 71). Além disso, no
necessariamente, os parlamentares estardo alinhados com o posicionamento de seus
lideres partidarios. Os deputados e senadores, em determinadas situacGes, sofrem fortes
influéncias de suas bases eleitorais e de grupos externos que os apoiam e fazem pressao

para que sejam pautados seus interesses (Araujo e Silva, 2012).

De acordo com Miranda, os “partidos politicos sdo, como as proprias assembleias,
atores coletivos e, enquanto tais, reféns de inumeros problemas de agdo coletiva”
(MIRANDA, 2010). Entende-se que os partidos s@o cruciais para a compreensdo do
processo legislativo, porém, apresentam suas limitacGes. Portanto, em relacdo a
compreensdo do sistema partidario brasileiro, é possivel concluir que ha elevados indices
de fragmentacéo e problemas na qualidade da representacao, visto que ocorre uma perda
de identidade com os representados. As frentes tematicas, que serdo abordadas mais
adiante, se inserem nesse contexto e se tornam uma alternativa de representacdo de

interesses, atribuindo uma maior liberdade aos parlamentares se comparado com as
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limitacdes existentes dentro de um partido politico (Aradjo e Silva, 2016; Aradjo e Silva,
2012; Aradujo, Testa e Silva, 2015; Miranda, 2010).

2.2- Lobby e grupos de interesse

Os grupos de interesse apresentam um papel relevante para a compreensdo do
processo decisorio, ja que exercem influéncias concretas nas decisdes politicas. Esses
grupos crescem e se desenvolvem no contexto de uma sociedade civil mais plural. Tal
fato intensifica, também, a competicdo por influéncia entre os diversos interesses
expressos pelos grupos junto ao Congresso Nacional. Além das negociagdes centralizadas
no Poder Executivo, o pluralismo se consolida e, cada vez mais, a arena legislativa ganha
destague como um espaco central na politica. Segundo Santos, o contexto faz com que se
consolide um “sistema hibrido de representagdo” (SANTOS, 2014, pg. 9), em que se
combinam um lado ainda corporativista e outro no qual a representacdo € mais difusa.
Assim, o lobby se torna uma estratégia importante de representacdo de interesses da
sociedade (Santos, 2014).

Ha diversas visdes distintas acerca da atuacdo dos grupos de interesse e dos
beneficios que eles trazem para a politica e para a sociedade. De acordo com os estudos
sobre “cultura politica”, a formagdo de grupos e a atuagdo coletiva no cenario politico
contribui para que se estabeleca uma cultura politica mais democratica (Ramos, 2005).
Em contrapartida, outros autores, como Rauch (1994), apresentam visdes mais
pessimistas em relacdo as acGes de grupos de interesse, referentes aos beneficios que eles
trazem para a democracia. Para Rauch (1994), as democracias sdo vulneraveis ao
fendmeno de formacdo de grupos e é possivel perceber que tal fenbmeno ndo gera
representatividade. Pelo contrario, “[...] a proliferagdo de grupos resultou num
congestionamento de interesses especiais (special interest gridlock) que tem drenado a
capacidade do governo de alocar recursos de forma eficiente e, acima de tudo, de se
adaptar as mudancas sociais” (RAMOS, 2005).

Rauch (1994) argumenta que existe uma tendéncia dos grupos em se tornarem
grupos de pressao, visto que a pratica do lobby € compensada pela institucionalizacdo de
um privilégio conquistado pelo grupo. Nesse sentido, eles passam a se profissionalizar
nessa pratica e, at¢é mesmo aqueles que se classificam como de “interesse publico”,

acabam por ter como objetivo principal garantir a sua preservacédo e a sua causa. Para o
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autor, ha, no contexto atual, um “hiperpluralismo”, termo utilizado por ele para
caracterizar uma multiplicacdo desses grupos de pressdo, que tém como objetivo obter
beneficios na arena politica. Desse modo, a formacéo de novos grupos é estimulada pelos
bons resultados obtidos pelos formados anteriormente, o que resulta no fato de que a
pratica do lobby se torne bem mais aberta e praticada por mais individuos do que

antigamente.

O sistema de grupos pode ser entendido de diversas formas e, de acordo com
Baumgartner e Leech (1998), ndo se chegou a nenhum consenso sobre uma abordagem
comum referente ao tema. Se por um lado, os grupos sdo meios de participacdo politica
gue condicionam uma melhor representacdo em um sistema democratico, por outro,
interferem de forma negativa e enviesada no processo legislativo e no processo decisorio
de politicas publicas (Ramos, 2005). A caréncia de literatura e de dados disponiveis
dificulta os estudos, limitando-os. Dessa forma, a conceitualizago e a teorizagdo sobre o
sistema de grupos sdo prejudicadas, ndo havendo estruturacdo de uma abordagem
comum. Apesar da notavel compreensao da relevancia dos grupos de interesse no cenario
politico, os estudos realizados acerca da tematica acabam ndo sendo tratados com

prioridade pelos cientistas politicos, de uma forma geral (Ramos, 2005).

Em relacdo a conceitualizacdo dos grupos de interesse, Truman (1971) entende
que o objetivo comum de acessar 0 processo decisorio pode ser considerado uma
caracteristica dos grupos. Nesse sentido, se as preferéncias de um grupo nédo estiverem
relacionadas ao governo, elas ndo podem ser consideradas “interesses”. Em uma visao
socioldgica, todavia, entende-se por grupo qualquer organizacdao formal composta por

voluntarios (Ramos, 2005). Gianfranco Pasquino (1991) define grupos de interesse como:

“os grupos organizados que, embora tratem de influenciar na
distribuicdo de recursos dentro de uma sociedade, seja para manté-la ou
para muda-la a seu favor, ndo participam diretamente do processo
eleitoral e, de certo modo, ndo estdo interessados em administrar por
conta propria o poder politico, mas em ter um acesso facil e franco a
este Ultimo e influir em suas decisdes” (GIANFRANCO PASQUINO,
1991).

Por meio desse conceito, entende-se por grupos “[...] sindicatos e associagdes de
trabalhadores, empresarios e servidores publicos (agrupados em torno de clivagens
ocupacionais, geograficas ou corporativas), movimentos sociais, instituicdes (como
igrejas e ONGSs), organizacdes internacionais etc.” (RAMOS, 2005). Eles devem ser

encarados como agrupamentos formados por individuos que apresentam racionalidade
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limitada e objetivos determinados. Nesse sentido, quando esses objetivos ndo estdo sendo
atingidos, os integrantes tém a opcao de se retirarem dos grupos. Ramos (2005) conclui
que, independente das visdes acerca de suas atuacdes, 0s grupos de interesse fazem parte
dos sistemas democraticos e suas formacgdes precisam ser expressas por meio de leis

constitucionais referentes aos direitos politicos, tanto individuais quanto coletivos.

No Brasil, o crescimento desses grupos foi consequéncia da democratizacéo e da
viabilizacao da participacao politica da sociedade civil organizada (Ramos, 2005). Santos
(2014) avalia o crescimento da atuacdo de grupos de interesse cadastrados da Primeira
Secretaria da Camara dos Deputados no periodo do biénio de 1983-1984 ao de 2011-

2012, em que houve um aumento de 47 para 179 grupos, apresentando o Grafico 1 abaixo.
Gréfico 1

Evolucdo do cadastro da Primeira Secretaria da Camara dos Deputados (1983-2012)
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Fonte: Dados da Primeira Secretaria da Camara dos Deputados.
Elaboragdo do autor.

De acordo com o autor, 0s grupos passaram a agir em direcdo a trés objetivos
distintos. O primeiro se relaciona com a busca pela intervencdo nas decisdes do
Legislativo, o segundo é a ampliagdo de meios de comunicacdo com o Executivo e 0
terceiro objetivo é a obtencdo de dados importantes para auxiliar na construgdo de
estrategias para defender seus interesses. Juntamente com essas novas diretrizes,

confirma-se 0 aumento do pluralismo no cenério politico e a profissionalizagéo do lobby.

Santos (2014) apresenta alguns dados referentes aos tipos de grupos de interesse
que s@o mais frequentes desde o cadastro da Primeira Secretaria da Camara dos

Deputados, conforme pode ser observado na Tabela 3.
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Orgios do Estado e entidades da sociedade civil na evolucdo do cadastro da Primeira Secretaria

da Camara dos Deputados (1983-2012)

Biénio 1983-1984 Biénio 2011-2012 Incremento  Maior
Org3os e entidades (a) (b) (b—a) valor da
série
Instituigdes financeiras 1 1 0 1
Agéncias reguladoras 0 7 7 8
Ministérios 12 26 14 26
Tribunais 0 5 5 13
Orgsos de controle 0 5 5 6
Conselhos 1 1 0 1
Secretarias ministeriais 0 5 5 5
Estado
Superintendéncias 2 0 -2 2
Fundagdes e institutos 1 5 4 5
Departamentos 0 2 2 3
Governos subnacionais 0 0 0 1
Procuradorias 0 1 1 3
Outros 0 8 8 10
Total Estado 17 66 49 -
Representagdo sindical 11 43 32 46
Associagdes livres 5 43 38 56
Representagdo profissional 6 5 -1 8
Organizagdes ndo governamentais 0 1 1 3
Sociedade  (ONGs)
Centrais sindicais 0 2 2 4
Outros 4 5 1 5
Total sociedade civil 26 99 73 -
Institui¢des financeiras 2 3 1 5
Grandes corporagdes 1 8 7 10
Outros Fundagdes e institutos 0 1 1 1
Outros 1 2 1 3
Total outros 4 14 10 -

Fonte: Primeira Secretaria da Camara dos Deputados, 2012.

Verifica-se que as formas mais presentes séo as associac¢oes livres e os sindicatos.

Estes sdo voltados para uma representacdo mais corporativista enquanto que aquelas,

mais pluralista. Tal fato confirma o argumento ja& mencionado e defendido por Santos em

relacdo a um “modelo hibrido de representagdo”, em que “sindicatos e associagdes livres
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devem ser vistos como dois lados de uma mesma moeda, que tem, em uma de suas faces,

0 corporativismo e, na outra, o pluralismo” (SANTOS, 2014, p. 24 e 25).

Além dos conceitos sobre grupos de interesse e da constatacdo do crescimento
deles, é importante, também, compreender suas relacdes com os partidos politicos.
Ambos influenciam nas decisGes referentes a distribuicdo dos recursos sociais e
constituem veiculos de [...] “participagdo politica, de recrutamento politico (na medida
em que os lideres de grupo tendem a tornar-se politicos profissionais), de mediacéao entre
a sociedade e o governo e, por ultimo, de integragdo social” (FRADE, 1996). Apesar dos
dois participarem do processo decisorio, essa participacdo se da de forma distinta. Os
partidos politicos a fazem através de meios institucionais, com representantes eleitos. Os
grupos de interesse, no entanto, costumam agir de maneira ndo institucionalizada, com

representantes que nao apresentam a mesma legitimidade (Ramos, 2005).

Segundo Ramos (2005), os partidos e os grupos tém objetivos e funcdes
diferentes, mesmo convergindo em certas questdes. Existe uma tendéncia de associacdo
entre as duas organizacgdes quando elas possuem convergéncias de interesses e defendem
objetivos em comum. Os grupos de interesse focam no Poder Executivo, no caso de
sistemas presidencialistas, visto que é a instancia em que hd uma grande concentracédo de
poder politico. Contudo, eles participam também do Poder Legislativo, acompanhando o
processo legislativo, desde da iniciativa do projeto de lei até a aplicacdo da lei, quando
sancionada. De acordo com Badia (1987), os partidos politicos sdo meios de acesso dos

grupos ao Congresso Nacional e, dessa forma, sdo bastante visados por eles.

Atualmente, os trabalhos feitos sobre o Legislativo sdo realizados, em sua maioria,
por estudos neo-institucionalistas. Pelas analises, tanto do Congresso brasileiro quanto do
estadunidense, as instituicbes ganham destaque como viabilizadoras de estabilidade do
sistema politico (RAMOS, 2005). Para muitos neo-institucionalistas, “[...] as institui¢oes
cumprem um papel positivo no sentido de que minimizam custos e permitem a obtengéo
de beneficios que seriam, de outra forma, desperdigados” (RAMOS, 2005). Contudo,
como apontam Dixit e North (1993), elas ndo s&o neutras, pelo contrario, sdo criadas e
compostas por politicos e burocratas que exercem influencias e que sdo, da mesma forma,

influenciados por elas.

E importante compreender que as instituicdes afetam a maneira como 0s grupos
de interesse irdo agir. Nesse sentido, elas influenciam nos modos de acesso desses grupos

as instancias do governo em que se localizam os processos decisorios. Ramos (2005)
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apresenta, como exemplo, o fato de que os grupos possuem mecanismos diferentes para
terem a acesso a Camara dos Deputados e ao Senado, pois deputados e senadores sdo
influenciados por instituicGes eleitorais distintas. Além disso, a estrutura do sistema
partidario também afeta a atuacéo dos grupos. Um sistema partidario consolidado é mais
estavel do que um sistema partidario fragmentado, visto que 0s grupos ndo recorrem aos
parlamentares de forma individual, mas sim, aos lideres partidarios. Todavia, em
situacBes em que se verificam sistemas fragmentados, como é o caso do brasileiro, os
legisladores sdo mais independentes em relacéo aos seus partidos. Dessa forma, 0s grupos
tendem a recorrer aos parlamentares ao invés de recorrerem aos lideres partidarios
(Ramos, 2005).

Truman (1971) entende que as instituicdes internas ao Congresso exercem
influéncias sobre as a¢des dos grupos de interesse, juntamente com as “externas”, que
seriam 0s sistemas eleitoral e partidario. As fases e as especificidades do processo
legislativo sdo fatores que estruturam o acesso desses grupos. Ademais, o0 conhecimento
do regimento interno e o contato com os parlamentares que se encontram em postos
estratégicos no Congresso contribuem para esse acesso. Caso 0S grupos consigam
conquistar a confianca dos legisladores, esses podem utiliza-los, também, para obter
informagdes e conquistar apoio externo ao Parlamento. Nesse sentido, deputados e
senadores constroem relagBes com 0s grupos que possuem interesses em comum. As
bancadas formais e informais sdo agrupamentos em que ha convergéncias de objetivos
entre os parlamentares e constituem canais de acesso desses grupos de interesse (Ramos,
2005).

O termo lobby, por meio de diferentes taticas, pode ser entendido como a pratica
de estabelecer contato com os tomadores de decisdo. O lobby publico se refere a atuacédo
através de manifestacdes e € adequado quando esta relacionado a questdes polémicas e
de grande visibilidade. O lobby privado pode acompanhar o publico e é realizado pelo
contato direto com os tomadores de decisao. Esse tipo de lobby é utilizado quando se quer
defender questbes direcionadas a grupos especificos e, por isso, costumam abarcar

interesses pontuais e técnicos (Ramos, 2005).

O debate acerca da regulamentacdo do lobby ganha destaque no contexto em que
as influéncias dos grupos de interesse no Legislativo se tornam cada vez mais fortes e
constantes. Os argumentos favoraveis a sua regulamentacdo defendem que ela geraria

impactos positivos nas questdes da transparéncia e da accountability. Além do mais, seria
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uma forma de firmar decisdes politicas mais participativas, ja que incentivaria veiculos
de participacdo social. Em contrapartida, de acordo com Santos (2014), os argumentos
contrarios se subdividem em trés pontos centrais. Um deles refere-se ao fato de que a
regulamentacéo dificultaria a entrada de novos grupos ou de grupos com menos recursos.
Outro ponto sugere que algum grau de confidencialidade é positivo em determinadas
negociacgoes e, portanto, a regulamentacédo se oporia a tal fato. E, por fim, existe a tese de
que a regulamentacéo seria prejudicial, pois a relacdo custo-beneficio dela nao valeria a

pena para o Estado.

Contudo, mesmo diante de argumentos contrarios, os paises estdo, cada vez mais,
seguindo uma tendéncia para que a regulamentacdo aconteca. No Brasil, embora ainda
ndo exista uma previsao legal que regulamente o lobby, as discussdes sobre o tema estao
se tornando frequentes. Segundo Santos (2014), a CGU comegou um processo de insergdo
da questdo na agenda politica e pode-se verificar, também, diversas proposi¢cdes no
Congresso que abarcam a tematica. Apesar disso, é necessario realizar muitos avangos
nos debates sobre a regulamentacéo da pratica, visto que ainda é um tema que causa muito
dissenso no ambito politico, o que gera dificuldades para que seja elaborada uma

legislacdo a respeito dessa regulamentacao.

2.3- Frentes parlamentares

No Brasil, as frentes parlamentares existentes séo abordadas em poucos trabalhos,
em publicacdes na imprensa e em levantamentos feitos por pessoas diretamente
interessadas no tema (Coradini, 2010). Tal fato dificulta a compreensao de suas acdes,
seus funcionamentos e o reflexo do fendbmeno de crescimento das frentes no campo
Legislativo. Elas s&o, cada vez mais, objetos de trabalhos académicos e de estudos de
casos. Verificam-se avancos significativos de reflexdes sobre essa tematica, antes, pouco
explorada. Todavia, segundo Araujo e Silva (2016), esses estudos ndo sdo realizados
através um tratamento tedrico e metodologico. Devido ao aumento no numero de frentes
e a tendéncia de grupos suprapartidarios tematicos ganharem forca nos cenarios atuais do
Legislativo, faz-se necessaria uma agenda de pesquisa que explore as origens e 0
funcionamento das frentes e das bancadas parlamentares. Os autores incentivam a
discussdo de como identificar as estratégias das frentes e propdem uma tipologia,

abordada mais adiante, para que elas sejam classificadas e diferenciadas.
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Os grupos de interesse, nos quais se enguadram as frentes parlamentares,
costumam ser classificados como “corporativistas” e usados como estratégias pelos
deputados. Segundo Coradini, “0 objetivo principal da criacdo de frentes parlamentares é
a formacao de "espacos” de "opinido mobilizada" na definicdo e imposicao de interesses
no espaco politico, por meio, particularmente, de atividades de expertise” (CORADINI,
2010). Nesse sentido, os deputados e 0s senadores, que possuem afinidades acerca de um
tema ou questdo, unem-se e articulam-se. As frentes parlamentares séo veiculos que
possibilitam a criacdo de espacos e formas de articulacdo tanto entre os deputados e
senadores, quanto entre eles e representantes do poder Executivo que possuem vinculo
com o tema. Ademais, elas também possibilitam a articulacdo entre os parlamentares

“com os processos de defini¢do e de organizacao de interesses” (CORADINI, 2010).

De acordo com Araujo e Silva (2016), a partir de 2005, por meio de interesses
tematicos, os grupos de parlamentares que se reuniam por afinidades e interesses pessoais
passaram a ser registrados pela Mesa da Camara dos Deputados. A necessidade de adesao
de um terco dos parlamentares, de um representante oficial e de ter como finalidade o
aprimoramento das legislacGes que abarcam um tema especifico, tornaram-se requisitos
fundamentais para que houvesse a formalizacdo da frente parlamentar. E interessante
notar que a necessidade de assinatura de um terco dos parlamentares faz com que se forme
uma dindmica, na qual eles integram diversas frentes, muitas vezes, sem apresentar
relacdo com o tema. Segundo Araujo e Silva (2016), ocorreu um movimento em que se
inaugurou frentes de iniciativa do Senado, porém, ainda ndo é possivel observar
resultados de suas acdes. Desse modo, apesar de os senadores poderem fazer parte da
composicdo das frentes, € um fenbmeno mais comum e frequente na Camara dos

Deputados.

Conforme Coradini (2010), as frentes sdo suprapartidarias e nao-ideoldgicas.
Assim, elas ndo devem abordar uma questao relacionada a algum partido politico, mas
sim, questdes tematicas especificas. As frentes sdo formadas por deputados e senadores
gue estdo presentes no momento em que a frente é fundada, os chamados fundadores; 0s
efetivos, que aderiram a frente e ainda exercem mandato; e os colaboradores, que podem

ser ex-deputados ou grupos de interesse exteriores ao Congresso Nacional.

As frentes podem utilizar o espaco fisico da Camara, desde que ndo prejudiquem
as atividades dessa Casa. Além disso, o regimento interno ndo especifica suas funcdes e

regras. Elas funcionam na base da autogestéo e diferem muito umas das outras no que se
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refere as formas de atuacao e a organizacdo interna. N&o existe nenhum banco de dados
sobre as frentes e as informacgdes que se podem extrair delas dependem muito de seus
graus de organizacdo. As frentes mais organizadas, muitas vezes, apresentam sites
oficiais, que constituem veiculos formais em que sdo expostas suas acdes dentro do
Congresso Nacional e, também, suas relacbes com grupos externos. Devido as poucas
informacdes disponiveis, as entrevistas e os estudos de caso, dessa forma, sdo alternativas
para que se conheca melhor as frentes, suas origens e suas atividades (Aradjo e Silva,
2016).

As frentes parlamentares se apresentam como espacos que possibilitam o
aprofundamento de tematicas ndo abarcadas pelos partidos e sdo meios em que se
consolida a intermediacdo entre 0 Congresso e 0s grupos de interesse. A diversidade de
temas, conforme pode-se observar na Tabela 4, apresentada por Aradjo e Silva (2016),
evidencia que elas, além de serem veiculos de representacdo suprapartidarios, possuem
um papel importante em relacao a representacdo da sociedade civil. Para Coradini, “existe
um processo de politizagao em diversas modalidades” (CORADINI, 2010). O autor cita,
para exemplificar o seu argumento, a existéncia de frentes mais corporativas, como por
exemplo, as de educacdo profissional e cultura, e outras mais ideoldgicas, como a

ambientalista.

Tabela 4

Frentes parlamentares tematicas registradas na Camara na 542 Legislatura
) Numero de frentes parlamentares registradas
Area de atuagao

2011 2012 2013 2014 Total

Agricultura e pecudria 11 3 4 1 19
Educacdo e cultura 9 2 2 15
Meio ambiente 3 - - 5
Saude 9 3 6 - 18
Habita¢do e desenvolvimento urbano 1 - - 3
Direitos humanos 18 2 5 1 26
IndUstria 3 2 -
Minas e energia 1 2 -
Seguranca publica e defesa civil - 4 -
Interesses regionais 5 1 1 12
Interesses de categorias profissionais | 14 6 10 3 33
Tributacao 3 1 - 1
Telecomunicac¢des - 1 -
Comeércio e servicos 5 4 3 1 13
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Transportes 7 1 - 1 9
Outras 20 3 3 2 26
Total 120 38 43 13 214

Fonte: elaboracdo dos autores, com base em dados da Camara dos Deputados. ARAUJO, Suely M. V. G,; SILVA,
Rafael S. Frentes e bancadas parlamentares: uma proposta tedrico-metodoldgica e de agenda de pesquisa. 10°
Encontro da Associagdo brasileira de Ciéncia Politica. Belo Horizonte. 30 de agosto a 2 de setembro de 2016.

Araujo e Silva (2016) identificam a importancia de se elaborar uma tipologia de
frentes parlamentares. Segundo os autores, o contexto do Congresso Nacional é muito
complexo, pois é possivel inimeras formas de interacBes entre 0s agentes politicos e 0s
grupos de interesse. A tipologia “pode contribuir para a formacdo de conceitos,
clarificando as semelhancas e as diferencas entre os casos de modo a permitir
comparacOes e fornecer um inventario dos tipos possiveis para o aprofundamento de
casos” (ARAUJO e SILVA, 2016, p. 12). Aradjo e Silva (2016) desenvolvem, portanto,
trés tipos de categorias: as de natureza de atuagdo, que podem ser lobby ou advocacy; as
de abrangéncia, sendo amplas ou focalizadas; e as de origem, classificadas em enddgenas
ou exogenas. Posteriormente, elas serdo retomadas no estudo de caso sobre a Frente
Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades Federais, pois serdo importantes
para a construcdo referenciais em se possa identificar as principais caracteristicas da

frente em questéo.

Os autores entendem que o lobby ndo é uma estratégia exclusiva das frentes no
Congresso. Elas podem, também, utilizar outros meios de influéncia, como é o caso do
advocacy, cujo o conceito se refere ao “ato de identificar, adotar e promover uma causa,
buscando moldar a percepgéo publica” (ARAUJO e SILVA, 2016, p. 13). Dessa forma,
0 advocacy possui uma finalidade mais ampla, visando difundir ideias e mobilizar a
sociedade. O lobby, entretanto, possui uma influéncia mais direta sobre os atores politicos
gue se situam em contextos e areas especificas dentro do Congresso como, por exemplo,
em comiss@es, plenarios e conselhos de politicas. Essa atividade foca nas discuss@es de
proposic¢des que vao exercer influéncia sobre os grupos de interesse, tanto direta quanto
indiretamente. Portanto, pode-se dizer que a pratica do lobby esta inserida na de advocacy,

possuindo um foco mais especifico e direto.

A partir desses conceitos, Araujo e Silva (2016) classificam as frentes
parlamentares de acordo com as estratégias utilizadas por elas. Nesse sentido, as frentes

de advocacy sdo aquelas que possuem tematicas mais gerais, que procuram difundir
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principios para atrair parcelas da sociedade. Em certos casos, elas podem ter como foco
grupos sociais bem especificos. Segundo os autores, 0 vinculo a esses grupos sociais pode
se dar por eles compartilharem a mesma ideologia com a que frente abarca ou, também,
por meio de convencimento. Como exemplo de frente parlamentar de advocacy, pode-se
citar a frente Ambientalista e de Combate a Corrupcédo e a de Ciéncia, Tecnologia

Pesquisa e Inovacao.

Em contrapartida, as frentes de lobby ndo tém como objetivo atrair e buscar a
adesdo de grandes parcelas da sociedade, mas, desde o principio, ja apresentam um grupo
de interesse bem especifico. Outro ponto que merece ser ressaltado € o fato de elas ndo
possuirem metas de impactar a sociedade ou de obter, com suas a¢es, resultados que
tragam, necessariamente, beneficios sociais. Pelo contréario, essas frentes atuam por meio
de causas pontuais a favor dos grupos de interesse que elas defendem e representam.
Alguns exemplos de frentes de lobby séo as frentes parlamentares da Agropecuéria, do

Cooperativismo e da Micro e Pequena Empresa.

A segunda categoria apresentada por Araujo e Silva é a referente a abrangéncia
das frentes. As frentes classificadas como amplas sdo aquelas que englobam grandes
contetidos, como € o caso de setores econdmicos e segmentos da sociedade. No entanto,

as frentes focalizadas, relacionam-se com:

“areas econbmicas especificas, a publicos-alvo identificaveis
associados a temas (mulheres, criangas, indios, aposentados),
categorias profissionais (aeronautas, servidores do Poder Judiciéario),
instituicGes (defesa da Petrobras, Correios, dos conselhos tutelares) ou
mesmo assuntos pontuais (“fortalecimento da bicicleta como meio de
transporte e atividade esportiva”, ou “implantacdo das Ferrovias EF 354
e EF 118”)” (ARAUJO e SILVA, 2016, pg. 15).

Os fendmenos da segmentagdo e da aglutinacdo das frentes também merecem
destaque. A segmentacdo acontece quando novas frentes sdo criadas com temas que
derivam de assuntos de outras. J& na aglutinagdo, como o proprio nome diz, ocorre a uniao
de temas de varias frentes, formando uma nova frente parlamentar. Cabe ressaltar que néo
ha uma hierarquia entre elas e, também, uma frente ampla ndo, necessariamente, € criada

antes de uma focalizada (Aradjo e Silva, 2016).

A Ultima categorizacédo, proposta por Araujo e Silva, refere-se as origens da frente.
Segundo os autores, elas podem ser exdgenas ou endogenas. As primeiras sao constituidas

por meio de demandas externas ao Congresso Nacional. Nesse sentido, a iniciativa parte
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de grupos de interesse que procuram 0s parlamentares para que ocorra a criagdo das
frentes. As frentes enddgenas, todavia, sdo as que se originam por meio de iniciativas
partidas de dentro do Congresso. Os parlamentares se colocam em uma posicao de
empreendedores e criam as frentes para que as demandas de grupos pouco organizados
sejam colocadas em pauta (Aradjo e Silva, 2016).

Vale ressaltar que, em qualquer categoria de frente, deve existir um coordenador
ou coordenadores que sdo responsaveis pela sua organizacdo. Segundo Aradjo e Silva
(2016), eles podem ser considerados “liderangas alternativas”, visto que, em certos casos,
vao de encontro as liderancas partidarias para defender as demandas das frentes. Dessa
forma, as frentes parlamentares abarcam temas que estdo em pauta e se mostram como
alternativas de atuacdo para os parlamentares. Eles podem, assim, se organizarem para
defender seus interesses sobre esses temas com uma certa liberdade em relagdo aos seus

partidos politicos (Araujo, Testa e Silva, 2015).

Além disso, a coordenadoria das frentes pode ser um impulso para que os atores
politicos do Congresso se tornem agenda holders. A definicdo do termo agenda holder
estd ligada a ideia de que certos parlamentares sdo responsaveis pelas negociacdes
relativas ao tema das proposicdes de seus interesses. Eles podem desempenhar esse papel
sendo autores, relatores ou, simplesmente, parlamentares que possuam interesse sobre o
tema. Os coordenadores podem até mesmo valorizar sua carreira politica, uma vez que se
colocam em uma posicdo de destaque no cenario legislativo, principalmente, em relacédo

ao assunto da frente que coordenam (Araujo e Silva, 2016; Araujo e Silva, 2012).

As bancadas tematicas também merecem destaque, pois, assim como as frentes,
exercem influéncias no processo decisorio. Elas sdo suprapartidarias e ndo apresentam

um registro formal. De acordo com Frade (1996), as bancadas sdo responsaveis por:

“defender interesses levados ao Congresso por grupos externos,
agrupando parlamentares dos diversos partidos com envolvimento nos
temas; auxiliar os grupos de pressdo no processo de articulagdo com os
parlamentares dos diversos partidos; atender demandas ordinarias dos
grupos de pressdo oriundas das bases dos parlamentares”), além de
outras funcbes ndo estritamente relacionadas aos grupos.”(FRADE,
1996, p. 61).

Elas sdo formadas por um numero maior de parlamentares, se comparadas as
frentes, visto que costumam reunir legisladores que participam de varias frentes tematicas

(Araujo, Testa e Silva, 2015). Além disso, segundo Araujo e Silva (2016), as bancadas
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agregam um conjunto de temas e apresentam um campo maior de atuacdo, formando,
portanto, um grande grupo. E possivel que existam frentes que ndo se enquadrem em
nenhuma bancada tematica por conterem temas mais especificos, que nao sdo abordados
pelos grandes grupos. Os estudos acerca das bancadas enfrentam problemas semelhantes
aos das frentes, pois ndo ha uma linha metodolégica estruturada. No caso daquelas, a falta
de registro formal resulta na escassez de dados. Nesse sentido, é essencial a analise dos
arquivos disponiveis sobre as reunides da Camara, bem como, a realizacéo de entrevistas
com agentes politicos estratégicos. Pode-se concluir que é de suma importancia que se
desenvolvam cada vez mais estudos, tanto sobre frentes quanto sobre bancadas
parlamentares, pois € inquestionavel o crescimento desses agrupamentos e a relevancia

deles no processo decisorio do cenario politico atual.

3- Metodologia

A metodologia aplicada nas pesquisas cientificas varia conforme o objetivo do
pesquisador. Segundo Gil (2010), como existem diversas técnicas a serem analisadas, 0
delineamento delas se torna um procedimento importante. Por delineamento, entende-se
0 planejamento da pesquisa que envolve a metodologia, a definicdo de objetivos, o
ambiente em que a pesquisa sera elaborada e a determinacdo das técnicas de coleta e
andlise de dados. O autor categoriza os delineamentos, sendo eles: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, pesquisa experimental, ensaio clinico, estudo caso-controle, estudo
de corte, levantamento de campo, estudo de caso, pesquisa etnografica, pesquisa
fenomenoldgica, teoria fundamentada nos dados, pesquisa-acdo e pesquisa participante.
E interessante notar que em uma Gnica pesquisa pode estar presente mais de um tipo de
delineamento, assim como podem existir pesquisas que ndo se enquadram em nenhuma

dessas classificagoes.

Na pesquisa realizada sobre a Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo das
Universidades Federais, foram utilizadas duas formas de delineamentos: a pesquisa
documental e o estudo de caso. A pesquisa documental é realizada através de materiais ja
publicados. Ela é importante para atribuir fundamentacéo tedrica ao projeto, além de
fornecer dados relevantes para as analises (BONI e QUARESMA, 2005). Ja o estudo de
caso consiste numa abordagem aprofundada de um ou poucos objetos e resulta, muitas
vezes, em conclusdes amplas, abrindo espacgo para a definicdo de hipoteses (GIL, 2010).
No delineamento do estudo de caso, € importante destacar as entrevistas, que foram
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realizadas com agentes estratégicos afim coletar informacdes relevantes sobre a frente e

possibilitaram as analises desenvolvidas ao longo da pesquisa.

3.1- Estudo de caso

Para Bruyne, Herman e Schoutheete (1977), a técnica do estudo de caso é
importante por compilar um grande namero de informacdes pelas quais € possivel que se
compreenda a totalidade de alguma situacdo. Essas informacdes viabilizam que o
pesquisador tenha conhecimento sobre a situagdo e busque formular resolugdes para 0s
problemas relacionados ao assunto em questdo. Essa técnica de pesquisa € adequada
quando se pretende realizar uma investigacdo empirica sobre um assunto inserido em seu
contexto da vida real (Yin, 2005).

Segundo Gil (2010), para realizar um estudo de caso, € necessario um conjunto de
etapas que, ndo necessariamente, sdo seguidas de forma rigida. Pode-se citar: a
formulacdo do problema, a definicdo das unidades-caso, a elaboracdo do protocolo, a
coleta de dados, a analise e interpretacdo dos dados e a redacao do relatério. A formulacao
do problema é uma etapa inicial do estudo. Conforme Creswell (2008), as questdes
iniciadas com “o que” ou “como” sdo observaveis em estudos de caso. Outro autor, Yin
(2007), também considera as questdes com “por que” comuns nessas modalidades de

pesquisa.

Nesse trabalho, o “problema” se relaciona com a andalise do funcionamento da
Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades Federais e das possiveis
interacdes com o0s demais atores no cenario politico. As interacfes desses atores se dao
tanto dentro do Congresso quanto fora dele. Dessa forma, poderia ser utilizada a
expressao “‘como” para indicar o modo pelo qual a frente se expressa na politica. O
“problema” também abrange a pretensdo de classificar a frente de acordo com a tipologia
proposta por Aradjo e Silva (2016), em gue sdo apresentadas, conforme ja exposto, trés
categorias para serem enquadradas a frente: as de abrangéncia, sendo amplas ou
focalizadas; as de origem, classificadas em enddgenas ou exogenas; e as de natureza de

atuacdo, que podem ser lobby ou advocacy.

A definicdo da unidade-caso é uma etapa em que se insere uma situagdo em um
contexto definido para, posteriormente, estuda-lo. No projeto em questao, observa-se um

estudo de caso Unico, que engloba a analise de apenas uma frente, a Frente Parlamentar
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pela Valorizacdo das Universidades Federais. De acordo com Gil (2010), os casos Unicos
podem ser divididos em intrinsecos ou instrumentais. No intrinseco, o pesquisador busca
fazer o estudo para aprofundar conhecimento sobre o caso, sem a busca pelo
desenvolvimento de uma teoria. J& no instrumental, verifica-se um objetivo maior de
aprimoramento do conhecimento de um determinado fendmeno ou, até mesmo, o
desenvolvimento de teorias sobre o assunto. No caso em questdo, pode-se classifica-lo
como intrinseco, uma vez que a finalidade do estudo em si é obter o conhecimento sobre
uma frente parlamentar. Entretanto, tal fato ndo impede que, no futuro, esse estudo
contribua para o desenvolvimento de teorias sobre o tema referente as frentes

parlamentares.

As técnicas de coleta de dados sdo imprescindiveis para que a pesquisa tenha
credibilidade. Para Yin (2005), utilizar diversos métodos para se obter os dados é
importante para que se garanta a qualidade desses dados e a validade do estudo. Segundo
Gil, “os estudos de caso executados com rigor requerem a utilizacdo de fontes
documentais, entrevistas e observacfes (GIL, 2010, p. 119). No processo de coleta de
dados da pesquisa, foram observados documentos que poderiam trazer informacdes gerais
sobre a frente em estudo, 0 modo como ela atua no parlamento e sua interagdo com outros
integrantes no ambito politico. As entrevistas fazem parte da etapa de coleta de dados,
sendo uma forma de extrair, através de atores proximos a situacdo, informacdes
importantes referentes a Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades

Federais.

Concomitantemente a coleta, sdo realizadas a anélise e a interpretacdo dos dados.
Para Gil, “a analise se inicia com a primeira entrevista, a primeira observacao e a primeira
leitura de um documento” (GIL, 2010, p. 122). Dessa forma, desde os primeiros dados
observados, o pesquisador possui informagdes que podem ser analisadas e estudadas. A
partir dessa etapa, segundo Gil (2010), sdo desencadeadas inuUmeras outras, como, por
exemplo, a codificacdo dos dados, o estabelecimento de categorias analiticas, a exibicao

dos dados, a busca de significados e a busca de credibilidade.

No estudo de caso referente a Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo das
Universidades Federais, realizou-se a codificacdo de dados. Nesse sentido, foram
identificados os conceitos mais significativos nos documentos e nas entrevistas para que,
posteriormente, pudessem ser executadas as andlises sobre a frente. Os cuidados

relacionados com a busca pela credibilidade no estudo de caso em questdo também
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merecem ser citados.

Assim, a escolha dos entrevistados foi estratégica. Foram selecionados os
informantes mais ligados aos trabalhos da frente parlamentar: a coordenadora, a deputada
Margarida Salomao (PT-MG), seu assessor € o secretdrio executivo da Andifes,
associacdo que possui estreita relacdo com a frente. Todos eles foram solicitos em
responder as perguntas, ndo havendo grandes problemas de acessibilidade até eles, o que
facilitou o processo de coleta de dados. Além disso, os entrevistados apresentaram
informacdes detalhadas, percebendo-se, assim, qualidade nos dados. As etapas descritas

acima foram imprescindiveis para a execucdo do estudo de caso.

Atltima etapa do estudo de caso, segundo Gil (2010), ¢ a preparagao do relatorio.
O autor apresenta as diferentes estruturas redacionais para a execugdo dos relatorios. Sao
elas: estrutura classica, estrutura narrativa, estrutura descritiva, estrutura de construgao de
teoria e estrutura suspense. A estrutura utilizada no estudo foi a classica, em que “[...] o
relatorio inicia-se com uma secdo de Introducdo, que ¢ seguida pela Revisdo
Bibliografica, Metodologia, Analise e Discussdo dos Resultados e finalmente pela

Conclusao” (GIL, 2010, p. 125).

3.2- Pesquisa documental

A pesquisa documental consiste na andlise de fontes escritas, que apresentem
contetidos relevantes e que contribuam para se chegar a conclusdes. Segundo Ludke e
André (1986), essa analise pode ser considerada uma técnica importante para as pesquisas
qualitativas, contribuindo com informacgdes novas ou complementando outras que ja
foram extraidas de demais técnicas de pesquisa. No presente trabalho, foram analisados
os documentos referentes a Frente Parlamentar Mista pela VValorizacéo das Universidades
Federais, proposicoes que tramitaram ou tramitam no Congresso Nacional e documentos

complementares encontrados em sites de 6rgaos e associagdes.

Né&o foi encontrada nenhuma fonte virtual estruturada pela frente, como websites
e paginas em redes sociais. Esse fator dificulta a coleta de dados, visto que os documentos
e as noticias referentes a ela se encontram em diversos meios de comunicacao e ndo ha
uma compilacdo deles em um veiculo virtual e formal. Em entrevista, o assessor da
coordenadora Margarida Salomao (PT-MG) mencionou a dificuldade em manter um site,

pois € necessaria uma atualizacdo constante e tempo para sua realizacdo. Assim, 0s
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documentos formais da frente foram encontrados, em sua maioria, no site oficial da
Camera dos Deputados, como, por exemplo, o texto de apresentacdo da frente, o

requerimento de nimero 2.475/2015 para a sua criacdo e a conferéncia de assinaturas.

Além disso, é possivel encontrar informagdes sobre a frente em materiais
publicados em sites de noticias, o que possibilita informacfes complementares. Um
exemplo de material adicional, que foi encontrado em sites de diversas organizagdes
relacionadas a temaética de educacdo publica, foi o “manifesto da frente”, apresentado
primeiro momento em que ela foi formada, em 2013. Esse manifesto foi utilizado para
extrair percepgdes sobre os objetivos principais que a frente tinha desde seu langamento.

No site oficial da deputada Margarida Salomao (PT-MG), foi possivel encontrar
sua biografia. Por meio dessa, percebeu-se a relacdo da coordenadora com o tema da
frente, evidenciando uma proximidade entre eles. No estudo de caso, a compreensao sobre
as acOes da deputada é importante para se fazer associagdes referentes a proposi¢cdes que
despertaram interesse da deputada e que, consequentemente, poderiam ser de interesse da
frente. A biografia também traz informacdes sobre a atuacdo da Margarida Salomao antes
de ser eleita deputada federal, ou seja, a carreira politica desenvolvida enquanto militante
do Partido dos Trabalhadores (PT) e reitora da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). Nesse sentido, constatou-se que ela fez parte da Associacdo Nacional de
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes). Essa informacdo foi
importante para se chegar a conclusao de que a associacao foi um ator ativo no processo

de criagdo da frente e, desde entéo, é o seu principal parceiro.

Para o estudo de caso, entender em que consiste a Andifes, sua atuacdo e seus
interesses € importante, visto que essa associa¢do possui uma relacdo constante com a
frente. Portanto, o Plano de Desenvolvimento das Universidades Federais (PDU) foi
utilizado como parte da analise documental. Esse plano foi estruturado pela Andifes e
intitulado “Uma agenda de desenvolvimento para as Universidades Federais”. Ele

contribuiu para a classificacdo da frente em endogena e exogena.

Por fim, na pesquisa documental, foram analisadas duas proposi¢Ges em que se
percebeu atuacdo de agentes relacionados diretamente com a frente, como a coordenadora
Margarida Saloméo (PT-MG) e a Andifes. As referidas proposic¢des sdo: a Proposta de
Emenda & Constitui¢do n. 290/2013, que: "Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo
Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao" e a

Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 395/2014, que: "Altera a redacéo do inciso 1V do
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art. 206 da Constituicdo Federal, referente a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais". Para a analise da PEC 395/2014, foi utilizado o documento

disponibilizado pela Andifes, referente a defesa da proposicdo feita pela associacgéo.

3.3- Entrevistas

As entrevistas foram instrumentos essenciais para o desenvolvimento do trabalho,
principalmente, para a coleta de dados. Existem diversos modelos de entrevistas que
podem ser utilizados em pesquisas, como, por exemplo, entrevistas abertas, semi-
estruturadas, estruturadas, com grupos focais, de historia de vida e projetiva (BONI e
QUARESMA, 2005). As entrevistas estruturadas sdo aquelas em que as perguntas sao
previamente formuladas e o entrevistador deve segui-las de forma estrita. Elas sdo
realizadas, na maioria das vezes, por meio de questionarios, podendo conter perguntas
abertas e fechadas. Esse tipo de entrevista € muito utilizado em censos, pesquisas
eleitorais e pesquisas de opinido. Além disso, resultam em respostas mais objetivas e
conseguem abarcar um namero maior de entrevistados, possibilitando um nimero grande
de dados.

Segundo Boni e Quaresma (2005), nas entrevistas abertas, é apresentado um tema
ao entrevistado que o desenvolve com liberdade, ao contrario do que ocorre nas
estruturadas. Dessa forma, o entrevistador deve se manter apenas como ouvinte,
interferindo somente quando for estritamente necessario. As entrevistas abertas séo
utilizadas quando se quer obter visbes mais amplas e detalhadas sobre a questdo
pesquisada. Nas semi-estruturadas, todavia, o entrevistador possui um papel mais ativo,
pois deve interferir a fim de encaminhar melhor a entrevista e pode, também, acrescentar
mais questdes conforme a necessidade. Elas sdo constituidas por perguntas abertas e
fechadas elaboradas, anteriormente, pelo pesquisador. Aproximam-se de uma conversa
informal, uma vez que o entrevistado, mesmo conduzido pelo entrevistador, possui

liberdade para discorrer sobre o tema, opinando sobre ele da forma como desejar.

As entrevistas abertas e as semi-estruturadas dispdem de algumas vantagens:
ambas possibilitam um maior aprofundamento dos temas, ja que possuem mais tempo de
duracdo e permitem que mais informacdes sejam captadas. Elas propiciam, também, uma
importante aproximacdo entre o entrevistado e o entrevistador, 0 que pode acarretar

relevantes trocas de informacdes. As desvantagens desses tipos de entrevista giram em
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torno de limitacOes referentes ao entrevistador, como a falta de recursos e tempo (BONI
e QUARESMA, 2005).

No presente trabalho, foram efetuadas entrevistas semi-estruturadas para o melhor
desenvolvimento do estudo sobre a Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das
Universidades Federais. Elas foram realizadas em oportunidades diferentes com trés
entrevistados. A primeira entrevista foi com a coordenadora da frente, a deputada
Margarida Salomao (PT-MG). Nesse primeiro momento, buscou-se informac6es mais
gerais da frente, como, por exemplo, a origem da frente, os objetivos e as pautas
principais, os atores envolvidos em sua criagdo e como sao realizadas suas reunifes. Além
disso, foram feitas perguntas mais especificas sobre as acfes da deputada enquanto

coordenadora da frente.

A segunda entrevista foi efetuada com o assessor da coordenadora da frente, por
meio de perguntas mais especificas, visando uma melhor compreensao de sua atuacdo. O
assessor apontou informacfes detalhadas sobre diversas questbes da frente,
principalmente, a relacdo dela com os grupos de interesse. Nesse sentido, destacou-se a
atuacdo da Associacdo Nacional de Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino
Superior, a Andifes. Essa associacdo se apresenta como um grupo que exerce influéncia
nas acdes e nas demandas decorrentes da frente parlamentar no ambito do Congresso
Nacional. Além disso, as perguntas foram elaboradas em uma tentativa de encaixar a
frente em tipologias criadas por Aradjo e Silva, referentes a natureza de atuacdo, a
abrangéncia e a categoria de origem (ARAUJO e SILVA, 2016).

Apoés as informagdes inferidas na entrevista com o assessor da deputada
Margarida Salomao (PT-MG), percebeu-se a necessidade de compreender melhor como
é a relacdo da frente com a Andifes, ja que as duas possuem um contato proximo. O
melhor entendimento dessa relacdo é importante para se chegar a conclusées sobre a
propria dindmica da frente e como ela atua na defesa das demandas de grupos externos
ao Congresso, que possuem interesses na tematica proposta. A ultima entrevista foi
realizada com o secretario executivo da Andifes e teve como principal objetivo

compreender a forma como a frente lida com as demandas da associagéo.

Por meio das entrevistas, foi possivel identificar proposi¢des que despertaram o
interesse tanto da frente quanto da Andifes. As PECs 290/2013 e 395/2014 foram citadas
nas entrevistas com o assessor da coordenadora e com o secretario executivo da

associacdo. Além das informagdes extraidas nas entrevistas, o site da Camara dos
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Deputados e o do Senado foram as principais fontes documentais referentes as Propostas
de Emenda a Constituicdo. A observacao de tais proposi¢oes também é importante para
0 conhecimento acerca da frente parlamentar. Desse modo, para o desenvolvimento do
estudo de caso, foram analisadas as tramitacbes das proposicdes nas duas Casas
Legislativas do Congresso Nacional. Apesar de se obter dados relevantes, essas analises
resultam ndo resultam em conclusdes objetivas, pois a atuacéo da frente é analisada por
meio das acOes de agentes politicos, os quais possuem relacBes com ela, durante o

processo de tramitagéo das proposicdes.

4- Estudo de caso

A Frente Parlamentar pela Valorizacdo das Universidades Federais foi langada no
dia 10 de dezembro de 2013 e a deputada Margarida Saloméo (PT-MG) ocupou o cargo
de presidente. Os deputados federais apresentaram, por meio de um manifesto, 0s
objetivos iniciais da frente. Pode-se citar as lutas: para que a expansdo das Universidades
Federais seja acompanhada de recursos humanos, de infraestrutura e de custeio, para que
o0 crescimento se dé de forma eficaz; pela valorizacgdo profissional do trabalho docente,
administrativo e técnico; para que os estudantes, por meio de assisténcia estudantil,
tenham garantidas condicBes de estudo e de permanéncia nas Universidades; pela
consolidacdo das acdes de internacionaliza-las e de permitir que elas acompanhem as
mudancas tecnoldgicas do mundo contemporaneo; e pela regulamentacdo da autonomia
universitaria. Por fim, o manifesto expressa a necessidade do cumprimento do papel
critico das Universidades como provedoras da Inovacao e da Sustentabilidade, essenciais
para o desenvolvimento da nagdo, que visa 0s avangos na ciéncia, a acessibilidade

universal dos cidaddos e a busca pela distribuigéo igualitaria dos direitos (ANEXO ).

Em 2015, essa frente foi relancada com o nome de Frente Parlamentar Mista pela
Valorizagdo das Universidades Federais, sendo composta, nesse momento, por deputados
e senadores. A deputada Margarida Salomé&o (PT-MG) continuou na lideranga, como
coordenadora pela Camara Federal e a senadora Fatima Bezerra (PT-RN), pelo Senado.
Para que se possa realizar a anélise da frente, € importante compreender a relacdo que a
coordenadora Margarida Salomdo (PT-MG) possui com a tematica referente as

universidades federais.
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Conforme ja exposto anteriormente, ha trés tipos de categorias em que as frentes
podem ser classificadas: as de natureza de atuacédo, as de abrangéncia e as de origem.
Durante a andlise de dados da pesquisa, buscou-se enquadrar a frente nessas categorias.
Nas proximas secOes, serdo abordadas as principais pautas e objetivos da frente, suas
caracteristicas, baseando-se nessas classificacdes, e sua atuacdo dentro do Congresso

Nacional.

4.1- Relacdo da coordenadora Margarida Salomédo (PT-MG) com a

Frente Parlamentar Mista pela VValorizacdo das Universidades Federais

A coordenadora Margarida Salomao (PT-MG) iniciou sua carreira politica sendo
secretaria municipal de Administracdo e de governo da Prefeitura de Juiz de Fora entre
1983 e 1988. Entre os anos de 1994 e 1998, foi pro-reitora de Pesquisa na Universidade
Federal de Juiz de Fora, promovendo um movimento de expansdo da pds-graduagao.
Contudo, foi como reitora da UFJF durante dois mandatos, de 1998 a 2006, que Margarida
Salomao se aprofundou na temaética da educacao publica de ensino superior. Ela se tornou
suplente da 2° Vice-Presidente, Diretora-Geral Miriam da Costa Oliveira, quando o Reitor
Oswaldo Baptista Duarte Filho, da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), foi
presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, em 2005 (ANEXO I1).

No periodo em que foi reitora da UFJF, Margarida Saloméo fez parte da criagédo
do Centro Regional de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia (CRITT) e da Agéncia do
Desenvolvimento de Juiz de Fora e Regido, com a finalidade de aproximar a sociedade e
a Universidade, na area do desenvolvimento. Em 1999, ela fomentou a criagdo de novos
cursos de Engenharia de Produgdo e Turismo, como tambeém quadriplicou as vagas de
cursos noturnos, afim de permitir que pessoas que trabalhavam, pudessem conciliar suas
rotinas com os estudos. Ela presidiu o Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz
de Fora no momento em que foi decidido adotar o sistema de cotas sociais e raciais na
Universidade. No campo da salde, ela inaugurou, em 2006, o Centro de Atencéo a saude
do Hospital Universitario da UFJF (CAS) (ANEXO II).

A deputada se filiou ao Partido dos Trabalhadores durante seu periodo como
reitora, no ano de 2002. Em 2008, se candidatou a prefeitura de Juiz de Fora, mas perdeu,

no segundo turno, para Custédio Mattos (PSDB — MG). Em 2012, perdeu novamente as
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eleicdes para a prefeitura da cidade, também no segundo turno, para Bruno Siqueira
(PMDB-MG). Nos anos de 2010 e 2014, ela se candidatou ao cargo de deputada federal
de Minas Gerais, sendo eleita, no primeiro momento, como primeira suplente em sua
chapa, devido ao quociente eleitoral e, no segundo momento, como deputada titular
(ANEXO II).

Enquanto deputada federal, Margarida Salomdo (PT-MG) apresenta como
objetivo principal representar a cidade de Juiz de Fora e 0s municipios da regido no
ambito nacional. Historicamente, ela possui uma relacdo proxima com movimentos
sociais e sindicais e foi dirigente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) na cidade.
Além disso, a deputada faz parte de diversas comissdes no Congresso Nacional, como a
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, de Cultura e de Comunicacdo e Informatica. Ela
também integra comissfes especiais, como foi 0 caso de sua participacdo na comissao
especial destinada a proferir parecer a proposta de emenda a constituicdo n 395-A, de
2014, do senhor Alex Canziani e outros, que “alterna a redagdo do inciso IV do art. 206
da constituicdo federal, referente a gratuidade do ensino publicos em estabelecimentos

oficiais” e que possui relacdo com a tematica da frente.

De acordo com as informagfes acima, pode-se perceber que a deputada possui
uma militancia firmada na area de educacdo, o que a fez se aproximar do tema da frente
parlamentar em estudo. Segundo ela, sua experiéncia vivida das dificuldades que ha em
gerir uma instituicdo federal de ensino superior contribuiu para que se interessasse na
defesa das pautas referentes a temética das Universidades Federais. Além disso, como j&
exposto, ela fez parte da diretoria da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes), que possui uma relacdo direta e constante com a
frente. Por meio de entrevista, a deputada também destaca a questdo suprapartidaria da
frente, em que ha deputados dos mais diferentes partidos que estéo interessados na defesa
das universidades. Tal fato demonstra que essas instituicbes ndo sdo apenas um
importante recurso da sociedade, mas, do ponto de vista dos mandatos e da disputa

eleitoral, sdo um importante recurso politico.

A presente pesquisa ndo tem por objetivo principal fazer uma analise aprofundada
sobre a atuacdo da deputada no cenério politico do Congresso Nacional. Contudo, nédo
tém como dissociar o fato de que a proximidade da coordenadora com o tema da frente
parlamentar possibilita extrair informagbes importantes sobre a atuagdo desta. Nesse

sentido, verifica-se que muitas das acfes da deputada sdo formas de articulagdes
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relacionadas a tematica da frente dentro do Parlamento, podendo fazer referéncia ao

conceito de agenda holder.

No Brasil, como ja foi mencionado, a Constituicdo Federal assegura ao Poder
Executivo inimeras prerrogativas que afetam diretamente a esfera legislativa. Dessa
forma, o Executivo, juntamente com os lideres partidarios, possui um importante papel
na construcdo da agenda legislativa, consolidando a ideia de que existe uma
preponderancia desse poder em relacdo ao Legislativo. Araujo e Silva (2013), contudo,
entendem que ndo se pode subestimar a atuacao dos parlamentares, visto que muitos deles
sdo atores relevantes em diversos processos legislativos que tramitam no Congresso

Nacional.

Para Santos (1997), apesar de haver uma relacdo entre as prerrogativas do
Executivo e a reducdo da capacidade do Legislativo de influenciar na formulagcdo das
politicas publicas, existe espago para que 0s parlamentares executem acdes individuais e
independentes. Para Araujo e Silva (2013), eles podem ser grandes articuladores das
matérias sobre as quais possuem interesses e, muitas vezes, podem formalizar tais
articulaces em textos que servirdo de base para as leis. Tais autores consideram que, ao
se dedicar a um ou mais projetos de lei, 0 parlamentar investe em seu capital politico, o
que pode refletir em beneficios e ganhos para sua carreira politica. Ele pode obter
conquistas no &mbito eleitoral, tornar-se um parlamentar “especialista”, ou seja, ser um
interlocutor sobre algum tema dentro do Congresso, obter prestigio dentro do seu partido
ou do seu grupo partidario e ser nomeado para cargos importantes, como compor mesas

diretoras e presidir comissoes.

Pode-se considerar agenda holder “o parlamentar que esta a frente de determinada
proposicéo legislativa, responsabilizando-se pelas negociagdes em torno do texto e que
serve de ponto de referéncia para grupos organizados, enfim, aquele que esta cuidando da
matéria em uma das Casas do Congresso” (ARAUJO e SILVA, 2012, p. 69). Ele pode
ser o relator, o autor ou apenas um parlamentar que possui interesse e conhecimento sobre
um tema especifico e que realiza negociacGes politicas referentes as matérias de seu
interesse. Dessa forma, um agenda holder "[...] centraliza articulagdes politicas entre 0s
demais parlamentares, o Poder Executivo e representantes do empresariado e da
sociedade civil organizada, em atuacdo que tende a ter repercussdes relevantes nos textos
legais produzidos" (ARAUJO e SILVA, 2013, p. 292).
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A deputada Margarida Saloméo foi autora da PEC 290/2013, que "Altera e
adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdo”. Nas entrevistas com seu assessor e com o diretor-
executivo da Andifes, as mencbes a essa proposta de emenda a Constituicdo,
transformada na Emenda Constitucional 85/2015, indicam que ela foi de interesse da
frente e que a coordenadora se apresentou como uma grande articuladora da matéria

dentro do Congresso Nacional.

Portanto, verifica-se que Margarida Salomé&o possui uma proximidade com o tema
relacionado a educacdo de nivel superior desde antes de ser eleita deputada federal.
Enquanto deputada, ela tornou-se interlocutora da tematica e coordenadora da Frente
Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades Federais, o que indica que ha um
forte interesse em relacdo as questdes que circulam no Congresso Nacional sobre as
instituicOes publicas de ensino superior ou as que afetam os seus interesses. Dessa forma,
percebe-se que a atuacdo da parlamentar se aproxima das caracteristicas de um agenda
holder.

4.2- Principais objetivos e pautas da Frente Parlamentar Mista pela

Valorizagdo das Universidades Federais

Para compreender 0s principais objetivos e pautas da Frente Parlamentar Mista
pela Valorizacdo das Universidades Federais, foi importante analisar as entrevistas
realizadas com a coordenadora da frente e com seu assessor. Segundo a deputada
Margarida Salomao (PT-MG), na época em que a frente foi criada, estava havendo um
processo de expansdo e de interiorizacdo das universidades federais. A expansdo, apesar
de ser algo positivo, trouxe consigo a problematica da falta de infraestrutura ndo so fisica,
como também humana. A cria¢do de novos cursos e a ampliacdo de outros implicaram a
necessidade de contratar mais professores e mais funcionarios da parte técnica e
administrativa. Além disso, o espaco fisico precisou se adequar a essa expansdo, como,
por exemplo, a construcdo de novos laboratdrios e novas salas de aula. No processo de
interiorizagdo, as Universidades foram se deslocando para regides que, muitas vezes, ndo
tinham condi¢bes de receber os cursos. Portanto, era importante haver uma adequacgéo

dessas regifes ao novo contexto em que as universidades estavam inseridas.
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Os objetivos da frente, de acordo com a coordenadora, estdo voltados para a
consolidacdo das universidades federais como um sistema nacional de universidade. Elas,
na medida em que articulam a pesquisa com 0 ensino e a extensdo, possuem um
protagonismo dentro da educacdo superior no Brasil. Em entrevista, a deputada
Margarida Salomédo (PT-MG) questiona o sistema de ensino privado, qualificando-o
como desigual. Apesar de haver instituicGes privadas de exceléncia, em que a pesquisa e
0 ensino andam juntos, percebe-se que elas, em sua maioria, acabam por negligenciar as
questdes de ensino e, principalmente, de extensdo. As universidades federais, dessa
forma, apresentam o papel de abranger todas as unidades da federacéo e de disseminar a
importancia da extensao e da pesquisa no territorio nacional. A expanséao se consolida a

partir de mudancas internas nas unidades, da interiorizacao e da criacdo de novos campi.

A frente, para a deputada, possui a tarefa de apoiar as universidades federais para
que estas executem seus projetos e consolidem suas expansbes. Segundo ela, as
instituicGes publicas de ensino superior possuem meios para criar novos cursos. No
entanto, o mais dificil é qualificar o curso e garantir a sua sobrevivéncia. Nesse sentido,
as universidades em questdo precisam de suporte no ambito politico para executar seus
objetivos enquanto instituicdes que prezam pela qualidade do ensino. A renovacdo da
frente na 552 legislatura, conforme constatado pela coordenadora Margarida Saloméo
(PT-MG), demonstra uma mudanca no contexto, ja que, anteriormente, o enfoque
principal era o de sustentar a expansdo e, no contexto atual, € importante preserva-la.
Entretanto, a deputada entende que, desde o governo da presidente Dilma Rousseff, a
preservacao da expansao ja era uma preocupacao que estava se tornando frequente. Apos
0 impeachment, as universidades vém enfrentando uma reducdo premente dos recursos
de que necessitam para levar adiante o processo de expansdo e, principalmente, sua

sustentacao.

No texto de apresentacdo da Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo das
Universidades Federais, também estdo contidos alguns objetivos da frente, como o
assessoramento das universidades federais e o aperfeicoamento desse sistema de ensino
(ANEXO I1I). Além disso, o texto aponta que a frente, juntamente com as institui¢coes
publicas de ensino superior, deve contribuir com a execu¢do o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), encontrado na Lei n° 13.005/ 2014 em que s&o apontadas vinte metas,

estratégias e diretrizes para a politica educacional brasileira nos proximos dez anos.
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A pauta atual da frente é defender essa expansao que foi feita, mas que ndo esta
concluida. A coordenadora Margarida Salomdo (PT-MG) diz que a frente realiza
articulacdo interna e articulacéo entre as universidades, levando-se em conta as diferencas
existentes entre elas. Contudo, hd um forte consenso entre todas as institui¢cbes de que
ndo se pode retroceder nos avangos da expansdo. As reunifes sdo realizadas, de
preferéncia, no periodo em que os reitores estdo presentes. E importante que eles
atualizem constantemente a pauta que querem destacar para que a frente possa atuar em

prol dos interesses universidades federais.

A deputada apresenta, durante a entrevista, 0s principais grupos politicos que
apoiaram a criacdo da frente, como a FAUBRA, o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a
Federacéo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicbes Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnolégico (PROIFES), a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e movimentos em geral no campo da
educacdo. Contudo, tanto a coordenadora quanto seu assessor atribuiram uma atencédo
especial a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Andifes). Essa associacdo sera abordada, de forma mais detalhada, nas
préximas secdes, visto que ela é imprescindivel para a compreensdo das caracteristicas e

da atuacdo da frente.

4.3- Ampla ou focalizada?

Araujo e Silva (2016) apresentam dois fenbmenos observaveis no processo de
formagéo das frentes: os fendmenos de aglutinacdo, em que ocorre a unido de temas de
varias frentes, e segmentacdo, quando novas frentes sdo criadas com temas que derivam
de assuntos de outras. Segundo o assessor da coordenadora, existia a necessidade de se
ter um veiculo que fizesse a interlocugdo entre o Congresso e as universidades publicas.
Apesar da existéncia da Comissdo de Educacédo e da Frente Parlamentar em Defesa da
Educagéo, havia um sentimento de que as universidades federais necessitavam de ter uma
representatividade mais forte junto aos organismos institucionais. Na visao do assessor,
as discussdes na Comisséo de Educagdo eram muito amplas e, muitas vezes, as demandas
da educacéo publica de ensino superior ndo eram tratadas com prioridade. Dessa forma,

a falta de representatividade nos veiculos de representacdo ja existentes impulsionou a
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criacdo da frente. Ela seria uma segmentagdo da Frente Parlamentar em Defesa da

Educagao, pois se verifica como um subconjunto do tema “educacao”.

Sobre a abrangéncia, Araldjo e Silva (2016) destacam as categorias de frentes
amplas e a de frentes focalizadas. De acordo com o assessor da deputada Margarida
Salomdo (PT-MG), a Frente Parlamentar Mista pela Valorizagcdo das Universidades
Federais possui um publico especifico, que ndo apresenta mutacdo. Ela possui uma certa
abrangéncia de tema, pois ndo sdo debatidas apenas as pautas das universidades publicas.
A frente precisa estar inserida no debate do que a educacdo representa para o
desenvolvimento nacional e, também, no debate de como a ciéncia e a tecnologia vém

sendo pautadas como questdes importantes.

Ha indicios de que a frente se predispde a apoiar as instituicdes publicas de ensino
superior e publicos-alvo identificaveis no préprio texto oficial de apresentacdo da frente,

na medida em que:

“a interlocucdo permanente entre as universidades e o parlamento, por
intermédio da Frente Parlamentar, pretende viabilizar meios para que
todo este Sistema avance, superando desafios em relacdo a expanséo,
orcamento, qualidade, reducdo das assimetrias regionais,
internacionalizacdo, democratizagdo do acesso e a valorizacdo das
carreiras docente e dos técnico-administrativos” (ANEXO I11).

Os principais movimentos que a frente constr6i, no Congresso e no governo,
acabam sendo, majoritariamente, vinculados a setores especificos vinculados as
universidades federais. Portanto, com base nas informacgdes obtidas pelas entrevistas e
pela analise do texto de apresentacao da frente parlamentar, pode-se concluir que ela seria

uma frente focalizada.

4.4- Exogena ou enddgena?

Araujo e Silva (2016) classificam as frentes como enddgenas ou exdgenas, de
acordo com o contexto pelo qual se deu o processo de cria¢do delas. As frentes enddgenas,
sendo originadas pode iniciativas provenientes do Congresso Nacional, apresentam um
carater mais ativo no sentido de atuacdo politica. Em contrapartida, as exogenas sdo
formadas por demandas externas e sdo facilmente identificaveis por possuirem, até
mesmo antes da formalizagdo das frentes, um cenario favorével dentro do Poder

Legislativo para suas demandas.
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A andlise documental e as entrevistas foram fundamentais para a classificacdo da
Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades Federais em enddgena ou
exogena. Percebeu-se que a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (Andifes) foi um importante agente no processo de criacdo da frente
e, portanto, é interessante compreender 0 que é essa associa¢do e como ela atua no cenario

politico.

A Andifes foi criada em 23 de maio de 1989 e representa, de forma oficial, as
universidades federais, realizando a interlocucdo delas com o governo, com as
associacOes de professores, de técnico-administrativos, de estudantes e com a sociedade
civil. Sdo, ao todo, 67 instituicGes federais distribuidas pelos estados da Federacédo, que
se dividem em: 63 universidades federais, 2 Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(CEFETS) e 2 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs). De acordo
com o artigo segundo do estatuto da associagdo, sdo objetivos desta a promogdo da
integracdo, a valorizacdo e a defesa das instituicGes federais de ensino superior e a

representacdo delas, inclusive no campo judicial.

“I...]
Art. 20 - Sdo objetivos da Andifes:

I - A integracdo das instituicdes federais de ensino superior, sua
valorizagdo e defesa;

I -A representacdo do conjunto de suas filiadas, inclusive judicial,
exercida na forma prevista no art. 1 0, in fine, deste Estatuto, e ainda,
com observéancia do disposto no inciso XIIT do artigo 10”.

Fonte: http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2012/05/Estatuto_Andifes.pdf

As atividades desenvolvidas pela Andifes, que estdo expressas no artigo terceiro
de seu estatuto, se dividem em: promover estudos e projetos por meio de conferéncias,
congressos, seminarios e demais eventos; fomentar o intercdmbio de informacGes e
experiéncias entre as instituicbes de ensino e pesquisa com entidades culturais,
tecnoldgicas, cientificas, tanto no &mbito nacional quanto internacional; articular com
entes publicos nos campos federais, estaduais e municipais; e assessorar as instituicoes
federais de ensino superior nas questdes politico-administrativas, juridicas e técnicas,
relacionadas a problemas internos a Associacao e externos, relacionados com 0s poderes

publicos. A Andifes é subdivida em 6rgédos que possuem funcdes especificas, como o


http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2012/05/Estatuto_Andifes.pdf
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Conselho Pleno, o Diretério Nacional, o Conselho Fiscal, a Diretoria Executiva e a

Secretaria Executiva, além de possuir foruns e colégios deliberativos.

Em entrevista, o assessor da deputada Margarida Saloméo (PT-MG) destaca a
associagcdo como importante incentivadora no processo de criagdo da frente. Como ja
mencionado, a deputada fez parte da diretoria quando foi reitora da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF). A constante relacdo da coordenadora com o0s reitores no campo
nacional contribuiu para que se pensasse, conjuntamente, em uma frente que dialogasse
com as universidades federais. Nesse momento, foi aberto o didlogo com demais
movimentos de professores, de técnicos, de estudantes e, também, com outros
parlamentares. De acordo com o assessor, a tematica da frente faz parte de uma agenda
que desperta interesse de muitos deputados e senadores, o que contribuiu para estimular

ainda mais sua criagao.

O texto de apresentacdo da frente, apresentado em 11 de margo de 2015, no
momento do relangcamento, cita a associacdo como promotora da proposta de expansdo
das universidades federais. De acordo com o texto, “esta proposta resultou em uma série
de medidas legislativas, que criaram cargos e ampliaram o orcamento das Universidades
Federais, sendo apoiadas e aprovadas decisivamente por todos os partidos no Congresso
Nacional” (ANEXO II1). As atividades da frente, conforme o texto de apresentacao,
deveriam ser baseadas na articulacdo entre o Plano Nacional de Educacao (PNE) e o Plano
de Desenvolvimento das Universidades Federais (PDU). Esse ultimo, definido através de
um documento chamado “Uma agenda de desenvolvimento das Universidades” e
estruturado pela Andifes, foi entregue para Dilma Rousseff, na época em que era

presidente do Brasil.

O PDU foi construido por meio de didlogos entre as universidades, a comunidade
cientifica, pessoas especializadas e integrantes do Congresso Nacional. Além disso,
Orgdos governamentais, como o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e 0 Ministério da
Educacéo, tiveram um papel importante na elaboragdo do plano. O documento que
formalizou o PDU, em um primeiro momento, apresenta a importancia das universidades
federais como produtoras [...] “de conhecimentos, tecnologia e inovacdo, além de
colaborar na ampliacéo da qualificacdo de recursos humanos e das praticas pedagogicas

para os diversos niveis da educagdo” (ANEXO IV).

Segundo o documento, as universidades, por meio dos processos de expansdo

viabilizados pelos governos Lula e Dilma, vém cumprindo seus papéis como grandes
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impulsionadoras do desenvolvimento nacional. Essas instituicbes, por meio de
investimentos, entraram em um processo de crescimento, em que se verificou 0 aumento
do nimero de vagas e a democratiza¢do do acesso ao ensino superior publico. Apos esse
processo, S&o necessarios novas instituicdes e novos cursos, por meio de novos campi,
para que se avance na consolidagdo das universidades federais, dando continuidade ao

crescimento qualitativo e quantitativo (ANEXO V).

A estrutura do projeto em questdo baseia-se em uma agenda formada por seis
dimensdes: desenvolvimento nacional, desenvolvimento regional, inovacdo tecnoldgica,
internacionalizacdo, formacédo de professores e educacao a distancia. Essas duas ultimas
diretrizes sdo consideradas dimensdes transversais, enquanto as demais sdo prioritarias.
O plano também incentiva que cada universidade elabore uma Agenda de
Desenvolvimento, tendo como base um diagnostico elaborado juntamente com o MEC e
acompanhando o PNE (ANEXO IV).

O diretor executivo da Andifes entende que o processo de expansdo das
universidades federais ocorreu por uma vontade politica, porém ndo seguiu um critério
politico e técnico. Dessa forma, ndo havia sido feita uma andlise sobre a forma como as
universidades estavam se expandindo, muito menos para onde. O Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) foi uma forma
de atribuir mais tecnicidade a expansdo, com acdes como ampliar da oferta de cursos
noturnos, aumentar 0 nimero de vagas nos cursos de graduacdo, promover e incentivar

de inovagOes pedagogicas e 0 combater & evasdo das universidades federais.

Todavia, foi com o Plano de Desenvolvimento das Universidades Federais que se
pensou em estruturar de forma mais técnica e estratégica o processo de expansao.
Segundo o diretor executivo da Andifes, era necessario que cada instituicdo elaborasse o
seu plano estratégico, chamado de PDI, respeitando a autonomia e o perfil de cada
instituicdo. Desse modo, permite-se que toda universidade federal tenha a possibilidade
de se expandir, mas de formas e em momentos diferentes. O PDU busca superar as
desigualdades regionais e atribuir uma visdo sistémica das universidades. Os objetivos
principais sdo financiar de forma equivalente a ampliacdo, com respeito a vocacao de

cada regido, a autonomia e a ideia de territorialidade.

Apesar de cada instituicdo possuir o seu plano de desenvolvimento, o governo
federal ndo absorveu o PDU como politica publica, sendo uma proposta da Andifes que

ainda é pendente. A associacdo, entretanto, espera que a frente atue em prol do plano,
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apresentando uma visdo nacional, visto que ela é composta por deputados e senadores de
diversas regides brasileiras e partidos politicos. Para o diretor executivo da Andifes, ela
ja possuia uma atuacdo permanente no cenario politico, independentemente da existéncia
ou nao da frente parlamentar. Para a associacao, portanto, a formacdo da frente é uma
acdo vantajosa, pois ela se apresenta como um veiculo facilitador de interlocugdo dentro
do Congresso Nacional. O fato do PDU estar expresso no texto de apresentacdo da frente
é um forte indicio de que a Andifes foi, possivelmente, um ator ativo no processo de

criacéo.

O diretor executivo entende que a associagdo possui uma relacdo, politica e
funcionalmente, muito proxima da Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das
Universidades Federais. Para ele, a acdo da associacdo no Parlamento possui uma ligacao
natural com essa frente, visto que o0s interesses que esta defende estdo diretamente
relacionados com os da associacdo. Segundo ele, era possivel perceber, também, que
havia parlamentares que se envolviam, individualmente ou em parcerias, em defesa de
posicionamentos e de interesses da Andifes, como a deputada Margarida Salomao (PT-
MG) e a senadora Fatima Bezerra (PT-RN). Dessa forma, chegou-se a conclusdo de que
seria mais 16gico e necessario que esse conjunto de parlamentares, que agiam, voluntario
ou vocacionalmente, em defesa dessa educacdo, se unissem para a formacao da frente.
Essa unido daria mais eficacia e eficiéncia aos objetivos da associacdo dentro do
Parlamento, avancando as pautas que lhe interessariam e indo contra as pautas que

restringiriam a expansao do ensino superior federal e gratuito.

Portanto, a criagdo da frente surge com o intuito de construir uma visao sistémica
que englobasse as duas casas do Congresso. Era necessario um coletivo plural que levasse
adiante os interesses em defesa do tema e que tivesse como prioridade as politicas
relacionadas a ele. Conforme ja mencionado, a criacdo da Frente Parlamentar Mista pela
Valorizagdo das Universidades Federais esteve atrelada a Andifes, sendo a Associagdo
um agente ativo nesse processo. Portanto, pode-se classificar a frente como exdgena, por

ter sido formada por meio de uma demanda externa ao Congresso Nacional.

4.5- Lobby ou advocacy?

A classificacdo sobre as estratégias usadas pelas frentes se refere, de acordo com

Araujo e Silva (2016), a natureza de atuacdo, podendo ser diferenciadas em frentes de
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lobby ou de advocacy. O termo advocacy é mais amplo do que o lobby, por estar atrelado
a concepcao de difundir ideias e mobilizar um grande nimero de pessoas. J& 0 termo
lobby volta-se para as acGes de grupos especificos, que possuem uma area de atuacao e
interesses determinados. Dessa forma, as frentes classificadas em frentes de advocacy
apresentam tematicas mais gerais, que procuram abranger grandes parcelas da sociedade.
Em contrapartida, as frentes de lobby, por focarem em grupos de interesse especificos,

ndo pretendem mobilizar e impactar a sociedade civil de forma geral.

Para realizar a classificagdo da Frente Parlamentar Mista pela Valorizagcéo das
Universidades Federais, as entrevistas realizadas com a coordenadora da frente, com o
seu assessor e com o diretor executivo da Andifes foram fundamentais. Na entrevista com
a deputada Margarida Salomdo (PT-MG), pode-se extrair informacBGes mais gerais da
frente, como os seus principais objetivos, suas pautas e sua atuagdo no cendrio politico
do Congresso. A deputada, conforme j& exposto anteriormente, citou os atores politicos
que apoiaram a criacdo da frente, como, por exemplo, a Andifes, 0 ANDES, a UNE e 0
PROIFES. Todavia, percebeu-se que ela atribuiu um enfoque maior na Andifes, sendo a
associacdo uma organizacdo formada pelos reitores e ligada, diretamente as universidades

federais.

Na entrevista realizada com o assessor da deputada, foram feitas perguntas mais
objetivas sobre a frente e sua relacdo com outros atores politicos. Segundo o assessor, 0
objetivo da frente parlamentar é conseguir unificar uma agenda de lutas e de demandas
de reitores, professores e estudantes, que va além das questBes abordadas pela esquerda.
A tematica da frente é de cunho social e estd muito atrelada as lutas veiculadas pelos
partidos e grupos de esquerda. Contudo, por ser um agrupamento formado por deputados
de diferentes partidos, busca-se englobar outros posicionamentos politicos, tendo sempre

como prioridade a defesa dos interesses das universidades federais.

A frente, portanto, possui uma federacéo de grupos de interesse bem especificos,
que, por meio de movimentos e pelas agendas do préprio Congresso, buscam apresentar
suas demandas. Essas demandas decorrem das relacfes construidas entre os estudantes,
os professores, 0s reitores, 0s servidores técnicos e 0s proprios parlamentares que se
identificam com o tema. Além disso, elas podem ser demandas parlamentares, como € o
caso de interesse na tramitacdo de proposi¢cOes, ou podem estar relacionadas a

negocia¢Ges com 0 governo, como € o caso da negociacao de greve.
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A frente tem como tarefa intermediar essas relacbes e captar as demandas
provenientes desses grupos especificos. O assessor expde que, nos governos do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e da presidente Dilma Rousseff, a intervencédo da frente tinha
como objetivo tentar desobstruir didlogos, apontando para os governos as demandas que
deveriam ser atendidas. No governo de Michel Temer, todavia, a frente atua para
pressionar e garantir as conquistas que ja foram consolidadas nos ultimos anos. Através
desse posicionamento, pode-se inferir que o assessor da deputada considera que a
mudanga de governo, por consequéncia do impeachment de Dilma Rousseff, foi
prejudicial para a atuagéo da frente parlamentar, visto que houve uma mudanga de foco.

Por meio das declaracdes do assessor da deputada Margarida Salomédo (PT-MG),
pode-se perceber, também, que a criacdo da frente parlamentar teve participacdo de
grupos especificos. E importante, portanto, salientar que, tanto a coordenadora da frente
quanto seu assessor, destacaram a atuacdo da Andifes desde o principio da formacédo da
frente. Esse fator demonstra que, apesar do possivel contato com outros grupos de
interesse, a associacao dos reitores apresenta-se como protagonista, se fazendo presente

nas discussdes das demandas da frente e acompanhando suas acdes.

O assessor da coordenadora da frente expGe que ndo sdo debatidas apenas as
pautas das universidades publicas, pois essas pautas estdo inseridas em um contexto mais
geral, sendo influenciadas por ele. Todavia, 0s movimentos que a frente constréi no
Parlamento e no governo estdo sempre vinculados aos setores relacionados ao ensino
publico superior. Portanto, de acordo com as observac@es realizadas ao longo da pesquisa,
a Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades Federais apresenta
caracteristicas de uma frente de lobby. Além de realizar contato direito com os tomadores
de decisdo, ela pretende defender questbes direcionadas a grupos especificos. Ademais, a
frente ndo apresenta um objetivo de impactar a sociedade e promover grandes debates.
Os objetivos de suas a¢des e suas demandas séo pontuais, fazendo com que a frente atue
conforme a necessidade e por influéncia dos grupos de interesse que possuem relacao

com o tema, especialmente da Andifes.

4.6- Avaliacao e atuacao da frente

Como ja foi exposto, a Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das

Universidades Federais apresenta, em suas relagdes externas ao Congresso Nacional, uma
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proximidade com grupos organizados que possuem tematicas voltadas para a educacao.
Nesse sentido, a Andifes se destaca como a associagdo que ¢ mais proxima da frente,
possuindo, muitas vezes, uma agenda conjunta e interesses convergentes. Sobretudo, ¢
importante compreender a atuacao da frente em questdo dentro do ambito do Legislativo.
Tal tarefa ¢, de certa forma, desafiadora, pois ndo ha documentos especificos que
explicitam as atividades da frente dentro do Congresso. Assim, o estudo sobre como a
frente atua pode ser realizado por meio de analises das proposi¢des que apresentam

tematicas de interesse dela.

Através de entrevistas, foi possivel identificar duas proposi¢des que foram alvos
da frente nos ultimos anos: a Proposta de Emenda a Constitui¢cao n. 290/2013 e a Proposta
de Emenda a Constitui¢ao n. 395/2014. O assessor da coordenadora da frente mencionou
as duas PECs, acrescentando que a PEC 290/2013 foi de autoria da deputada Margarida
Salomdo (PT-MG) e que a PEC 395/2014 foi defendida pela Andifes. Essa ultima
informacao, além de ser mais um fator que demonstra a proximidade entre a frente e a
associacao, foi confirmada pelo proprio diretor executivo da Andifes. Em entrevista, ele
afirma que ambas as PECs tiveram o apoio da associacdo. Pode-se perceber a atuacdo da
frente em relagdo a essas proposicdes por meio de informacgdes contidas nos teores delas

e nas suas tramitagdes.

APECn. 290/2013 ¢ de autoria da deputada Margarida Salomao (PT-MG) e, como
mencionado anteriormente, tornou-se Emenda Constitucional (85/2015). Ela foi
apresentada no dia 7 de agosto de 2013 pela deputada e, em seu texto, sdo expostos 0s
objetivos de alterar e de acrescentar a Constitui¢do Federal dispositivos referentes as
atividades de ciéncia, tecnologia e inova¢do. Como justificativa, a autora expde que era
necessaria uma atualizacdo dos dispositivos constitucionais que abarcam o tema.
Percebeu-se um esgotamento dos veiculos convencionais que promoviam o0
desenvolvimento social e econdmico, como, por exemplo, o modelo de substitui¢do de
importacdes e o modelo de financiamento da producdo através de subsidios de capital de

instituigdes financeiras publicas e de fundos de pensao.

Dessa forma, a PEC 290/2013 tem por objetivo retomar o estimulo a pesquisa e a
criacdo de novas tecnologias para impulsionar o desenvolvimento nacional. As
modificac¢des, por meio do acréscimo dos termos “ciéncia”, “tecnologia” e “inovagao”,
seriam formas de criar oportunidades para a integracdo de instituigdes que desenvolvem

pesquisas tecnologicas e de novas empresas que se encaixam em um contexto mais atual
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de expansao e de desenvolvimento. Ademais, visa-se a criagdo de um Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Informacao, que promova a coordenagao das agdes de entidades

publicas e privadas.

O diretor executivo da Andifes entende que a proposi¢do ¢ importante para as
Universidades Federais, pois os termos acrescentados, principalmente a “inovacdo”,
agrega valor a essas instituigdes. A inovagao esta diretamente relacionada com o ensino,
a pesquisa e a extensdo. Segundo ele, o fato de constar esses termos na Constitui¢ao
permite toda uma organizagdo infraconstitucional que viabiliza a inovagdo com novas
regras de relacionamento com o setor produtivo dentro da propria ciéncia e tecnologia.
Como decorréncia da PEC 290/2013, esta sendo promovido um debate intenso acerca de
um Codigo de Ciéncia e Tecnologia, em que se verifica a atuacdo da deputada Margarida

Salomao.

Nesse sentido, alterou-se a Constitui¢do Federal para acrescentar os termos
“ciéncia”, “tecnologia” e “inovacdo” para, posteriormente, permitir, induzir e facilitar a
interacao das universidades federais com os setores produtivos. A criagdo de normas
legais que viabilizem esse processo se mostra como estratégia para que as institui¢des
publicas tenham prerrogativas para realizar suas acoes e demandas. O cddigo, na forma
da Lei 13.243/16, foi sancionado em 2016 e, segundo o diretor executivo da Andifes,
percebe-se avangos em sua implementagdo, através de debates intragoverno. A Lei
13.243/16 incentiva a pesquisa cientifica, facilita processos licitatorios, aumenta o tempo

que os professores universitarios devem se dedicar a extensao e a pesquisa, dentre outras

questdes relevantes para as instituicdes publicas de ensino superior.

A deputada Margarida Salomado (PT-MG), juntamente com o deputado Siba
Machado (PT-AC), discutiu a matéria na comissao especial criada para proferir parecer
sobre a proposicdo. A atuacdo da deputada, enquanto autora da matéria, pode ser uma
reflexao sobre a forma como a frente se posiciona sobre o tema. Além disso, de acordo
com a entrevista, a Andifes mostrou-se, também, a favor da proposicao, evidenciando a
importancia dela para os interesses das institui¢des publicas de ensino superior. Portanto,
pode-se perceber que a PEC 290/2013, de autoria da coordenadora da Frente Parlamentar
Mista pela Valorizagdo das Universidades Federais, contribuiu a para viabilizagdo de

mudangas legais sobre assuntos relevantes para as universidades federais.

Outra proposi¢ao, que foi mencionada nas entrevistas, foi a PEC n. 395/2014, do

deputado Alex Canziani (PTB-PR). Ela foi apresentada em 9 de abril de 2014 e tinha por
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objetivo alterar o inciso IV do artigo 206 da Constituicdo Federal. A PEC estabelece que
o ensino publico em estabelecimentos oficiais de educagao basica e de nivel superior, em
caso de cursos regulares de graduagao, mestrado e doutorado, deve ser gratuito. Nesse
sentido, ela visava retirar da Constitui¢do o principio de gratuidade das atividades de
extensdo que se enquadram em cursos de treinamento, de aperfeicoamento e de
especializacdo realizados em estabelecimentos oficiais. Em sua maioria, a demanda por
essas atividades provém de grupos do mercado produtivo e elas sdo desenvolvidas para
qualificar profissionais de organizagdes especificas. Segundo o autor da matéria, os
recursos adquiridos através desses cursos sdo uma importante fonte de renda para as

institui¢des publicas de ensino superior.

Durante a tramitagcdo da proposicao, foi aprovado o requerimento do deputado
Cleber Verde (PRB-MA) que solicitava uma audiéncia publica com a participacao de
representantes da Andifes (Associa¢ao Nacional dos Dirigentes de Institui¢cdes de Ensino
Superior), da ABRUREM (Associacdo Brasileira de Reitores de Universidades Estaduais
e Municipais), do FOPROP (Férum de Pré-Reitores de Pos-Graduagao e Pesquisa), da
AGU (Advocacia-Geral da Unido), da UEMA (Universidade Estadual do Maranhdo) e a
Professora Claudia do Rosario Vaz Morgado. A reitora Angela Maria Paiva Cruz,
presidente da Andifes, em nome da associagdo manifestou-se favoravel a aprovacao da

PEC 395/2014, na forma do texto aprovado em primeiro turno na Camara dos Deputados.

O texto que foi para o segundo turno de votacdo obteve alteragdes em relacdo a
sua proposta original. Nesse sentido, de acordo com a PEC 395/2014, na forma de
Substitutivo adotado pela Comissdo Especial, o inciso IV do Art. 206 da Constitui¢ao

Federal seria:

“Art.206

IV- gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, salvo,
na educagdo superior, para os cursos de extensdo e de pds-graduagdo
lato sensu, excegdes para as quais se faculta sua oferta ndo gratuita,
respeitada a autonomia universitaria”.

A matéria ndo foi aprovada na votagdo em segundo turno no Plenério, contudo, é
importante notar que houve atuacdo da Andifes durante o processo decisorio. Em
entrevista, o diretor executivo da associacao confirma o posicionamento favoravel pela
aprovacao da proposicdo. Segundo ele, a Andifes apoiou a Proposta de Emenda a

Constitui¢ao, pois era ¢ uma demanda das universidades, verificada através do Conselho
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de Reitores. Apesar de ndo ser uma unanimidade entre os reitores, aqueles que ndo foram
favoraveis, eram contra a mudanga na Constituicdo Federal, mas nao contra a cobranca
dos cursos de extensao e de pds-graduagao lato sensu. De acordo com o diretor executivo
da associacdo, esses cursos ja sdo cobrados ha anos, todavia, o Ministério Publico
comegou a questionar essa cobranca por causa da gratuidade das institui¢des. Dessa
forma, a posi¢ao da Andifes ¢ de que, para resolver o problema legal, era necessario

mudar a norma e, por isso, apoiou a PEC.

Na entrevista com o assessor da coordenadora da Frente Parlamentar Mista pela
Valorizagao das Universidades Federais, a PEC 395/2014 também foi mencionada como
proposicdo que obteve a atencdo da frente. O assessor cita a defesa da Andifes,
evidenciando ainda mais a relagdo existente entre a associacdo e a frente. E possivel
perceber uma clara convergéncia de interesses entre elas e uma atuagdo que, muitas vezes,

pode ser considerada de forma conjunta.

5- Conclusao

O estudo de caso sobre a Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo das
Universidades Federais foi desenvolvido por meio de analises das entrevistas realizadas
com os atores politicos que apresentam relacdes diretas com a frente e dos documentos
que continham informagdes importantes sobre a tematica em questdo. A partir dessa
pesquisa, pode-se concluir que a Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das
Universidades Federais apresentou, no processo de sua criagdo, influéncias de grupos de
interesse que possuem relagdo com o tema do ensino publico superior. Pelas entrevistas e
pela analise documental, a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes de Ensino
Superior (Andifes) se destacou como um grupo que, além de impulsionar a criacdo da
frente, permaneceu em contato direto com ela. E possivel observar que muitas demandas
dos dois agrupamentos sdo convergentes, o que possibilitou que se chegasse a certas
conclusdes sobre a frente, relevantes para a compreensao de como ela atua no cenario

politico do Congresso Nacional.

Em um primeiro momento, foi observada a relagdo da coordenadora da frente
parlamentar Margarida Salomao (PT-MG) com a temadtica da educacao publica de ensino

superior. Nesse sentido, ¢ interessante destacar que a deputada, antes de compor o

Legislativo, ja possuia contato com o tema, sendo reitora da Universidade Federal de Juiz
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de Fora e fazendo parte da diretoria da Andifes. Em entrevista, ela realgou que sua atuagao
enquanto reitora foi importante para que inserisse as questoes ¢ as demandas referentes
as universidades federais em sua agenda, quando foi eleita deputada federal. A
proximidade de Margarida Salomdo (PT-MG) com o tema da frente parlamentar em
estudo contribui para a ideia de que a deputada atue como um agenda holder, visto que
se destaca como um agente politico que articula a temdtica dentro do Parlamento, sendo

coordenadora da frente e autora da PEC 290/2013.

Em um segundo momento do estudo de caso, foram citados os principais objetivos
e pautas da Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo das Universidades Federais. Por
meio da entrevista com a coordenadora, observou-se que a viabilizagdo e a consolidacao
da expansdo das universidades federais sdo grandes objetivos da frente. O texto de
apresentacdo também contém informagdes sobre seus objetivos, como, por exemplo,
assessorar as universidades federais e promover o aperfeicoamento do sistema de ensino
superior gratuito. Além disso, a frente deve contribuir com a execu¢do do Plano Nacional
de Educacao (PNE). Pelas entrevistas, concluiu-se que ela realiza a articulacao interna e

a articulagdo entre as universidades, levando-se em conta as particularidades de cada uma.

Para que fossem observadas as caracteristicas principais da frente, foi utilizada a
tipologia proposta por Aratjo e Silva (2016). De acordo com ela, a primeira classificagdo
abordada foi referente a abrangéncia, cujas frentes sdo divididas em duas categorias:
amplas e focalizadas. Foi constatado que a frente possui publicos-alvo identificaveis e
suas acdes sdo voltadas para setores especificos associados as demandas das
universidades federais. Dessa forma, a Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo das
Universidades Federais se encaixaria na categoria de frente focalizada. Além disso,
verificou-se que ela seria uma segmentacao provinda de outra frente, j4 que abrange um

tema que ¢ subconjunto de um outro tema maior, no caso, o da “educacao”.

A segunda classificagdo apresentada no estudo de caso foi sobre a origem das
frentes, podendo ser exogenas ou endogenas. Por meio da anélise documental, percebeu-
se que, no texto de apresentagdo da frente apresentado no seu relancamento, a Andifes ¢
citada como provedora da proposta de expansdo das universidades federais. Nesse
sentido, cita-se, também, o Plano de Desenvolvimento das Universidades Federais
(PDU), em que sdao expostas diretrizes que devem ser seguidas para que ocorra o

desenvolvimento das universidades.

Por meio das entrevistas realizadas, principalmente com o assessor da deputada
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Margarida Salomao (PT-MG) e com o diretor executivo da Andifes, fica claro que esta
esteve presente no momento de criagdo da frente. De acordo com o diretor executivo,
associacdao ja possuia uma agdo constante no Congresso Nacional, antes mesmo da
formalizac¢do da frente. A formagdo da frente se mostrou como um meio mais eficaz e
eficiéncia para que a Andifes defendesse suas demandas dentro do Parlamento. Desse
modo, ¢ possivel inferir que a frente em estudo ¢ exdgena, pois seu processo de criacao
obteve influéncia de demandas externas ao Congresso, sendo impulsionada,
principalmente, pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de

Ensino Superior.

A terceira classificacdo das frentes proposta por Aragjo e Silva (2016) se refere a
natureza de atuagdo, em que subdividem em frentes de /obby e de advocacy. A Frente
Parlamentar Mista pela Valoriza¢ao das Universidades Federais possui uma federagdo de
grupos de interesse que apresentam relagdo com o tema. Eles apresentam suas demandas,
que sdo estruturadas a partir das interagdes entre os estudantes, os professores, os reitores,
os servidores técnicos e alguns parlamentares. A coordenadora da frente apresentou,
durante sua entrevista, os principais grupos que apoiaram a criagdo da frente, como, por
exemplo, a Andifes, a FAUBRA, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior (ANDES), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Federagdao de
Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de
Ensino Basico Técnico e Tecnologico (PROIFES), a Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores em Educagdo (CNTE) e movimentos sociais do ambito educacional.

Todavia, a Andifes foi o agrupamento que se destacou por apresentar um contato
mais proximo com a frente. Ademais, as pautas e as demandas da frente parlamentar em
estudo voltam-se para questdes relacionadas ao ensino publico superior. Dessa forma, os
objetivos da frente sdo pontuais e visam defendem os interesses de setores especificos
vinculados a temadtica da educagdo, mais especificamente das instituicdes publicas de
ensino superior. Por meio das constatacdes realizadas no estudo de caso, a frente pode ser
classificada como uma frente de lobby. E interessante destacar que a pratica do lobby vem
se tornando cada vez mais comum no ambito politico, visto que os grupos de interesse
estdo crescendo e ganhando importancia no processo decisorio. Além disso, os debates
sobre a pratica ampliam-se e observa-se uma tendéncia para que sejam criadas previsdes

legais que regulamentem essa pratica.

Foram apresentadas duas proposi¢des que possuiam conteudos de interesse da
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frente parlamentar: a Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 290/2013 e a Proposta de
Emenda a Constituigdo n. 395/2014. A primeira foi de autoria da coordenadora, Margarida
Salomao, o que evidencia um posicionamento advindo da frente sobre o tema da PEC. O
diretor executivo da Andifes também expos a posicao favoravel da associacdao para a
aprovacao da proposicao e os beneficios que ela traz para as universidades federais. Pode-
se inferir que a Frente Parlamentar Mista pela Valorizagao das Universidades Federais,
por possuir interesse no conteido da Proposta de Emenda a Constitui¢do, atuou para que
tenha ocorrido a aprovagdo da proposi¢do. Conforme ja exposto, a PEC foi, de fato,

aprovada, tornando-se Emenda Constitucional 85/2015.

A segunda proposicao analisada foi a PEC n.395/2014, de autoria do deputado
Alex Canziani (PTB-PR). O diretor executivo da Andifes afirmou que a associagdo fez a
defesa da PEC, na forma do texto que foi para o segundo turno de votagdo na Camara dos
Deputados. A proposi¢do ndo foi aprovada no segundo turno no Plenério. Contudo, ¢
interessante notar que ela foi citada tanto pelo assessor da coordenadora da frente quanto
pelo diretor executivo da Andifes, o que evidencia que a matéria foi de interesse da frente

parlamentar em estudo.

Portanto, a presente pesquisa visou estudar a Frente Parlamentar Mista pela
Valorizagao das Universidades Federais, por meio das tipologias apresentadas por Aratijo
e Silva (2016) e pela andlise das proposigdes de interesse da frente. As frentes
parlamentares, sendo grupos suprapartidarios com temas definidos, sdo alternativas de
representacao politica. Nesse sentido, os partidos politicos, levando-se em conta suas
fragilidades e limitagcdes, ndo sdo as Unicas formas de representacdo da sociedade.
Conforme Aratjo e Silva (2016), nota-se que algumas frentes e bancadas parlamentares
sao mais conhecidas do que os varios partidos do Congresso Nacional. Pela falta de dados
publicos, torna-se desafiador desenvolver pesquisas nessa area. Apesar disso, mostra-se
cada vez mais importante e necessario que se desenvolvam estudos sobre esses novos

elementos alternativos de representagdo e que estdo ganhando espaco na politica.
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7- Anexos

Anexo |

Manifesto da Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades

Federais

Os Deputados Federais que subscrevem o presente Manifesto, convictos do papel
estratégico que cumprem no Brasil as Universidades Federais, principal vértebra do
Sistema Nacional do Ensino Superior, congregam-se na Frente Parlamentar pela

Valorizagdo das Universidades Federais com o objetivo de:

1. Lutar para que o importante processo de expansdo e descentralizacdo das
Universidades Federais tenha, como politica de Estado, contrapartida em recursos
humanos, de infraestrutura, e de custeio, de modo que o crescimento do sistema federal
de ensino superior, ja praticado e previsto no proximo Plano Nacional de Educacdo, possa
ocorrer de forma eficaz, com pleno atendimento das aspiracfes da sociedade brasileira,

ainda desatendidas no que diz respeito ao amplo e igualitario acesso a Universidade.


http://lattes.cnpq.br/2653461047567152

56

2. Lutar para que o desenvolvimento das Universidades Federais institucionalize
dentro delas as relagcdes democraticas de poder e convivéncia, e, finalmente, obtenha, por
via legislativa, a regulamentacdo do principio da autonomia universitaria, enunciado
constitucionalmente, mas, hé vinte e cinco anos, carente de expressao legal que o assegure

em termos praticos.

3. Lutar para que a forca de trabalho docente, técnica e administrativa, seja
valorizada profissionalmente, com carreira, remuneracéo e condicdes de trabalho, a altura

da importéancia das funcfes que desempenham.

4. Lutar para que os estudantes, cuja composicdo social obtém agora maior
diversidade e sintonia mais adequada com a estrutura de classes da sociedade brasileira,
tenham asseguradas suas condi¢cdes de estudo e permanéncia nas Universidades, através

de acdes de assisténcia estudantil com caracteristicas de politica de Estado.

5. Lutar para que se perenizem como politica de Estado os esforgos presentemente
envidados de internacionalizar as Universidades Federais e torna-las contemporaneas das
mudancas educacionais possibilitadas pelo advento das tecnologias da informacdo e

comunicacéo.

6. Lutar, finalmente, para que as Universidades Federais possam cumprir o papel
critico que lhes cabe na promocdo da Inovacdo e da Sustentabilidade, pilares do
desenvolvimento nacional soberano, socialmente justo e comprometido com 0s avancos
da ciéncia, com a acesso universalizado dos cidaddos aos direitos e com a distribuicédo

igualitéria dos beneficios da civilizagao.

Fonte: http://www.adufrgs.org.br/noticias/frente-parlamentar-buscara-valorizacao-das

universidades-federais/

Anexo 11

Biografia da Deputada Margarida Saloméao (PT-MG)

Margarida Salomdo é professora da Universidade Federal de Juiz de Fora, com
Doutorado e P6s-Doutorado pela Universidade da California, em Berkeley. Esta deputada
federal pelo Partido dos Trabalhadores de Minas Gerais desde 2013. Foi reitora, reeleita,
da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) entre 1998 e 2006. Durante este periodo,

foi também dirigente nacional da Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicdes
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Federais de Ensino Superior. Em 2008, 2012 e 2016 foi candidata pelo PT a Prefeitura de

Juiz de Fora, chegando todas as ocasifes no segundo turno.

Eleita para a primeira supléncia da legenda em 2010, ela alcangcou a maior votacéao
ja obtida por um candidato a Camara dos Deputados em Juiz de Fora. Margarida tomou
posse efetivamente do mandato em janeiro de 2013. Foi reeleita em 2014, se tornando a
deputada majoritaria de Juiz de Fora e em algumas cidades da Zona da Mata. No total,
ela recebeu 78.973 votos. E autora da Emenda Constitucional 85, que estimula o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacdo, com 0 objetivo de impulsionar a
pesquisa nacional e a criacdo de solugdes tecnoldgicas para o setor produtivo. Participou
ativamente da elaboracdo e aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, como Membro

Titular da Comissdo Especial criada para tratar deste tema.

Em sua carreira politica, foi secretaria municipal de Administracdo e de Governo
da Prefeitura de Juiz de Fora entre os anos de 1983 e 1988. Valorizou os servidores com
a criacdo de um plano de carreira e a realizacdo de concursos publicos para o quadro
municipal. Dinamizou o processo de atendimento com a sistematizacdo dos
procedimentos administrativos, permitindo que as demandas da populacdo fossem
solicitadas pelo telefone, evitando filas e o trénsito de muitas pessoas dentro das

reparticdes publicas.

Entre 1994 e 1998 foi Pro-Reitora de Pesquisa iniciando o processo de expansao
da pds-graduacdo na UFJF. Como reitora da UFJF, incentivou a participacdo popular e a
inovacdo como pilares de sua administracdo. Liderou a criacdo do Centro Regional de
Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (CRITT), com o objetivo de aproximar
Universidade e Sociedade no campo do desenvolvimento, finalidade para a qual também

militou na criacdo da Agéncia do Desenvolvimento de Juiz de Fora e Regido.

Sempre com o objetivo de fomentar alternativas na area de expanséo do trabalho
e da renda, implantou em 1998 na UFJF a INTECOOP, Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares, iniciativa que inaugura em Juiz de Fora o campo da Economia
Solidaria, importante inovagdo na area do desenvolvimento econémico e social. Em 1999,
num periodo de grande restricdo de recursos para as universidades federais, Margarida
liderou o esforco para a criagdo dos novos cursos de Engenharia da Producao e Turismo,
além de ter multiplicado multiplicar por quatro as vagas de curso noturnos, para garantir

0 acesso a UFJF da populagéo trabalhadora.
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Inaugurou em dezembro de 2001 a terceira Casa de Parto do Brasil, em convénio
com o Ministério da Saude, dedicada exclusivamente a pratica do parto normal.
Aproximadamente mil gestantes deram a luz no local, com absoluta seguranca e de forma

humanizada.

Em 2004, Margarida presidiu a decisdo do Conselho Superior da UFJF de adotar
0 sistema de cotas sociais e raciais para o ingresso nos cursos da Universidade, com vistas
a inclusao dos grupos historicamente excluidos do acesso as instituicdes publicas de
ensino superior. A aprovacdo desta medida de justica social pela UFJF antecede em oito
anos a lei federal que estendeu esta deciséo para todo o Brasil.

Ainda na area da salde, Margarida construiu e inaugurou , em setembro de 2006,
com a presenca do Presidente Lula, o CAS, Centro de Atencdo a Saude do Hospital
Universitario da UFJF. Na ocasido, o Presidente Luia declarou “Nenhuma cidade do
Brasil tem um hospital desta qualidade”. Infelizmente, a gestao sucessora descontinuou a

implantacdo do projeto e deu inicio a uma expansao inacabada do HU.
Carreira académica

Na area académica, tem Graduacdo em Letras (1968-1971) pela UFJF; Mestrado
em Linguistica (1974-1976) pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);
Mestrado em Linguistica pela University of California System, UC System, Estados
Unidos (1978-1980); Doutorado em Linguistica (1986-1990) pela University of
California System; Pds-Doutorado (2006-2007) pela University of California.

Na Camara dos Deputados

Margarida tem como pauta principal a representacdo de Juiz de Fora e dos
municipios da regido da Zona da Mata no Congresso Nacional. Ela sustenta ainda uma
alianca historica com os movimentos populares e sindicais de Juiz de Fora. Durante a
década de 1980, foi dirigente da CUT na cidade. Como reitora, foi grande apoiadora de
diversas entidades, instituindo a Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da
URJF, que foi determinante para a melhoria da organizacdo de muitas iniciativas
populares juiz-foranas. Sua atuacdo parlamentar também tem estabelecido uma alianga

com as liderangas de bairro e sindicais do municipio.

Na Cémara, atualmente, é vice-lider do PT, e é presidenta da Frente Parlamentar
de Valorizagdo das Universidades Federais e integrante da Frente Parlamentar Mista em
Defesa da Petrobras. Integra a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
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Informatica; da Comissdo de cultura; da Comissdo Especial para analise, estudo e
formulacdo de proposicOes relacionadas a Lei 8.666, de 1993 ( institui formas para
licitacOes e contratos da administracdo publica e da outras providéncias); da Comissdo
Especial destinada a estudar e apresentar propostas com relagcdo a fiscalizacdo das
entidades de previdéncia complementar (fundos de pensdo); do PC 39514: comisséo
destinada a proferir parecer a proposta de emenda a constitui¢cdo n 395-A-, de 2014, do
senhor Alex Canziani ¢ outros, que “alterna a reda¢do do inciso IV do art. 206 da
constituicdo federal, referente a gratuidade do ensino publicos em estabelecimentos
oficiais; da Comissdo especial destinada a proferir parecer a proposta de emenda da
constituicdo n 443-4, de 2014, do sr. subtenente Gonzaga e outros, que “acrescenta
paragrafo ao art. 42 da constituicdo federal, para assegurar as associa¢fes dos militares
estaduais as mesmas garantias de representacdo e imunidade tributaria asseguradas aos
sindicatos de trabalhadores”; P1161096: comissao especial determinada a proferir parecer
ao projeto de lein 1610, de 1996, do Senado Federal, que “dispde entre a exploragdo e o
aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam aos arts: 176,
paragrafo primeiro, e 231, paragrafo terceiro, da Constitui¢do Federal”, e apensados.
PI1740614; da Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao projeto de lei n 7.406, do
senado federal que “altera o art. 3° de lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para assegurar
ao usuario o direito de ser informado,antes de a chamada ser completada, sobre a
incidéncia de despesas de interconex@o”, e apensados P1742006:bComissdo especial
destinada a proferir parecer ao projeto de lei n° 7420, de 2006, da Sra. Professora Raquel
Teixeira, que “dispde sobre a qualidade da educagdo basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocdo”, e apensados CEXBARRA: Comissdo externa
destinada a acompanhar e monitorar os desdobramentos do desastre ambiental, ocorrido
em Mariana-MG e regido no dia 05 de novembro de 2015, causado pelo rompimento de
uma barragem SEMULHER: Secretaria da mulher.

Fonte: http://margaridasalomao.com.br/biografia/

Anexo 11

Texto de apresentacdo da Frente Parlamentar Mista pela Valorizagdo das

Universidades Federais

O Congresso Nacional, atento a importancia da educacdo brasileira como

instrumento de desenvolvimento social, econémico e politico do pais, lanca a Frente
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Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades Federais. O grupo de trabalho
reine senadores e deputados com perfil suprapartidario, que atuard por meio do
assessoramento das Universidades Federais, maiores referéncias na producao de ciéncia,
tecnologia e inovacdo no Brasil. Esta é uma iniciativa que une instituicGes permanentes,
Universidades Federais e o Parlamento, com o propdsito de melhor servir a sociedade

brasileira.

O objetivo da Frente & buscar canais de aperfeicoamento do Sistema que
atualmente é composto por 65 Universidades Federais, com mais de 1 milh&o de alunos,
da graduacdo a pos-graduacdo. Comporta, ainda, 83.972 docentes e 102.056 técnico-
administrativos, trabalhando em mais de 321 campi, distribuidos em todo territorio
brasileiro, numeros resultantes do processo de expansdo da ultima década. Estas
instituicbes também possuem alunos do ensino fundamental e médio nos colégios de
aplicacdo, escolas técnicas e agricolas, e disponibilizam para a sociedade 45 Hospitais
Universitarios, que formam a maior e mais qualificada rede do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Este crescimento ocorreu em decorréncia de uma proposta de expanséo, elaborada
pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e assumida pelo Governo Federal. Esta proposta resultou em uma série de
medidas legislativas, que criaram cargos e ampliaram o orcamento das Universidades
Federais, sendo apoiadas e aprovadas decisivamente por todos os partidos no Congresso

Nacional.

A interlocucéo permanente entre as universidades e o parlamento, por intermédio
da Frente Parlamentar, pretende viabilizar meios para que todo este Sistema avance,
superando desafios em relacdo a expansdo, orcamento, qualidade, reducdo das assimetrias
regionais, internacionalizacdo, democratiza¢do do acesso e a valorizacdo das carreiras
docente e dos tecnico-administrativos. Asseguradas estas diretrizes as instituicdes e a
Frente Parlamentar poderdo contribuir, de forma qualitativa, com o compromisso mais
importante da atualidade para o pais, que € a execucdo do Plano Nacional de Educacao
(PNE), o qual pontua as 20 metas a serem alcangadas na proxima década para transformar
a educacao e o Brasil.

Muitas destas metas tém relagdo com o que é feito nas Universidades Federias,
gue possuem competéncias para atuar em projetos em todas as esferas educacionais,

cientificas e tecnologicas. No ambito destas instituicdes ja sdo discutidos temas como
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formacdo de professores, reforma do curriculo escolar, educagdo a distancia,
democratizacdo, forma de acesso, permanéncia e expansao da pés-graduacdo. Desta
forma, a Frente Parlamentar Mista pela Valorizacdo das Universidades Federais nédo
poderia deixar de provocar o debate, englobando desde a préescola a po6s-graduacéo,
conforme descrito no PNE.

A maioria das atividades da Frente Parlamentar sera pautada pela articulagéo entre
0 PNE e Plano de Desenvolvimento das Universidades Federais (PDU), diretrizes
definidas no documento feito pela Andifes, e entregue a presidente Dilma Rousseff. O
PDU contempla seis dimensdes estratégicas: desenvolvimento regional; desenvolvimento
nacional; inovacdo tecnoldgica; internacionalizacdo; formacao de professores e educacao
a distancia. Todos os temas quando elencados pela Associacdo levou em consideracao o

PNE e sua relagdo direta com as Universidades Federais.

Conhecidos os principais desafios para educacéo brasileira, a Frente Parlamentar
Mista pela Valorizacao das Universidades Federais vai trabalhar para coordenar acoes de
interesse destas instituicdes no ambito do Legislativo. Sera um trabalho de reciprocidade,
onde a academia debatera os interesses dentro do legislativo e os parlamentares terdo
oportunidade de mostrar a comunidade cientifica como tém agido para atender aos
projetos da educacdo publica brasileira. Desde modo, acreditamos que estamos
valorizando duas instituicGes brasileiras, as Universidades Federais e o Congresso

Nacional.
Brasilia, 11 de marco de 2015

Fonte: https://www.ufg.br/up/1/o/Texto_de_apresenta%C3%A7%C3%A30

Anexo IV

Plano de desenvolvimento das Universidades Federais (PDU)

A Andifes, reconhecendo a nova realidade socioeconémica do pais e identificando
a necessidade e a possibilidade de um passo adiante no desenvolvimento da educacéo,
ciéncia, tecnologia e inovacdo, apresenta uma agenda de desenvolvimento para as

Universidades Federais.

Essa agenda foi construida em dialogos e parceria com o conjunto das

Universidades, com a comunidade cientifica, especialistas e com membros do Congresso
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Nacional. Igualmente, buscou-se uma interlocugdo produtiva com 6rgdos do governo,
com destaque ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo.

Essa pluralidade de atores possibilitou uma visdo multidimensional e um
reconhecimento da diversidade do Pais. Portanto, essa agenda assenta-se nas
potencialidades de cada Universidade e na superacédo das desigualdades rumo a um Brasil
econ0mica e tecnologicamente moderno e com uma sociedade mais equanime nos

direitos e nas oportunidades.

UMA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO PARA AS UNIVERSIDADES
FEDERAIS

No mundo contemporaneo, ¢ unanimidade entre as nacdes, bem como entre o0s
intelectuais, trabalhadores, empresarios e politicos dos diversos matizes ideoldgicos, que
a educacdo com qualidade € fator determinante de desenvolvimento e requisito basico
para a melhoria das condi¢bes de vida em qualquer sociedade. No Brasil, ndo seria

diferente.

Em uma visdo moderna e sisttmica do processo educacional, que valoriza todas
as suas etapas — da creche a pos-graduacdo — o Ensino Superior tem o papel de formar
profissionais nas diversas areas do conhecimento e do mundo do trabalho, fazer ciéncia,
produzir mais conhecimento, criar novas tecnologias e gerar inovacgéo, tudo isso aplicado
a um melhor desempenho da base econdmica do pais e ao aumento da qualidade de vida

da populacéo.

No cenario mundial, o Brasil possui dimensdo territorial, populacional e
econdmico de destaque e detém um grande potencial para ampliar a sua posicéo relativa
e seu papel na ordem e na governanca globais. Para isso, educagdo deve assumir um
desenvolvimento e um padrdo compativeis com a importancia do pais, aproveitando
melhor suas potencialidades, talentos e vocagdes. Nesse contexto, as Universidades
Federais desempenham papel crucial, tanto na expansao e modernizagéo do sistema como

na oferta de um caminho de oportunidades para os jovens.

Historicamente, o modelo brasileiro atribuiu as Universidades Publicas a missao

e a lideranca na producdo de conhecimentos, ciéncia, tecnologia e inovacao, alem de
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colaborar na ampliacdo da qualificacdo de recursos humanos e das préaticas pedagogicas
para os diversos niveis da educacdo. Ao setor privado, coube maior énfase na
generalizacdo e multiplicacdo das vagas, aumentando o nudmero de estudantes
matriculados no ensino superior no pais. Com a manutengdo e melhoria do sistema de
regulagdo e com maiores investimentos, esse modelo pode atender mais e melhor aos

interesses e necessidades da sociedade.
EXPANSAQO COM QUALIDADE

As Universidades Federais tém cumprido sua missdo com maior proficiéncia nos
ultimos anos, gracas as condicGes criadas pelo processo de expansdo implementado nos
governos Lula e Dilma, que ajudou a reposiciona-las diante das prioridades do Pais, assim
como renovou a motivacdo dos seus profissionais. Nesse periodo, formaram-se mais
engenheiros, médicos e professores para a educacgéo basica, sem prejuizo para a formacéo
de novos profissionais nas demais areas. Outro resultado expressivo da mesma politica

tem sido 0 nimero sempre crescente de mestres e doutores.

Tal processo, que teve como diretriz a qualidade, se deu com a ampliacdo de
cursos noturnos e a criagdo de novas Universidades e novos campi em regides antes
desassistidas, demandando a contratacdo de milhares de professores doutores e de
técnicos, assim como a construcdo de milhdes de metros quadrados de laboratérios, salas
de aulas, refeitorios, residéncias Universitarias e outras instalacdes. A esse esforco da
sociedade e das Universidades, com apoio dos governos Lula e Dilma e do Congresso

Nacional, deu-se 0 nome de REUNI.

Destinados a posicionar as Universidades Federais em condi¢cbes de bem
cumprirem sua misséo social, os investimentos foram viabilizados pelo Decreto 6.096, de
24 de abril de 2007. A partir dai, as Universidades experimentaram uma fase de
recuperacgdo e expansdo. Os vultosos recursos destinados ao custeio também seguiram um

marco organizado pelas matrizes de gastos acompanhadas pelo MEC.

Cabe destacar que os investimentos foram decisivos para se deflagrar um processo
de crescimento de todas as Universidades Federais, sempre respeitando os diferentes
graus de desenvolvimento entre as diversas instituicbes. Houve acentuada ampliagéo no
numero de vagas, como fruto das inversdes realizadas, e democratizacdo do acesso,

decorrente também dos efeitos do ENEM/SISU e da politica de cotas. Também se torna
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claro que aquelas medidas estédo produzindo reflexos diretos na qualidade da educacgéo

basica.
A HORA DA CONSOLIDACAO

Cumprida a crucial etapa da expansdo e democratizacdo das Universidades,
observa-se que as 63 Universidades Federais, em razao de suas trajetorias historicas e
académicas particulares, possuem condicdes e niveis de desenvolvimento desiguais. As
instituicbes mais novas, e mesmo algumas dentre as mais antigas, ainda necessitam da
continuidade das politicas de apoio a sua consolidacdo. Outras ja se encontram em estagio

mais avanc¢ado, aptas a se tornarem Universidades de padrdo mundial.

Nem todas as dificuldades puderam ser resolvidas na Gltima década, sobretudo
devido ao passivo de infraestrutura e pessoal. E indispensavel uma politica permanente
para consolidar 0s novos cursos, 0s hovos campi e as novas instituicdes, com o propdsito

de dar continuidade ao crescimento quantitativo e qualitativo do ensino superior no pais.

O REUNI foi exitoso e revelou-se um programa de fundamental importéancia, pois
criou condicOes para deflagrar uma nova e necessaria fase de desenvolvimento das
Universidades Federais, com naturais reflexos no conjunto da educacgéo, da ciéncia e
tecnologia e do desenvolvimento nacional. A continuidade do processo de expansdo e de
modernizacdo das Universidades Federais precisa considerar as diferentes caracteristicas

de cada uma das Universidades.

Nesse sentido, um adequado planejamento dos investimentos a partir de 2015 deve
estar previsto numa Agenda de Desenvolvimento das Universidades Federais, a fim de se
organizarem as acOes de consolidacéo e expansdo de acordo com a situacdo de cada uma
dessas instituicdes. O desenho da Agenda de Desenvolvimento de cada Universidade ha
de associar-se aos objetivos de desenvolvimento nacional, com prioridade para a
expansdo da oferta de vagas e a qualificagio do Ensino Superior, segundo as
caracteristicas regionais. A consecucdo desses objetivos deve dar-se tanto pela orientagdo
dos projetos das Universidades Federais, quanto pela articulacdo dos cursos das

institui¢Oes privadas.

Cabe ressaltar que a qualidade das nossas Universidades estd relacionada a

pesquisa e a pds-graduacdo. A geracdo de conhecimento e a formacao de pessoas, aliadas
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a inovacao e a solucédo de problemas, locais e globais, sdo imprescindiveis para o sucesso

académico e o consequente reconhecimento por parte da sociedade.

O conjunto das Universidades Federais cobre hoje praticamente todas as areas do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ao mesmo tempo, 0 compromisso regional e a
articulacdo com os arranjos produtivos e especificidades locais permitem que cada

instituicdo estabeleca suas proprias areas de desenvolvimento prioritario.

As parcerias com Universidades estrangeiras revelam-se, da mesma forma,
indispensaveis para que se possa avancar em qualidade e melhor articular com as
fronteiras do desenvolvimento cientifico mundial. Esse € o caminho trilhado pelas
melhores instituicdes do mundo e pode resultar em importante eixo para boa parte de
nossas Universidades. A propdsito, cabe assinalar que o programa Ciéncia sem Fronteiras
demonstrou enorme potencial de internacionalizacdo, com efeitos altamente benéficos

para 0s cursos de graduacao.

Tambeém ¢é crucial apoiar a p6s-graduacdo atraves da mobilidade de docentes e de
estudantes na direcao de laboratdrios parceiros, em instituicdes associadas, privilegiando

acOes conjugadas, em vez de iniciativas selecionadas isoladas.

Nesse contexto, as Universidades Federais reafirmam seu compromisso com o
desenvolvimento econdmico e social do pais e com as politicas educacionais
implementadas pelo governo federal nos ultimos anos, apresentando neste documento um
projeto articulado baseado em seis dimensdes e em consonancia com o Plano Nacional

de Educacéo.
UMA AGENDA EM SEIS DIMENSOES

Diante do exposto, considera-se como dimens@es prioritarias em uma Agenda de

Desenvolvimento para as Universidades Federais:

1. Desenvolvimento nacional; 2. Desenvolvimento regional; 3. Inovacéo
tecnoldgica; e 4. Internacionalizacéo.Os projetos de investimento nas Universidades, com
foco em redes fisicas ou em recursos humanos, devem estar relacionados a essas
prioridades e, ainda, necessariamente contemplar as seguintes dimensdes transversais: 5.

Formacdo de Professores; e 6. Educacdo a Distancia. A qualidade da educacdo béasica
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depende da qualidade dos professores formados nos cursos de licenciatura. E imperativo
implementar novas ac6es de formacdo inicial e continuada numa escala efetiva capaz de
suprir os quadros de professores e elevar sua qualificacdo. Isso inclui, dentre outras
medidas, a revisao dos curriculos, de modo a tornar os cursos mais aplicados, atraentes e

motivadores.

Igualmente relevante é o incremento da educacdo a distancia, que se vem
consolidando em todo o mundo como estratégia para a multiplicacdo das vagas e

ampliacdo do alcance dos cursos, em melhor sintonia com as necessidades dos estudantes.

Também se considera importante, na escala de prioridades dos projetos inseridos
na Agenda de Desenvolvimento das Universidades, a aderéncia destas ao Plano Nacional
de Educacédo, ao Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade e ao Plano
Nacional de Posgraduacéo, assim como a ampliacdo e qualificacdo da poésgraduacdo e a

articulacdo da pesquisa com o setor produtivo.

Sugere-se que, para validacdo dos investimentos cadastrados no SIMEC, no
ambito dos projetos, cada Universidade apresente uma proposta de Agenda de
Desenvolvimento com base em diagnéstico previamente elaborado em conjunto com o
MEC e em sintonia cronolégica com o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Também é
importante definir indicadores e metas a serem avaliados periodicamente para aferir a

evolucdo das instituicoes.

Cada agenda servira como instrumento de organizagdo das Universidades e
também de avaliacdo por parte do Ministério da Educacdo (MEC), objetivando a alocagédo

dos recursos de investimentos na proposta orcamentaria e no plano plurianual.

Por fim, levando em conta que a gestéo institucional e a coordenacdo de agdes
incluem aprovacdo nos conselhos superiores e validagdo nas instancias internas e
externas, torna-se fundamental dar atencdo aos eventuais entraves administrativos e

questdes juridicas que possam gerar atrasos na execucao dos projetos.
Brasilia, 21 de maio de 2014.

Fonte: www.andifes.org.br

Anexo V
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Entrevista realizada em 21/06/2016 com a deputada Margarida Saloméao (PT-MG)

Perguntas

1.

© N o o B~ D

10.
11.

Qual foi a origem da frente?

Quais séo os objetivos da frente?

Quais os principais atores politicos que apoiaram a cria¢do da frente?

Essa frente foi renovada na legislatura atual? Se sim, porque?

Quais foram as principais pautas de trabalho da frente?

Quais séo as principais formas de atuagéo da frente?

Como sdo realizadas as reunides? E com que frequéncia sao realizadas?

Como coordenadora da frente, qual é a visdo de Vossa Exceléncia acerca da
importancia da frente no cenério politico?

O que levou Vossa Exceléncia a ser coordenadora da frente?

Como Vossa Exceléncia se aproximou do tema da frente?

Como é seu relacionamento com sua lideranca partidaria em relacdo aos trabalhos

da frente? Existe alguma interferéncia? Existe confluéncia de agendas?

Anexo VI

Entrevista realizada em 17/02/2017 com o assessor da deputada federal Margarida

Saloméo (PT-MG)

Perguntas

Sobre a natureza de atuacgdo

1.
2.
3.

A frente parlamentar sofre influéncias de movimentos sociais?
Pode-se dizer que a frente possui objetivos mais gerais do que especificos?
A frente nasceu a partir ou mirando em algum grupo de interesse? Se sim, como

ela atua em favor desse setor especifico?

Sobre a abrangéncia

4.

A frente foi criada a partir de uma necessidade de se falar sobre a questdo das
Universidades Federais de forma mais especifica?

Ela pode ser considerada uma segmentacdo de outras frentes, ou seja, foi criada
por um subconjunto do tema “educacdo” verificado em outras frentes? Quais?

Qual seria o publico-alvo da frente?
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Sobre a categoria de origem

7. Algum grupo de interesse participou do processo de criacdo da frente?

8. A frente foi criada por uma demanda de representacdo externa, ou seja, exdgena
ao Congresso Nacional ou partiu de movimentos originarios dentro do Congresso
por iniciativa dos proprios parlamentares? Como se deu esse processo de criagdo?

Aspectos gerais

9. Quais sdo as principais proposicoes de interesse da frente?

10. Quais séo os parlamentares que mais mobilizam a frente?

Anexo VII

Entrevista realizada em 03/03/2017 com o diretor executivo da Andifes
Perguntas

1. Como é arelacdo da ANDIFES com a frente?
Como foi criado o Plano de Desenvolvimento da Universidade (PDU)?

A ANDIFES procurou o parlamento para a criacdo da frente?

LN

Quais proposicdes que estdo circulando no Congresso vocés estdo com
interesse?
5. Qual a opinido da ANDIFES sobre a PEC 395/2014? Ela apoia?



