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RESUMO

O intuito deste trabalho é estudar as relacbes entre 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra e os Governos Fernando Henrique Cardoso e
Luis Inacio Lula da Silva, a partir de uma andlise de fatos historicos e politicas

voltadas a agricultura, mostrando os avancos e retrocessos de cada periodo.

Palavras Chaves: MST. FHC. LULA. QUESTAO AGRARIA.
AGRICULTURA. SEM TERRA. HISTORICO.



ABSTRACT

The aim of this work is to study the relation between the Landless
Workers Movement - MST - and the governments FHC and Lula, based on an
analysis of historical and political facts related to agriculture, showing the
advances and setbacks of each period.

Keywords: MST. FHC. LULA. AGRARIAN ISSUE. AGRICULTURE.
LANDLESS. HISTORIC.



RESUMEN

La intencion de este trabajo es estudiar las relaciones entre el
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra y los gobiernos Fernando
Henriqgue Cardoso y Luis Incio Lula da Silva, a partir de un analisis de hechos
histéricos y politicas volcadas a la agricultura, mostrando los avances y

retrocesos cada periodo.

Palavras Clave: MST. FHC. LULA. CUESTION AGRARIA.
AGRICULTURA. SIN TIERRA. HISTORICO.
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1 - INTRODUCAO

Libertar-se € ir além, € lutar por seus direitos e por justica, € resistir. E
sobre isso 0s movimentos rurais entendem bem. Excluidos das maiorias das
politicas publicas desde a criagdo de direitos trabalhistas e previdenciérios, a
luz e 4gua encanada, os trabalhadores rurais tém sua luta didria agravada pela

exclusao politica.

Em 1985 é fundado o primeiro movimento sindical voltado a luta
campesina: o MST. E nesse momento que tem inicio um posicionamento mais
ativo e operante da area rural, ocupacdes de terra e pressao por maior atencao

a questao agréaria passam a ser frequentes no Brasil.

O movimento foi se consolidando e € no governo de Fernando Henrique
Cardoso que pode ser visto um maior espaco para essas vozes antes
silenciadas. E no governo de Lula essa camada da sociedade vé a
oportunidade de participar ativamente da criacdo de politicas como é o caso da

elaboracao do Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria.

Para entender os acontecimento principais de ambas as gestdes no
presente trabalho sera utilizado o método de pesquisa descritiva e bibliografica,
buscando por meio de livros e trabalhos ja publicados agrupar fatos histéricos

suficientes para analisar a relagéo politica em foco.
JUSTIFICATIVA

O tema foi escolhido para suscitar o debate relacionando aos
movimentos sociais e a ciéncia politica, que € uma lacuna existente na area
hoje. Além disso, a pesquisa também busca levantar o debate a cerca da

relacdo entre o MST e os presidentes brasileiros, tema a muito negligenciado.

Os estudos hoje existentes focam nos assentamentos e suas estruturas,
na reforma agraria e suas justificativas, no movimento social e sua importancia
de forma isolada, mas pouco se vé do MST como agente politico, como
negociador de politicas junto ao Executivo, e de como suas agoes refletem em

medidas do governo.



A gquestao principal aqui € a relacdo que o MST mantém com o poder
politico brasileiro. A relagdo do movimento com o governo de Lula foi melhor - e
diferente - do que com o de FHC? Houve maiores ganhos e menos represséao?
Lula apresentou as mudangas que prometia? Houve um rompimento ou apenas

continuacéo de politicas anteriores?

Para responder essa questao irei primeiro apresentar um breve historico
do movimento, suas origens e objetivos; depois apresentarei o que foi a relacéo
com o FHC e com o Lula e todos os acontecimentos que permearam 0S
mandatos, e por fim, havera uma conclusdo de como esses fatos podem ser

interpretados.



2 - HISTORICO

A luta pela terra no Brasil ndo é algo novo ou mesmo moderno, a busca
do povo por seu espaco vem desde o Brasil colonia. O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra traz de volta essa heranca historico-cultural,
com uma linha de acdo descendente de movimentos como o0s Manads,
Quilombo dos Palmares, Canudos, Contestado, Cangaco e as Ligas
Camponesas, sendo esta Ultima ligada a origem do MST, considerado seguidor

e herdeiro historico do movimento extinto durante a ditadura.

Um dos pontos diferenciadores desses movimentos é que o MST né&o
se limitou a fronteiras estaduais, nem regionais, se expandindo por todo o
territério, ao contrario de Canudos e das Ligas Camponesas que se
restringiram a Bahia e a regido de Pernambuco, respectivamente. Outra
caracteristica inovadora € a insercdo, no discurso, do governo como oponente
e ndo so o grande proprietario. (COMPARATO, 2001)

2.1 - CONTEXTO

O MST teve seu surgimento como resposta as mudancas que passaram
a ocorrer no campo por volta de 1970, nas quais 0s pequenos produtores
estavam perdendo suas terras por conta da onda de modernizacao agricola, ou
modernizacdo conservadora, que ocorria, principalmente, no Sul do pais.
(MEDEIROS, 2014)

A modernizagdo da é&rea rural era baseada na mecanizacdo da
agricultura, com fortes tendéncias capitalistas. Essas transformacoes
modernizaram o0 campo, mas mantiveram oOu mesmo aumentaram a
concentracdo fundiaria e a desigualdade social, como pode ser visto nos dados
do INCRA, apresentados por Oliveira:

(...) entre 1967 e 1978 os latifundios no Brasil ampliaram sua
area em 69.939.589 ha e as pequenas propriedades perderam
7.399.875 ha. Cabe destacar também que, como o nimero total das
grandes propriedades praticamente ndo se alterou, a area ocupada
por elas cresceu quase 20%, tornando mais concentrada a

propriedade da terra no Brasil, passando o indice de Gini de 0,836
para 0,854. (OLIVEIRA, 2005, p. 158)

Antes desse periodo a agricultura brasileira era fortemente baseada no

trabalho manual, o que mudou drasticamente com a mecanizagdo, diminuindo
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0os postos de trabalho e obrigando muitas familias a procurarem novas
oportunidades com a migracdo para locais como Rondbénia, Pard e Mato
Grosso; ou para areas industrializadas.

Os que optavam por continuar no campo sofriam com a mudanca de
regido, jA que estavam adaptados a producdo de grdos no Sul, ja no Norte
havia um incentivo a pecuéaria. O real objetivo do governo em relacdo a essa
onda de migracéo era utilizar essa mao de obra que havia se tornado obsoleta,

na extragao de madeira e no garimpo.

Quem buscava as &reas urbanas também ndo tinha sucesso, pois o
Brasil comecava a dar sinais de crise industrial e fim do seu "milagre" *. Essas
situacBes acabaram impondo aos camponeses uma terceira opcao a de ficar
em suas regides, resistir e lutar pela terra e por uma vida digna. E desses
remanescentes do éxodo rural que emerge o MST. (STEDILE E FERNANDES,
1999)

Além disso, havia um quadro de fim da ditadura militar combinado a uma
mobilizacdo social crescente nas areas urbanas e rurais: nas grandes cidades
com os sindicatos e a CUT na linha de frente; no campo com a Comissao
Pastoral da Terra. Cada qual com sua estrutura organizacional e estratégias
distintas, mas com o discurso em prol dos direitos dos trabalhadores em
comum. (FERNANDES, 2010)

2.2 FORMACAO
Ao falar da formacdo do MST é necessario dedicar um momento a
construcdo dos movimentos que deram origem a ele, dentre eles as Ligas

Camponesas e a Comissao Pastoral da Terra.

' " 0 periodo 1968-1973 é conhecido como 'milagre' econdmico brasileiro, em fungdo das
extraordindrias taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) entdo verificadas, de 11,1% ao ano
(a.a.)" (GIAMBIAGI; VELOSO; VILLELA. 2008)
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2.2.1 LIGAS CAMPONESAS

A guestédo agraria no Brasil comecou a ter uma nova abordagem e acéo
nos anos de 1940 com a formacéo das Ligas Camponesas que trouxeram um
cunho politico mais forte a luta campesina e a suas demandas. O movimento
conseguiu a simpatia ndo s6 do meio rural, como, também, do meio urbano,
intelectual e de esquerda. Tendo Francisco Julido como um de seus lideres
mais marcantes e autor de uma das frases que marcou a radicalizacdo do

movimento: "Reforma Agréaria na Lei ou na marra”. (SANTOS, 2005)

As Ligas, concentradas na regido de Pernambuco, tiveram um papel
importante em chamar a atencédo do Brasil e do mundo para as questdes do
campo brasileiro, elas buscavam dar assisténcia juridica aos associados -
foreiros, meeiros, arrendatarios e pequenos proprietarios - para resolver seus
conflitos pelas vias legais, além de exercerem pressdo nos poderes publicos
por meio de memoriais enderecados aos membros do legislativo e judiciario.
(CAMARGO)

Havia também uma assisténcia farmacéutica e na producdo e
comercializacdo dos produtos dos associados, que eram basicamente o
excedente da agricultura de subsisténcia. E importante ressaltar que as Ligas

nao tinham um discurso de colaboracdo com o Estado.

As Ligas foram extintas apos o Golpe de 1964, porém suas
revindicacbes permaneceram vivas e fomentaram outros movimentos

posteriores.

2.2.2. COMISSAO PASTORAL DA TERRA

Com a forte, violenta e crescente perseguicdo aos movimentos
campesinos no periodo pés-Golpe, tanto por parte do governo, quanto por
parte de fazendeiros que se utilizavam de pequenos exércitos particulares para
expulsar pequenos agricultores; a igreja catolica quebra seu siléncio e entra no
debate atuando em favor dos camponeses - até entdo a instituicdo ndo havia

defendido o tema da reforma agraria.
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E também no inicio da década de 1960 que comegam a surgir as CEBs,
Comunidades Eclesiais de Base, que defendiam o principio da Teologia da
Libertacdo, abrindo espaco para questdes como o0 anticapitalismo e a
perspectiva do oprimido. Ja em 1975 surgem as Comissfes Pastorais da Terra,
ou CPTs, ligadas a Teologia da Libertacdo prestavam assisténcia nas areas

rurais durante a ditadura militar, segundo Morissawa:

Na luta pela terra, o Livro do Exodo tem sido suporte para
estudos e reflexdes sobre a condicdo em que vivem os trabalhadores
rurais. A CPT foi importante instrumento de desmascaramento das
politicas e projetos dos militares, e permanece sendo espaco central
na organizacdo e projecdo das lutas pela conquista da terra. Essa
postura foi resultado de decisdes tomadas pela Igreja ap6s o Concilio
Vaticano Il (1965) e reforcada pela Il e Il Conferéncia Geral do
Episcopado Latino-Americano, em Medellin (Colémbia, 1968, e
Puebla, México, 1979, respectivamente) (MORISSAWA, 2008, pp.
105)

E aqui que ha a percepcao da necessidade de uma unidade nacional em
relagdo a luta pela terra, saindo do foco no sul do pais e partindo a outras

regides como o Norte e Nordeste.

2.2.3 MST

E é nesse contexto de mudancas no campo e na sociedade brasileira
que o MST surge, criado, formalmente, em 1984 - depois de um periodo de
gestacdo de quatro anos - durante a realizacdo do Encontro Nacional do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, na cidade de Cascavel,

Parana, como uma forma de resisténcia e luta.

E também no Sul do Brasil, mais precisamente no Rio Grande do Sul,
gue comecam a ocorrer as ocupacdes, um dos mecanismos de pressdo mais
tradicionais e simbolicos do MST. Essas acdes passam a se popularizar

espalhando-se ao longo da regido sul e sudeste do pais.

Uma das estratégias para que as negociacdes ocorram mais facilmente,
além de manter uma viséo positiva do movimento, € a busca pela ocupagéo de

terras improdutivas, o que os amparam legalmente, jA que as terras seriam
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passiveis de desapropriacdo por ndo cumprirem sua funcéo social e por funcao
social se entende, por definicdo da Constituicdo Federal, Artigo 186:
Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade

rural atende simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagéo do meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de
trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

2.3 OBJETIVOS

Desde que foi fundado o MST tém sua luta voltada a terra, a Reforma
Agraria e a busca por uma sociedade justa e fraterna, seguindo o lema
"Ocupar, resistir e produzir”. Os objetivos formais sdo expressos em
documentos que sdo definidos em Congressos que ocorrem a cada cinco anos.
Mas nem sO de assuntos voltados exclusivamente ao campo vive 0 movimento,
elas/eles também reivindicam ao lado de outros movimentos sociais, buscando,

por exemplo, o financiamento publico de campanhas e a reforma eleitoral.

Outro ponto forte € a busca pelo fim da violéncia de género, mesmo que
tradicionalmente o campo seja um lugar de estrutura patriarcal extremamente
forte e arraigada, o MST levanta a bandeira da igualdade, apoiando
organizacdes das mulheres trabalhadoras rurais. Tudo isso relacionado a uma

transformacao social estrutural.

Por fim, no que tange a pauta do movimento, pode-se dizer que a busca
constante é por uma transformacdo drastica nas estruturas injustas da
sociedade que aumentam o abismo existente entre os mais pobres e excluem

uma grande parcela do povo brasileiro do progresso.
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Nos proximos capitulos sera possivel ver de forma mais tangivel se foi
ou ndo alcancado o que almejavam os lideres do movimento no que

corresponde a relagdo com os governantes.
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3 -0 MST E OS GOVERNOS BRASILEIROS
Antes de iniciar a andlise dessa relacédo, € interessante enxergar os fatos

em ordem cronoldgica para entender um pouco melhor desse relacionamento.

QUADRO 1 - Principais datas e acontecimentos relacionados ao MST

em ordem cronoldgica durante os mandatos de FHC e Lula

DATA ACONTECIMENTO

2/2/1993 Primeiro encontro entre o MST e um presidente da
Republica

01/01/1995 Inicio do Mandato do Fernando Henriqgue Cardoso

9/08/1995 Massacre de Corumbiara/RO

17/04/1996 Massacre de Eldorado dos Carajas/PA

29/06/1996 Criacdo do Programa Nacional de fortalecimento da

17/02/1997 a

Agricultura Familiar (PRONAF)
Marcha Nacional por Reforma Agraria,Emprego e Justica

17/04/1997

Dezembro/1997 Programa da Cédula da Terra

A

dezembro/2002

26/08/1999 Marcha dos Cem Mil

25/11/1999 Criagcdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
3/05/2000 Ocupac0fes em prédios publicos em 14 capitais e

07/08/2000 a

reacao do governo

4° Congresso Nacional do MST, em Brasilia/DF

11/08/2000
01/01/2003 Inicio do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da
Silva

09/04/2003 Programa FOME ZERO

02/07/2003 Lula recebe delegacao no Palacio do Planalto

30/09/2003 CPMI da Terra

Novembro/2003 Apresentacao do Il Plano Nacional de Reforma
Agraria

25/11/2003 Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
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01/04/2004 a Jornada de Luta do MST
30/04/2004

20/11/2004 Massacre de Felisburgo/MG

17/05/2005 Marcha Nacional pela Reforma Agréria
24/07/2006 Lei que define a Agricultura Familiar
16/06/2009 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
11/01/2010 Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo

Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
- PRONATER

FONTE: A autora (2017)

Como pode ser visto no quadro cronolégico, o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra s6 foi recebido como interlocutor por um presidente
no governo Itamar Franco, nove anos depois de sua fundagdo. O encontro
ocorreu por intermédio do Walter Barelli’ a época Ministro do Trabalho do
governo. Sobre Barelli € importante para este estudo ressaltar que ele era
vinculado tanto a CUT quanto ao PT. Vemos, entdo, novamente, a participacao
do Partido dos Trabalhadores nessa relacdo MST e Governo, por meio de
membros do partidos.

O governo Itamar Franco recebeu o MST diversas vezes, tanto como
Movimento, como em conjunto com outras organizacdes, jA seu sucessor,
Fernando Henrique Cardoso chegou a recebé-los cinco vezes durante sua
gestdo: a primeira vez em julho de 1995, apds o 3° Congresso Nacional do
MST; logo depois do Massacre de Eldorado dos Carajas em 2 de maio de
1996; no dia seguinte a chegada da Marcha Nacional por Reforma Agraria,
Emprego e Justica, 18 de abril de 1997; em 8 de julho de 1999; e o ultimo em 3
de julho de 2000 quando ocorreu a ameaca de ocupacdo da fazenda do
presidente. No préximo capitulo veremos de forma detalhada como foi essa
relacdo. (COMPARATO, 2000)

? Foi Ministro do Trabalho entre 8 de outubro de 1992 e 4 de abril de 1994.
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4 - PERIODO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)

Fernando Henrique Cardoso foi eleito em 1994 com um grande apoio
popular depois de ter sido responsével por chefiar a implementacéo do Plano
Real durante o periodo em que foi Ministro da Fazenda, entre maio de 1993 a
marco de 1994.

Seu governo teve como principal caracteristica o liberalismo econémico,
gque mudou as relacdes brasileiras entre Estado e mercado. Antes, com
heranga da Era Vargas, o Brasil mantinha-se com bases nacionais-
desenvolvimentistas, apds a chegada de Cardoso ao poder o neoliberalismo foi

predominante.

Durante o governo de Cardoso houve um atencao especial a agricultura
empresarial, por perceberem que tinha um potencial de competitividade muito
alto. Mas é importante ressaltar que as medidas voltadas ao setor agricola nédo
foram suficientes para modificar uma das grandes maximas das elites que € a
inviolabilidade da propriedade fundiaria (SALLUM JR, 1999). J& no que tange

0S movimentos sociais sua relacao foi de pouco dialogo.

Tendo como base o conceito de Accountability Societal de Peruzzotti e
Smulovitz, que abarca grupos de pressdo da sociedade civil, fora do cenario
politico-institucional, como ONGs, movimentos sociais e midia, pode-se frisar a
importancia que esses atores tém dentro da democracia, preenchendo as
lacunas deixadas pelos mecanismos institucionais, e durante o governo FHC a
Accountability Societal teve pequena participacdo. O que ocorreu foi uma
democracia participativa sem a inclusdo de organiza¢des sociais porta-vozes

das preferéncias da populacao, no espaco publico.

Nas politicas publicas, apoiado em sua grande aprovacao popular,
houve pouca - ou nenhuma - articulacdo direta com grupos de interesses ou
organizacdes néo partidarias. A estratégia de sua gestao foi se manter distante
dos movimentos sociais organizados e se focar nas areas institucionais e de
influéncia. (SALLUM JR, 1999)

Contudo, em relacdo ao Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, o

cenario era diferente. O movimento, que a época possuia grande apoio popular
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além da solidez em sua organizacdo, manteve uma postura provocativa
durante todo o periodo. Se apoiando em a¢des como ocupacgles de terras e
manifestacbes em todo o pais, forcaram a gestdo a fazer modificagcbes em
suas politicas de reforma agraria e na forma como tratavam a questéo

fundiaria, buscando novos caminhos.

A estratégia do governo no primeiro mandato era desacreditar na
questado agraria e defender que a agricultura familiar era retrograda e fadada ao
desaparecimento conforme o desenvolvimento do pais avangasse, para eles
esse setor ndo merecia investimentos, ja que nao teria mais futuro nesse novo
Brasil moderno e capitalista. Até mesmo o PT, importante aliado do movimento,
utilizava o tema como recurso politico de oposi¢cédo, dando pouca importancia a

causa.

Porém, o MST néo deixou que esse discurso se consolidasse. Conforme
pequenos agricultores perdiam suas terras, 0 movimento se fortalecia e as
relacbes com o governo ficavam cada vez mais tensas. Logo no inicio do
primeiro mandato, em 9 de agosto de 1995, ocorre o Massacre de Corumbiara,
no qual nove Sem Terra sdo assassinados, dentre eles uma crianga de setes
anos, Vanessa dos Santos Silva. E em 17 de abril de 1996, dezenove Sem
Terra sdo mortos no Pard, na cidade de Eldorado dos Carajas durante uma
acdo da policia militar, que foi enviada para dispersar militantes que

bloqueavam uma rodovia.

Esses episddios colocaram em foco a questdo agraria e a violéncia
policial em relacdo aos militantes, fazendo com que milhares de pessoas
fossem a rua protestar contra o governo e seu aparato policial que em vez de

proteger, matava a populacéo.

Em um primeiro momento FHC procurou se manter distante do que
havia acontecido, repetindo um discurso de punicdo dos culpados pelo
massacre, mas depois percebeu que sO esse discurso ndo seria 0 bastante
para acalmar a situacdo, nem para prevenir que novos conflitos como esse
acontecessem. Logo o governo anuncia a desvinculagcdo do INCRA ao

Ministério da Agricultura e a criagdo, em 1996, do Ministério Extraordinario da
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Politica Fundiaria com Raul Jungmann® como Ministro, com o intuito de
demonstrar algum tipo de reacao a tudo que estava acontecendo. Entretanto a
politica aplicada pelo novo ministro € de isolamento do movimento, como
defende Stedile. (STEDILE, FERNANDES, 1999)

Também em 1996 é criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que demonstra um novo olhar aos pequenos
agricultores e reconhecimento deles como atores politicos e sociais ja que
antes do inicio dos anos 1990 ndo havia nenhuma politica especifica para a
agricultura familiar. O objetivo do programa € " promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e a melhoria de renda. " (BRASIL, D. n°1.946/1996)

O programa é uma forma de financiamento de atividades dos
agricultores familiares que € criado em um momento com pouca ou nenhuma

opcao de crédito, além de altos custos.

Todavia, problemas podem ser vistos como a concentracdo dos
beneficiarios do programa em regides especificas; prioridade a propriedades
consideradas eficientes as mais vulneraveis; foco nas terras com producdo
exportadora, como soja, deixando de lado os que produzem para 0 mercado
interno. Ou seja, beneficiou os que ja tinham condicbes mais favoraveis.
(MIRANDA, GOMES, 2016)

Mesmo com algumas medidas tomadas pelo governo, com a intencéo,
em alguma medida, de atender as pautas do MST, eles ndo pararam. O
namero de acampamentos, ocupacdes e mobilizacdes apenas crescia. E junto
com o crescimento das acgles, crescia também a violéncia dos grandes

fazendeiros.

No ano seguinte a criagcdo do PRONAF, em 1997, acontece uma das
maiores acdes do MST nos anos 90: a Marcha Nacional por Reforma Agraria,

Emprego e Justica. Uma forma de conseguir o apoio da opinido publica,

® Foi Ministro Extraordinério de Politica Fundiaria de 30 de abril de 1996 a 25 de novembro de
1999.
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exercer pressdo no governo para que houvesse uma distribuicdo de terra de
forma efetiva, além de ser uma resposta a tatica de isolamento que estava
sendo aplicada. A histérica marcha partiu de trés cidades: S&o Paulo,
Governador Valadares-MG e Rondonépolis-MT. (CHAVES, 2000)

A ideia da marcha era passar por diversos pontos do territério brasileiro,
seguindo em direcdo a Brasilia. Cada um dos trés grupos, com
aproximadamente 1500 pessoas, percorreu mais de 1000 quildometros durante
dois meses, até chegar ao destino final, no dia que o Massacre de Eldorados

dos Carajas completava um ano.

Os 1500 marchantes se multiplicaram, eles foram recebidos e apoiados
nao sé pelos que simpatizavam com o movimento, sindicatos e estudantes,
mas também por opositores ao governo, que viam a importancia da reforma
agraria como forma de luta contra o neoliberalismo. E as medidas do Estado
que procuravam enfraquecer o movimento, sé serviu para fazé-los enxergar
gue era possivel. (CARTER, 2010)

O governo recebeu bem a Marcha, houve a percepcédo de que o MST
tinha uma forca crescente. Em sua campanha, Cardoso apresentou, também,
como proposta assentar 280 mil familias de Sem Terra. Em seu primeiro
mandato, segundo dados apresentados pelo governo em informes anuais,
285.082 familias foram assentadas em 4 anos. E importante entender que o
que primeiramente pode parecer uma medida efetiva e de reposta as

reivindicagdes, na verdade foi uma forma de desmobilizagéo:

O paradoxo logo se explicou: a principal missdo de Jungmann
ndo era transformar o campesinato em uma importante forca
produtiva, mas minimizar a sua inquietacdo social assentando
familias sem-terra potencialmente agitadoras em regides distantes,
onde sua energia seria dissipada na luta cotidiana pela sobrevivéncia
econdmica. De acordo com Bruno Konder Comparato (2000, p.64), os
assessores de Cardoso determinaram que o governo assentasse 280
mil familias dentro de quatro anos e que isso enfraqueceria em muito
ndo somente o MST como também todos os outros movimentos de
sem-terra: "Os movimentos de sem-terra perderiam for¢ca, por um
lado, ao perder militantes e, por outro, ao perder legitimidade entre o
publico geral, que viria a perceber que as demandas estavam sendo
cumpridas".(RANFORD, 2010, pp.411)
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A busca principal, em relacdo a questdo agraria, era de adequa-la ao
modelo neoliberal vigente, substituindo a desapropriagdo por empréstimos -
gue seriam pagos em 10 anos com juros - para que houvesse a compra da
terra, com esse objetivo eles lancaram o programa Cédula da Terra (1997-
2002), junto ao Banco Mundial, com o objetivo de reduzir a pobreza nas areas

rurais e elevar o lucro agricola. (PEREIRA, 2012)

O PCT foi um meio encontrado pelo governo para modificar as formas
de pressdo que o MST possuia, fazendo com que os assentamentos nao
fossem mais um resultado "direto da mobilizag&o social do conflito pela disputa
de terras." (LIMA, 2012, PP. 61) O que demonstra a busca constante pela

desmobilizacdo dos movimentos sociais.

Em 25 de novembro 1999 ocorre a mudanc¢a do Ministério Extraordinério
de Politica Fundiaria para Ministério do Desenvolvimento Agrario com o intuito
de focar na reforma agréria e nas questdes relativas a agricultura familiar e das
populacées quilombolas. A criacdo do MDA foi também uma forma de combate
a violéncia que crescente no meio rural, principalmente com o avango de a¢des

como as da UDR.

Avancando para o ano de 2000, o MST comecgou a mudar suas formas
de acdo, levando a luta que antes era restrita a areas rurais, para dentro dos
espacos urbanos com ocupacgdes - com mais de 5000 Sem Terras - de prédios
publicos em 14 capitais, de forma coordenada. Os governantes estaduais
lidaram de forma negativa com o0 evento, como tradicionalmente ocorre no

Brasil, quando h& algum tipo de agéo relacionada a patriménio publico urbano.

No estado do Parand, 800 policiais foram instruidos a ndo deixarem que
os militantes, divididos em 40 6nibus, chegassem até a capital, com isso, 50

pessoas ficaram feriadas e um homem foi morto.

Cardoso reagiu a essa acgdo partindo para um ataque, culpando os
ativistas pela morte que havia ocorrido, juntamente de um discurso de
criminalizagdo do movimento como violador da democracia. Junto a essas

declaracoes, ele aprovou um "pacote anti-MST". Segundo Lima:
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A criminalizacdo das ocupacdes de terra também foi uma estratégia
adotada pelo Governo FHC. A edicao da Medida Proviséria n° 2.027-
38, de 4 de maio de 2000, nos termos do 86° do Artigo 4° 15 proibiu a
vistoria em imoveis que fossem alvo de ocupacédo. Em 2001, o texto
da Medida Provisoria 2183-56 de 200116 vetava a desapropriacao e
as negociacbes em casos de ocupacbes a o6rgdos publicos.
Funcionarios do INCRA poderiam ser penalizados se negociassem
com os ocupantes. Estes e as entidades apoiadoras também tinham
direito ao acesso aos recursos publicos vetados. Além disso, o texto
excluiu do programa de reforma agraria todas as pessoas
identificadas como participante direto ou indireto em conflito fundiario
gue se caracterize por invaséo ou esbulho de imével rural de dominio
publico e privado e também quem for identificado como participante
de invasdo de prédio publico (87° do Art 4°) (MEDEIROS, 2002;
SAUER, 2006; TRAJANO, 2010). (LIMA, 2012, pp. 62)

E nesse periodo, que a Policia Federal passa a ter mais poder e comeca
a monitorar 0os movimentos sociais, aumentando o numero de milicias de
latifundiarios e a violéncia do Estado contra os trabalhadores. Ademais da-se
inicio a investigacdes envolvendo as finangcas do MST e a reestruturacdo do

Lumiar®.

Fazendo uma analise geral, o que podemos perceber € que no governo
como um todo houve um grande numero de medidas voltadas a distribuicdo de
terras - mesmo que nem sempre efetivas, mas poucas foram as politicas que
buscassem dar assisténcias aqueles que ja estavam assentados. No que tange
0 préprio MST, o governo se mostrou pouco flexivel, procurando diminuir ao

maximo os protestos e financiamentos das acdes politicas dos Sem Terra.

Além disso, percebe-se também uma forte repressao por parte do
Estado, principalmente ao final do segundo mandato ap6s a aplicacdo do
pacote anti-MST. Por conta de todos esses fatores, a eleicdo do Presidente

Lula foi muito aclamada e recebida com muita esperanca.

4 . . ~ N e ~ ~ . . .
Projeto que presta orientagdo as familias em relagdo a questBes técnicas, visando o

desenvolvimento dos assentados.
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5- PERIODO LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)

Lula, como ficou conhecido, disputou as eleicbes por trés vezes até
conseguir se eleger em outubro de 2002, pelo Partido dos Trabalhadores. Em
seus programas de governo a reforma agraria - uma das principais lutas dos

Sem Terra - era sempre expressa como prioritaria.

As relacdes entre o PT e o MST nem sempre foram harmoniosas. Por
ser um partido com bases urbanas, muitos ativistas ndo viam o movimento
como sendo um aliado forte, por considerarem que eles representavam apenas
o campo brasileiro, espaco, que para os petistas - assim como defendia o

governo FHC - estava desaparecendo com a forte mecanizacéo agricola.

Mesmo com suas discordancias as duas organizacdes acabaram se
envolvendo e desenvolvendo uma forte alianca. O MST nado apoiou
abertamente a campanha eleitoral de Lula, porém, muitos de seus ativistas
participaram ativamente da eleicdo de 2002 junto ao PT. ( BRANFORD, 2010)

Para entender melhor o periodo Lula, € interessante analisar um pouco
do Partido dos Trabalhadores que reflete claramente na relacdo que o
presidente manteve com 0s movimentos sociais, inicialmente uma posicao de
revolugcdo, com promessas como assentar mais de 1 milhdo de familias; ja na
eleicdo precedente ao seu primeiro mandato comecou a defender um discurso

mais brando.

Indo ao encontro do que Krouwel apresenta em seus modelos
partidarios, pode-se caracterizar o PT como um partido de massas - em seus
primordios. Por conta de sua mobilizacdo de um segmento especifico da
sociedade, como o caso dos metallrgicos, que foram o apoio central no
comeco do partido, e de onde surge a lideranca de Luis Inacio Lula da Silva em
1969.

Ja relacionando ao que defende Panebianco, de que partidos possuem
fases evolutivas, que ndo sdo imutaveis, nas quais estdo presentes todos 0s
dilemas organizativos, e com o PT n&o poderia ser diferente. O contraste
existente entre o PT originario e o PT adaptado ao sistema e eleito, é claro. O

Partido saiu de um modelo racional, com grande énfase na ideologia como
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incentivo coletivo, que buscava o predominio sobre o ambiente e com pouca

liberdade de manobra, para um modelo com caracteristicas contrarias.

Em sua obra, Panebianco define os chamados “dilemas organizativos”
que séo “[...] exigéncias contraditorias que qualquer partido, como organizagéo
complexa, deve de uma maneira ou de outra, equilibrar." (PANEBIANCO, PP.
11) Com a chegada do PT ao poder, utilizando os conceitos apresentados pelo
autor, ocorre uma saida de um modelo puramente racional, na qual os
objetivos sdo dirigidos independentes da organizacdo partidaria, tendo os
dirigentes somente esse papel; para o modelo de sistema natural no qual os
dirigentes tem um papel de mediador, tendo como fim equilibrar as demandas

para que haja uma preservacao da organizacédo. (PANEBIANCO, PP. 11-17)

Ocorre claramente, também, uma mudanca em outro dilema. O Partido,
que antes tinha uma ideologia forte e inflexivel, se torna mais brando e com
menos fidelidade aos preceitos ideoldgicos iniciais. O que remete a teoria dos
incentivos, do Panebianco, que servem para manter a estrutura de
estratificacdo, no qual os incentivos coletivos se relacionam a manutencédo da
identidade do partido, isto é, ideologia; e os incentivos seletivos - fortalecidos
no PT eleito - que sdo para uma pequena parcela da organizacdo, se

relacionam ao poder e manutencédo do status. (PANEBIANCO, pp. 17-21)

Ou seja, a partir dessa rapida analise ja é perceptivel que a relagdo do
Lula e PT com o MST antes e depois das eleicdes se diferem, assim como as

expectativas do movimento em relacdo ao presidente.

Segundo a CPT, em 2003 " 124.634 familias (...) participaram das
ocupac0Oes de terras ou se mudaram para acampamentos a beira de estradas,
0 maior numero até entdo. Ao mesmo tempo, aproximadamente meio milhdo
de pessoas participaram de demonstracdes pela reforma agraria por todo o
pais. " (BRANFORD, 2010, pp. 418)

O crescente numero de ocupacgdes durante o primeiro mandato de Lula
demonstra o otimismo que ele havia trazido para a area rural brasileira. Em 1
de janeiro de 2003, Luis Inacio Lula da Silva da inicio ao seu primeiro mandato,

recebido com muito otimismo e esperanca pelos movimentos sociais, que viam
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nesse presidente respostas a muitas de suas reivindicacdes negligenciadas
pelo governo anterior, a grande expectativa era de revolugdo e rompimento
com as medidas anteriores. Todavia, no que concerne a reforma agraria, o que

ocorreu foi uma manutencéo das politicas ja existentes.

Indo além da questdo de distribuicdo de terra, a gestdo de Lula
desenvolveu programas assistencialistas que beneficiaram a populacéo rural,
como em 9 de abril de 2003, ele dé& inicio ao programa FOME ZERO, que tinha
como objetivo oferecer 0 acesso a alimentagdo; aumento e geracdo de renda,
articulacdo, mobilizacdo e controle social, e também o fortalecimento da
agricultura familiar.

foi uma das grandes \vitérias no &ambito da producdo e
comercializagdo que os assentados tiveram no Governo Lula, pois o
programa trouxe maior seguranga nos processos de comercializagéo
da producdo dos agricultores familiares, pois agora os agricultores
podem planejar suas atividades na perspectiva de maior
previsibilidade, pois o programa ofertou-lhes a seguranca de que
seus produtos podem ser comercializados, gerando renda e
minimizando possiveis desperdicios. Esses alimentos produzidos séo
adquiridos diretamente dos agricultores familiares ou de suas
associacbes e cooperativas, 0 que exclui a presenca de
atravessadores, e s&o destinados a formacdo de estoques

governamentais e vao para doacgdo para as pessoas em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricionais. (PEREIRA, SIMONETTI, 2015)

Alguns meses depois, em 2 de julho de 2003, Lula recebe uma
delegacdo do MST no Palécio do Planalto, levando a publico a aproximacéo
entre eles, o que gerou uma forte reacdo da oposicao, chegando a momentos

de ameacas a derrubada do governo.

A forma como a oposicdo lidou com esse encontro demonstra a forte
aversao que havia ao MST. O fato acabou irrompendo na abertura da CPMI da
Terra, que tinha como objetivo "realizar amplo diagnostico sobre a estrutura
fundiaria brasileira, os processos de reforma agraria e urbana, os movimentos
sociais de trabalhadores e de proprietarios de terra e a identificacdo de
caminhos para a solucdo dos problemas que envolvem o tema" (CPMI DA
TERRA, 2003)

E, também, com a posse de Lula que tanto o MST, quanto a CPT e a
CONTAG passam a ter influéncia suficiente para nomear cargos de segundo

escaldo dentro do INCRA e do MDA, colocando, por exemplo, o gedégrafo
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Marcelo Resende® como presidente do Instituto. O que demonstra, novamente,
essa aproximacgao entre o presidente e 0s movimentos agrarios. Porém, assim
como em governos anteriores, os ruralistas também tiveram seu espaco,
indicando nomes para o Ministério da Agricultura, garantindo a manutencéao de

seus privilégios.

Como foi visto anteriormente, o MST foi crescendo exponencialmente,
com ajuda da midia - contra e a favor- o movimento se tornou um dos maiores
do Brasil e da América Latina durante os anos 90 (CARTER, 2009). Sua forca
nao podia ser ignorada, mas, a0 mesmo tempo em que ganhava adeptos,
também ganhava uma oposicao ferrenha. E durante o governo Lula isso pode
ser visto claramente, como por exemplo na abertura das CPMI da Terra, do
Campo e a CPI das ONGs.

Y

Em relacdo a populacdo, pode-se ver com os dados fornecidos por
pesquisas do IBOPE que em 1998 48% dos entrevistados defendiam que o
MST usava a reforma agraria como pretexto para fazer politica, ja em 2009 em
uma nova pesquisa, 53% dos entrevistados acreditavam que o MST
prejudicava a luta por reforma agraria. Ou seja, ha um crescimento da opinido

publica negativa em relacdo ao movimento. (IBOPE, 1998, 2006)

Ja em relacdo ao Congresso, bancada ruralista que entre 1987 e 1995
tinha ndo mais que vinte parlamentares, vinculados diretamente a UDR®,
cresce para 117 em 1996, cai para 73 em 2003/2007 e volta a 116 deputados
em 2007/2011. (VIGNA, 2001)

Os ruralistas possuiam um amplo apoio da midia, um grande exemplo &
a revista Veja. Em 15 de agosto de 1990 a revista publica sua primeira capa
atacando o MST na qual ha um Sem Terra com sua foice contra um exército de
policiais armados com escudos, cassetetes e revolveres, foi sé o inicio de uma

perseguicdo e tentativa de desmoralizagdo. Os ataques ao movimento

® Comandou o Instituto da Terra no governo ltamar Franco.

® Unido Democréatica Ruralista, foi fundada em 1987 por Ronaldo Caiado. Encerrou
suas atividades em 1993 apds acusagfes de incentivar agdes paramilitares contra os Sem-
Terra e voltou a ativa no final de 1996. (VIGNA, 2001)
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continuaram e se intensificaram ao longo dos anos e o0s ruralistas se

aproveitaram disso.

Com o profundo apoio midiatico, eles conseguem barrar a primeira
desapropriacdo feita pelo governo Lula, outrossim organizam marchas em
direcdo a acampamentos sem terra. Junto a tudo isso, e como consequéncia,

houve um aumento do numero de sem terras mortos por pistoleiros.

O governo entédo convida Plinio de Arruda Sampaio para fazer frente na
elaboracédo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria. Ele montou uma equipe
com mais de 50 pessoas, entre funcionarios do INCRA e especialistas em

questdo agréria; além de envolver também os movimentos sindicais rurais.

Durante a elaboracdo do plano, Sampaio teve problemas dentro MDA
em relacdo a questdes ideoldgicas, muitos que estavam fazendo parte do
processo mantinham o pensamento do governo anterior, de que a reforma

agraria e o campesinato estavam fadado ao desaparecimento.

Mesmo com problemas internos, Sampaio conseguiu apresentar o Il
PNRA em outubro de 2003 para o ministro Miguel Rossetto, que o descartou
inicialmente, por achar as metas estabelecidas inalcancaveis como, por
exemplo, beneficiar um milhdo familias. As relacdes do governo com o MST

ficaram estremecidas por conta dessa recusa ao plano de Sampaio.

Um més depois, em novembro de 2003, durante o Férum Nacional pela
Reforma Agraria e Justica no Campo, movimentos sairam as ruas e Lula
discursou defendendo a reforma agraria, logo depois, anunciou uma nova
versao menos ambiciosa do Il PNRA. (BRANFORD, 2010)

O ministro Rossetto, apesar das criticas ao PNRA de Sampaio, buscou
melhores condicbes para a agricultura familiar aumentando 0s recursos
destinados ao PRONAF de 2,4 bilhdes para 10 bilhdes em 2006/2007. Em
relacdo ao MST, Rossetto recebia muitas criticas, principalmente de Stédile,
lider do movimento, que o acusava de manter o projeto de Cardoso em relagéo
a reforma agréaria de mercado. Entretanto, é importante perceber que o ministro
nao deu continuidade a planos com o Banco da Terra, substituindo-o pelo
Crédito Fundiario. (BRANFORD, 2010)
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Porém, mesmo o0s objetivos menores determinados pelo Ministério nao
foram alcancados durante o primeiro mandato de Lula, por conta da falta de

recursos, menos de 380 mil familias foram assentadas.

Apbs esse primeiro ano de gestdo, passado o esplendor do otimismo
inicial, os movimentos sociais passam a perceber a vagareza com que 0O
governo estava tratando assuntos como a reforma agraria. Em abril de 2004
comeca a Jornada de Luta do MST, batizada pela midia de "Abril vermelho", na
qual 140 ocupacdes ocorrem em todo o pais, buscando direitos para os sem
terra, trabalhadores rurais; medidas contra o desemprego e mudancas nas
politicas econdmicas. Lula responde as manifestacdes defendendo que a
reforma agraria em seu governo seria segundo a legislacdo vigente e de forma
harmoniosa. (ROMAO, 2005)

Ainda no ano de 2004, mais precisamente no dia 20 de novembro,
ocorre outro momento tragico da trajetéria de luta do MST: o Massacre de
Felisburgo. Os assassinatos ocorreram na fazenda Nova Alegria,
acampamento Terra Prometida. A fazenda fica situada no Vale do
Jequitinhonha, conhecido por ser um local de extrema miséria. Jaguncos,
armados, fuzilaram cinco sem terras e feriram outros 20, além de queimarem a

escola do acampamento, e varias barracas.

Com os baixos investimentos na Reforma Agraria, o MST se mobiliza e
ganha visibilidade com a Marcha Nacional pela Reforma agraria, em maio de
2005. E nesse momento que Lula aceita o compromisso de assentar 430 mil
familias até o final do ano, mas consegue apenas pouco mais de 127 mil.

A criacdo da lei que define a Agricultura Familiar em 2006, também foi
um passo importante para os sem terra, com ela hd uma delimitacdo do

conceito, facilitando estudos, pesquisas e analises na area.

Ja em 2009 o governo implantou o Programa Nacional de Alimentac&o

escolar, que

determina a utilizacéo de, no minimo, 30% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) para
alimentacdo escolar, na compra de produtos da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando
0s assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais
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indigenas e comunidades quilombolas; (DE SOUZA ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2013 pp.566)

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria, PNATER, foi uma forma que o governo
encontrou de fazer transformac6es com o objetivo de incluir varias populacdes
agrarias antes excluidas, buscando uma mudanca no trabalho dos profissionais

de Ater’ e nos modelos que estes seguiam.

Nesse novo modelo, ha um direcionamento para o desenvolvimento
sustentavel e insercdo de elementos que antes ndo eram levados em conta

como género e etnia. Essa politica, visa principalmente os assentados:

Em termos praticos, a PNATER, resgata a responsabilidade do
Estado pela manutencdo dos servicos de Ater, de forma publica e
gratuita para os beneficiarios. Neste sentido, por meio da PNATER o
Estado volta a reconhecer a Ater como sendo um processo educativo,
informativo, comunicacional e de apoio a formacé&o e organizacdo dos
agricultores familiares e assentados da Reforma Agraria. Também
por meio da PNATER busca-se realizar uma transicdo do modelo
tradicional de atividade de Ater, apontado pela literatura como
difusionista produtivista (LISITA, 2005), para um modelo de
agricultura de base ecologica com enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis e
compativeis com a utilizagdo adequada dos recursos naturais e com
a preservacao do meio ambiente. ( DA SILVA, SOUZA, MAIA, SILVA,
MELO, 2016)

Analisando os dados apresentados pela CPT, conclui-se que o ano de
2010, ultimo do periodo Lula, foi o pior em atencédo a area rural. "Em 2010,
houve a reducédo de 44% do numero de familias assentadas, com relacdo a
2009, além da reducdo de 72% no numero de hectares destinados a reforma
agraria. Um fator importante para a queda nos numeros foi a ineficiéncia do
INCRA devido, principalmente, ao seu orcamento ter sido reduzido em quase a
metade em relacdo a 2009." (DE SOUZA ESQUERDO; BARGAMASCO, 2013)
Esses dados demonstram que a forma com o governo petista modificou suas
prioridades ao longo do tempo, colocando para segundo plano a questao

agraria.

’ Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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Ao fim do governo Lula o otimismo inicial que tomou conta do Brasil e do
MST acaba de esvaindo. A andlise do periodo é complexa, a0 mesmo tempo
em que os sem terra faziam oposi¢cdo a muitas medidas do governo e lutavam
por maior atencao a sua causa, havia também um apoio a gestao que diferente
de Cardoso néo havia criminalizado o movimento, muito menos os perseguido.
Mesmo com o balanco, ao fim do governo, ndo téo favoravel como se esperava

hé&, ainda, uma relacdo proxima entre o Lula e o MST.
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6 - CONCLUSAO

Ao analisarmos os fatos histéricos e politicas publicas que permearam
ambos o0s governos em questdo, o que se pode afirmar com veeméncia € que
nunca antes na historia brasileira foi dada tanta atencdo a questado agraria, foi
nesse periodo que houve a maior criacdo de assentamentos e politicas

voltadas a assisténcia da areal rural.

No que tange o MST, pode-se perceber que a luta deles se intensificou
durante o periodo de Cardoso. No primeiro mandato a estratégia empregada foi
de ampliar a politica de assentamentos, assentando o0 maximo possivel de
familias em diferentes locais do Brasil, com isso, a ideia era conseguir

enfraquecer o movimento, desmobilizando-o e exaurindo a questéo agréria.

E nesse periodo também que ocorrem duas das grandes tragédias da
histéria dos Sem Terra: Massacre de Corumbiara e Eldorado dos Carajas. Nao
se pode negligenciar a importancia desses acontecimentos para a forma que o
governo comecou a tratar o movimento, com o crescente apoio da populacao,
eles se viram em um situacdo em que ndo poderiam ignorar o que estava
acontecendo. Dessa forma, podemos dizer que o apoio da populacdo apos

esses Massacres foram cruciais para que os sem terra fossem ouvidos.

O governo entdo seguiu a linha de buscar a todo custo assentar o
maximo de familias possiveis para que o debate sobre a questdo agraria se
exaurisse. Um grande problema dos assentamentos feitos nesse periodo, foi
que os pedacos de terra eram assentados, porém sem dar condicfes para
essas familias se estabelecerem, o que acabou fazendo com que a gestdo

FHC fracasse nesse sentido.

A tentativa com o grande numero de assentamentos, de desmobilizar o
movimento n&o foi bem sucedida e o campo continuou a cobrar por solucdes. E
nesse momento que ocorre a tentativa do MST de sair das a¢gbes apenas nas
areas rurais para a urbana, e o governo acaba adotando uma estratégia

diferente para tratar o MST em seu segundo mandato.

Apoés o incidente das ocupacgOes de préedios publicos, uma parte da

populacdo comecgou a se voltar contra o MST e entre 1998 e 2002 FHC passou
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a ter uma postura agressiva, criminalizando as a¢cdes do movimento e criando
barreiras para o assentamento das familias e da desapropriacdo de terras

ocupadas.

O resultado entdo é um governo com poucas expectativas de ganhos
para 0s sem terra, e essa desesperanca fez com que eles vissem na

candidatura de Lula uma luz para seus problemas.

No que tange o periodo Lula, o0 que pode ser visto € uma continuacéo
das politicas de financiamento do governo anterior com algumas modificacdes
e melhorias voltadas a inclusdo social, como por exemplo as politicas de
Combate a Pobreza Rural, linhas de financiamento para jovens agricultores e o
programa Terra Negra que buscava financiar a compra de terras para negros
fora das comunidades quilombolas. Ademais, o governo também buscou
programas de assisténcia social que conseguissem atingir diretamente o

campo, como foi o caso do Fome Zero e Bolsa familia.

Quanto ao tratamento com o MST é bem claro a mudanca de postura de
um governo para o outro, enquanto o FHC buscou criminalizar e combater o
movimento, Lula teve uma atitude mais diplomatica e de aproximacao,
promovendo maior dialogo entre o campo e o Estado, ndo sendo aplicada a
postura ofensiva que foi tomada pelo governo anterior e enquadrando as agdes
do movimento como parte integrante da democracia. Isso pode ser visto na
forma como o movimento opunha-se ao governo, segundo Caguaceda e
Brancaleone "Lo mas curioso es que el MST siempre hace su critica al
gobierno preservando la imagen de Lula, como si el gobierno y el presidente
fueran cosas distintas y separadas, o mas bien, como si el Ejecutivo fuese
engafnado o chantajeado por la “mala banda” que compone su gobierno."
(CHAGUACEDA, BRANCALEONE, 2010, pp. 272)

Ou seja, com o fim da perseguicdo do movimento ocorreu, como
consequéncia, 0 apoio dos movimentos agrarios ao governo, permitindo a
"estabilizagé@o entre a reforma agraria constitucional e os programas neoliberais
de financiamento de compra de terras propostos pelo Banco Mundial."
(TRAJANO, 2010)
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O que podemos concluir com tudo isso é que apesar das grandes
esperancas depositadas no que seria 0 primeiro governo de esquerda no
Brasil, os resultados reais foram mais uma ampliacdo e continuagdo de
medidas ja tomadas pelo governo neoliberal anterior, principalmente por conta
das aliancas feitas pelo partido para conseguir chegar ao poder, se juntando

areas conservadoras da politica.

Outro ponto que acabou sendo um problema para que os sem terra
conseguissem melhores respostas as suas reivindicagdes foi 0 aumento da
insatisfacdo da populacdo com o MST, construida principalmente pela midia,
fazendo com que apoia-lo abertamente se tornasse arriscado para a
popularidade de Lula, que acabou por ter, em alguns momentos, cautela para

tratar o movimento.

Por fim, fica nitido que a questdo agraria foi muito - porém néo tanto
quanto deveria - discutida em ambos os periodos, nem sempre com as
solucdes ideais, mas colocando-os em foco. E as mudancas tém que continuar,
a concentracdo de terra no Brasil e os grandes latifundios ainda continuam
sendo a maioria e apenas com muita luta e resisténcia isso podera ser
modificado de uma vez por todas, fazendo com que o desenvolvimento e 0
progresso chegue a todas as camadas da populacao. E € evidente que apenas
distribuir a terra ndo € a solucéo, é necessario que se dé condi¢cbes para que o

povo permaneca e se estabeleca.
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