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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o Termo de Ajustamento de Conduta enquanto
meio de efetivagdo dos direitos transindividuais. Tal instrumento foi trazido pela Lei n.
7.347/85. Procurou-se abordar, primeiramente, o historico do Ministério Ptblico do Trabalho,
o 6rgdo utilizador do Termo de Ajustamento de Conduta. Em seguida, buscou-se analisar o
instituto do inquérito civil, o qual tem como uma de suas consequéncias a aplica¢ao do Termo
de Ajustamento de Conduta. Posteriormente, analisou-se o Termo de Ajustamento de Conduta
propriamente dito, trabalhando assuntos relacionados a sua natureza juridica, principios,
legitimidade ativa e passiva, objeto, aspectos formais, eficacia e controle. Por fim, buscou-se
analisar a finalidade e o quao abrangente ¢ o instituto em apreciacao e o seu papel enquanto

efetivador dos direitos transindividuais trabalhistas, bem como, as vantagens por ele

proporcionadas.

Palavras chave: Direitos Trabalhistas. Termo de ajustamento de conduta. Meios

extrajuridicos de resolucao de litigios. Direitos transindividuais trabalhistas.



ABSTRACT

This study aims to analyze Conduct Adjustment Term as a way of realization of
transindividual rights. This instrument was brought in the Law n. 7.347 / 85. Sought to
address, first, the history of the Public Ministry of Labour, the user body of the Conduct
Adjustment Term. Then was tried to analyze the institute civil inquiry, which has as one of its
consequences the implementation of the Conduct Adjustment Term. Subsequently, we
analyzed the Conduct Adjustment Term itself, working issues related to its legal nature,
principles, active and passive legitimacy, object, formal aspects, efficiency and control.
Finally, it sought to examine the purpose and how comprehensive is the institute in question,

and its role as efetivadortransindividual of labor rights and the advantages offered by it.

Keywords:Labor rights. Conduct adjustment Term. Alternative ways of dispute resolution.

Transindividual labor rights.
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INTRODUCAO

Através do trabalho que aqui se encontra, busca-se analisar e estudar a aplicagio
do Termo de Ajustamento de Conduta nos conflitos trabalhistas, demonstrando as vantagens e
as relevancias de tal instituto para a tutela e efetivagdo dos direitos transindividuais
trabalhistas.

Nos dias atuais, tal tema mostra-se de suma importancia, haja vista, que em um
Brasil onde o judicidrio encontra-se sobrecarregado, formas de resolugdo de conflitos
extrajudiciais sdo sempre bem-vindas.

Cumpre dizer que na esfera trabalhista, o compromisso de ajustamento de conduta
se faz ainda mais necessario, pois com o crescimento populacional e massificagdo social,
assim como os direitos sociais, as lesdes a trabalhadores também se multiplicaram, visto que o
direito do trabalho esta intrinsecamente ligado a vida das pessoas e sofrer diretamente os
impactos sociais € econdmicos, especialmente em tempo de crise politica e econdmica que
assolam a atual situagdo do pais.

Desta forma, o tema escolhido para o presente trabalho monografico possui
importancia com relagdo aos direitos transindividuais, estes se subdividem em direitos
coletivos em sentido estrito, em direitos difusos e em direitos individuais homogéneos, dos
trabalhadores, e também, com relagdo a préopria sociedade onde tais trabalhadores encontram-
se inseridos, isto pois, a efetividade de direitos sociais e obreiro reflete diretamente na
melhoria da realidade social.

Cumpre lembrar ainda que no presente trabalho, ndo ha a intencao de esgotamento
do tema, tendo sido selecionados alguns pontos de maior relevancia com relagdo a questao.
Busca-se, entdo, incentivar debates e reflexdes sobre a matéria e demonstrar a importancia das
formas extrajudiciais de solucdo de conflitos, especialmente o termo de ajuste de conduta.

Vale ressaltar, ainda, que as técnicas de pesquisa utilizadas foram essencialmente
a bibliografica e a documental. Na bibliografica,utilizaram-se livros, artigos cientificos e
perioddicos, principalmente do Ministério Publico do Trabalho. Quanto a documental,
analisada a partir da pesquisa bibliografica, estudaram-se os documentos cabiveis, como leis,
jurisprudéncias, sentencas, acordaos e termos de ajustamento de conduta firmados.

Inicialmente, para melhor compreensdo da tematica analisou-se a instituigdo do

Ministério Publico do Trabalho. Outrossim, aborda-se, nesse primeiro capitulo, os principais
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pontos acerca de tal instituto, tais como conceitos, embasamento legal, historico, atribuicdes,
principios dentre outros.

No segundo capitulo, enfatizou-se a figura do inquérito civil, importante meio de
apuracdo de fatos denunciados ou apurados pelo proprio ministério publico que possam gerar
certa lesdo transindividual.

Mais adiante, no terceiro capitulo, buscou-se ressaltar as importantes questdes que
circulam em torno do compromisso de ajustamento, definindo o seu conceito, definindo sua
natureza juridica, analisando os principios, determinando os legitimados ativo e passivo a
firmarem o compromisso, analisando seu objeto e os aspectos formais de que deve se revestir
o termo e, por fim, mostrando os seus efeitos e as formas de controle a que pode se submeter.
Tudo isso, sempre que possivel, sob o enfoque trabalhista.

No quarto, deu-se enfoque a finalidade do instituto, bem como ao alcance que o
mesmo possui no campo dos conflitos coletivos laborais, trazendo exemplos de matérias
trabalhistas que podem ser objeto do compromisso de ajustamento, realcando os beneficios do
instituto em andlise. Por ultimo, destaca-se o desempenho do Termo de Ajustamento de
Conduta na efetivagao dos direitos transindividuais trabalhistas.

No quinto e ultimo capitulo, constatou-se, por meio de graficos quantitativos e
qualitativos, extraidos da andlise do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre a atuagao
do Ministério Publico em 2015, a evolucdo e a crescente utilizacdo do compromisso de ajuste
de conduta, de modo que reflete a sua tamanha importancia e efetividade na concretizagao e

tutela dos direitos transindividuais trabalhistas.



11

1. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

1.1 Historico

A historia do Ministério Publico do Trabalho se confunde com a origem da Justica
do Trabalho no Brasil', ambas surgidas com o advento da edicdo do Decreto n° 16.027/23,
que criou o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), 6rgao, este, que se encontrava atrelado ao
Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio.

Este conselho consistia em um 6rgdo que, simultaneamente, funcionava como
orgao consultivo do Ministério em matéria trabalhista, como instdncia recursal em matéria
previdenciaria e, ainda, como Orgdo autorizador da demissdo dos empregados no servico
publico®. A priori, junto ao Conselho Nacional do Trabalho, atuavam um procurador-geral e
procuradores adjuntos emitindo pareceres nos processos que lhes cabia. Posteriormente, em
1930, com o Presidente Gettlio Vargas, nasce o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, desvinculando-o do Ministério da Agricultura.

Em 1931, através do decreto legislativo 19.667/31, institui-se o Departamento
Nacional do Trabalho onde funcionava um Procurador-Geral e, posteriormente, no ano de
1932°, estabeleceram-se as Juntas de Conciliagdo e Julgamento e as Comissdes Mistas, que
passaram a funcionar no ambito do Ministério do Trabalho, tendo por funcdo a solucdo de
conflitos trabalhistas.

Em 1934, a Nova Constituicdo da Republica passa, entdo, a prever a Justica do
Trabalho com carater administrativo, sendo essa compreendida como um 6rgao pertencente
ao Poder Executivo. Na constituicao outorgada por Getulio Vargas em 1937, volta a se prever
a Justica do Trabalho, porém ainda como 6rgdo administrativo. A edi¢cdo do decreto-lei n.
1.237 em 1939 organizou e dividiu a Justica do Trabalho em 03 instancias administrativas®,
quais sejam as Juntas de concilia¢do e julgamento, os Conselhos Regionais do Trabalho e o

Conselho Nacional do Trabalho.

" FILHO, Ives Gandra da Silva Martins. Um pouco de historia do Ministério Publico do Trabalho. Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, n. 13, ano VII, mar. 97. p. 23-52.

2 Um pouco de historia do Ministério Piblico do Trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho,
Brasilia, n. 13, ano VII, mar. 97. p. 23-52.

’ LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Piiblico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2015.

* Ministério Piiblico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e prética. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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O Conselho Nacional do Trabalho passara entdo a funcionar como Tribunal
Superior, o qual se dividia em duas Cimaras’ (da Justica do Trabalho e da Previdéncia
Social), nas quais atuavam, em cada uma, um Procurador-Geral. Nos Conselhos Regionais,
por sua vez, atuavam os Procuradores Regionais.

Cumpriu ainda ao ja mencionado decreto-lei n. 1.237/39 estabelecer as funcdes
béasicas das Procuradorias do Trabalho. Posteriormente, fora editado o decreto-lei n. 1.346/39
tratando especificamente do Conselho Nacional do Trabalho, no qual se definiu que a
Procuradoria do Trabalho seria o 6rgdo de coordenacdo® entre a Justica do Trabalho e o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Em 1940, com o Decreto-Lei n. 2.852, passou-se a denominar a Procuradoria do
Trabalho de Procuradoria da Justiga do Trabalho, cujas principais fungdes relacionavam-se a
defesa do interesse publico, elaboragdo de recursos, ajuizamento de dissidios coletivos e
emissdes de pareceres’.

No ano de 1942 o entdo presidente Getulio Vargas, determinou a nomeagao de
duas comissdes para elaboracdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho e das Leis da
Previdéncia Social. A CLT fora entdo promulgada em 1° de maio de 1943 através do Decreto-
Lei n. 5.452, no qual havia previsao expressa sobre o Ministério Publico do Trabalho que,
continuava atrelado ao Poder Executivo e tinha como fungdo zelar pela observancia da
Constitui¢ado, das leis e demais atos emanados do Poder Publico.

Cumpre ressaltar, ainda, que, quando de sua criagcdo, ainda nao havia concurso
publico para o ingresso na carreira do Ministério Publico do Trabalho. Para ser investido do
cargo de Procurador bastava o grau de bacharel em direito e o exercicio da advocacia,
magistratura ou de ministério publico por mais de 02 anos e, somente com o advento da lei
1.341/51 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), que o concurso publico passou a ser
requisito fundamental para ingresso na carreira.

Com o surgimento da Constitui¢do Federal de 1988, o Ministério Publico do
Trabalho ganhou uma nova aparéncia, uma posicdo destacada dos Poderes Legislativos,
Executivos e Judiciario®. A partir de entdo o orgdo passara a ser interpretado como instituicdo

permanente e de carater essencial a justica. Houve nesta época também sua desvinculagdo do

> FERREIRA, Cristiane Aneolito. Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Puiblico do
Trabalho. 2011. 204 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2011.

® Um pouco de historia do Ministério Piblico do Trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho,
Brasilia, n. 13, ano VII, mar. 97. p. 23-52.

7 Ministério Piblico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e prética. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

¥ Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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Poder Executivo, atribuindo a esta instituicdo, dentre outras, fungdes investigatorias na esfera
das relagdes trabalhistas. Desta forma, caso fosse observada alguma lesdo aos direitos dos
trabalhadores, era possivel celebrar um termo de ajustamento de conduta ou, até mesmo,
ajuizar uma acao civil publica para solucionar o problema. Assegurou-se, ainda, aos membros
do Ministério Publico do Trabalho autonomia funcional e administrativa.

Atualmente, as atribuigdes do Ministério Publico encontram-se dispostas na Lei

Complementar 75/93, mais especificamente no art. 83, segundo o qual:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos 6rgdos da Justi¢a do Trabalho:

I - promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e
pelas leis trabalhistas;

II - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico
que justifique a intervengao;

III - promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agdes cabiveis para declaragdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convengdo coletiva que viole as liberdades individuais
ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender necessario,
tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da
lei, bem como pedir revisio dos Enunciados da Stimula de Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho;

VII - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe
assegurado o direito de vista dos processos em julgamento, podendo solicitar as
requisigdes e diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instdncia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica
ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instru¢do e conciliacdo em dissidios decorrentes
da paralisagdo de servicos de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos
processos, manifestando sua concordancia ou discordancia, em eventuais acordos
firmados antes da homologagdo, resguardado o direito de recorrer em caso de
violagdo a lei e a Constituigdo Federal;

X - promover mandado de injun¢o, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justi¢a do Trabalho;

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto andamento
dos processos e para a melhor soluc@o das lides trabalhistas;

XIIT - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus de jurisdi¢do da Justica do
Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de Direito Pablico, Estado estrangeiro ou organismo internacional.’

° BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagio, as atribui¢des e o
estatuto do Ministério Publico da Unido. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp75.htm>. Acesso em: 08 de agosto de 2016.
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Segundo o atual presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ives Gandra da

Silva Martins Filho:

Nao faz parte de nenhum dos trés Poderes do Estado, mas constitui um 6rgéo
extrapoderes para controle dos Poderes Classicos (func¢do de defender a sociedade
em face dos poderes publicos), no concernente aos direitos sociais garantidos pela
Constitui¢do.'”

Evidente estar, portanto, o alargamento na atuagdo judicial e extrajudicial do
o0rgao ministerial e, por conseguinte, demonstra a sua importincia e o seu papel
imprescindivel na defesa da ordem juridica e o regime democratico de direito. Entretanto, nao

se trata de um “quarto poder”"’

, mas de um 6rgdo com autonomia funcional e administrativa,
conforme leciona o art. 127, § 2° da Carta Magna.

Entretanto, importantes sdo as palavras de Hugo Nigro Mazzilli acerca da
possibilidade do Ministério Publico ser elevado a um quarto poder, que defende ter sido,

apenas, uma escolha politica do legislador:

A soberania em esséncia seja una, havendo apenas divisdo de funcoes de fazer a lei
(o chamado Poder Legislativo) e de aplicar a lei (ndo contenciosamente, pela
administragdo, e contenciosamente, pelo chamado Poder Judiciario), os ramos do
Poder s@o antes um sistema de freios e contrapesos aos Orgdos que exercem a
soberania, que propriamente uma divisdo fundada em critérios cientificos.
Teoricamente, nada impediria estar o Ministério Publico dentro de qualquer dos
ramos do Poder ou ser erigido, por opgdo legislativa, a um quarto Poder. A opgio
do constituinte de 1988 foi, sem duvida, conferir um elevado status constitucional ao
Ministério Publico, quase erigindo-o a um quarto Poder'.

1.2 Previsao Legal

Pode-se conceituar o Ministério Publico do Trabalho como um ramo do
Ministério Publico da Unido cuja missdo ¢ defender a ordem juridica, o regime democratico
de direito, bem como os interesses sociais e individuais no ambito das relagdes de trabalho.
Cumpre mencionar, ainda, que o Ministério Publico do Trabalho ¢ uma instituicao

permanente com autonomia funcional e administrativa.

Nesse sentido, calha ressaltar o entendimento de Celso Ribeiro Bastos:

' FILHO, Ives Gandra da Silva Martins. Manual esquemitico de direito e processo do trabalho. 23. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2016.

"' FILHO, Jodo de Lima Teixeira. Instituicdes de direito do trabalho. 21. ed. Sio Paulo: LTr, 2003.

'2 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Piiblico na Constituicio de 1988. 4. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2015.
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O Ministério Publico tem a sua razdo de ser na necessidade de ativar o Poder
Judiciario, em pontos em que este remanesceria inerte porque o interesse agredido
ndo diz respeito a pessoas determinadas, mas a toda coletividade. Mesmo com
relacdo aos individuos, ¢ notorio o fato de que a ordem juridica por vezes lhe
confere direitos sobre os quais ndo podem dispor. Surge dai a clara necessidade de
um orgdo que zele tanto pelos interesses da coletividade quanto pelos dos
individuos, estes apenas quando indisponiveis. Trata-se, portanto, de instituicdo
voltada ao patrocinio desinteressado de interesses publicos, assim como de privados,
quando merecem especial tratamento do ordenamento juridico’”.

Como 6rgao do Ministério Publico da Unido, o Ministério Publico do Trabalho,
na Constitui¢do Federal de 1988, encontra previsao legal na Sec¢do I do Capitulo IV do Titulo
IV, conforme artigos 127 a 130-A. Por sua vez, a Lei Complementar n® 75/93 (Lei Orgéanica
do Ministério Publico da Unido), trata especificamente do Ministério Publico do Trabalho na
Secao XI, Capitulo II. Ambas sdo as fontes normativas de atua¢do da instituicdo ministerial,
haja vista ndo terem sido recepcionados os arts. 736 e 737 da Consolidagdao das Leis do
Trabalho referentes ao Ministério Publico do Trabalho'*.

Segundo o art. 85 da Lei Complementar n. 75/93, a estrutura do Ministério

publico ¢ formado por oito 6rgaos, haja vista:

Sdo orgios do Ministério Publico do Trabalho:

I — o Procurador-Geral do Trabalho;

I1 — o Colégio de Procuradores do Trabalho;

III — o Conselho Superior do Ministério Pablico do Trabalho;

IV — a Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo do Ministério Pablico do Trabalho;
V — a Corregedoria do Ministério Publico do Trabalho;

VI — os Subprocuradores-Gerais do Trabalho;

VII — os Procuradores Regionais do Trabalho;

VIII — os Procuradores do Trabalho.

Calha ressaltar que a procuradoria-geral do trabalho (PGT) tem sede na capital
federal, Brasilia. Além da PGT, h4 24 Procuradorias Regionais do Trabalho (PRTs), ou seja,
em cada estado da Federacdo que se remificam Procuradorias do Trabalho nos municipios
(PTMs), estas possibilitam maior aproximagao da instituicao ministerial a sociedade.

Conforme leciona a Lei Complementar n. 75/93 em seu art. 88, o Procurador-
Geral do Trabalho ¢ o membro e 6rgao “maximo” do Ministério Publico do Trabalho, de

modo que sera:

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

' FERREIRA, Cristiane Aneolito. Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Piiblico do
Trabalho. 2011. 204 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2011.
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Nomeado pelo Procurador-Geral da Republica, dentre integrantes da instituigao,
com mais de 35 anos de idade ¢ de 05 anos na carreira, integrante de lista triplice
escolhida mediante voto plurinominal, facultativo e secreto, pelo Colégio de
Procuradores, para um mandato de dois anos, permitida uma reconduc¢ao, observado
0 MesSmo Processo.

Salienta-se que, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, para o ingresso no cargo de
membro do Ministério Publico, necessita-se de aprovacdo em concurso de provas e titulos
cujos requisitos de inscri¢do, segundo art. 187 da Lei Complementar n. 75/93, sdo: ser
bacharel em Direito ha pelo menos dois anos e comprovada idoneidade moral.

Valer ressaltar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal j& decidiu, ao interpretar o

art. 187 da Lei Complementar n. 75/93 com a Constitui¢do Federal, firmou o entendimento:

A exigéncia temporal de dois anos de bacharelado em Direito como requisito para
inscricdo em concurso publico para ingresso nas carreiras do Ministério Publico da
Unido, prevista no art. 187 da Lei Complementar n. 75/93, ndo representa ofensa ao
principio da razoabilidade, pois, ao contrario de se afastar dos pardmetros da
maturidade pessoal e profissional a que objetivam a norma, adota critério objetivo
que a ambos atende (ADI n. 1.040, Rei. Min. Ellen Gracie, DJ 1 5.4.05).

Imperioso notar, entretanto, que com o advento da Emenda Constitucional n.
45/04, igualou-se a exigéncia da carreira da magistratura de pelo menos 03 anos de atividade
juridica, conforme arts. 129, § 3°, e 93, inciso I, ambos das Constitui¢do Federal de 1988.

Portanto, ao reverso de, apenas, 02 anos, anteriormente exigidos pela art. 187 da
Lei Complementar n. 73/93, atualmente o que prevalece ¢ a tendente equiparagdo das
carreiras de magistratura e do “parquet” com a exigéncia de 03 anos de atividade juridicas

contados, apenas, apos a conclusdo do curso de Direito.

1.3 Principios Basilares

Sdo definidos como principios institucionais do Ministério Publico pelo artigo
127, § 1°, da Constitui¢ao Federal a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

O principio da unidade denota que os membros do ministério publico, bem como,
seus oOrgdos devem agir como se fossem um sé. Portanto, devem atuar de forma una,
objetivando sempre o cumprimento das finalidades institucionais, bem como, de suas
atribuicoes.

Por sua vez, o principio da indivisibilidade, garante que os membros do ministério
publico ndo estejam atrelados aos processos nos quais atuam, que, pelo contrério, possam ser

substituidos por outros membros conforme determinar a lei.
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Este principio ¢ decorrente necessario do principio da unidade, haja vista, para
que haja a substituicdo dos membros do ministério publico sem prejuizo, todos devem atuar
com o0 mesmo fim e em nome da institui¢ao.

Por fim, tem-se o principio da independéncia funcional. Por este principio
compreende-se que os membros do ministério publico ndo devem se subordinar, seja
intelectual ou ideologicamente, a quem quer que seja. Desde que atuem nos limites da lei, os
membros do ministério publico possuem autonomia e liberdade.

Cumpre ressalta, ainda, que, além dos supramencionados principios
constitucionais, a doutrina menciona o principio do Promotor Natural como essencial ao
exercicio das fun¢des do Ministério Publico.

De acordo com o principio do Promotor Natural, a sociedade ndao deve escolher o
promotor ou procurador que atuard em seu processo, esta deve, pelo contrario, ser submetida
as regras de distribuicdo processual. Garantem-se, desta forma, um regular processo € uma
atuacdo impessoal dos membros da instituicdo. Imperioso notar que tal principio decorre das
garantias constitucionais que os membros do Ministério Publico detém, haja vista a
inamovibilidade e a independéncia funcional, ou seja, o principio do Promotor Natural nasce
de uma interpretacao sistémica do Texto Constitucional, especialmente dos arts. 5°, XXXVI e

LIII, 127 e 129, 1, da Constituicao Federal de 1988"°,

1.4 Competéncias

No ambito judicial, pode-se afirmar que o Ministério Publico atua como “6rgao

”1

interveniente” ~ ou “custos legis”, seja através da emissdo de pareceres ou quando a lei
determinar que haja interesse publico e que, portanto, o Ministério Publico deve se
manifestar, como fiscal da lei, conforme leciona o art. 83, da Lei Complementar n. 75/93,
visando o devido processo legal e a efetivacdo do ordenamento juridico, de modo

independente.

> LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 13. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.
'® FERREIRA, Cristiane Aneolito. Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Piiblico do
Trabalho. 2011. 204 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2011.
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Num segundo ambito, o Ministério Publico poderd atuar como autor de agdes
coletivas para defesa de interesses metaindividuais'’, esta seria sua atuagio como Orgio
agente.

Imperioso notar o entendimento do magistrado Mauro Schiavi defende que
“Embora haja divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia, que possa o Ministério Publico
defender, por meio de agdo coletiva, interesses individuais homogéneos, que sdo subespécies
de interesses transindividuais (art. 81 da Lei n. 8.078/90)”'%. Ressalta-se que tal entendimento
¢ ratificado pelo proprio constituinte ao mencionar, de modo aberto, “outros difusos e
coletivos” no art. 129, III, da Constitui¢ao Federal, como uma das fung¢des institucionais do
Ministério Publico “promover o inquérito e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio piiblico e social, do meio ambiente e de outros difusos e coletivos™".

Hé ainda a atuacdo do Ministério Publico no ambito extrajudicial, no ambito
administrativo, conforme leciona o art. 84 da Lei Complementar n. 75/93, através do inquérito
civil publico e do termo de ajustamento de conduta. Quando constatada lesdo de natureza
coletiva, o “Parquet” podera celebrar este termo de compromisso ainda no andamento do
procedimento investigatorio ou inquérito civil. As possibilidades de atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, por sua vez, encontram-se elencadas nos artigos 83 e 84 da Lei
Complementar n. 75/93, respectivamente a atuacao judicial, na forma de agente ou parte, bem

como fiscal da lei ou interveniente, e atuagio extrajudicial®.

1.5 Responsabilidade

Como ja mencionado anteriormente, a constitui¢do traz uma série de atribuicdes e
obrigacdes as quais os membros do Ministério Publico se encontram atrelados. Quando do
ndo cumprimento dessas atribuigdes ou da violacdo de suas obrigacdes, estes devem
responder por seus atos, estando sujeitos a uma série de penalidades, conforme se verifica no

art. 239 da Lei Complementar 75/93:

'7 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005: “Direitos metaindividuais ou
transindividuais sdo aqueles dos quais sdo espécies os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos e que
sdo gerados a partir das relagdes de trabalho”.

¥ SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 10. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2016.

' BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm >. Acesso em: 10 de agosto de 2016.

Y FERREIRA, Cristiane Aneolito. Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Publico do
Trabalho. 2011. 204 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2011.
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Art. 239. Os membros do Ministério Publico sdo passiveis das seguintes sancdes
disciplinares:

I - adverténcia;

II - censura;

III - suspensao;

IV - demissao; e

V - cassagio de aposentadoria ou de disponibilidade.”’

O artigo seguinte (art. 240 da Lei Complementar 75/93) descreve como cada uma
dessas penalidades deve ser aplicada. Segundo o mencionado artigo, a adverténcia devera ser
dada reservadamente e por escrito quando constatada a negligéncia no exercicio das funcgdes.

A censura, por sua vez, também devera ser dada reservadamente e por escrito nos
casos de reincidéncia de falta anteriormente punida com adverténcia ou nos casos de
descumprimento de dever legal.

A punicao de suspensdo pode ocorrer de duas formas. Suspende-se o membro do
Ministério Publico por até 45 dias em caso de reincidéncia de falta cometida punida por
censura, ou por maior prazo (de 45 a 90 dias) em caso de reincidéncia de falta punida com
suspensao até 45 dias ou de inobservancia das vedagdes impostas pela propria Lei
Complementar 75/93.

Ha ainda a previsdo de demissdo®* dos Membros do Ministério Publico nos casos
de:

a) lesdo aos cofres publicos, dilapidagdo do patrimonio nacional ou de bens
confiados a sua guarda;

b) improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°, da Constituicao
Federal;

¢) condenagao por crime praticado com abuso de poder ou violagao de dever para
com a Administracao Publica, quando a pena aplicada for igual ou superior a dois anos;

d) incontinéncia publica e escandalosa que comprometa gravemente, por sua
habitualidade, a dignidade da Instituigdo;

e) abandono de cargo;

f) revelacdo de assunto de cardter sigiloso, que conheca em razdo do cargo ou
funcdo, comprometendo a dignidade de suas fun¢des ou da justiga;

g) aceitagdo ilegal de cargo ou fungdo publica;

> BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagio, as atribuigdes e o
estatuto do Ministério Publico da Uniao. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm>. Acesso em: 08 de agosto de 2016.

> FERREIRA, Cristiane Aneolito. Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Publico do
Trabalho. 2011. 204 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2011.
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h) reincidéncia no descumprimento do dever legal, anteriormente punido com a
suspensdo prevista no inciso anterior;

A cassacdo da aposentadoria ou de disponibilidade, por sua vez, ocorrerd no caso
de falta punivel com demissdo praticada quando no exercicio do cargo ou fungdo. Ainda no
artigo 240 da Lei Complementar 75/93, observa-se a conceitua¢do do que seria abandono do
cargo ou auséncia do membro do Ministério Publico. Segundo o mencionado artigo,
considera-se abandono do cargo a auséncia do membro do Ministério Publico ao exercicio de
suas fungdes, sem causa justificada, por mais de trinta dias consecutivos. Equipara-se ainda ao
abandono de cargo a falta injustificada por mais de sessenta dias intercalados, no periodo de
doze meses.

Cumpre mencionar que tais ocorréncias disciplinares deverdo ser apuradas
mediante processo administrativo € quando a punicao ocorrer mediante demissao, cassagao de
aposentadoria ou de disponibilidade, devera haver decisdo judicial transitada em julgado.

Com relagdo a responsabilidade criminal, esta s6 restara configurada quando
comprovado que o membro do Ministério Publico agiu com dolo ou fraude. Ensina Nelson

Nery Junior (2015):

Os membros do MP sdo agentes politicos e, assim como ocorre com o0s juizes,
somente respondem por responsabilidade, quando agem com dolo ou fraude no
exercicio de sua funcgdo. Nao estdo sujeitos a responsabilidade quando agem com
culpa. As hipdteses de responsabilidade dos juizes e do MP sdo arroladas em
numeros clausis, taxativamente, nio comportando ampliagio™.

Ou seja, ndo ha a possibilidade de que os “parquets” respondam criminalmente
por ocasides em que haja culpa. No caso de responsabilidade civil, aduz o art. 181 do Codigo
de Processo Civil: “Art. 181. O membro do Ministério Publico sera civil e regressivamente
responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes” #,

Desta forma, resta claro que, sendo agentes politicos, s6 poderdo ser civilmente
responsabilizados quando houver dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes.

Nesse diapasdo, evidente restou a extrema importancia na solug¢ao alternativa de
litigios, surge o Ministério Publico do Trabalho, cuja missdao ¢ defender a ordem juridica, o

regime democratico de direito e dos interesses sociais e individuais no dmbito das relagdes de

trabalho.

» NERY JUNIOR, Nelson. Comentirios ao Cédigo de Processo Civil. 1° ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.

*BRASIL. LEI n’ 13.105, de 16 de Margco de 2015.
Institui o Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 10 de agosto de 2016.
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Um dos principais instrumentos de atuacdo do MPT ¢ o inquérito civil.
Introduzido ao ordenamento juridico brasileiro através da Lei de A¢do Civil Publica (Lei n°
7.347/85) e consagrado pela CF e, seu artigo 129, inciso III, como sera objeto de explanagao

no capitulo seguinte.
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2 INQUERITO CIVIL

2.1 Origem, conceito e natureza juridica

O inquérito civil fora introduzido ao ordenamento juridico brasileiro através da
Lei de Ag¢do Civil Pablica (Lei n® 7.347/85). Tal legisla¢do legitimara o Ministério Publico a
propor Acao Civil Publica, bem como, a instaurar inquérito civil.

Mais tarde, em 1988, a Constituicio Federal consagrou em seu artigo 129, inciso
IIT a sua previsdo. Ha, ainda, a previsdo para o inquérito civil em legislacdes especificas como
na Lei dos Portadores de Deficiéncia Fisica (Art. 6° da Lei n.° 7.853/89), no Estatuto das
cidades, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Art. 201, V, da Lei n.° 8.069/90), bem
como no Estatuto do Idoso (Art. 74, I, da Lei n.® 10.741/2003).

Cumpre ressaltar que, com relagdo ao ambito trabalhista, o inquérito civil fora
incluido também pela, j& mencionada, Lei1 7.347/85, segundo a qual o Ministério Publico do
Trabalho deve atuar, também, como 6rgao agente ao passo que investiga denuncias referentes
as violagoes de direitos coletivos, difusos ou individuais homogéneos nas searas trabalhistas.

Conforme entendimento do Conselho Nacional do Ministério Publico, conceitua-se:

O inquérito civil publico é um procedimento investigatorio instaurado pelo
Ministério Publico para descobrir se um direito coletivo foi violado. Para tanto, o
membro do Ministério Publico pode solicitar pericia, fazer inspecdes, ouvir
testemunhas e requisitar documentos para firmar seu convencimento®.

Dessa forma, pode-se conceituar o inquérito civil como um procedimento
administrativo, de carater pré-processual e instauragdo facultativa cuja finalidade ¢ de apurar
fatos denunciados, bem como, reunir provas que possam justificar a propositura de uma agao
civil publica ou a celebracdo de um termo de compromisso de ajustamento de conduta para
que seja corrigida a lesdo averiguada.

Na concepg¢ao de Hugo Nigro Mazzilli:

O inquérito Civil ¢ uma investigacdo administrativa prévia, presidida pelo
Ministério Publico, que se destina basicamente a colher elementos de convicgdo para
que o proprio 6rgao ministerial possa identificar se ocorre circunstancia que enseje

P Art. 129. Sio funcdes institucionais do Ministério Publico: III - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

* CNMP. Portal de Direitos Coletivos. O que ¢é Inquérito Civil Publico. Disponivel em:
<http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-o-que-e-o-termo-de-ajustamento-de-conduta>.  Acesso
em: 09 de agosto de 2016.
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eventual propositura de agdo civil publica. De forma subsidiaria, o inquérito civil
também se presta para colher elementos que permitam a tomada de compromissos
de ajustamento ou realiza¢do de audiéncias publicas ¢ emissao de recomendagdes
pelo Ministério Pablico®’.

Na mesma linha, a concep¢do de Motauri Ciocchetti de Souza (2013):

O inquérito civil é um procedimento administrativo de natureza inquisitiva,
presidido pelo Ministério Publico — MP e que tem por finalidade a coleta de
subsidios para eventual propositura de agio civil publica pela instituigio™.

Observa-se, desta forma, que em linhas gerais o inquérito civil ¢ procedimento
preparatdrio destinado a viabilizagdo do exercicio responsavel pela agdo civil publica. Ha de
se ressaltar que o inquérito civil ndo pode ser instaurado por outras entidades, mas tao
somente pelo Ministério Publico.

Imperioso notar, ainda, que o inquérito civil ndo € pressuposto processual para a
propositura de agdes cujo Ministério Publico ¢ titular, sendo sua finalidade tao somente apurar
os fatos, ou seja, repita-se ¢ de instauracao facultativa. Com relacdo a sua natureza juridica, ¢
de comum acordo entre os doutrinadores que o inquérito civil tem natureza investigatoria e
que sua funcdo ¢ a de colher provas que possam ensejar a propositura de uma agao civil
publica.

Ensina Hugo Nigro Mazzilli (2015):

A rigor, o inquérito ndo € processo administrativo e sim procedimento; nele ndo ha
uma acusacdo nem nele se aplicam sangdes; nele ndo se decidem nem se impde
limitacdes, restricdes ou perdas de direitos (embora dele decorram alguns efeitos
juridicos indiretos, e, excepcionalmente, até mesmo uma consequéncia juridica
direta para terceiros, que é o Obice a decadéncia [...]. No inquérito civil ndo se
decidem interesses; ndo se aplicam penalidades ou sangdes, ndo se extinguem nem
se criam novos direitos. Apenas serve para colher elementos ou informagdes
basicamente com o fim de formar-se a convic¢gdo do Ministério Publico para
eventual propositura de agdo civil piblica ou coletiva®.

Como se observa, por conta de sua natureza inquisitorial, no inquérito civil nao ha
direito ao contraditorio ou a ampla defesa. O promotor ou procurador serd o responsavel por
conduzir o inquérito colhendo as provas que lhe couberem. A partir de entdao, podera ocorrer o
arquivamento do inquérito, a celebracdo de um termo de ajustamento de conduta ou o

ajuizamento de uma agao civil publica.

>’ MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil: Investigagdes do Ministério Publico, compromisso de
ajustamento e audiéncias publicas. 4. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

¥ SOUZA. Motauri Ciocchetti de. A¢do Civil Piblica e Inquérito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 5% ed, 2013.

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil: Investigacgdes do Ministério Publico, compromisso de
ajustamento e audiéncias publicas. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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2.2 Poder Investigativo e Limites

Dentre os poderes investigatorios outorgados ao Ministério Publico no ambito do
inquérito civil, observamos o poder de requisicdo. Tal poder ¢, na realidade, prerrogativa
constitucionalmente assegurada aos membros da instituicdo ministerial. Os fundamentos
legais ao poder de requisicao encontram-se elencados nos artigos 8°, inciso II e IV da Lei
Complementar 75/93, bem como, nos artigos 6° da Le1 7.853/89, 8°, §1°, da Lei 7.347 e 223
da Lei 8.069/90.

Aduz tal poder investigatorio que o membro do Ministério Publico podera
requisitar informagdes, pericias, exames ou quaisquer documentos a qualquer pessoa, seja
essa fisica ou juridica, privada ou publica, com a finalidade de averiguar os fatos denunciados
e aqueles que fardo parte do proprio inquérito civil®.

Depois de requisitada informacdo ou documento, o prazo para o cumprimento
desta serd de 10 (dez) dias, podendo ser prorrogado, nos termos do art. 6° da Lei 7.853/89 e
art.8° §1°, da Lei 7.347/85. Caso descumprida a requisicdo do membro do Ministério Publico,
sujeitar-se-4 o infrator da requisi¢do a ser responsabilizado pelo crime de desobediéncia,
prevaricagdo ou outro que esteja previsto em legislacdo especial. Cumpre lembrar que os
membros do Ministério Publico, revestidos de poder de requisicdo, devem ter acesso ao dado
que requisitarem, a exce¢ao de casos onde ha informagdes sigilosas. Caso haja o uso indevido
ou inadequado da informacdo requisitada, o “parquet” responsavel podera ser
responsabilizado e responder civil e criminalmente por seus atos.

Com relagdo a requisi¢do de informagdes que contemplem quebra de sigilo de
correspondéncia ou comunicagdo, devera haver requisigdo do membro do Ministério Puablico
ao Juizo responsavel, conforme assevera a Constituicao Federal.

Ainda no que diz respeito a requisicdo de informagdes, no que toca as
interceptagdes telefonicas, o Ministério Publico, através de agao propria, devera requeré-la ao
juiz, nos termos da lei 9.296/96.

Por fim, com relagdo a quebra de sigilo bancario, cumpre destacar que houve
regulamentacdo através da Corregedoria do Conselho Nacional de Justica, através da

instrugdo normativa n° 03/2010. Segundo tal instru¢do normativa, as requisi¢des de

Y FERREIRA, Cristiane Aneolito. Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Publico do
Trabalho. 2011. 204 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2011.
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informagdes sobre as movimentagdes financeiras dos réus devem ser feitas pelos juizes as

institui¢des bancarias.

2.3 Processo Administrativo Inquisitorial

Como ¢ de notdrio saber, os principios do contraditorio e da ampla defesa ndo sao
aplicaveis ao procedimento do inquérito civil. Conclui-se, entdo, que a natureza juridica do
inquérito civil seria inquisitorial, sendo tal conclusdo apoiada, inclusive, pelo Superior
Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

Segundo leciona Luiz Roberto Proenga, o inquérito civil é regido pelo principio

inquisitivo, em que se extrai a sua natureza juridica:

Como instrumento preparatorio que ¢, ndo tem o inquérito civil, por escopo, a
aplica¢do de qualquer sang@o ao investigado; em outras palavras, € procedimento
administrativo ndo punitivo, ndo havendo razio para a ele serem aplicados aqueles
principios constitucionais. Ndo traz acusado, tratando-se de mera investigacao.
Nesta, ndo ha, outrossim, “litigantes”, tendo em vista que a situagdo ndo ¢ de litigio,
pois a convicgdo do Ministério Publico sobre a real e efetiva responsabilidade do

infrator s6 pode se dar ao final da instru¢@o do inquérito civil.>!

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, haja vista:

PROCESSO CIVIL ACAO CIVIL DE REPARACAO DE DANOS — INQUERITO
CIVIL PUBLICO. NATUREZA INQUISITIVA. VALOR PROBATORIO.

1. O inquérito civil ptblico é procedimento informativo, destinado a formar a opinio
actio do Ministério Publico. Constitui meio destinado a colher provas e outros
elementos de convic¢éo, tendo natureza inquisitiva.

2. "As provas colhidas no inquérito tém valor probatorio relativo, porque colhidas
sem a observancia do contraditério, mas s6 devem ser afastadas quando ha
contraprova de hierarquia superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do
contraditério " (Recurso Especial n. 476.660-MG, relatora Ministra Eliana Calmon,
DJ de 4.8.2003).

3. As provas colhidas no inquérito civil, uma vez que instruem a peca vestibular,
incorporam-se ao processo, devendo ser analisadas e devidamente valoradas pelo
julgador.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(STJ, REsp. 644.994/MG, 2* Turma., Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j.
17/02/2005).

Em consonancia com o acima exposto, outro ndo ¢ consolidado o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, este no sentido de ndo se falar nas garantias constitucionais de

ampla defesa e contraditoria, haja vista o fato de ndo haver réu ou acusado:

> PROENCA, Luis Roberto. Inquérito Civil. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001.
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RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE DE
OBSERVANCIA NO INQUERITO CIVIL DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. RECURSO
PROVIDO.

[...] A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio ndo sdo aplicaveis na
fase do inquérito civil, pois este tem natureza administrativa, de carater pré-
processual, que se destina a colheita de informagdes para propositura da agao civil
publica, ndo havendo, portanto, que se falar em réu ou acusado, nessa fase
investigativa. [...]

(STF - RE: 481955 PR, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
09/12/2009, Data de Publicagdo: DJe-021 DIVULG 03/02/2010 PUBLIC
04/02/2010).

Além disso, outra, também, ¢ a justificativa de ndo caber a garantia da ampla
defesa e do contraditorio, conforme leciona Mauro Schiavi: “a natureza inquisitiva do
Inquérito Civil Publico se justifica para que os elementos de prova e convic¢ao do Procurador
do Trabalho possam ser obtidos com maior celeridade e efetividade™>?.

Apesar dos supramencionados principios ndo serem acolhidos pelo procedimento
do inquérito civil, outros principios que compde a administragcdo publica devem ser
respeitados como a impessoalidade, a moralidade, a legalidade, eficiéncia e publicidade.

Noutro diapasdo, calha ressaltar o entendimento de Nelson Nery Junior, haja

vista:

Nada obstante, é conveniente que a autoridade administrativa que presida o inquérito
propicie, aos juridicamente interessados, vista dos autos do inquérito para que
possam manifestar-se como de direito. Quando no inquérito — civil, policial ou
administrativo — puder vislumbrar-se a existéncia de “acusado”, deve a ele ser
garantido o contraditério e a ampla defesa, pois a norma constitucional fala também
de “acusados em geral” como seus destinatarios. Assim, ao indiciado, bem como ao
investigado ou acusado no procedimento inquisitorio, deve se garantir o
contraditério e a ampla defesa. Inquérito policial ou civil que ja tenha algum
investigado determinado deve ser contraditério, proibida aqui a investigagdo sigilosa
e inquisitoria®.

Saliente-se, portanto, ser cabivel a incidéncia dos principios do contraditorio e da
ampla defesa, inclusive durante a fase pré-processual, ainda que de forma mitigada,
consolidando as bases do atual Estado Democratico de Direito, através da igualdade das
partes e do direito de ag¢do. Imperioso notar, nesse sentido, as seguintes leis e sumula
vinculante, que prezam pelo exercicio efetivo do contraditorio e da ampla defesa, inclusive na

colheita de provas:

32 SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 11. ed. Sio Paulo: LTr, 2016.
3 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constitui¢io Federal Comentada e Legislacio
Constitucional. 5* Ed, Editora RT, Sao Paulo, 2014.
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“Lei 8.906/1994: Art. 7° Sdo direitos do advogado:

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigagdo,
mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas ¢
tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;”.

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de infragdes, sob pena
de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatorios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apurago.”.

“LC 80/1994: Art. 44. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da
Uniao: [...]

VIII — examinar, em qualquer repartigdo publica, autos de flagrantes, inquéritos e
processos, assegurada a obteng@o de copias ¢ podendo tomar apontamentos;”

“Stimula vinculante n° 14 do Supremo Tribunal Federal: “E direito do defensor, no
interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por Orgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.

Calha ressaltar, ainda, que, em caso de instauragdo de um inquérito civil abusivo,
o instrumento juridico cabivel para os investigados questionar ¢ o mandado de seguranca.
Outrossim, segundo leis organicas dos proprios Ministérios Publicos estaduais € previsto
recurso administrativo contra a instauragdo do inquérito. Saliente-se que, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal®*, ndo ¢ cabivel o habeas corpus,
posto que a “liberdade de ir e vir” nao € objeto desse procedimento, tampouco de modo
indireto.

Do inquérito civil, trés podem ser os passos a serem tomados: ou podera optar-se
pelo arquivamento da investigacdo, ou pela celebracdo do termo de ajuste de conduta ou,
ainda, pelo ajuizamento de agdo civil publica.

Cumpre destacar que o inquérito civil serd instaurado todas as vezes que houver
indicios de lesdo com repercussdo metaindividual, de acordo com o texto do art 2° da
resolucdo 69/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, e art 2° da
resolug¢ao 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Este podera ser instaurado de oficio, mediante requerimento ou mediante
representacdo, formulados por quaisquer pessoas ou 6rgaos do ministério publico, bem como
por designa¢do do Procurador-Geral do trabalho, do Conselho do Ministério Publico do
Trabalho e demais drgaos superiores.

Calha ressaltar, ainda, que, conforme Resolu¢do do Conselho Superior do

Ministério Publico do Trabalho n.° 69/07 em seu §6° do art. 2°, em consonancia com a

** STF HC 90378, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 13/10/2009.



28

Resolucdo n.° 23/07 do Conselho Nacional do Ministério Publico em seu §3° do art. 2°, ambas
com a mesma redagdo, é possivel, sim, a instauracdo de um inquérito civil, diante do

conhecimento por manifestagdes andnimas, nos termos:

O conhecimento por manifestacdo anénima, justificada, ndo implicara auséncia de
providéncias, desde que obedecidos os mesmos requisitos para as representacdes em
geral, constantes no artigo 2°, inciso II, desta Resolugio.*

Nesse sentido, segue o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justiga
que admite a atuagdo do Ministério Publico, no ambito administrativo, em caso de dentincia

andnima;

[...] O STJ reconhece a possibilidade de investigar a veracidade de dentncia
andénima em Inquérito Civil ou Processo Administrativo [...] (RMS 38.010/RJ, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/05/2013).

[...] 2. A Lei n. 8.625/1993, lei organica do Ministério Publico, e a Resolugdo n.
23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico autorizam a atuacdo
investigatdria do parquet, no dmbito administrativo, em caso de dentincia andnima.
[...] (RMS 37.166/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
09/04/2013).

A portaria instauradora do inquérito devera ser publicada e registrada em livro
proprio, devendo conter em seu corpo’’:

I) O fundamento legal que autoriza a agdo do Ministério Publico do Trabalho e a
descricao do fato objeto do inquérito civil;

IT) O nome e a qualificacdo possivel pessoa juridica e/ou fisica a quem o fato ¢
atribuido;

I1T) O nome e a qualificacdo do possivel autor da representacao;

IV) A data e o local da instauragdo e a determinagao das diligéncias iniciais;

V) A designacdo do secretdrio, mediante termo de compromisso quando couber;

VI) A determinagdo de afixacdo da portaria em quadro de aviso acessivel ao
publico, bem como a remessa de copia para publicacao.

Destaca-se, ainda que, caso ocorra fatos diferentes daqueles ja descritos no
inquérito civil, o mesmo podera ser aditado ou, ainda, poderd determinar-se a extragdo de

copias de pecas para instauracdo de novo inquérito civil.

?% Resolugio CSMPT n.° 69/07 - §6° do art. 2°.

*® FERREIRA, Cristiane Aneolito. Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Publico do
Trabalho. 2011. 204 f. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2011.
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2.4 Finalidade

A principal finalidade do inquérito civil ¢ a apuragdo de fatos denunciados ou
apurados pelo proprio ministério publico que possam gerar certa lesdo metaindividual.

Estes fatos devem ser relacionados ao meio ambiente, aos direitos do consumidor,
a bens de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, a infragdo a ordem econdmica ou a economia popular e a ordem
urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ao patrimonio
publico e social e a relacdo de trabalho, conforme leciona o art. 1° da Lei 7.347/85, Lei de
Acdo Civil Publica.

Mais especificamente no que diz respeito ao direito do trabalho®’, o inquérito civil
atua no que se refere ao trabalho infantil, a promo¢ao de igualdade nas relacdes de trabalho,
ao trabalho escravo e degradante, ao meio ambiente de trabalho, as fraudes trabalhistas, as
fraudes trabalhistas a Administragao Publica, ao trabalho aquaviario e portuario e a liberdade

sindical.

2.5 Sigilo

Ao inquérito civil, bem como, a grande maioria dos procedimentos e atos
existentes nos oOrgaos publicos, aplica-se o principio da publicidade, na busca por
transparéncia. Excetua-se aqui, no entanto, certas hipoteses de sigilo legal, nas quais, a
publicidade dos atos poderia acarretar prejuizo a ordem publica ou mesmo as investigacdes,
sempre em decisdo motivada. Ressalte-se que tal sigilo pode ser restringido a pessoas, provas,
informagdes, documentos, periodos ou fases™®.

Importante frisar que os atos constituintes do inquérito civil devem ser motivados
e, sendo assim, caso haja pedido de vistas e este seja negado pelo presidente da investigagao,
os motivos para tanto devem ser elencados. Caso contrario, caberd mandado de seguranca.

Os documentos protegidos pelo sigilo legal deverdo ser autuados em apenso e

guardados em secretaria, admitindo-se a vista por despacho de Procurador oficiante ou seu

substituto legal.

’’ Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho. 2011. 204 f.
Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.
** SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 11. ed. Sao Paulo: LTr, 2016.



30

2.6 Prazo de conclusao

De acordo com a resolugdo 69/2007 o procedimento investigatorio devera ser
concluido em até 90 dias, prazo este prorrogavel por uma unica vez por igual periodo, desde
que justificado.

Caso apos estes 180 dias (90 dias prorrogaveis por igual periodo), a investigagao
nao tiver sido concluida em sede de procedimento investigatorio, podera ocorrer ou o seu
arquivamento, ou o ajuizamento de acdo civil publica ou, ainda, a conversdo daquele em
inquérito civil.

O inquérito civil, por sua vez, deverd ser encerrado dentro do prazo de um ano,
podendo ser prorrogado quantas vezes se tornarem necessarias até que se conclua a

investigacao, visto que se busca a verdade real.

2.7 Formas de extinciao

O inquérito civil pode ser encerrado de varias maneiras, seja pela propositura de
demanda coletiva, seja pela edicdo de termo de ajustamento de conduta, ou seja, pelo
arquivamento.

Conforme leciona a resolugio n° 69, art. 10, do Conselho Superior do Ministério

Publico do Trabalho, o arquivamento s6 ocorrera quando:

Art. 10. Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o0 membro do Ministério
Publico do Trabalho, caso se convenga da inexisténcia de fundamento para a
propositura de agdo civil publica, promovera, em peca autdnoma e fundamentada, o
arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatorio.

Cumpre ressaltar que no Inquérito civil publico prevalece o principio da
“indisponibilidade temperada”, ou seja, estando presentes 0s pressupostos processuais e
constatada a lesdo ou a ameaga de lesdo a direitos coletivos, haverd a priori o dever de se
propor uma demanda coletiva (A¢do Civil Publica), esta s6 ndo devera ser proposta se seu
ajuizamento se mostrar inconveniente ou inoportuno, por exemplo no caso de se realizar um

termo de ajuste de conduta, o qual resolverd a questdo de maneira imediata, efetiva e

satisfatoria.
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2.7.1 Arquivamento

Ha algumas conjecturas que justificam o arquivamento do inquérito civil, dentre
estas se encontra a adequacdo voluntaria do investigado através da correcdo de quaisquer
irregularidades constatadas, a perda do objeto, apds a constatagdo do cumprimento das
obrigagdes acordadas e a inexisténcia de fundamento que autorize a propositura de uma acao
civil publica.

Cumpre ressaltar que, caso opte-se pelo arquivamento do inquérito civil, tal ato
nao obsta que outras pessoas legitimadas atuem em defesa do interesse proprio ou coletivo
perante o Poder Judicidrio.

No caso do arquivamento do inquérito civil, haverd um prazo de 03 (trés) dias
para que as pecas de informacdo, procedimentos investigatorios e inquéritos civis sejam
remetidas a Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico do Trabalho. O ato do
arquivamento devera ser composto de relatorio, descricdo dos principais atos realizados, bem
como, a devida fundamentacao que justifique os motivos para o arquivamento e a conclusao.

No supramencionado ato que promovera o arquivamento deverd haver ainda a
determinacdo de ciéncia, tanto do denunciante quanto do denunciado, que podera ser feita via
postal ou correio eletronico e remetida a Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério
Piblico do Trabalho™ para sua analise ¢ homologagéo.

Cabe enfatizar que, caso o ato que promove o arquivamento do inquérito civil ndo
seja homologado pela Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho,
este sera devolvido a sua origem e outro membro do ministério publico sera designado para

dar andamento ao procedimento e apuragao da peca de informacgao.

2.7.2 Agao Civil Publica

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a A¢do Civil Publica, instituto
disciplinado pela Lei n° 7.347/85, apresenta-se como um dos mais importantes instrumentos
processuais de acesso a justica, direcionados a defesa de interesses da coletividade.

Ressalte-se que, de acordo com a titularidade do poder de invocar a tutela juridica,

Piero Calamadrei diferencia a agdo privada da ag¢do publica, nos seguintes termos:

** Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho. 2011. 204 f.
Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.
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Como entre os poderes de disposi¢do estd compreendido também o poder de invocar
a garantia jurisdicional, a distingdo entre direito privado e direito ptiblico no campo
substancial se projeta no processo através da legitimacdo para agir: e se tem, em
conseqiiéncia, acdo privada quando o poder de provocar o exercicio da jurisdi¢do
esta reservado de um modo exclusivo ao titular do interesse individual que a norma
juridica protege, e acao publica quando tal poder é confiado pelo Estado a um o6rgao
pﬁblic4(()) especial, que age, independente de qualquer estimulo privado, por dever de
oficio™.

Caso o investigado ndo concorde em assinar o termo de compromisso de
ajustamento de conduta e seja, de fato, comprovada a lesdo de cardter metaindividual, devera
haver propositura de agdo civil publica com fundamento na Lei 7.347/85.

Imperioso notar que, segundo a Constituicio Federal no art. 129, § 1°%

, a0 TeVerso
da Acao Penal Publica, a A¢ao Civil Publica ndo ¢ privativa do Ministério Publico. Conforme
leciona Hugo Nigro Mazzilli: “Sao legitimados ativos para as ag¢des civil publicas ou coletivas
previstas na Lei de A¢do Civil Publica ou no Cdodigo de Defesa do Consumidor as pessoas
juridicas de direito publico interno, as associagdes civis, os sindicatos e alguns outros 6rgaos e
entidades™ .

Nesse sentido, a A¢ao Civil Publica detém um papel imprescindivel na protecao
ao trabalhador e seu ambiente de trabalho, devido aos seus beneficios alcangados, visto que
em um sentido reprime a pratica de atos lesivos ao obreiro, também procura a reparagdao do
dano causado pelo empregador.

Calha ressaltar, ainda, o entendimento de Carlos Henrique Bezerra Leite:

O inquérito civil, no ambito administrativo, e a agdo civil publica, no ambito
judicial, surgem, nos dias atuais, como instrumentos efetivos de defesa ndo s6 dos
direitos coletivos, mas também dos direitos difusos e individuais homogéneos no
campo das relagdes de trabalho™®.

Nesse diapasao, o Ministério Publico exerce um importante papel na tutela e
efetivacdo dos direitos transindividuais, seja através do ajuste de conduta ou pela agdo civil

publica.

40 CALAMANDREI, Piero. Istituzioni di Dirilto Processuale Civile secando ilmtovo Codice. Vol. 2. 2.
ed.Padua: Cedam, 1943, p. 279.

41 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: § 1° A legitimagdo do Ministério Publico para as
acles civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta
Constituigdo e na lei.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimoénio, cultural, patrimonio publico e outros interesses. 28. ed. rev. ampl.e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.

* LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Puiblico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 7.
ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015.
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Sdo exemplos de agdo civil publica na legislagio trabalhista** ajuizadas pelo
Ministério Publico do Trabalho:

A) Acgdo para defesa de interesses de menores, incapazes e indios, decorrentes da
relagdo de trabalho, com fulcro no art. 83, V, da LC n° 75/93.

B) A¢ao de acidente de trabalho, assistindo o autor.

C) Agdo ou Reclamagdo Trabalhista, onde ndo haja 6rgdos proprios para defender
0 obreiro, conforme art. 477, § 3° da CLT; art. 17 da Lei n° 5.584/70; art 22, XIII, da LC n°
40/81.

D) Acao Civil Publica para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados
direitos sociais garantidos pela constitui¢do, nos termos do art. 83, III, da LC n° 75/93.

E) Dissidio Coletivo requerido pelo Ministério Publico do Trabalho, conforme art.
856 da CLT; art. 114, § 3°, com a redagdo da EC n° 45/04.

F) Acdo para declaracdo de nulidade de cldusula de contrato, acordo coletivo ou
convengao coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais
indisponiveis dos trabalhadores, nos termos do art. 83, IV, da LC n° 75/93.

Saliente-se que embora a agao civil publica seja mais tradicional, esta nem sempre
sera a melhor opcao de atuagdo do 6rgao ministerial, principalmente diante da necessidade de
aperfeicoamento da tutela civil dos direitos transindividuais, inclusive com a ampliagdo da
tutela desses direitos, o que ajudou no surgimento de outras formas de solugdo de conflito,
como o termo de ajuste de conduta, conforme ensinamentos da Procuradora da Republica

Geisa de Assis:

De fato, ajuizar a agdo civil publica é o caminho mais facil para o Ministério
Publico. No entanto, ndo ¢ necessariamente a forma mais adequada de tutela dos
direitos transindividuais. Sempre que haja possibilidade do acordo, pela evidente
ampliagdo de acesso a justica que o mesmo proporciona, deve-se preferir promover
o ajustamento de conduta.*’

Diante de todo o exposto, valido ¢ a explanagdo acerca das principais vantagens
do termo de ajuste de conduta em face da agdo civil publica. O compromisso de ajuste de
conduta permite uma solucdo negociada para grande parte das lesdes a interesses
transindividuais, haja vista interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Garante

acesso mais eficaz dos lesados a tutela individual e coletiva de seus interesses e a justica.

* MAZZILLI, Hugo Nigro A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 28. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

* RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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Oferece, também, solucdo mais célere. Por fim, ajuda, ainda, a descongestionar a Justica e,

por conseguinte, evita provaveis decisdes contraditorias em agdes civis publicas.

2.7.3 Termo de Ajuste de Conduta

Caso, através do inquérito civil, comprove-se as lesdes de carater metaindividual,
o Ministério Publico, em atuacdo extrajudicial, podera, de modo discricionario e
independente, propor ao agressor a assinatura de um termo de compromisso de ajustamento
de conduta, no qual haverd previsao de obrigagdes de fazer e ndo fazer, além da determinagao
de multa no caso do descumprimento deste. Caso o agressor concorde em assinar, a
investigacao serd encerrada.

Cabe ressaltar que a assinatura deste termo visa, dentre outras medidas, a
reparagao do dano causado pelo agressor, a adequagdo da conduta as exigéncias legais e
normativas € a indenizagdo pelos danos irreparaveis. A fiscalizagdo do cumprimento deste
termo, por sua vez, ocorrera nos proprios autos do procedimento investigatorio ou do

inquérito civil.

2.7.4 Outras Possibilidades

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 129, inciso VI a figura da
recomendac¢ao expedida pelo membro do Ministério Publico sem qualquer carater vinculante.

A supramencionada recomendagdo objetiva a melhoria dos servigos publicos
fixando prazos razoaveis para que se adotem as providéncias cabiveis. Esta podera ser
expedida pelo membro do Ministério Publico, ao final do inquérito civil, ou ao final de uma
audiéncia publica e encaminhada formalmente ao suposto infrator com a intengdo de fazer
cessar a pratica ilegal por ele cometida.

O infrator, recebendo a notificacao, podera observar ou nao a recomendagao
recebida. No caso de ndo observa-la, ficara o Orgdo Ministerial incumbido de tomar todas as
medidas cabiveis para inibir a pratica ilegal que vem sendo cometida.

Cumpre ressaltar ainda a importancia da audiéncia publica realizada pelo
Ministério Publico para solucionar conflitos de relevancia social, ressalta, Hugo Nigro

Mazzilli:
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As audiéncia publicas cometidas ao Ministério Publico sdo apenas um mecanismo
pelo qual o cidaddo e as entidades civis ( as entidades chamadas ndo
governamentais) podem colaborar com o Ministério Publico no exercicio de suas
finalidades institucionais, e, mais especialmente, participar de sua tarefa
constitucional consistente no zelo do interesse publico e na defesa de interesses
transindividuais (como o efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos
assegurados na Constitui¢do, o adequado funcionamento dos servigos de relevancia
publica, o respeito ao patrimdnio publico, ao meio ambiente, aos direitos dos
consumidores, aos direitos das criancas e adolescentes, a produgdo e programacao
das emissoras de radio e televisdo, etc.)*®

A todos os que se interessarem, devera haver notificacdo para comparecimento na
audiéncia publica, possibilitando-se, dessa forma, a ampla publicidade da audiéncia publica.
Podera haver ainda a presenca de técnicos, peritos e representantes de associacdes ou
entidades relacionadas com o problema. A audiéncia publica®’ devera, preferencialmente,
solucionar a questdo que lhe deu origem, desta forma o membro do Ministério Publico
incumbido de tal audiéncia deverd tomar uma atitude, qual seja de arquivamento do
procedimento investigatorio ou inquérito civil, ou celebrar um termo de compromisso de
ajustamento de conduta, ou ajuizar acgdo civil publica, ou expedir recomendagdes ou, ainda,
determinar a instauragdo de procedimento investigatorio ou inquérito civil.

Conclui-se, portanto, que inquérito civil pode ser conceituado como um
procedimento administrativo, de carater pré processual e instauracdo facultativa cuja
finalidade ¢ de apurar fatos denunciados, bem como, reunir provas que possam justificar a
propositura de uma acao civil publica ou a celebracio de um termo de compromisso de
ajustamento de conduta para que seja corrigida a lesdo averiguada. Nesse diapasdo, observa-
se que, constatada a lesdao a direito transindividual através do inquérito civil, uma das

consequéncias serd a propositura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC).

3 O TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

3.1 Conceito e natureza juridica

Como ja mencionado anteriormente, diante do inquérito civil constatar lesdes de
cardter transindividuais, poderd ser proposto ao agressor a assinatura de um termo de
compromisso de ajustamento de conduta. Conforme entendimento do Conselho Nacional do

Ministério Publico, conceitua-se:

% MAZZILLI, Hugi Nigro. O Inquérito Civil: Investigagdes do Ministério Publico, compromisso de
ajustamento e audiéncias publicas. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

* Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Piiblico do Trabalho. 2011. 204 f.
Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011.
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O termo de ajustamento de conduta ¢ um acordo que o Ministério Publico celebra
com o violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de
impedir a continuidade da situagdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo
e evitar a agdo judicial®®.

O termo de ajustamento de conduta encontra-se previsto no art. 5°, §6 da lei n°
7.347/85 — Lei da Agdo Civil Publica e art. 14 da Recomendag¢do do CNMP n° 23/07, segundo

0s quais:

§6° Os 6rgaos Publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 14. O Ministério Publico poderd firmar compromisso de ajustamento de
conduta, nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaga ou lesdo aos
interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolucéo, visando a reparacéo
do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a
compensagdo e/ou a indenizagdo pelos danos que ndo possam ser recuperados.

Assimila-se, entdo, que o TAC nada mais ¢ do que um ajuste firmado entre os
orgaos publicos legitimadores e aqueles que estejam atuando em desacordo com as normas de

protecao dos interesses ou direitos transindividuais. Ensina Geisa de Assis Rodrigues:

A norma conferiu aos 6rgdos publicos o poder de obter um “compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais” daqueles que estejam atuando ou com
possibilidade de atuar em descompasso com as regras de protecdo dos direitos
transindividuais.*

Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva, levando o conceito de TAC para a

esfera trabalhista o define como:

[...] um instituo juridico que soluciona conflitos metaindividuais, firmado por algum
ou alguns dos 6rgdos publicos legitimados para ajuizar a agdo civil publica e pelo
investigado (empregador), no qual se estatui, de forma voluntaria, o modo, lugar e
prazo em que o inquirido deve adequar sua conduta aos preceitos normativos,
mediante cominago, sem que, para tanto a priori, necessite de provocacgdo do Poder
Judiciario, com vistas a natureza juridica de titulo juridico executivo extrajudicial.*®

* CNMP. Portal de Direitos Coletivos. O que é Termo de Ajuste de Conduta. Disponivel em:

<http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-o-que-e-o-termo-de-ajustamento-de-conduta>.  Acesso
em: 10 de agosto de 2016.

* Rodrigues, Geisa de Assis. A¢iio Civil Publica E Termo De Ajustamento De Conduta - Teoria E Pritica -
3* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

%Y SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Termo de Ajuste de Conduta. Sio Paulo: LTr, 2004.
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Para tratar da natureza juridica do Termo de Ajustamento de Conduta, deve-se,
primeiramente, compreender o que se entende por “natureza juridica”. Segundo Maria Helena
Diniz, natureza juridica ¢ a “afinidade que um instituto tem, em diversos pontos, com uma
grande categoria juridica, podendo nela ser incluido o titulo de classificago.”

Em relagdo a natureza juridica do TAC, ha inimeros debates doutrinarios. O que
se discute ¢ se 0 TAC ¢ enquadrado como ato juridico, como negécio juridico, como contrato
ou até mesmo como uma forma ou subespécie de transagdo’”.

Porta voz daqueles que consideram o TAC como um ato juridico administrativo,

defende Edson Braz da Silva:

O termo de ajuste de conduta tem natureza juridica de ato juridico administrativo
bilateral em relagdo a vontade das partes e unilateral em relagdo a onerosidade das
obrigagdes nele assumidas; simples ou complexo, dependendo se a eficacia esta
condicionada ou ndo a homologac@o do Conselho Superior do Ministério Publico,
visando a resolucdo de violacdo de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.”

Por outro lado, assevera José¢ dos Santos Carvalho Filho, que a natureza juridica
do termo de ajustamento de conduta ¢ de promessa unilateral por parte do compromissario.
Autores como Geisa de Assis Rodrigues, Francisco Sampaio e Roberto Senise Lisboa, por sua
vez, consideram ser o TAC um negdcio juridico, uma vez que existiria uma negociagao
entabulada pelas partes quando da sua celebracao.

O real escopo de tamanha discussdo, entretanto, nao seria adentrar em questao
exageradamente técnica, ou mesmo escolher com certeza a natureza juridica do termo de
ajustamento de conduta, mas sim alertar quanto ao enquadramento do TAC como forma de
transagao.

Hé doutrinadores que defendem que o TAC seria uma conduta de transagao de
carater especial. Seria aquele, na verdade, uma transac¢do superficial, limitada a estabelecer
“as condi¢des de tempo, lugar e modo, mas jamais versar sobre o proprio cerne do direito™ 4,

Contudo para parcela majoritaria da doutrina, considerar o TAC uma transagdo de

carater especial ndo seria a posicdo mais acertada. Essa parcela de autores ndo admite tal

5! DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil. 33. Ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2016.

> Termo de Ajuste de Conduta Celebrado perante o Ministério Piiblico do Trabalho. 2011. 204 f.
Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011.

> SILVA, Edson Braz da. Inquérito civil trabalhista. Termo de ajustamento de conduta. Execugdo do termo de
ajustamento de conduta na Justi¢ca do Trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Sao Paulo: LTr,
set. 2000.

>* FERNANDES, Alessandra Moraes. O termo de ajustamento de conduta como forma de tutela
diferenciada. 2014. 26 f. Universidade Gama Filho, Rio de Janeiro. 2014.
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possibilidade em virtude da natureza extrapatrimonial dos direitos transindividuais, nao
podendo, pois, se falar em transacdo, haja vista que essa pressupde, necessariamente, a ideia
de concessdes mutuas. Agrava, ainda, esse fato a ndo coincidéncia entre os titulares do direito
— a coletividade ou grupo de individuos — ¢ os legitimados a firmar o ajuste de conduta®’.

Correlacionando a seara trabalhista, ensina Luciana Aboim da Silva,

Decerto, ndo ha concessdes reciprocas no termo de ajuste de conduta, ja que ndo ha
a disponibilidade de direitos laborais pelo ente celebrante. Isso se justifica pela
natureza juridica dos direitos coletivos, lato sensu, e pela ndo titularidade destes
direitos por parte dos oOrgdos publicos legitimados (legitimagdo concorrente e
disjuntiva), as quais impossibilitam uma existéncia de transac@o. Efetivamente, é da
esséncia do termo uma prestagdo de compromisso por parte do inquirido, perante o
6rgio publico legitimado, de adequar a sua conduta ao ordenamento juridico.®

Dessa forma, entende-se mais apropriado afirmar que o TAC tem a esséncia de
um negocio juridico bilateral. Bilateral, pois, fundamentalmente, para que exista, necessita,
pelo menos, duas vontades para se firmar o termo.

Cumpre ressaltar que tal negdcio juridico bilateral ndo deve ser confundido com
um contrato, pois nestes as vontades sdo divergentes, ao passo que no TAC ha interesses
paralelos, que tem por objetivo tutelar direitos metaindividuais, mesmo que a motivagdo das
partes ndo seja necessariamente a mesma.

Conclui-se, portanto ser o termo de ajustamento de conduta um negocio juridico

bilateral na modalidade de acordo.

3.2 Principios

Antes de adentrar nos principios relevantes ao Termo de Ajustamento de Conduta,
faz-se necessario compreender a acep¢do da palavra principio. Para auxiliar tal compreensao,

aprendemos com Celso Antonio Bandeira de Melo que principio juridico é:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe dé sentido harménico.”’

>> LOPES, Cristiane. M. Sbalqueiro. ; Compromisso de ajustamento de conduta como instrumento de realiza¢io
da Justica. In: Aldacy Rachid Coutinho; Thereza Cristina Gosdal. (Org.). Temas da Ac¢@o Civil Publica
Trabalhista. Curitiba: Génesis, 2003, v. , p. 91-115.

*® SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Termo de Ajuste de Conduta. Sio Paulo: LTr, 2004.
S"MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrative. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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Desta forma, percebemos que os principios sdo normas gerais condensadoras de
valores fundamentais em um sistema juridico normativo. Os principios que regem e informam
o Termo de Ajustamento de Conduta podem ser tanto de direito privado quanto de direito
publico.

De acordo com a doutrina de Ana Luiza de Andrade Nery, os principios do direito
privado que se enquadram na celebracio do termo de ajustamento de conduta sdo: a
solidariedade, a autonomia privada, a livre iniciativa, a imputacdo civil de danos, a fung¢ao
social e a lealdade.

O principio da solidariedade encontra-se vinculado ao art. 3°, inciso I, da
Constitui¢io Federal de 1988°® que define como objetivos da Repiiblica Federativa do Brasil a
constituicao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Tal principio, dotado de caréter social, traduz a ideia de garantir existéncia digna a
todos, e, sendo assim, a solidariedade social € base para o alcance da isonomia substancial e
da justica social.

Cumpre ressaltar, ainda, que a solidariedade atrela a si outros valores ou
principios indissociaveis, tais quais a justica, a teicidade, a moralidade social, a igualdade
dentre outros.

Sobre a aplicagao do supramencionado principio no TAC, observa Ana Luiza

Nery:

Celebrar o compromisso de ajustamento de conduta em observancia ao principio da
solidariedade é vislumbrar e viabilizar, efetivamente, o desenvolvimento econémico,
cultural e social das partes celebrantes, de modo a propiciar ambiéncia de
crescimento, no sentido de que os celebrantes se devem respeito mutuo e tém
atividades autdénomas e independentes, ndo havendo entre eles grau de hierarquia
nem de subordinagdo.*’

Hé4 também o principio da autonomia privada. Este ndo se confunde com o
principio da autonomia de vontade, ao passo que este Ultimo significa correspondéncia entre a

vontade de um sujeito e sua declaracao.

¥Constituigdo Federal, art. 3°: “Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao

** NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e anilise de casos
praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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A autonomia privada, por sua vez, ¢ o poder de autorregulagdo de interesses
privados, e, sendo o termo de ajustamento de conduta um negoécio juridico bilateral, tal
principio deve ser observado em sua celebragao.

O principio da livre iniciativa, por sua vez, encontra-se elencado no art. 1° da
Constitui¢io Federal (CF)®. Este principio encontra previsio ainda no art. 170, caput do texto
constitucional ®'como fundamento da ordem econdmica.

A livre iniciativa nada mais ¢ do que uma manifestagdo e liberdade, de modo que
a coletividade ¢ assegurado o livre exercicio da atividade econdmica, assim como, a liberdade
de trabalho.

Vale ressaltar que o principio da livre iniciativa ndo ¢ pleno, segundo Celso
Ribeiro Bastos®®, ndo é valor absoluto, pois isso implicaria a abstengdo do Estado em regular
as relacdes de trabalho e atividade econdmica. Na realidade, o particular age, mediante o
principio sub examen, com total liberdade, ressalvadas as restrigdes constitucionais e legais,
porém isso nao impede que o Estado exerca, moderadamente, o poder de policia que lhe ¢
incumbido, realizando as fiscalizagdes necessarias sem, contudo, intervir diretamente na
economia e mitigar a livre iniciativa®.

Desta forma, o 6rgdo publico que vier a celebrar o TAC nao podera prejudicar a
ordem econdémica do compromissario empregador, deverd tdo somente fazé-lo cumprir
regularmente as relagdes laborais e normas trabalhistas.

O principio da imputagdo civil dos danos significa que caso o negocio juridico
celebrado nao seja cumprido, o devedor inadimplente devera responder com seu proprio
patrimdnio e satisfazer a obrigacdo. Para complementar esta conceituagdo, Ana Luiza de

Andrade Nery ensina:

5 Constituigio Federal, art. 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico”.

o' Constitui¢do Federal, art. 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios:

[...]

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016.
% NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e anilise de casos
praticos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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O principio da imputagdo civil dos danos também se aplica ao compromisso de
ajustamento de conduta, a medida que permite o ressarcimento dos danos causados
pelo obrigado inadimplente, ressarcimento esse que se dard com a excussdo do
patrimoénio do devedor, até que haja satisfagdo do dano. [...] o compromisso de
ajustamento de conduta deve prever o ressarcimento pelo ndo cumprimento da
obrigacdo, mas deve ser clausula igualmente negociada para que nao seja onerosa
demais para as partes, além do recomendado pela proporcionalidade.®*

Pelo principio da fung¢do social do contrato, o TAC deve buscar atender ao
interesse social, prezando pela realizacdo da justi¢a e do equilibrio contratual. O art. 421 do
Caodigo Civil estabelece que “a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da
funcdo social do contrato”. Desta forma, o termo de ajustamento de conduta ndo podera
conter prestagao exagerada ou desproporcional a uma das partes.

Importante ressaltar ainda que desde a fase pé-contratual a pods-contratual, os
sujeitos do compromisso de ajustamento devem pautar suas condutas nos deveres de
probidade, honestidade e lealdade, atendendo ao disposto no art. 422 do Codigo Civil®. Os
principais principios de direito publico relevantes para o Termo de Ajustamento de Conduta
sdo: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, a
proporcionalidade, a motivacdo, o acesso a justica, a oralidade, a simplicidade, a
informalidade, a economia processual ¢ a celeridade®®.

Dentre os supramencionados principios, 0s cinco primeiros encontram-se
elencados no art. 37, caput, da Carta Politica de 1988%7 ¢ incidem sobre o TAC, pois este tem
como legitimado ativo os 6rgdos publicos — Administragdo Publica. No que diz respeito ao

principio da legalidade na Administragdo Publica, Hely Lopes Meirelles, pontifica:

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.*®

% Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e analise de casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012.

% Codigo Civil, art. 422: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em
sua execug¢do, os principios de probidade e boa-fé”.

% Em consonancia com os escélios de Ana Luiza de Andrade Nery (2010, p. 78-103) e Jerénimo Jesus dos
Santos (2005, p. 57-69).

%7 Constitui¢do Federal, art. 37, caput: “A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”.

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 42. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016.
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Desta forma, o ente publico ao firmar o TAC, ndo podera impor aquele que esteja
se comprometendo a cumpri-lo, condutas ou proibi¢gdes que ndo estejam previstas em
dispositivos legais.

Ha também o principio da impessoalidade que, de acordo com Maria Sylvia
Zanella di Pietro, pode ser compreendido sob duas oOticas. A primeira, em relagdo ao
administrado, significando que o Poder Publico ndo pode diferenciar ou beneficiar os
particulares. Por outro angulo, este principio implica que os atos praticados pelo agente
publico deverdo ser imputados a entidade publica a qual este esteja vinculado. Com relagdo ao

principio da moralidade, ensina Ana Luiza de Andrade Nery:

O compromisso de ajustamento de conduta serd celebrado em observancia ao
principio da moralidade se for verificado o alcance da finalidade coletiva, mantendo-
se a conduta proba do agente publico que deve agir cumprindo os preceitos de
honestidade, lealdade e probidade ao firmar o compromisso.*’

Cumpre ressaltar que o TAC deve ser celebrado com ampla publicidade,
possibilitando assim a transparéncia e permitindo a coletividade a fiscalizagdo dos mesmos.

Ensina Jerdnimo de Jesus dos Santos:

[...] o extrato do TAC deve ser editado no Diario Oficial, consagrando o principio da
publicidade, a fim de dar ciéncia desse ato ao interessado, aos agentes da
Administragdo Publica e a coletividade. A informagdo ¢ fundamental para a
democracia, assim como para a tutela dos direitos transindividuais.”

Com relagdo ao principio da eficiéncia, Jos¢ Afonso da Silva assevera que este
“orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os
meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucdo do

71 A S,
1.” . Desta forma, em obediéncia a esse principio,

maior beneficio com o menor custo possive
o TAC deve ser celebrado buscando o alcance do interesse coletivo com o menor dispéndio de
tempo e recursos financeiros possivel. Ha, ainda, o principio da proporcionalidade que ¢ de
grande relevancia. Varios doutrinadores o consideram sindnimo de razoabilidade. Este

principio objetiva assegurar o uso da justa medida, em outras palavras, este principio visa a

% NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e anélise de casos
praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

" SANTOS, Jeronimo Jesus dos. Termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Editora Juridica do Rio
de Janeiro, 2006.

n SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 39. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016.
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adequacdo entre a medida imposta ao administrado e o fim que ele visa alcancar, proibindo-
se, desta forma, 0s excessos.

Ainda inspirados na doutrina de Jeronimo Jesus dos Santos, o0 TAC deve indicar
no momento de sua celebracdo os pressupostos de fato e de direito que o fundamentaram,
homenageando, desta forma, o principio da motivagio’”.

O principio do acesso a justica encontra-se atrelado ao art. 5°, XXXV, da Carta
Magna’®. Este principio possibilita que a parte interessada va a juizo com o objetivo de
conseguir decisao justa e vidvel a tutela de seus direitos.

O principio da oralidade também faz parte do compromisso de ajustamento haja
vista, este permite a celeridade e a simplificagdo processual. Cumpre destacar que apenas os
atos mais relevantes sdo reduzidos a termo. Ademais, em didética prelecdo, Jeronimo Jesus

dos Santos traz a lume também os principios da simplicidade e da informalidade:

Os principais objetivos dos principios da simplicidade e da informalidade devem

sempre ser a soluc¢do do conflito; assim, ndo importa a forma adotada para a pratica

do ato processual, desde que esse atinja a sua finalidade e ndo gere qualquer tipo de
T4

prejuizo.

E, ainda, acrescenta:

[...] o processo deve ser um meio seguro de realizacdo do direito, ndo de sua
negacdo. O principio da informalidade significa que devem ser observadas as
formalidades estritamente necessarias a obteng¢do da certeza e da seguranca juridicas
e ao atingimento dos fins almejados pelo sistema normativo. Deve-se dar maior
prestigio ao espirito da lei do que a sua literalidade no tocante ao inter estabelecido
pela norma juridica disciplinadora do processo.”

O principio da economia processual exige a obtengdo do maximo rendimento da
lei com nimero minimo de atos processuais ou procedimentais, sendo permitido, por
exemplo, que haja acumulagdo de pretensdes conexas no mesmo compromisso de
ajustamento.

Além destes, ha também o principio da celeridade, que fora introduzido na
Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional n° 45 de 2004 com o seguinte teor: “a

todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e

> Termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Editora e Livraria Juridica do Rio de Janeiro, 2006.

7 Constituigio Federal, art.5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou
ameaga a direito”.

™ Termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Editora e Livraria Juridica do Rio de Janeiro, 2006.

" Termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Editora e Livraria Juridica do Rio de Janeiro, 2006.
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os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Observa-se assim que o real objetivo

do principio da celeridade ¢ garantir a sociedade um acesso mais rapido a justica.

3.3. Legitimados ativos e passivos

De acordo com o art. 5° da Lei de Acfo Civil Publica’® prevé como legitimados
ativos para a defesa judicial dos direitos transindividuais o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as associacdes.

O § 6° do mesmo artigo, por outro lado, restringiu a legitimidade ativa para
celebrar o TAC somente aos 6Orgdos publicos. Cumpre ressaltar que tal legitimidade ¢
concorrente e disjuntiva, ou seja, cada um dos colegitimados pode, sozinho, celebrar o termo
de ajuste, sem a aquiescéncia dos demais.

Uma questdo a ser levantada, no entanto, € o que se entende por “o6rgaos
publicos”, de acordo com a referida norma. Pacifico na doutrina ¢ que estdo aptos a celebrar o
TAC o Ministério Publico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
autarquias e as fundagdes publicas que sdo pessoas juridicas de direito publico. Com relagao a
legitimidade da Defensoria Publica, entretanto, ha quem diga ser esta inconstitucional, pois ha
a possibilidade de restri¢io da atuacdo constitucional do Ministério Publico’’. Geisa de Assis
Rodrigues’®, todavia, admite a legitimidade desse 6rgdo publico, desde que almeje tutelar
direitos transindividuais de pessoas necessitadas.

Quanto a legitimidade das empresas publicas e sociedades de economia mista, a
doutrina ¢ bem divergente, prevalece, no entanto, o entendimento mais moderno de que as
empresas estatais prestadoras de servigo publico podem firmar compromisso de ajustamento.

Verifica-se, contudo, que:

7® Lei n°® 7.347/85, art. 5° “Tém legitimidade para propor a agio principal e a agdo cautelar:

I - o Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, funda¢@o ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida hé pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica,
a livre concorréncia ou ao patrimoénio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico”.

77 ADIn n° 3943/2007.

" RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil puiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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[...] s6 ha legitimidade da Unido Federal, do Estado, do Distrito Federal, do
Municipio, dos seus o6rgdos publicos legitimados, de suas autarquias ¢ fundagdes
publicas e sociedade de economia mista prestadora de servigos para celebrar o
ajuste, se houver algum tipo de pertinéncia tematica entre o contetido do ajuste e as
atribuigdes do ente publico.”

Na esfera trabalhista, a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para
celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta é incontroversa. A divergéncia encontra-se
com relagdo a legitimidade ativa dos sindicatos para celebrarem o TAC.

Para doutrinadores como Jorge Luiz Souto Maior (1998) e Raimundo Simao de
Melo (2004) ¢ possivel os sindicatos firmarem termo de ajuste. Ensina Raimundo Simao de

Melo:

Com efeito, consideramos, data venia, incongruente a exclusdo dos demais co-
legitimados do art. 5° especialmente, na esfera trabalhista, os sindicatos, para
tomarem termo de compromisso porque se eles podem o mais — ajuizar acéo civil
publica — também deveriam obter referido ajuste, que é de importancia para a
sociedade na busca de solugdes extrajudiciais™.

Por outro lado, defendendo o Ministério Publico do Trabalho como tunico
legitimado, encontram-se Celia Regina Camachi Stander e Elisa Maria Brant de Carvalho

Malta afirmam:

Decorre da defini¢do legal que a composicdo das lesdes de carater metaindividuais
na seara trabalhista, por intermédio do termo de ajuste de conduta disciplinado no§
6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85, esta praticamente restrita a iniciativa do Ministério
Publico do Trabalho, pois ndo se vislumbram nessa area outros o6rgios publicos
vocacionados a tutela metaindividual e os sindicatos, naturalmente ligados ao tema,
por serem pessoas juridicas de direito privado, estdo inviabilizados de tomarem o
aludido compromisso®'.

Apesar da divisdo doutrinaria sobre a inclusdao ou ndo dos sindicatos enquanto
legitimados ativos para celebragdo do TAC, faz-se mister reconhecer o Ministério Publico do
Trabalho como 6rgdo mais capacitado para colher os elementos necessarios a ensejar o
compromisso de ajustamento de condita e tutelar extrajudicialmente os direitos
transindividuais trabalhistas.

Por outro lado, tanto as pessoas fisicas - com capacidade para assumir

pessoalmente obrigacdes - e as juridicas - de direito publico ou privado -, assim como os

" Agdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011.

% MELO, Raimundo Siméo de. A¢do civil piiblica na justi¢a do trabalho. 4. ed. Sio Paulo: LTr, 2014.

1 SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Termo de ajuste de conduta. Sio Paulo: LTr, 2004.
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6rgdos publicos sem personalidade juridica e as pessoas morais, como a massa falida e o
condominio, podem figurar como obrigados no TAC, desde que estejam praticando condutas
que ameacem ou lesem direitos transindividuais trabalhistas. Nesse diapasdo, ha de se

observar os ensinamentos de Keilor Heverton Mignoni:

Ja o outro polo do compromisso de ajustamento [polo passivo] pode ser ocupado por
qualquer pessoa natural ou juridica que esteja praticando ilicito contra interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos (concreto ou potencial). Na verdade, o
legitimado passivo do compromisso ¢ a mesma pessoa que poderia ser ré na agdo
civil publica.®

3.4 Objeto

O objeto de um negocio juridico € seu contetdo e para que o compromisso de
ajustamento de conduta seja valido, bem como qualquer negocio juridico, ¢ necessario que
haja um objeto licito, possivel e determinavel, além de um agente capaz.

A licitude do objeto diz respeito a conformidade com as normas do ordenamento
juridico. A possibilidade exige que o termo de ajuste verse sobre objeto fisica ou
juridicamente possivel. O requisito da determinabilidade impde que o TAC determine com
precisio as obrigacdes a serem cumpridas, de maneira a lhe conferir liquidez™.

Além de todos os supramencionados requisitos, a matéria objeto do ajuste aborda
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. O TAC, no ambito trabalhista, deve
prevenir ou reparar danos a direitos transindividuais trabalhistas. O objeto do TAC sera, regra
geral, uma obrigacdo de fazer ou nao fazer e excepcionalmente, pode constituir-se numa

obrigacao de dar. Vale retratar as ligdes do jurisconsulto Hugo Nigro Mazzilli:

Longe de se limitarem a meras obrigagdes de fazer ou ndo fazer — objeto
originariamente a eles destinados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pelo
Codigo de Defesa do Consumidor -, na pratica os compromissos de ajustamento tém
adquirido um alcance maior.

Nio raro o orgdo publico legitimado e o causador do dano ajustam quaisquer tipos
de obrigacdes, ainda que nZo apenas de fazer ou ndo fazer, e esse ajuste é
convalidado seja pelo seu carater inteiramente consensual, seja pelo fato de que o
prejuizo algum trazem ao interesse metaindividual tutelado, pois constituem garantia

2 MIGNONI, Keilor Heverton. O compromisso de ajustamento de conduta: aspectos de sua relagio com os
entes publicos. Revista do Ministério Piblico em Santa Catarina, Florianopolis, n.1, p. 11-27, jul. 2008.

% NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e anélise de casos
praticos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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minima ¢ ndo limitagdo maxima de responsabilidade do causador de danos a
- . 84
interesses difusos®".

Cumpre ressaltar que por se tratar de direitos indisponiveis, o objeto do ajuste sao
somente prazos, formas de adequag¢do da conduta as exigéncias legais ou meios para a

recuperagdo do bem protegido. A complementar essa interpretagao:

[...] ndo se pode admitir como objeto do termo a dispensa das obrigagdes necessarias

para a efetiva satisfagdo do direito ofendido, ‘devendo restringir-se as condig¢oes de

cumprimento das obrigag¢des como modo, tempo, lugar ou outras semelhantes’™.

Em igual raciocinio, manifesta-se José Luiz Monaco da Silva:

Dada a natureza indisponivel do direito violado, quem tomar compromisso de
ajustamento ndo podera liberar o interessado de quaisquer das obrigacdes
necessarias a completa repara¢do da ofensa, sendo permitida tdo-somente convengao
acerca das condi¢des de seu cumprimento®®.

Para alguns doutrinadores, o TAC deva alcangar prevengao ou reparagdo total do
dano ou ilicito, em outras palavras, deve cumprir tudo aquilo que seria possivel em sede de
acao judicial coletiva. Em posi¢cdo contraria, entretanto, Ana Luiza de Andrade Nery acredita

que:

[...] o compromisso de ajustamento de conduta pode versar sobre a totalidade, parte
ou transcender a matéria discutida ou passivel de discussdo em sede de acgdo civil
publica, bem como versar sobre matéria investigada por meio de procedimento
administrativo ou inquérito civil [...]*’

Ademais, conforme preceitua o § 6° do art. 5° da Lei n® 7.347/85, além das
obrigacdoes de fazer, ndo fazer e dar, o TAC serd tomado dos interessados mediante
cominagdes. A respeito das referidas cominacdes, professa, com profunda nitidez, Geisa de

Assis Rodrigues:

Para o cumprimento efetivo das obrigagdes constantes do termo podem ser
estabelecidas medidas coercitivas, cuja funcao é justamente garantir o atendimento
do mesmo. Em geral se fixam multas didrias para a hipdtese de eventual

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Publico, compromisso de
ajustamento e audiéncias publicas. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

¥ RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil puiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

%6 SILVA, José Luiz Ménaco da. Inquérito Civil: doutrina, legislagio e modelos.1. ed. Sao Paulo: Edipro, 2000.
% NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e anélise de casos
praticos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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descumprimento das obrigagdes assumidas. A multa do ajuste nada tem a ver com a
sanc¢do administrativa de multa, e ndo a substitui, porque objetiva garantir que o
compromissario cumprira integralmente o ajustado. Por isso, a multa deve ter
essencialmente o carater cominatdrio, ¢ ndo compensatério. Nao pode ser irrisoria e
nem excessiva, sob pena de ndo desempenhar adequadamente o seu papel de pressdo
psicolégica. O 6rgdo publico deve levar em consideragdo a situagdo econdmica do
obrigado, bem como a gravidade do resultado do descumprimento®®.

Cabe ressaltar que a multa ndo tem o conddo de substituir a obrigacdo principal,
ou seja, a obrigagdo de fazer ou ndo fazer nao pode se converter em obrigagdo de dar. Ha de
se relevar ainda que as cominagdes feitas ndo precisem ser, necessariamente, de natureza
pecuniaria, ha aqui a possibilidade de cominar-se com outras medidas coercitivas de mesma
efetividade.

Os valores que sdo frutos de tais cominagdes € de indenizagdes genéricas, € que
tém origem em direitos difusos ou coletivos stricto sensu, na seara trabalhista, sdo revertidos,
atualmente, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)*, pois ainda nio hd um fundo
proprio com participacao do Ministério Publico do Trabalho, consoante determina o art. 13 da
Lei de Acdo Civil Publica®™. J4 os valores das indenizacdes referentes a direitos individuais
homogéneos trabalhistas destinam-se aos empregados.

Por fim, cabe explicar que o FAT ¢ um fundo especial, porém vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), destinado ao custeio do Programa de Seguro-
Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educagao

profissional e tecnologica e de desenvolvimento econdmico — art. 10 da Lei n® 7.998/90°".

3.5 Aspectos formais

A forma de um negocio juridico ¢ o aspecto exterior de que ele se reveste

(GIORGI, 1907, p. 340 apud NERY, 2012, p. 200), ¢ o meio pela qual as declaracdes de

¥ RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢iio civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

¥ MELO, Raimundo Siméo de. A¢do civil piiblica na justica do trabalho. 4. ed. Sio Paulo: LTr, 2014.

% Lei n® 7.347/85, art. 13: “Havendo condenagio em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens
lesados”.

I Lei n° 7.998/90, art. 10: “E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial
e ao financiamento de programas de educagdo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico.
Paragrafo tnico. O FAT ¢ um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-se, no que couber, a
legislacdo vigente”.
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vontade dos sujeitos se exteriorizam, chegando ao mundo exterior (MENDES, 1979, p. 93
apud NERY, 2012, p. 200).

Hé determinadas situagdes onde a propria lei, de maneira evidente, determina
como determinado negocio juridico deve ser instrumentalizado e quais solenidades devem ser
seguidas. Esse tipo de situacdo, porém, ndo ocorreu em relagdo ao TAC, haja vista a lei n°
7.347/85, ao prever este instituto, ndo prescrever forma especifica para o mesmo. H4 uma
determinagdo, entretanto, que ¢ de comum acordo na doutrina, de que o TAC deve conter
clausulas transparentes, claramente redigidas, pactuando obrigacdes certas e liquidas, de sorte
a lhe conferir executoriedade.Um segundo “requisito” seria de que o compromisso de

ajustamento de conduta deve ser celebrado na forma escrita e lavrado no idioma portugués.

Ensina Geisa de Assis Rodrigues:

A escrita assegura a certeza e a longevidade das manifestacdes de vontade que
integram a constituigio do ajuste. E indiscutivel a necessidade de forma escrita para
a formacdo do titulo executivo, independente de considera-lo com um documento ou
como ato. O compromisso celebrado por orgéo publico brasileiro, ainda que com
estrangeiro ou pessoa juridica estrangeira, deve ser lavrado em portugués, nossa
lingua oficial, para que se constitua em um titulo executivo’.

Encontram-se no TAC ainda o nome, a qualificacdo e o endereco das partes que
estdo assumindo o compromisso € dos respectivos representantes legais. Se possivel, deve
constar no termo de ajustamento de conduta ainda a motivagdo que levou a celebracao do
ajuste. Por fim, ¢ imprescindivel que no TAC esteja presente a assinatura de testemunhas,
bastando apenas as assinaturas do representante do 6rgao publico e do obrigado, e o prazo de
cumprimento das obrigacdes ou prazo de vigéncia do termo. Recomenda-se ainda que no
TAC haja clausulas fixando medidas coercitivas no caso do descumprimento dos
termos/obrigacdes ajustados e a previsdo de valores caso haja a obrigacdo de dar ou de
indenizar.

Cumpre, por sim, alertar que a forma do termo de ajustamento de conduta tem
carater meramente instrumental, ndo devendo lhe dar excessiva importancia. Deve-se, nesse

caso, prezar mais ao contetido do que a forma.

3.6 Eficacia e controle

2 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil puiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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Quando se pretende analisar a eficacia do Termo de Ajustamento de Conduta,
pretende-se, na verdade, verificar a aptiddo do termo a produzir efeitos no mundo juridico.
Como regra geral, o TAC comecga a produzir todos os seus efeitos no momento em que ¢
tomado pelo 6rgdo publico legitimado. Como excegdo, deve-se pontuar 0os casos em que O
termo de ajustamento de conduta contém clausulas de condi¢do ou de termo, seus efeitos
estardo limitados ao advento dessas clausulas.

Os efeitos que mais surtem do ajustamento de conduta sdo dois: a determinagao
da responsabilidade do compromissario pelo cumprimento do combinado e a formacao do
titulo executivo extrajudicial.

Geisa de Assis Rodrigues assevera ainda que a eficacia do instituto “s6 repercute
na esfera juridica daquele que expressamente se obrigou e de seus sucessores” °> (2011. p.
187). Em outras palavras, somente o obrigado signatario estara sujeito ao cumprimento do
TAC e que para responsabilizar outras pessoas que estejam violando direitos transindividuais
sera necessaria a propositura de acao coletiva competente.

Verifica-se no § 6°, do art. 5°, da Lei da Acao Civil Publica que o compromisso de
ajustamento tem eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O art. 876 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), com redagdo
determinada pela Lei n® 9.958/00, corroborando essa eficacia de titulo executivo extrajudicial

do TAC, estabelece que:

Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de
conciliacdo firmados perante as Comissdes de Conciliagio Prévia serdo executados
pela forma estabelecida neste Capitulo.

Isso significa que, firmando-se o TAC e, em seguida, constatando-se o seu
descumprimento, o Ministério Publico do Trabalho tera a possibilidade de promover sua
execuc¢ao forcada perante a Justica.

A jurisprudéncia patria tem se posicionado, conforme julgado abaixo do colendo

Tribunal Superior do Trabalho:

%3 Endossa tal posi¢io Fernando Akaoui na obra intitulada “Compromisso de ajustamento de conduta ambiental”,
publicada pela Editora Revista dos Tribunais, em 2010.
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RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
EXECUCAO DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA. MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. O termo de ajuste de conduta ou de compromisso celebrado
no orgio do Ministério Publico do Trabalho constitui titulo executivo
extrajudicial passivel de execucio direta na Justica do Trabalho. Incidéncia do
art. 5° § 6° da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) e da atual redacio do
art. 876 da CLT. Observe-se que a alteragdo do art. 876 da CLT dada pela Lei n°
9.958, de 12/1/2000, tem aplicacdo imediata, nos termos do art. 87 do CPC, por se
tratar de norma relativa a competéncia material desta Justica especializada. Recurso
de revista conhecido e provido.

(RR - 635636-64.2000.5.04.5555, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de
Julgamento: 19/09/2007, 1* Turma, Data de Publicag@o: 19/10/2007) (grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE
DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
EXECUCAO. COMPETENCIA DA  JUSTICA DO TRABALHO.
DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

[...]. O TAC é um titulo executivo extrajudicial, cujo cumprimento pode ser
exigido diretamente nesta Justica Especializada, mediante acdo de execucio,
nos termos do art. 876 da CLT. [...].

(AIRR - 952-33.2011.5.19.0262 Data de Julgamento: 01/06/2016, Relator Ministro:
Claudio Mascarenhas Branddo, 7*° Turma, Data de Publicacdo: DEJT 10/06/2016)
(grifo nosso).

Desta forma, uma vez que se confere eficicia de titulo extrajudicial ao termo de
ajustamento de conduta, impedem-se os colegitimados de proporem agao civil publica sobre o
objeto do compromisso em respeito a seguranca juridica. Ana Luiza de Andrade Nery

destaca:

[...] um dos principais efeitos do ajustamento de conduta é o impedimento da
propositura superveniente de agdo civil ptiblica que vise obter aquilo que ja pode ser
obtido por meio de execu¢do do ajustamento — negdcio juridico que goza de forga
executiva -, por faltar ao autor interesse processual®.

De maneira contraria, contudo, Hugo Nigro Mazzilli acredita que qualquer
colegitimado poderia desconsiderar o TAC firmado e seguir em buscados remédios
jurisdicionais cabiveis. Como brilhantemente ressaltou Geisa de Assis Rodrigues sustentando
a visdo da ndo possibilidade de ajuizamento de acdo civil publica sobre os mesmos fatos ja
objeto de TAC, com relacdo aos demais colegitimados, o termo de ajuste tem carater
vinculante, s6 podendo eles adotarem as medidas judiciais cabiveis contra 0 compromissario

se invalidarem o compromisso.

** NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e anilise de casos
praticos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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Para a supramencionada doutrinadora, o Termo de Ajustamento de Conduta,
inclusive pela sua eficicia de titulo executivo extrajudicial, deve “ter um minimo de
estabilidade e oferecer a garantia ao compromissario de que se configura uma verdadeira
alternativa a jurisdicio™. Os demais colegitimados devem, entdo, invalidarem o ajuste para
s6 entdo ajuizar demanda a fim de tutelar os direitos transindividuais objeto do compromisso
invalidado.

Cumpre destacar que atualmente se vive sob a égide de um Estado Democratico
de Direito e o quao importante ¢ o controle das decisdes politicas dos agentes publicos, desta
forma, o Termo de Ajustamento de Conduta estd sujeito a controle, que pode ser interno ou
externo, sendo interno aquele realizado no ambito do proprio 6rgao publico que firmou o
compromisso. Na esfera trabalhista, tal controle interno ¢ feito pelo 6rgao superior do Parquet
Trabalhista encarregado de acompanhar os arquivamentos, geralmente, apds o cumprimento
do ajuste. De outro lado, ha o controle externo, a ser realizado pelo Poder Judicidrio, mediante
provocagao de interessado.

Nesse diapasdo, diante o alcance do instituto ¢ bem amplo, pois sdo vdarias as
matérias trabalhistas tutelaveis pelo TAC como, por exemplo: descumprimento das normas de
seguranca ¢ medicina do trabalho; admissdo de servidores publicos celetistas sem a realizagao
de concurso publico; auséncia do pagamento de titulo de cunho trabalhista; exploracao de
mao de obra infantil; discriminagao de trabalhadores, etc.

A celebracdo de TAC apresenta inumeros beneficios, ndo raras vezes sendo
melhor alternativa que o ajuizamento de medida judicial. Analisar-se-a4 detidamente cada uma

dessas vantagens.

» MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Publico, compromisso de
ajustamento e audiéncias publicas. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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4 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: FINALIDADE, VANTAGENS E
PAPEL NA EFETIVACAO DOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS TRABALHISTAS

4.1 Finalidades do instituto

No tocante a esfera trabalhista, como ja mencionado, o Termo de Ajustamento de
Conduta tem o conddo de proteger os interesses e direitos transindividuais trabalhistas quando
da verificacdao de seu desrespeito ou ameaga de que estes sejam infringidos.

Sobre o carater coletivo do instituto:

A Lei n. 7.347/85 (lei da agdo civil publica) mesmo antes das modificagdes
introduzidas pela Lei n. 8.078/90 (cédigo de defesa do consumidor) ja apontava a
sua caracteristica de instrumento processual para a defesa de interesses
metaindividuais, seja pelo fato de ndo excluir o uso da agdo popular, que sempre
teve o escopo de defender os interesses da coletividade publica de natureza
metaindividual (art. 1° da Lei n. 7.347/85), além de que o efeito da sentenga civil da
ACP, prevista no art. 16, mostra o carater coletivo deste instrumento processual por
ser erga omnes, salvo a improcedéncia por falta de provas®®.

Estes pequenos exemplos normativos demonstram que a Lei n. 7.347/85, sempre
teve cunho de defesa de interesse coletivo (metaindividual) e, logo, ndo é do seu
campo normativo a defesa de interesse individual, ou seja, aquele interesse que nao
tenha natureza coletiva®’.

Entende-se, assim, que, por estar inserido no bojo da Lei de A¢ao Civil Publica -
. ) o o . , .
mais precisamente em seu art. 5°, § 6° - o referido instituto tem carater coletivo, tutelando
direitos transindividuais, em todas suas espécies: difusos, coletivos e individuais homogéneos.
A finalidade deste instituto, portanto, ¢ a solucao da controvérsia envolvendo tais
interesses, sempre prezando pelo principio da eficiéncia.
Para Geisa de Assis Rodrigues o compromisso de ajustamento de conduta tem,

precipuamente, as seguintes finalidades:

[...] a defesa dos direitos transindividuais, motivo pelo qual ndo deve ser celebrado
sob a perspectiva do compromissario, a prevencdo da lesdo ao direito
transindividual, ou da continuidade da sua violagdo; a promog¢do de uma tutela
adequada, breve e econémica dos direitos transindividuais®®.

% ROCHA, Ibraim José das Mercés. Tutela de interesses metaindividuais: a contra-mio da histéria: MP
1984-24/00 alterou Lei 7347/85. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 49, fev. 2001. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=350>. Acesso em: 12 agosto 2016.

7 REIS, Antonio Carlos Tadeu Borges dos. A defesa do consumidor em juizo. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 8, n. 134, 17 nov. 2003. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4489>. Acesso em: 12 agosto.
2016.

“RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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No que toca o alcance do instituto em matéria trabalhista, deve-se compreender
que o mesmo se destina a proteger desde questdes de pequeno porte até os casos mais
complexos como a tutela do meio ambiente de trabalho, saide dos trabalhadores, dentre
outros. Opinando sobre as matérias trabalhistas passiveis de tutela pelo TAC, Luciana Aboim

Machado Gongalves da Silva afirma:

A guisa de exemplo e com o intento de demonstrar o relevo do termo de ajuste de
conduta, ilustramos ilegalidades que constituem conteido desta avenca:
descumprimento pela empresa das normas de seguranca e medicina do trabalho;
coacdo exercida pela empresa sobre os empregados para que renunciem ou desistam
de direitos trabalhistas; admissdo de servidores publicos celetista sem a realizagdo
de concurso publico; auséncia do pagamento de titulo de cunho trabalhista;
intermediacdo ilicita de mao-de-obra; exploragdo de mao-de-obra infantil;
cooperativas fraudulentas; discriminacdo de trabalhadores; e inobservancia pela
empresa de percentual minimo, fixado em lei, para contratagdo de individuo
portador de deficiéncia fisica”.

Observa-se, portanto, que o TAC, na esfera trabalhista, tem como escopo
primordial a prevengdo e/ou a reparacdo de lesdo ou ameaga de lesdo a direitos
transindividuais trabalhistas e possui alcance bem amplo, atingindo as mais diversas

irregularidades, sejam elas perpetradas por pessoas fisicas ou juridicas.

4.2 Vantagens do Termo de Ajustamento de Conduta

A assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta apresenta inimeros
beneficios, sendo considerada a melhor das alternativas para resolucdo de conflitos

trabalhistas. Algumas vantagens propiciadas pelo TAC sdo'":

celeridade da prestagdo
jurisdicional, contribuir para o desafogo do Poder Judiciario, menores custos, enaltecer o
didlogo social, trazer beneficios de ordem psicoldgica culminando em menor possibilidade de
descumprimento do avengado e prevengdao dos potenciais conflitos transindividuais
trabalhistas.

Valiosas sdo as constatagdes, tanto positivas quanto negativas, da investigacao

sobre a atuacdo pratica do Termo de Ajuste de Conduta no Ministério Publico Federal, feitas

% SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Termo de ajuste de conduta. Sdo Paulo: LTr, 2004.

1% Vantagens auferidas e interpretadas de acordo, principalmente, com a doutrina de Raimundo Simio de Melo
(2004), Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva (2004), Geisa de Assis Rodrigues (2011), Carlos Henrique
Bezerra de Leite (2007), Jeronimo Jesus dos Santos (2005) e Alexandre Amaral Gavronski (2010).
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pela procuradora da Republica, Geisa de Assis Rodrigues, que de certo modo refletem as

conclusdes praticas do Ministério Piblico do Trabalho na seara trabalhista:

A incidéncia da celebracdo dos ajustes passa a ser mais significativa na Instituigdo a
partir de 1997; quando realizado, o ajuste de conduta realmente ¢ mais breve que a
tutela judicial; permite alcancar resultados de dificil obten¢ao em processo judicial;
em regra, ocorre seu cumprimento espontaneo pelo compromissario; a maioria dos
ajustes ¢ motivada, mas peca pela auséncia de publicidade. A participagdo daqueles
que motivam a instauragdo do inquérito civil e dos representantes de grupos ocorreu
em muitos casos; ndo ha uma uniformizacdo de como se da o controle interno dentro
da Instituicdo; hoje, na maioria dos casos, s6 ocorre depois do cumprimento do
ajuste, o que favorece a celebracdo dos ajustes, sem prejuizo da apreciagdo do orgéo
de supervisdo, que, inclusive, conta com mais elementos para avaliar a adequacéo

. . 101
das medidas cumpridas

4.2.1 Celeridade da prestacao jurisdicional

Como ja anteriormente demonstrado, o compromisso de ajustamento de conduta ¢
regido pelos principios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da economia
processual e da celeridade. Desta forma, conclui-se que o instituto da prioridade a finalidade a
ser alcancada em detrimento dos aspectos formais e procedimentais, valorizando-se a
informalidade.

A respeito dessa informalidade, que transpassa as técnicas extraprocessuais de

tutela, Gavronski, afirma que:

[...] ndo h& para o desenvolvimento dessas técnicas um procedimento pré-
determinado de que dependa a legitimidade da solugdo juridica por meio delas
construida; pelo contrario, elas podem prescindir do rigorismo de um processo
mediador de interesses antagonicos justamente porque s6 garantem a efetividade dos
direitos e interesses coletivos pelo consenso, visto que delas ndo pode advir
imposic¢do de conduta ou san¢do.'"

Em comparacdo a tutela coletiva processual, ha de se relembrar que o processo

judicial ¢ marcado por imensa formalidade, uma vez que estd sujeito aos principios do

""" RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

12 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a efetividade da tutela
coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010
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contraditdrio e da ampla defesa - art. 5°, LV, da CF/88'* - ¢ do devido processo legal - art. 5°,
LIV, da CF/88'% -, além de possuir procedimentos ja previamente determinados.

Cumpre lembrar que o rito aplicavel as acdes civis publicas e outras de natureza
coletiva, no processo do trabalho, ¢, geralmente, o ordinario'®, em razo da prépria natureza
da demanda transindividual, aplicando-se, subsidiariamente as normas da LACP, do CDC e
do Cédigo de Processo Civil (CPC). Conclui-se, portanto, que as agdes coletivas trabalhistas
seguem um rito dotado de formalismos e sujeito a varios incidentes processuais.

Os enormes tramites processuais até que se chegue ao provimento jurisdicional
final, que podera se da com o transito em julgado da decisdo, ajuntados ao abarrotamento do
Poder Judicidrio, ao infimo niimero de magistrados, fazem com que a celeridade nao seja
caracteristica do processo judicial. Desta forma, por todos os motivos expostos, pode-se
afirmar que o prazo para se chegar a uma solucdo satisfatéria em um processo coletivo
judicial raramente serd menor do que aquele necessdrio para se alcangar uma solugdo
negociada no TAC.

Por fim, vale mencionar que a informalidade também se encontra presente no
momento de celebragdo do TAC, haja vista ser a mesma bastante informal, sendo, para tanto,
suficiente que ndo haja nenhum tipo de concessdo a certeza da existéncia do ajuste, bem como
a sua clareza quanto a determinacao e liquidez das obrigagdes assumidas, ou seja, desde que
se constitua, de modo efetivo, como titulo executivo extrajudicial.

A respeito da importancia da informalidade, imprescindivel para o alcance da

celeridade, afirma Gavronski:

E totalmente diversa a situagdo das técnicas extraprocessuais. A informalidade que
as caracteriza, especialmente no que se refere aos instrumentos de concretizagdo do
direito por negociagdo (compromisso de ajustamento de conduta e acordos
coletivos), facilita a formagdo do consenso. A possibilidade de se realizarem varias
reunides, livres da sobrecarregada pauta judiciaria, destinadas, desde o inicio, a
autocomposi¢do, e conduzida por debates orais sem o compromisso da

19 Constituigdo Federal, art. 5°, LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

1% Constituigdo Federal, art. 5°, LIV: “ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”.

1% No processo do trabalho de conhecimento, ha dois tipos de procedimento: o comum ¢ o especial. Aquele se
divide em ordinario, sumario e sumarissimo. Segundo Melo (2004, p. 147) o procedimento a ser aplicado as
acdes coletivas sera sempre o ordinério devido & “natureza da demanda, que ¢ de protecdo juridica e social aos
interesses defendidos”. Relembre-se, ainda, que em que pese o art. 843 da CLT pregar a audiéncia tinica, na
pratica, essa norma deixou de ter eficacia em fun¢do do seu desuso, “tanto em razdo da elevacdo substancial do
numero de processos quanto pela complexidade dos novos conflitos submetidos a prestacdo jurisdicional desse
ramo especializado do Poder Judiciério patrio” (LEITE, 2016, p. 341). Bezerra de Leite (2012, p. 341) revela
que, por forca do habito, a audiéncia no procedimento ordinario trabalhista passou a ser, na pratica, dividida em
trés partes: audiéncia inaugural de conciliagdo, audiéncia de instrugdo e audiéncia de julgamento.
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irreversibilidade nas posi¢des adotadas (o que tende a reduzir a animosidade dos
envolvidos), sem preclusdes ou confissdes oponiveis juridicamente, ¢ vantagem que
em muito supera o formalismo que caracteriza o rito ordindrio na identificagdo
célere e satisfatoria (porque construida com a direta participagdo dos interessados)
de uma solugo para a controvérsia relacionada a direitos e interesses coletivos. '

Assim, pelas caracteristicas e principios norteadores acima explanados, que o
instrumento sub examen propicia a celeridade na tutela dos direitos transindividuais.
Ressaltando a importancia do Termo de Ajustamento de Conduta perante a acao civil publica,

tem-se Raimundo Simdo de Melo:

A agdo civil correspondente fica como remédio ltimo, pois, por mais rapida que
seja a sua tramita¢do, o resultado, além de duvidoso, sera mais demorado,
considerando-se que o Poder Judiciario trabalhista, a exemplo dos demais ramos do
Judiciario, ¢ lento e caro. Desse modo, quando ndo se obtém a concessdo de uma
liminar de cunho preventivo, em certos casos, a acdo chega a perder o seu objeto,
pela ineficacia do provimento que vier a ser dado, depois de certo tempo.'"’

E continua transparecendo suas explanagdes com o seguinte exemplo:

Imagine-se a hipotese, ndo rara, de determinada empresa que ndo cumpre as normas
minimas de seguranca e medicina do trabalho, acarretando, com isso, inumeros
acidentes de trabalho e, mesmo diante da demonstragdo do perigo iminente, o juiz
ndo acolhe pedido liminar de interdi¢@o da atividade, remetendo a sua analise para o
julgamento final da agdo. Até 14, muitos trabalhadores ja morreram ou ficaram
invalidos, com prejuizos, agora, irreparaveis. Dai, a inestimavel importancia do
ajuste de conduta extrajudicial, pelo qual se obtém a solucdo imediata, consensual e
ndo onerosa da questdo. (MELO, 2014, p. 74).

A celeridade da prestagao jurisdicional - aqui entendida no seu sentido amplo, ou,
em outras palavras, de ndo mais se considerar a jurisdigdo como monopolio do Poder
Judiciario - ¢ de tamanha importancia que Raimundo Simao de Melo chega a afirmar que para

que tal prestacdo seja justa e concreta, assegurando resultados praticos, deve ser célere.

4.2.2. Contribuir para o “desafogamento” do Poder Judicidrio

O Direito do Trabalho, sob a dtica de Mauro Schiavi'®, é local propicio para o

aparecimento de conflitos de interesses, haja vista ser tal ramo do direito marcado por intensa

% GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a efetividade da tutela
coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

" MELO, Raimundo Siméo de. Agdo civil publica na justica do trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2014.

1% SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 11. ed. Sao Paulo: LTr, 2016.
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eletricidade socia, uma vez que se encontra diretamente agregado a vida das pessoas e sofre
diretamente os impactos sociais € econdmicos.

Como consequéncia desta realidade, encontra-se um Judicidrio Trabalhista super
requisitado pela populacdo para a pacificagdo desses conflitos, o que real¢a que no Brasil, ndo
ha tradi¢ao de solugdo dos meios por métodos alternativos de tutela.

O Brasil contemporaneo ¢ marcado por “um acumulo de servigos em quase todos
os 6rgaos do Poder Judiciario e uma excessiva demora na solugdo dos conflitos, com uma

qualidade muito aquém do desejado™'®’.

O aumento da carga de processos experimentado pelo Judiciario Trabalhista ja ¢
fato consumado, o que, aliado ao pequeno nimero de magistrados, implica em demora
acentuada do referido poder.

H4, contudo, de se advertir que os problemas do Poder Judiciario nao se limitam

apenas a lentidao da tutela jurisdicional, como bem assevera Jeronimo de Jesus dos Santos:

[...] além da morosidade, principal mazela do sistema judicial brasileiro, o proprio
Judiciario precisa corrigir distor¢des como a pouca transparéncia, a obsolescéncia
administrativa, a dificuldade de acesso, a complexidade estrutural, a concentragio de
litigiosidade e a desarticulagio institucional.''’

E ¢ sob a otica de sobrecarga do Poder Judiciario Trabalhista e da lentidao da
prestacao jurisdicional, que se faz importante a celebragdo do Termo de Ajustamento de

Conduta, haja vista, conforme Jos¢ Luiz Monaco da Silva'!!

tal instrumento representou um
avango para a sociedade uma vez que muitas acoes civis publicas deixaram de ser ajuizadas
em razao da concretizacao de TACs.

Importante lembrar que, mesmo que o TAC nao seja cumprido pelo
compromissario, ja se tem eliminada a fase de conhecimento por se tratar de titulo executivo
extrajudicial, desta forma, além de tudo, j4 se pode observar uma significativa reducio da
duracao da demanda.

A respeito da contribui¢do do TAC para o desafogo do Judiciario Trabalhista, o

douto Raimundo Simdo de Melo assinala:

' DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piiblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

"0 SANTOS, Jerénimo Jesus dos. Termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Editora e Livraria
Juridica do Rio de Janeiro, 2006.

" SILVA, José Luiz Ménaco da. Inquérito Civil: doutrina, legislagio e modelos.1. ed. Sdo Paulo: Edipro,
2000.
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Exemplo marcante e promissor de solugdo extrajudicial de conflitos do trabalho € o
termo de ajustamento de conduta tomado pelo Ministério Piblico do Trabalho, como
eficaz instrumento de tutela dos interesses metaindividuais (difusos, coletivos e
individuais homogéneos), permitindo que a justica seja feita de forma rapida,
simples e barata, o que representa, indubitavelmente, uma grande contribui¢do para
o aperfeigoamento da Justica do Trabalho, que ainda continua abarrotada, com cerca
de 2,5 milhdes de agdes individuais por ano e, consequentemente, mantém-se na
costumeira morosidade, salvo rarissimas excegoes.

Por fim, pode-se concluir que o instrumento aqui analisado, além de proporcionar
a solucao de maneira simples e eficiente de conflitos transindividuais, impede a multiplicagao
das demandas trabalhistas e acdes civis publicas haja vista, uma vez celebrado o termo, nao
mais se necessita exaurir a via judicial na fase de conhecimento, partindo-se diretamente para
a execucao do titulo - em uma Justica do Trabalho ja tdo assoberbada e, por conseguinte,

desafoga-se a maquina judiciaria.

4.2.3 Economia de custos

O valor empregado para resolugdao de conflitos através do Termo de Ajustamento
de Conduta ¢, em regra, menor do que aquele que seria necessario em uma demanda judicial.

Ensina Geisa Rodrigues:

Conquanto as atividades insitas ao processo de celebragdo do ajustamento de
conduta sejam patrocinadas por recursos publicos, podemos considera-las menos
onerosas que a movimentacdo da maquina jurisdicional. O cidaddo brasileiro tem
muita dificuldade em saber o quanto realmente custa manter as atividades publicas.
[...] Empiricamente, contudo, ¢ facil perceber que é menos onerosa, ndo s6 do ponto
de vista econdmico como social, a realizacdo do ajuste em lugar da prestacdo
jurisdicional.

[...] Por um lado evita-se a ida ao Judiciario e o dispéndio que dela derivaria; e por
outro lado, ndo ha uma oneracio significativa de energia e meios dos Orgdos
publicos legitimados para a celebragdo do ajuste, posto que as atividades de
investigacdo do direito transindividual ocorrem e sfo custeadas quer o ajuste de
conduta seja celebrado ou nio.

Em outra perspectiva também o TAC ¢é menos dispendioso porque a provocagdo dos
orgdos publicos para a tutela dos direitos transindividuais pelos cidaddos ou pelas
associagdes, que eventualmente pode redundar no ajustamento de conduta, ndo
pressupde que o individuo recolha pessoalmente nenhum tipo de custas ou taxa.'"

Pode-se concluir entdo que a economia de custos observada na utilizagdo do TAC

¢ facilmente visualizada, por ndo necessitar 0 mesmo de custas, emolumentos, taxas € nem

"2 MELO, Raimundo Siméo de. A¢do civil puiblica na justica do trabalho. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 2004.
'3 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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gerar honorarios sucumbenciais. Alexandre Gavronski, com notdvel maestria, deixa claro que

a diminuic¢do dos custos ¢ sentida, principalmente, pelos compromissarios:

Outra ¢ a situagdo do réu nas lides coletivas, pois para ele o custo do processo tende
a ser significativo, visto que devera, além de arcar com sua propria defesa, adiantar
as despesas processuais nessas acoes. Ainda que saia vencedor, se a autora foi uma
associagdo civil que tenha autuado de boa-fé, ndo podera reaver o que gastou; se,
diversamente, tratar-se de agdo movida por legitimado de natureza publica,
dependera o réu do sistemados precatorios para reaver o que for devido pela
sucumbéncia do autor.

Diante desse quadro, o atrativo da tutela extraprocessual coletiva no que se refere a
custos ¢ evidentemente maior para os possiveis réus, embora a todos interesse,
sempre que possivel, diminuir ou eliminar os custos de um eventual processo
judicial.'™

Observa-se entdo que a vantagem econOmica relativa ao TAC beneficia tanto ao
Estado (diminuindo gastos com recursos e pessoal), quanto ao proprio compromissario (que

nao terd a necessidade de pagar taxas, custas processuais, honorarios sucumbenciais etc.).

4.2.4. Incentivar o didlogo social

Para o ilustre doutrinador Raimundo Simao de Melo, o TAC “serve para
aproximar as partes do contrato de trabalho e estabelecer canais de didlogo, tdo caros no

direito do trabalho brasileiro”'!®. Raimundo Simdo de Melo, acrescenta:

[...] esse novo instrumento de defesa da sociedade propicia a busca e implementagio
do diadlogo social, que, na esfera trabalhista, ¢ bem-vindo no momento em que passa
o nosso sistema de relagoes de trabalho por transformagdes que requerem, como
estrutura de sustentagdo, o desenvolvimento da negociagdo coletiva como
instrumento democratico na relagio capital e trabalho.''®

O supramencionado didlogo possibilitado através do compromisso de ajustamento
de conduta possibilita que os legitimados participem direta e concretamente na construgdo de
solucgdes juridicas destinadas a dirimir questdes de interesse social. Verifica-se, desta forma,
uma expressdo da democracia participativa e do proprio Estado Democratico de Direito, o

qual tem como finalidade a efetividade dos direitos e como meio a participagdo social.

¥ GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a efetividade da tutela
coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

S MELO, Raimundo Simao de. A¢iio civil publica na justi¢a do trabalho. 4. ed. Sio Paulo: LTr, 2014.

'1° A¢do civil publica na justica do trabalho. 4. ed. Sio Paulo: LTr, 2014.
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4.2.5. Trazer beneficios de ordem psicoldgica

Outra vantagem do Termo de Ajustamento de Conduta é que seu cumprimento
terd de maior aceita¢ao pelo obrigado quando comparado a uma decisdo judicial imposta, haja
vista que essa ultima decisdo, além de ndo ser negociada, geralmente ja vem cercada do clima
de antipatia que contorna o processo judicial. Com relagcdo ao supramencionado beneficio,
Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva afirma que o TAC alcanga maior indice de
efetividade, pois a parte, em termos psicoldgicos, assume um maior compromisso em relagao
a solucao por ela mesma negociada do que a solugdo imposta através de sentenga pelo Estado,
pois esta, geralmente, incide em insatisfacao, descontentamento.

Em continuidade aos pensamentos de Luciana Aboim Machado, continua Geisa

de Assis Rodrigues:

A participagdo na formagdo da decisdo daqueles que por ela se obrigardo ¢ uma nota
relevante para o sucesso dessa justiga consensual. O transgressor ou iminente
transgressor tem necessariamente seu ponto de vista considerado na elaboragdo das
clausulas do ajuste, o que pode ser fundamental para que ndo venha a descumpri-lo.
Ao reconhecer que deve assumir tais obrigacdes, de forma espontanea e sem uma
ordem de autoridade, o sistema o admite na formulagdo do compromisso, ainda que
a margem de conformagdo da justa forma de conciliagdo seja pequena, devido as
caracteristicas [...] da tutela desses direitos.""’

Observa-se entdo que, como ¢ voluntaria a adesao ao TAC, o seu cumprimento
espontaneo ¢ o mais esperado e com maiores chances de sucesso, haja vista ndo haver neste

ponto um vencedor ou um perdedor como ocorre no processo judicial.

4.2.6 Prevencao dos potenciais conflitos transindividuais trabalhistas

Outro beneficio do TAC ¢ o seu potencial preventivo, caracteristico da solugdo
extrajudicial dos conflitos transindividuais e que nem sempre estd presente na tutela
extrajudicial individual.

Em outras palavras, potencial preventivo nada mais ¢ do que a capacidade que tal
instrumento possui de evitar a pratica de ilicitos ou a continuidade de sua ocorréncia, haja ou
nao um dano configurado ao direito transindividual. O ajustamento de conduta, em diversas

ocasides, ndo apenas apresenta solu¢des para um conflito concreto, como também dispde para

""" RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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o futuro, a fim de evitar novos pontos de atrito em relacionamentos, as vezes, inevitaveis.

Nessa mesma dire¢do, afirma Geisa Rodrigues:

[...] o compromisso de ajustamento de conduta pode ser qualificado como uma
verdadeira modalidade de tutela inibitdria, uma vez que partimos do pressuposto de
que a tutela dos direitos se da tanto através dos mecanismos jurisdicionais quanto
através de formas extrajudiciais de solu¢@o de conflito. Estas, inclusive, tém a sua
razdo de ser na possibilidade de evitar o litigio judicial, o que ja é em si uma funcdo
preventiva.

Mas o que se quer evidenciar é que o compromisso de ajustamento de conduta pode
ser um importante veiculo para se evitar a pratica de atos ilicitos, ou a continuidade
de sua ocorréncia, haja ou ndo um dano configurado ao direito transindividual.
Assim, tal como a tutela inibitéria judicial, o ajuste de conduta prove,
principalmente, para o futuro. Estabelece como deve ser a conduta do obrigado dai
por diante em relagdo a observancia daquele direito. Em muitas situagdes o ajuste de
conduta inaugura um novo tipo de relacionamento entre o obrigado e os titulares do
direito transindividual, sendo uma importante forma de promover a “justica
coexistencial”.''®

Acrescenta Geisa Rodrigues que mesmo que o ilicito ou dano ja tenha ocorrido,
subsiste ainda a tutela preventiva no tocante a danos futuros, devendo o TAC prever
obrigacdes que, uma vez cumpridas, abrandem a ocorréncia de novos danos e suas
consequéncias.

No que diz respeito a esfera trabalhista, Luciana da Silva ensina:

O termo de compromisso apresenta-se como um instrumento extrajudicial para a
soluc@o de conflitos metaindividuais muito mais proveitoso que o ajuizamento da
acdo civil publica, por incutir uma tutela preventiva e reparadora dos danos causados
aos direitos sociais dos trabalhadores, sem que para tanto necessite passar pela
delonga peculiar as a¢des judiciais.'"’

Cumpre lembrar que para grande parte da doutrina, o TAC possui carater
educativo, exatamente por ter como um dos seus objetivos a tutela preventiva. Tal objetivo,
entretanto, s6 € atingido quando a sociedade compreender a ideia de que € mais proveitoso e
econodmico prevenir o dano do que sofrer as punigdes aplicadas.

H4 de se ressaltar ainda que a tutela preventiva ¢ de grande importancia na
protecdo dos direitos transindividuais trabalhistas, principalmente no que diz respeito a
prote¢do das normas de medicina e seguranga do trabalho visto que, nesse caso, ndo ha
possibilidade de aguardar uma demorada solu¢do judicial, pois o que se tutela ¢ a vida e a

integridade fisica dos trabalhadores.

"8 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
"9 SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Termo de ajuste de conduta. Sao Paulo: LTr, 2004.
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4.2.7 Outras Vantagens

Além das vantagens supramencionadas, Carlos Henrique Bezerra Leite ainda traz
como beneficio da celebracdo do TAC “o acesso democratico dos trabalhadores aos direitos
sociais durante a vigéncia do contrato de trabalho”'*” haja vista tais direitos, em regra, so lhes
serem assegurados por meio de tutela judicial apos o término do contrato de trabalho, uma vez
que ja estao desempregados.

Gavronski elenca uma série de vantagens e contribuicdes ao se firmar o
compromisso de ajustamento de conduta, sob duas oOticas, a do compromitente e a do

COmMpromissario:

Igualmente sob outras perspectivas contribui o instrumento em favor da efetividade
da tutela coletiva: permite que a discussdo seja ampliada para além da irregularidade
motivadora da negociagdo, ajustando-se a lei, no compromisso, outras condutas do
interessado; enseja a previsdo de mecanismos eficazes na repressdo ou prevencao de
condutas futuras; permite que também se faca a adequacdo a lei da conduta de varios
interessados concomitantemente e de forma idéntica, sem o tumulto que isso
causaria em um processo com inumeros réus; e ainda, enseja maior participacdo da
sociedade na identificac@o das solugdes juridicas a questdo [...], permitindo que estas
sejam mais adequadas as reais necessidades da comunidade envolvida.

Sob a perspectiva do compromissario, que da mesma forma vé ampliada sua
participac@o na concretizagdo do direito e construcdo das solucdes juridicas para a
controvérsia, o compromisso tende a ensejar pela via da negociagdo a identificacdo
dos meios menos gravosos para se alcancar a necessaria efetividade dos direitos e
interesses coletivos. Evidencia, ademais, disposi¢ao do compromissario de adequar
sua conduta aos termos da lei voluntariamente, o que costuma contribuir para sua
boa imagem junto a populagdo ou aos consumidores, sem que seja imprescindivel
[...] o reconhecimento explicito de culpa.'*'

Findas as vantagens do Termo de Ajustamento de Conduta, algumas ressalvas sao
necessarias. A priori, ha de se ressaltar que, ndo desmerecendo os beneficios oferecidos pelo
TAC ¢ sua relevancia na tutela de direitos transindividuais, o instituto sub examen nao ¢
perfeito, sendo, por isso, dignos alguns aprimoramentos a fim de que melhor alcance os seus
objetivos.

Nesse sentindo, aponta Keilor Heverton Mignoni:

Contudo, ainda ¢ preciso que os instrumentos de efetivacao desses direitos evoluam
em diversos aspectos, salientando-se a necessidade de eliminagdo de risco atual, da

20 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A¢iio Civil Publica na perspectiva dos direitos humanos. 2. ed. Sio
Paulo: LTr. 2008.

"I GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a efetividade da tutela
coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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existéncia de obrigagdes sobrepostas em termos de compromisso diversos, ou
mesmo entre termos de compromisso ¢ decisdes judiciais, o que poderia ser
alcangado mediante a criagdo de cadastro nacional de termos de compromisso, assim
como se tem a expectativa de criagdo do cadastro nacional de agdes coletivas.'*

Na mesma direcao, Gavronski reconhece, em relagao ao TAC, ha a necessidade de
edicdo de um regramento legal disciplinando a obrigatoriedade de ampla divulgagdo do
instrumento e outra sobre sua execucdo'*>.

Posteriormente, cabe lembrar que ao se ressaltar as vantagens do Termo de
Ajustamento de Conduta e sugerir sua alternatividade em relagdo ao processo judicial, ndo se
pretende diminuir sua importancia e, nem mesmo, substituir a tutela coletiva judicial, em
atentado contra a garantia constitucional da inafastabilidade do acesso ao Poder Judiciario —
art. 5°, XXXV, da CF/88. Cabe lembrar que o instrumento em exame possul suas proprias
limitagdes, devendo o legitimado, diante do caso em concreto, escolher a via mais adequada
para a tutela coletiva.

H4 certas situacdes em que a tutela judicial se mostra inevitavel, como nos casos
onde se pretende obter uma decisdo impositiva, passivel de sujeicdo a forga, por exemplo,
quando do descumprimento do TAC firmado, ocasido em que o 6rgdo publico legitimado
devera ajuizar a¢ao de execucao para garantir o seu cumprimento.

Portanto, ¢ imprescindivel reconhecer a complementaridade existente entre a
tutela coletiva processual e extraprocessual, com objetivo de garantir a maior efetividade
possivel aos direitos e interesses metaindividuais.

Nessa dire¢ao, aponta Gavronski:

[...] essas duas vias [processual e extraprocessual] possuem limitagdes e vantagens
que se mostram complementares [...] as técnicas extraprocessuais ndo se podem
impor coercitivamente, nem mesmo quando consubstanciadas em titulo executivo
(pois para tanto dependem do processo judicial de execugdo), encontrando nas
técnicas processuais uma salvaguarda capaz de suprir essa sua deficiéncia, sempre
que por aquela via ndo se puder garantir a correta e adequada efetividade da tutela
coletiva. As técnicas processuais, de seu turno, por maior que seja o esforgo dos
processualistas em dota-las de instrumentos e mentalidade voltados a efetividade,
sempre encontrardo dificuldade para oferecer, concomitantemente, uma tutela
coletiva barata, rapida, resolutiva e que satisfaca os envolvidos, em razdo dos limites
que sdo proprios e inevitaveis da necessaria garantia do devido processo legal e, em

122 MIGNONI, Keilor Heverton. O compromisso de ajustamento de conduta: aspectos de sua relagio com os
entes publicos. Revista do Ministério Piblico em Santa Catarina, Florianopolis, n.1, p. 11-27, jul. 2008.

'2 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a efetividade da tutela
coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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especial, do contraditério, relacionadas ao tempo, custo ¢ a formalidade do

124
Processo.

43 O Termo de Ajustamento de Conduta como meio de efetivacio dos direitos

transindividuais trabalhistas

Assim sendo, por todas as vantagens ja mencionadas, e em detrimento das
limitagdes e da necessidade de melhorias do instrumento, resta claro que o TAC € mecanismo
habil e competente para a efetivagdo dos direitos transindividuais trabalhistas. Contribuindo
com o esclarecimento das ideias até aqui expostas, convém a leitura de Jeronimo Jesus dos

Santos:

Portanto, o TAC ¢é um instituto do Estado Democratico de Direito consagrado
constitucionalmente, sobretudo porque facilita, por um lado, o livre acesso a justica
e, por outro, tutela os direitos ¢ interesses transindividuais, de natureza difusa,
coletiva e individual homogénea. Ademais, o TAC oferece a possibilidade de uma
composicdo perfeita desses direitos metaindividuais, na medida que possui o
potencial preventivo da ocorréncia ou da consolidagdo de danos causados a esses
direitos, bem como figura na aplicagdo negociada da norma juridica tipica da
sociedade complexa em que vivemos.'*’

Sobre a efetividade do Termo de Ajustamento de Conduta no Direito do Trabalho,
sobretudo na defesa do meio ambiente e da satide do trabalhador, aduz Raimundo Simao de

Melo:

Com relagdo aos interesses e direitos trabalhistas, apresenta-se o termo de
ajustamento de conduta como importante instrumento de efetivagdo do direito do
trabalho, sendo indiscutivel a efetividade da defesa do meio ambiente e da satde do
trabalhador porque o bem em discussdo € a propria vida, que ndo pode esperar por
demoradas solu¢des advindas do Poder Judiciario, muitas vezes desfavoraveis por
incompreensio dos novos institutos processuais.'*®

E, posteriormente, com a devida precisao, complementa suas ideias, incentivando

a valorizagdo do compromisso:

124 Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a efetividade da tutela coletiva fora do processo judicial. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

' SANTOS, Jeronimo Jesus dos. Termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Editora e Livraria
Juridica do Rio de Janeiro, 2005.

126 MELO, Raimundo Siméo de. Agdo civil publica na justica do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.
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[...] o termo de ajustamento de conduta constitui um dos mais importantes e
modernos instrumentos de efetivagdo dos interesses e direitos metaindividuais. Na
area trabalhista, destina-se ndo somente a obten¢do de compromisso no tocante as
obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar, passadas, presentes ¢ futuras, mas também
visam ao didlogo social, mediante a aproximagao das partes do contrato de trabalho.
E, sem davida, um efetivo instrumento de tutela jurisdicional trabalhista. Esse
instrumento processual, por isso, deve ser incentivado e bem compreendido,
mediante uma visdo moderna voltada para a prevencao e coletivizagdo dos conflitos
trabalhistas. (MELO, 2014, p. 85)

Enfatizando a efetividade do instrumento aqui abordado, preconiza Ana Luiza de

Andrade Nery:

[...] o compromisso de ajustamento de conduta tem provado ser altamente eficiente,
tanto na prevengdo como na resolucdo de conflitos de grande dimensdo, que se
submetidos ao Judiciario, ensejariam agoes de tramite demorado, de forte impacto
sobre os agentes envolvidos e até sobre a propria coletividade, genericamente
considerada.'”’

Merece realce o pensamento de Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva:

E elementar ao processo coletivo do trabalho a instrumentalizagdo das normas de
direito material e, sempre que possivel, de maneira preventiva, a celebracdo do
termo de ajuste de conduta, meio habil de o empregador adequar sua conduta as
exigéncias normativas.

O termo de ajuste de conduta ¢ um valioso instrumento de cidadania, com
admiraveis vantagens de ordem psicoldgica, social e juridica, precipuamente porque
configura um meio de efetivacdo dos direitos sociais dos trabalhadores e de atingir a
paz social.

O emprego do termo de compromisso deve ser incitado, em razdo de revelar uma
equacdo idonea aos conflitos metaindividuais, corrigindo macrolesdo encontrada
sem custos para o Estado, além de contribuir para a desobstrugdo das vias judiciais
austeramente congestionadas.'*®

A contribuir a exegese exposta até aqui, urge colacionar jurisprudéncia do egrégio
Tribunal Superior do Trabalho, enfatizando as vantagens do compromisso de ajustamento e a

sua fun¢ao na efetivagao de direitos:

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL.
TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. O termo de ajuste de conduta ou de compromisso celebrado perante
orgdo do Ministério Publico do Trabalho constitui titulo executivo, de molde a
ensejar a execugdo direta pela Justica do Trabalho, encontrando seu fundamento
legal no art. 5°, § 6°, da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e na atual
redagdo do artigo 876 da CLT. O referido termo, além de se colocar como

' NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos
praticos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
28 SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Termo de ajuste de conduta. Sao Paulo: LTr, 2004.
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instrumento agil e célere de composicio de conflitos de interesses, revela
mecanismo alternativo ao judiciario, equacionando conflitos de forma ampla,
sob a tutela do Ministério Piblico do Trabalho, porque niao concretizados em
acoes individuais. Revista conhecida e provida.

(RR - 758547-92.2001.5.13.5555, Relatora Juiza Convocada: Maria de Lourdes
D'Arrochella Lima Sallaberry, Data de Julgamento: 14/08/2002, 1* Turma, Data de
Publicagdo: 06/09/2002) (grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESCUMPRIMENTO DO TAC. MULTA.
VALOR. REDUCAO. AFRONTA AO ATO JURIDICO PERFEITO. NAO
CONFIGURACAO. NAO PROVIMENTO. O Termo de Ajustamento de
Conduta é um instrumento de enorme validade na busca pela efetividade e
concretizacio das normas juridicas, além de ser um substitutivo extremamente
eficaz de futuras acées trabalhistas, desafogando a maquina jurisdicional por
meio da valiosa atuacio preventiva do d. Ministério Publico. Nesse contexto, a
fixacdo de multa por descumprimento do TAC configura medida de coercao, que
tem como objetivo garantir a eficacia das condigdes acordadas, assemelhando-se,
portanto, as astreintes, instituto de direito processual civil que, com a finalidade de
obrigar o executado a pagar a condenagdo principal, estabelece condenagdo
acessoria, em principio, sem limitagdo de valor. Ndo obstante, deve-se salientar que,
na formulagdo do compromisso, em especial na estipulagio da multa por
descumprimento do TAC, as partes precisam buscar a moderagdo para que o citado
ajuste ndo resulte numa afronta ao acesso a Justica, quer seja por ndo impelir o
acordante ao cumprimento das clausulas que garantam a protecdo do direito, quer
seja por estabelecer condicoes excessivamente onerosas, incompativeis com as
condicoes financeiras do acordante. Nesse diapasdo, ndo afronta o ato juridico
perfeito decisdo regional que, apds constatar a incapacidade economica da
executada, reduz a multa por descumprimento do TAC (R$ 66.000,00) a valor
equivalente ao da obrigacao principal acrescida de juros e correcdo monetaria (R$
14.650,29), porquanto mais adequada ao caso em exame. Ileso o artigo 5°, XXXVI,
da Constituicdo Federal. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(AIRR - 37240-17.2007.5.08.0006, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo
Bastos, Data de Julgamento: 09/02/2011, 2* Turma, Data de Publicagio:
08/04/2011) (grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que o Termo de Ajustamento de Conduta, considerando suas
vantagens ¢ peculiaridades, quando adequadamente conduzido, ¢ imprescindivel instrumento
extraprocessual na efetivacdo dos direitos transindividual trabalhistas, ao contribuir nao sé
para a concretizagao desses direitos ou interesses, como também para materializar o principio
constitucional do acesso a Justica, bem como consolidar os valores sociais do trabalho, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana e, consequentemente, reforcar a ideia do proprio
Estado Democratico de Direito'*’.

Embora o acenado instrumento ndo ¢ perfeito, apresenta também limitagdes e
carece de aperfeicoamentos, sempre visando acompanhar as constantes mudangas da

sociedade pos industrial, ¢ um instrumento que deve ser incentivado e ter sua utilizagdo

elastecida pelo 6rgdos competentes, conforme perceber-se-a4 a evolugdo do compromisso de

' Geisa de Assis Rodrigues (2011, p. 31) reconhece que a tutela coletiva dos direitos ou interesses
transindividuais ¢ fundamental para a concretizagdo do Estado Democratico de Direito, porque a tutela
individual, sozinha, ndo possibilita o “verdadeiro acesso a Justica dessas demandas”.
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ajuste de conduta realizados pelo Ministério Publico do Trabalho nas diversas areas do Direito

do Trabalho.
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5 Graficos da Atuaciao Funcional do MPT em 2015

O presente grafico'” representa a quantidade de Termos de Ajuste de Conduta
firmados pelo MPT, o que revela a sua grande importancia e sucesso, visto que a quantidade
de TACs firmados ¢ superior aos demais procedimentos, sendo menor, apenas, em relacio a
quantidade de inquéritos instaurados. Dessa forma, esse instrumento de resolugdo negociada
de conflitos envolvendo direitos transindividuais vem somar a atividade do Poder Judiciario e

garantir o acesso a justica, este muito mais abrangente que o acesso ao Judiciario.

Quadro 135: Area Extrajudicial - Inqueritos Civis, Procedimentos Preparatorios e Procedimentos
Administrativos Finalistico.

o Patigio TACs Arquivemento | Arquivamento
o lnicial | firmados | SemTAC Com TAC

Meio Ambiente do Trabalho 16577 3477 4501 2634

Trabalho Andlogo ao de Escrave, Trifico de 5 T

Trabalhadores e Trabalho Indigena T e = = 9 "
Fraudes Trabalhistas 4389 1361 1229 1.0EE 408 148
Trabalho na Administragdo Piblica 2652 Gca 260 496 109 247
Trabalho Portusrio & Aquavidrio 299 99 = 75 21 15
e i s i e 5.737 906 996 1.158 205 177
Discriminagéo nas Relagdes de Trabalho

Exploragédo do Trabalho da Crianga e do 6276 ca 77 1297 g aap
Adolescente

Liberdade de Organizagéo Sindical 863 1.014 E25 779 202 156
Abusos decorrentes do poder hierarquice 2013 249 137 181 70 55
do empregador

CTPS e registro de empregados 7208 1331 £.534 1281 609 163
i i syl i 12969 | 3156 | 2906 2173 789 370
descansos | e pagamentos respectivos

Eu'tlngan do contrato mdnrlduni.da- 2797 202 &7 Goc . 11E
trabalho e pagamentos respectivos

Remuneragio e beneficios 12 028 2.200 2.959 2.216 E7L 303
Temas Gerais de Direito do Trabalho 27186 1501 1331 2377 801 206
Total de Movimentos * 51.540 10.356 11,746 10234 4707 2.053
e e —— 109168 | 17477 | 21579 16.962 7382 3.003
abrangidas

Fanie: MPT Digital [01/01/2015].

* 0 vimero total oe movimentos indica a quantidece de instauragdes @ oS atos praticados em procedimentos instaurados.

** 0 ndmero de dreas temdtices abrangidas & superior a0 ndmeno de insteurecdes & de etos praticados em procedimentos instaurados haja vista que
um mesmo procedimento pode envolver mais de uma dres tematica.

Obs: 0 quadre apresenta namenos de procedimentos propriamente investigatérios [inguérito civil e procediments preparatérie] e administrativos
finalfsticos, incluzive promocionais de politicas plblices, medisgdes e arbitragens.

130 MINISTERIO PUBLICO: um retrato: dados de 2014, volume IV, 444 p- il. Conselho Nacional do
Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2015.
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5.1 Procedimentos Instaurados por Area Tematica

O presente grafico””' revela as principais areas tematicas de atuagdo do MPT em
2015. Tematicas de tamanha relevancia na seara trabalhista, visto a imperatividade das
matérias, o que demanda o imprescindivel papel do MPT na tutela, repressiva e, em especial,
preventiva, dos direitos transindividuais, de modo adequado, breve e econdomico, garantindo o
cumprimento do dever juridico, previsto em lei, e atenuando as tensdes entre capital e

trabalho, principalmente no atual contexto de crise econdmica e politica que assola o pais.

Grafico 221: Procedimentos instaurados por area tematica.

Faio Ambiante

do Trabalho 16.577

Trabalha Andlogo ao de Escrava,

Trakics de Trobalhadores e Trabale Indigana 1.139

Fraudas Tralbalhistos 4,369

'-I L'ILKJIhU na

Aelminisiragio Poblica 2452

I'u-:i-u"'.n Paorfudrio a
Agoaviario

lqualzada da Oportunidodes &

[Hiseriminocho nas R.elac,ﬁe:- de Trabalha 37T

Explorogis do Trobalhe do

Crionga & do Adelascanta 6.278

liberdada da

Oirganizocis Sindical 7843

Abusos decorreries do poder

hierirguico do empragodar
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B MINISTERIO PUBLICO: um retrato: dados de 2014, volume IV, 444 p. il. Conselho Nacional do
Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2015.
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5.2 Termos de Ajuste de Conduta (TACs) firmados por area tematica

O presente grafico'”” revela, em regra, a supremacia da utilizagdo do instituto de
Termo de Ajuste de Condutas firmados pelo MPT em 2015, a depender da area tematica.
Incontroverso ¢ a superioridade da utiliza¢do e, por conseguinte, da efetividade dos TACs,
embora ainda se faca necessario a sua ampliagdo, eis que se trata de um valioso instrumento

de efetivagdo de direitos fundamentais do trabalhador.

Brafico 222: Termos de Ajuste de Conduta (TACs) firmados, acbes Ajuizadas (peticDes iniciais)
e recomendacies expedidas por area tematica.
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Fante: MFT Digital [01/01/2015).

32 MINISTERIO PUBLICO: um retrato: dados de 2014, volume IV, 444 p- il. Conselho Nacional do
Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2015.
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5.3 Arquivamentos com e sem TAC por area tematica

O presente grafico'®® revela, quantitativa e qualitativamente, os arquivamentos
com e sem a utilizagdo de TAC pelo MPT em 2015. Restou, evidente, a resolu¢do dos
conflitos com a utilizagdo dos TACs, o qual possibilita a participagdo ativa de seu destinatario
e dos demais interessados e o ajuste de modo motivado, publico e participativo. Dessa forma,
faz-se necessario uma agdao conjunta dos entes legitimados e da cooperagdo das partes
envolvidas para 0 aperfeigoamento desse COmMpPromisso.

Grafico 223: Arquivamentos com e sem TAC por area tematica.
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33 MINISTERIO PUBLICO: um retrato: dados de 2014, volume IV, 444 p- il. Conselho Nacional do
Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2015.
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CONCLUSAO

No século XX o mundo sofreu grandes transformagdes, tais como o
desenvolvimento economico acentuado, a explosdo demografica, a concentracao da populagio
nos centros urbanos, a revolucdo cientifica e tecnologica e a consequente intensificacdo da
globalizagao.

Um dos efeitos da globalizacdo sobre a sociedade ¢ o da massificacdo social, ou
seja, o aparecimento de modelos de vida e de comportamento cada vez mais uniformes. Todas
essas transformacdes fazem surgir, na ciéncia juridica, os chamados direitos de terceira
dimensao ou direitos transindividuais, dos quais sdo espécies os direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Tais direitos perpassam o individuo singularmente definido,
situando-se numa zona intermedidria entre o interesse publico e o direito individual.

Surgem, assim, os conflitos coletivos. Dessa forma, a tutela processual
tradicional, pautada no liberalismo individualista do século XIX, tornou-se insuficiente para a
regulagem desses novos conflitos. Momento em que tomou impulso, pois, a denominada
segunda onda do movimento pelo acesso a Justica com a preocupagao de criacdo de um novo
sistema de resolugdo de lides mais abrangente € menos individual.

Mais tarde, nasce ainda a terceira onda do movimento de acesso a Justica -
denominada por Cappelletti e Garth de “enfoque do acesso a Justiga” -, preocupada em
realizar uma série de inovacdes no sistema judiciario com vistas a atingir a acessibilidade
geral a Justica, como, por exemplo,a ado¢dao de métodos alternativos e preventivos de
resolugao de controvérsias.

Portanto, ¢ nesse cendrio de transposicao do sistema de tutela individual para o
transindividual e incentivo as formas de solugdo alternativa de litigios que surge o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

Faz-se presente, entdo, a tutela coletiva, preocupada em proteger os direitos
transindividuais, dos quais sdo subespécies os direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, e desta, nasce o Termo de Ajustamento de Conduta, instrumento
extraprocessual que permite a resolucdo pacifica de conflitos coletivos em sentido amplo,
surgida da necessidade de aperfeigoamento da tutela civil dos referidos direitos.

Cumpre mencionar que tal instrumento ndo possui natureza juridica de transacdo,
que ¢ composto por concessdes mutuas, sendo tipico do direito privado. O principal designio
do instituto sub examen € prevenir ou reparar, sempre que possivel, ameaca ou lesdo aos

direitos transindividuais trabalhistas e somente, em ultimo caso, prever indenizacdo pelos
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danos causados, motivo pelo qual ndo deve ser celebrado sob a perspectiva do
compromissario.

O TAC ¢, antes de tudo, uma forma de exercicio de cidadania, permitindo que o
compromissario que o assina ajuste seu comportamento as exigéncias legais e buscando, deste
modo, a pacificagdo social, sendo tal instituto repleto de vantagens de ordem social,
psicologica, econdmica e juridica.

Portanto, o TAC ¢é um meio de efetivacdo dos direitos transindividuais
trabalhistas, concretizando o Direito do Trabalho fundamentado em principios como o da
dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho, além do contato direto com as
partes para o esclarecimento na busca pela verdade real, ampliando e facilitando o acesso a
Justica, ou seja, o acesso a uma ordem juridica justa, consolidando os objetivos da Republica
Federativa do Brasil e, por que ndo dizer, o proprio Estado Democratico de Direito.

Vale salientar, novamente, que o termo de ajuste de conduta, além de preservar o
principio protetor, base do direito do trabalho, bem como o principio da imediaticidade, da
tutela preventiva, da aplicagdo negociada da norma juridica e pelo principio democratico,
prestigia o acesso a justi¢a e a celeridade processual, nos termos do art. 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicao Federal. Isso porque ¢ uma medida extrajudicial de resolugdo de conflitos
imprescindivel no ordenamento juridico brasileiro, visto que resolve a lide sem a necessidade
de provocar a maquina publica, abrevia a duracdo do conflito, o que, por consequéncia,
acarreta a diminui¢do de processos na Justica do Trabalho, que j& se encontra abarrotada de
processos e recursos aguardando julgamento.

Ressalte-se, ainda, que isso nao significa o tolhimento da autonomia do juiz ou a
efetividade da jurisdicdo. Dessa forma, esse instrumento de resolucao negociada de conflitos
envolvendo direitos transindividuais vem somar, complementar a atividade do Poder
judicidrio e garantir o acesso a justica, este muito mais abrangente que o acesso ao Poder
Judiciario.

A utilizacdo do instituto em tela deve ser invocada sempre que tal meio se revelar
o melhor diante do caso concreto, uma vez que em alguns casos, de maior complexidade, ¢
necessario que se recorra ao Poder Judiciario, que continua sendo 6rgdo imprescindivel para

solucdo de conflitos, nos termos do art. 5°, inciso XXXV, da Constituigio Federal'**. No se

134 Constituicdo Federal, art. 5°, XXXV: a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a
direito;
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deve esquecer que, apesar dos inimeros beneficios apresentados por tal instituto, este ainda ¢
passivel de melhoras e apresenta algumas limitagdes, ou seja, estd em constante construgao.

No compromisso de ajuste de conduta faz-se o uso da oralidade, mitigando, de
certo modo, a rigidez e formalidade do trAmite processual, sem, contudo, perder a sua
esséncia. Momento em que o ministério publico estard mais proximo das partes e da propria
lide o que pode acarretar em maior clareza e participagdo dos envolvidos acerca dos fatos e
direito que nem sempre ¢ alcancada nos autos do processo, beneficiando as partes na busca
por um compromisso mais justo e acertado.

Portanto, cedico estar as vantagens desse instrumento extrajudicial de solugdo de
conflitos, visto que: permite uma solucao negociada para grande parte das lesdes a interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos; oferece solucdo mais célere; ajuda a
descongestionar a Justica; evita provaveis decisdes contraditorias em agdes civis publicas;
garante acesso mais eficaz dos lesados a tutela individual e coletiva de seus interesses. Pontos
positivos que permitem observar a sua eficacia e sucesso com a crescente evolucdo e
utilizagao pelo Ministério Publico do Trabalho em relevantes tematicas trabalhistas, prova
disso sdo os quantitavos expressos nos graficos apresentados.

Imperioso notar o papel imprescindivel do Ministério Publico, em especial o do
Ministério Publico Trabalho, no sentido nao sé de efetuar e firmar o compromisso, bem como
de fiscalizar os termos de ajuste de conduta celebrados pelos demais entes e 6rgaos publicos
legitimados, visto a posi¢cdo privilegiada em relagao a tutela dos direitos transindividuais da
instituicdo ministerial conferida pelo ordenamento juridico.

Evidente que o 6rgao ministerial deve estar habilitado para o desempenho dessas
novas fungdes. A sua imparcialidade deve estar aliada na condu¢ao da negociacdo e na busca
por resguardar plenamente o direito transindividual, ao reverso do tradicionalmente dissipado
pela sociedade, que reconhece, fictamente, a instituigdo como meramente acusadora,
repressiva.

Entretanto, faz-se necessario um trabalho conjunto da Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego (SRTE) com o MPT, de modo que haja o respeito das obrigacdes
firmadas nos termos de ajuste de conduta, deixando de autuar sobre o mesmo dispositivo o
empregador que firmou compromisso. Saliente-se, que ja hd uma relativa mitigacdo da
obrigatoriedade de autuacdo por parte da SRTE, como a figura juridica da Dupla Visitacdo,
em que afasta a invocacdo do Poder Judicidria, bem como a expedi¢do de multa a empresa,

esta ndo sendo o objeto primeiro da inspecao do trabalho.
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Destarte, ha, ainda, fatores que dificultam a celebra¢do do compromisso de ajuste
de conduta, especialmente fatores politicos, tais como: A imagem publica distorcida,
normalmente, a imprensa ndo transmite uma imagem positiva da empresa que celebrou o
TAC; O risco de a empresa assumir papel de “bode expiatorio” em relagdo a outras empresas,
quando ha pluralidade de causas, de dificil apuracdo; O uso como “confissdo” de culpa, no
tocante a responsabilidade penal do empregador; O tomador do TAC age com “tom de
pressdo” ou “suposta” coacdo; Uma solu¢do simplista, evitando discussdo aprofundada do
mérito, que as vezes interessa a empresa; A questdo de gestdo do TAC ou forma de
realizacao.

Diante de todo exposto, imperioso se faz a sugestdo de recomendacdes e solucdes
para o devido aperfeigoamento desse instrumento efetivo de negociacao e concretizagdo de
direitos transindividuais trabalhistas, haja vista o termo de ajuste de conduta estar em
constante construcao.

Primeiramente, faz-se necessario a criagao de um cadastro nacional de termos de
compromisso, no intuito de evitar o conflito, bem como obstar a ocorréncia de obrigagdes
sobrepostas entre compromissos de ajuste de conduta e entre estes e decisdes judiciarias.

Além disso, necessaria ¢ a regulamentacao legal do instituto de termo de ajuste de
conduta para o seu melhor desenvolvimento e difusdo social, especialmente quanto a sua
divulgacao, a sua execugdo e ao seu controle, este seja interno, seja externo.

Valioso, ainda, ¢ a criagdo de programas educativos, bem como de politicas
publicas no sentido de desenvolver a consciéncia social para a importancia e para os
beneficios dos modelos de resolucao de conflitos extrajudiciais € ndo coercitivos. No mesmo
sentido, propagar a imprescindivel cooperacao social nas solugdes dos conflitos, de modo a
incentivar a utilizacdo do compromisso de ajuste de conduta.

Espera-se que, cada vez mais, com as mudancgas trazidas pela propria sociedade
contemporanea, a legislagdo acentue a importancia do TAC, bem como, dos demais institutos
para resolugdo extrajudicial de conflitos. Sdo estes institutos e instrumentos extrajudiciais que
consegue desafogar o judicidrio e oferecer uma solucao célere e efetiva a populacao.

Por fim, h4 de se admitir que ainda existe uma longa caminhada a ser percorrida
pela sociedade brasileira na busca por melhores formas de resolucdo de conflitos e na
prestagdo jurisdicional, de forma a se perceber que a solugdo negociada ¢ a mais adequada e
célere para o atendimento das ambicdes da populacdo, e em especial, no que diz respeito aos

conflitos trabalhistas.
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