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Sou a agua pura que nasce na fonte
Corro entre montes e chego até vocé.
Sou a arvore amiga, que do sol ardente,
Vem te proteger.

Sou peixe que nada em aguas cristalinas
Eu sou o sustento dos filhos teus.

Nd&o me mate assim, poluindo as aguas,
Dos meus rios.

Escute, eu te peco: ndo me faca assim
Tenha fé em Deus, pense mais em mim,
Porque do contrario, o teu olhar

Vera meu fim.

Sou passaro que voa no céu azul do céu
Alegrando a vida com o canto meu.
N&o me mates, ndo, deixa-me cantar
Para os filhos teus.

Eu ndo tenho forma, eu ndo tenho cor
Sou danificado com a poluicéo

Eu sou o ar puro para a sua vida

Sua protecéo.

Sou a natureza cantando em preces
Para alegrar os seres humanos.

Cuida bem da vida,

Dos rios e lagos, mares e oceanos.

Dei 0 meu recado para 0 nosso mundo
Confiante em Deus, serei atendida.
Escuta as minhas preces e sera melhor,
A tua vida.

Escute, eu te peco: ndo me facas assim
Tenha fé em Deus, pense mais em mim
Porque do contrario, o teu olhar,

Vera o meu fim.

Rosa de Lima Aradjo Godinho
“Prece da Natureza aos Seres Humanos”
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RESUMO

Com este trabalho pretendeu-se diagnosticar as acbes de turismo desenvolvidas
hoje na Area de Protecdo Ambiental de Cafuringa e suas repercussbes sdcio-
ambientais com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Assim, foram escolhidas trés
propriedades particulares situadas na APA de Cafuringa que desenvolvem
atividades turisticas na regido, onde se buscou identificar o perfil destas
propriedades, a infra-estrutura de acesso, e avaliar o impacto dessas atividades no
aspecto ambiental. Para alcancar estes objetivos, foi feita pesquisa bibliogréafica,
pesquisa documental, trabalho de campo e analise dos dados coletados. Como
resultado concluiu-se que existem regulamentagdes nos ambitos federal, estadual e
municipal muitas vezes sobrepostas ou incoerentes, 6rgdos publicos em mais de
uma esfera tratando questdes ambientais semelhantes, empreendedores de turismo
desatentos a conservagéo da natureza e ha falta de informagéo ou desconhecimento
destas normas por parte dos empreendedores de turismo e da populacao local.

1. Turismo 2. Desenvolvimento Sustentavel 3. Unidades de Conservacao
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ABSTRACT

The present work intends to diagnose the touristy activities developed in the Area of
Environmental Protection of Cafuringa and their social and environmental
repercussions for the sustainable development. In this way, three private properties
located in the APA of Cafuringa in which touristy activities are developed were
chosen, and it was tried to identify the profile of these properties, their infrastructure
of access, and to evaluate the impact of these activities in the environmental aspect.
To achieve these goals, were done bibliographic research, documental research,
fieldwork and analysis of the collected data. As a result, it can be concluded that
there are regulations in the federal, state and municipal levels that many times are
overlapped other incoherent; public institutions in different levels that deal with similar
environmental questions; entrepreneurs of the tourism that do not consider the
conservation of the nature; and there is lack of information or ignorance of these
norms by the entrepreneurs of the tourism and the local population.

1. Tourism 2. Sustainable Development 3. Areas of Environment Conservation
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1. INTRODUCAO

O estudo da atividade turistica nas areas protegidas € um tema relativamente
novo. Porém, influencia verdadeiramente os interesses diretos dos proprietarios de
empreendimentos turisticos, érgéos publicos envolvidos, a comunidade local e seus
visitantes. Outra questdo consequente desta atividade € a preocupacdo com a
conservagao dos recursos ambientais e o desenvolvimento sécio-econdmico da
regidao envolvida no sentido de compatibilizar os seus conflitos rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Esta preocupagdo aumenta de acordo com o crescimento da ocupacao
desordenada destas areas, seja para a formagdo de condominios, no caso de terras
publicas e privadas, ou para a exploragdo do turismo principalmente em terras
privadas, ja que o empreendedor além da exploragdo dos recursos naturais devera
implantar infra-estrutura adequada a sua atividade.

Assim sendo, o objetivo deste trabalho é analisar as agdes direcionadas
atualmente para a exploracdo do potencial turistico da Area de Protegdo Ambiental
de Cafuringa — DF e suas repercussbes na conservagdo dos recursos socio-
ambientais.

Para atingir o objetivo proposto, foram estabelecidos alguns objetivos
especificos, buscando identificar:

- O perfil das propriedades, identificando qual o tipo de segmento

turistico de cada uma das propriedades visitadas e, a partir dai, identificar as

principais atividades de turismo realizadas na APA de Cafuringa — DF;
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- O levantamento da infra-estrutura de acesso as propriedades de
turismo visitadas;

- A avaliagdo do impacto dessas atividades no aspecto ambiental em
conformidade com o desenvolvimento sustentavel, considerando a
regulamentagdo proposta para Unidades de Conservagdo - UC’s,
especificamente para a categoria Area de Protecdo Ambiental — APA.

Para a composicdo do cendrio turistico da Area de Protegcdo Ambiental — APA

de Cafuringa e alcance dos demais objetivos propostos neste trabalho, foi utilizada a

seguinte medotologia para obtengéo de informacgdes:
- Pesquisa bibliografica;

- Pesquisa documental: legislagéo e politicas;

Trabalho de campo: visitas a propriedades, observagbes gerais,
entrevistas informais, para fazer o levantamento do perfil das propriedades de
turismo que atuam na regido e levantamento das agdes de turismo realizadas
na Area de Protegdo Ambiental — APA de Cafuringa.

- Analise dos dados coletados: considerando as regulamentagdes
propostas para atividades econdmicas que possam ser desenvolvidas em
Areas de Protecdo Ambiental e as constatagdes feitas durante as visitas as
propriedades particulares de turismo.

Esta monografia possui cinco capitulos, divididos de forma a apresentar a

APA de Cafuringa como localidade com potencial turistico que dispde de

regulamentagcdo para que as atividades econbémicas desenvolvidas na regido

ocorram de forma que garanta a conservagao dos seus recursos.
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O primeiro capitulo trata da ocupacgao do territorial do planalto central, a partir
de seus principios econdmicos e de seguranga para a instalagdo da “Nova Capital
Federal”.

No segundo capitulo, é feito um breve histérico sobre Areas de Protecéo
Ambiental — APA’s e Unidades de Conservacao — UC’s, abordando o crescimento do
interesse na protegcdo de areas de relevante interesse ecoldgico para a utilizagao
racional dos recursos ambientais.

O terceiro capitulo é dedicado & Area de Protecdo Ambiental — APA de
Cafuringa, desde a sua criagédo, passando pelos conceitos de definicdo de APA e
UC e seus instrumentos legais.

O quarto capitulo é desenvolvido com base nas ag¢des de turismo
desenvolvidas na Area de Protegdo Ambiental — APA de Cafuringa, considerando a
regulamentagao proposta para qualquer atividade que possa alterar caracteristicas
da regido e a atuagao das propriedades de turismo localizadas na area, para se
avaliar o impacto ambiental causado pelas mesmas e suas repercussdes para a
preservagao e conservagao desta area protegida.

No capitulo cinco encontram-se as Considera¢des Finais sobre o turismo na

Area de Protecdo Ambiental — APA de Cafuringa.
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2. OCUPAGAO TERRITORIAL DO PLANALTO CENTRAL

A ocupacao do centro-oeste teve inicio no final do século XVII com a
descoberta do ouro a beira dos rios no Estado do Mato Grosso do Sul. Naquela
época, ja se acumulavam os primeiros grupos de imigrantes, compreendendo o uso
dos ecossistemas da regido e da paisagem natural pelo colonizador.

No século XIX, agricultura e pecuaria predominavam na economia da regiao.
Ao final daquele século, ja se estudava a transferéncia da capital federal do Rio de
Janeiro para o interior do territério brasileiro, com o intuito de abrir frentes de
desenvolvimento, garantir a ocupacgédo e de explorar as favoraveis potencialidades
naturais apresentadas pela regido central do pais, além de questbes politico-
estratégicas de seguranca.

Em fins do século XIX, foram organizadas algumas incursées da Comissao
Exploradora do Planalto Central do Brasil', liderada por Luiz Cruls, com objetivo de
identificacdo da zona pré-definida pela constituicao estabelecida com a Proclamacgao
da Republica como sendo a regido da “futura capital federal”, em 1889, com area de
14.400 Km? para reconhecimento e levantamento dos seus recursos naturais.
(www.semarh.df.gov.br)

Em meados da década de 40, do século XX, a regido era muito pouco

habitada. Neste periodo, foram canalizados investimentos do governo federal para a

' Comisséo Exploradora do Planalto Central do Brasil, conhecida como Missdo Cruls, liderada pelo astrénomo
Luiz Cruls, na época Diretor do Observatério Astronébmico do Rio de Janeiro, era formada por geografos,
médicos, botanicos, higienistas, gedlogos, naturalistas e engenheiros. Em seus estudos foi definido o
Quadrilatero Cruls, area retangular que recebeu oficialmente a designacdo “Distrito Federal”. O Relatério da
Comisséao apresenta resultados de estudos cientificos sobre o clima, topografia, fauna, flora, cursos d’agua de
diversos rios, entre outros.
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construgdo de estradas, que garantiiam o acesso a regido e acelerariam a

colonizagdo e o desbravamento. Este investimento provocou um grande fluxo

migratorio para o centro-oeste.

Ao analisar o intenso processo de ocupacao do Planalto Central ocorrido a

partir dos anos 50 do século XX, pode-se identificar caracteristicas que distinguem

os varios fluxos migratorios:

O primeiro grande fluxo migratorio ocorreu em fungédo da construgdo da Nova
Capital, que atraiu milhares de trabalhadores e suas familias, oriundos
principalmente das camadas de mais baixa renda da sociedade brasileira e
que constituiram a mao de obra necessaria para garantir o desafio de se
construir uma nova cidade que abrigaria o novo centro administrativo para o
pais em curto espacgo de tempo.

Encerrada a construgcdo de Brasilia, a grande maioria dos trabalhadores
nao retornou as cidades de origem, permanecendo no Planalto. Esta massa
trabalhadora deu origem a nucleos habitacionais, que posteriormente se
constituiram nas chamadas “Cidades Satélites”. A titulo de ilustracdo, merece
destaque a Cidade de Ceiléndia, cujo nome provem de C.E.l. — Comissao de
Erradicacdo das Invasées®. (CODEPLAN/GDF, 2006)

Em seguida, com a inauguracéo de Brasilia, houve a transferéncia dos 6rgaos
federais e, consequentemente, a transferéncia de grande numero de

funcionarios publicos e suas familias. Este fluxo foi composto por familias de

? Comiss&o constituida para coibir invasdes de areas consideradas nobres.
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maior poder aquisitivo, que vieram a constituir uma nova camada social, com
novo padrao de consumo.

Este segundo fluxo migratério gerou uma grande demanda por consumir
produtos e servicos que a regido ndo estava equipada para atender. Tal
desequilibrio constituiu-se em atrativo para novo fluxo migratorio.

Este novo fluxo caracteriza-se pela diversidade de seus integrantes.
Constitui-se de pessoas ou familias que, espontaneamente, procuram a Nova
Capital atras das grandes oportunidades de negdcio que se apresentavam.
Estdo ai os que foram atraidos pelos grandes negdcios, tais como,
representantes de grandes empresas nacionais e internacionais, com elevado
poder aquisitivo. Naquele momento também chegaram os empregados do
setor privado ou aqueles que se dedicavam aos servigcos, como bares,
oficinas etc, com menor poder aquisitivo, e até aqueles que nao tinham uma
atividade definida e que se deslocaram atras de uma “grande chance”’.

Existe, ainda, um quarto grupo de imigrantes com caracteristicas proprias,
distintas dos anteriores. Constitui-se de pessoas que foram atraidas pelas
escrituras que identificam caracteristicas e destinos misticos no Planalto
Central. Este grupo se distingue dos anteriores principalmente em fungéo de
trés fatores: a) Motivacdo — ndo foram atraidos por atividades econdémicas ou
vinculo trabalhista, e sim deslocaram-se orientados por razdes misticas; b)
Distribuigdo no tempo - € um movimento continuo que se distribui ao longo de
todo o tempo, ao invés de se concentrar fortemente em curto espago como

ocorreu com o primeiro e o segundo fluxo; e, ¢) Localizagdo - diferentemente
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do que ocorreu com os outros fluxos, cujos componentes procuraram se fixar

0 mais proximo do plano central, os integrantes deste agrupamento formaram

comunidades mais distantes, dentre as quais podem-se citar. Alto Paraiso,

Vila Séo Jorge, etc.

Inicialmente, a ocupagdo da regido ocorreu de forma espontédnea e nao
planejada. Mais tarde foram formuladas politicas de integragdo e programas para o
desenvolvimento regional, que seriam utilizadas para o aproveitamento dos cerrados
e a abertura de novas areas para a exploracdo das atividades de agricultura e
pecuaria.

Para coordenar este desenvolvimento foi criada, em 1967, a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO. Esta tinha como principais
funcdes:

“a realizacdo de pesquisas com o fim de conhecer o
potencial econbmico da regido, a definicdo das areas
apropriadas para o desenvolvimento planejado com a fixagao
de pdlos de crescimento capazes de desenvolver também as
areas vizinhas e a exploracdo ordenada das espécies e
plantas nobres nativas com incentivo a silvicultura e a
economia extrativa.” (Braga, 1998 in Oliveira, 2000, p.70).

Foram selecionadas para os programas especiais de desenvolvimento
regional, areas prioritarias que tinham como principais metas a incorporagéo de
novas terras no processo produtivo, aumentando a produgao e a oferta de emprego.
Para alcancar esses objetivos, foi implantada infra-estrutura basica.

A prioridade dessas agbes governamentais, até entdo, durante as décadas de
70 e 80, era estimular a ocupacédo produtiva do Distrito Federal, tendo como

finalidade aumentar a produgdo para exportacdo, porém nao havendo a
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preocupagao com o controle e a preservagdo ambiental, a escassez e a qualidade
dos recursos ambientais.

Ha uma contradigcdo entre o desenvolvimento planejado que se previa na
Nova Capital e a forma como se deu a ocupagao desordenada do Distrito Federal
como um todo devido aos sequenciais fluxos migratérios e o assentamento desses
imigrantes.

O Plano Piloto apresentou urbanizagao extensiva, crescendo horizontalmente,
em proporgdes maiores que o previsto, porém de acordo com seu planejamento. Ja
no seu entorno, aconteceu o crescimento aleatério, uma vez que 0s primeiros
imigrantes, os que participaram da constru¢ao de Brasilia, ndo adquiriram condigdes
de habita-la, ocupando seus arredores.

Ao final do século XX, cresce a preocupacao com o crescimento desordenado
das populagbes nos arredores do Plano Piloto, provocado pela imigragdo de
pessoas principalmente em busca de melhores condigdes de vida. Para conter este
processo, foram estabelecidas areas especiais de protecdo, que possibilitariam o
direcionamento da expansdo urbana, preservando recursos naturais fundamentais

para a manutengao biologica e a qualidade de vida.
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3. AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL E UNIDADES DE CONSERVAGAO

Idéias e agdes com o intuito de proteger o meio natural n&do séo recentes.
Durante a |dade Média, a realeza e a aristocracia rural, na Europa, ja pensavam na
protecdo das areas naturais a fim de proteger os recursos da fauna silvestre e seus
habitats para o exercicio da caga. Desde entdo, percebe-se a busca de uma
solugdo para a integragdo do homem ao meio ambiente de modo que sejam
mantidas as caracteristicas destas areas naturais.

Mais tarde, discussdes sobre as necessidades de se proteger a natureza de
forma mais ampla surgem nos Estados Unidos, como meio de garantir recursos as
geragoes futuras.

A origem do termo “areas protegidas” surgiu com a criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone nos Estados Unidos, em 1872, com o objetivo de proibir
qualquer exploracdo que alterasse as caracteristicas naturais da area, destinando-a
para a preservacéo, o lazer e o beneficio das geragdes futuras. Partindo desta
influéncia, outros paises iniciaram o processo de criagao de areas protegidas.

A Africa do Sul, em 1898, criou o Kriiger National Park, com o objetivo de
manter condigbes para a recuperacdo de populagdes animais com perigo de
extingdo. Ja em 1914, a Suica criou o primeiro parque para estudos cientificos.

As iniciativas para a criagado de parques se moldaram de maneira distinta em
cada pais, o que levou a realizacdo de uma convencao em Londres, em 1933, onde

foi estabelecido um conceito basico para Parque Nacional, que diz:
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“Os Parques Nacionais pertencem ao grupo de unidades de
conservagcdo de protegcdo integral, e destinam-se a preservagéo
integral de areas naturais com caracteristicas de grande relevancia
sob os aspectos ecolégico, beleza cénica, cientifico, cultural, educativo
e recreativo, vedadas as modificagbes ambientais e a interferéncia
humana direta. Excetuam-se as medidas de recuperacdo de seus
sistemas alterados e as agbes de manejo necessarias para recuperar
e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos
naturais, conforme estabelecido em seu plano de manejo.

Os Parques Nacionais (PARNA ou PN) comportam a visitagao
publica com fins recreativos e educacionais, regulamentada pelo plano
de manejo da unidade. As pesquisas cientificas, quando autorizadas
pelo 6rgdo responsavel pela sua administracdo, estdo sujeitas as
condicées e restricbes determinadas por este, bem como ao que for
definido em seu plano de manejo.” (IBAMA, 2006)

Em 1948, na Franca, nasceu a Unido Internacional para a Protecdo da
Natureza. Em sua sétima edicdo passou a chamar-se Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza — UICN, sendo posteriormente chamada de Uni&o
Mundial para a Natureza, porém mantendo a mesma sigla. “Desde a sua criagao, a
UICN passou a desempenhar importante papel para o desenvolvimento de areas
protegidas no mundo inteiro, atuando no processo de definicdo e atualizagéo
conceitual como no proprio assessoramento a paises em desenvolvimento para o
planejamento e manejo dessas areas”. (MILANO, 1989)

No Brasil, a primeira iniciativa para a criacdo de uma area de protecéo,

”

aconteceu em 1876, quando ”... André Reboucas..., propés a criacdo de Parques
Nacionais em Sete Quedas e llha do Bananal...” (INWF, 1994). A idéia nao foi
implementada, porém, em 1937 foi criado o primeiro Parque Nacional do Brasil, o do

Itatiaia, situado na Serra da Mantiqueira, na divisa dos estados do Rio de Janeiro e
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das Minas Gerais. Este parque, criado com base no Codigo Florestal de 19343, tinha
como objetivo atender as finalidades de pesquisa cientifica e a demanda turistica.

Uma nova onda favoravel a protecdo da natureza surge no mundo, com
reflexos no Brasil, logo depois da Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972, quando € criada no
Brasil a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA. Essa nova Secretaria
Federal, liderada pelo bidlogo Paulo Nogueira Neto, institui uma nova e significativa
categoria de area protegida, a Estagdo Ecoldgica. Pouco tempo depois, a mesma
SEMA, no inicio da década de 80, consegue a aprovagdo da Lei n° 6.902/81, que
institui mais uma categoria de area protegida: a Area de Protecdo Ambiental (APA),
que representa uma revolugdo no conceito de areas protegidas existentes no pais
até entao (MRE, 2006).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA inclui as APA’s como pertencente ao grupo de unidades de conservagao
de uso sustentavel. Constituidas por areas publicas e/ou privadas, tém o objetivo de
disciplinar o processo de ocupacao das terras e promover a protecao dos recursos
abioticos e bioticos dentro de seus limites, de modo a assegurar o bem-estar das
populagbes humanas que ai vivem, resguardar ou incrementar as condigdes
ecolodgicas locais e manter paisagens e atributos culturais relevantes.

Posteriormente, as Areas de Protecdo Ambiental — APA’s foram enquadradas

como categoria dentro das Unidades de Conservagdo — UC’s. Estas UC’s seguem

3 Decreto n°23.793, de 23 de janeiro de 1934.
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as normas estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
SNUC (2000), que estabelece critérios e normas para a criagédo e implantagéo e
gestao das UC'’s.

Também segundo o SNUC, APA é toda “area geral extensa, com certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais,
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacgdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”
(IBAMA, 2001).

Ainda segundo SNUC, entende-se por unidade de conservagao “o espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao” (Lei n © 9.985, de 18/07/2000).

As UC'’s integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, o das Unidades de
Protecdo Integral, compostas pelas categorias de Estagdo Ecologica, Parque
Nacional e Monumento Natural; e o das Unidades de Uso Sustentavel; compostas
pelas categorias de Reserva Extrativista, Area de Protegdo Ambiental, Floresta
Nacional e Reserva da Fauna.

Para a implantacdo de uma unidade de protecdo integral, basicamente séo
necessarios recursos humanos, materiais, financeiros e estudos detalhados da area.
Para a implantacdo de uma das Unidades de Uso Sustentavel, além dos recursos

estabelecidos anteriormente, sdo necessarias negociagdes, considerando a
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existéncia de diferentes segmentos sociais, diferentes interesses na conduta
administrativa e os conflitos existentes ou potenciais nos usos dos recursos naturais.

Inicialmente, as areas protegidas eram estabelecidas para o desenvolvimento
de pesquisas voltadas as ciéncias ambientais e, a0 mesmo tempo, pensava-se em
evitar a desapropriacdo das terras privadas e criar estratégias para conservar os
ecossistemas relevantes que compreendem estas propriedades.

Hoje, atividades exercidas em uma area protegida seguem a Lei n° 6.902, de
27 de abril de 1981, que estabelece que estas areas sejam protegidas com o
‘interesse na protecdo ambiental”’, para “conservar ou melhorar as condi¢des
ecoldgicas locais” e “assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas”, fatores que
propiciariam a conservacao da natureza e a melhoria da qualidade de vida.

A Lei n°® 6.902/81 cita em seu “Art. 9°:

“Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos principios constitucionais
que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo
estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) A implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente
poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua;

b) A realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais,
quando essas iniciativas importarem em sensivel alteracao das
condig¢bes ecologicas locais;

c) O exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada
erosdo das terras e/ou acentuado assoreamento das cole¢ées
hidricas;

d) O exercicio de atividades que ameacem extinguir na &rea
protegida as espécies raras da biota regional.”

Este € um dos instrumentos juridicos que norteardo o plano de manejo

utilizado para a implantacdo de uma APA. O plano de manejo é entendido como
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uma acio administrativa voltada para a conservagcdo do meio ambiente, baseada no
zoneamento ambiental e nas diretrizes gerais do uso de ocupagao (BATISTA, 1993).

As APA’s sdo a unica categoria de UC’s dentro do SNUC que admitem a
aquisicao legal de terras por proprietarios particulares. Sdo areas de multiplo uso
gue devem conciliar o desenvolvimento das atividades humanas com a protecdo dos
recursos naturais e dos valores culturais existentes, através de zoneamento e
gerenciamento adequado. Os recursos naturais e culturais devem, portanto, contar
com O necessario manejo ambiental para assegurar sua contribuicdo ao
desenvolvimento que, considerando a adog¢ao de politica de criacdo de areas
silvestres, pode ser unificada através dos seguintes objetivos:

- Manter a diversidade natural, pela preservacao de amostras significativas das
diversas formagdes ecoldgicas, objetivando manter os processos evolutivos
naturais e a qualidade do ambiente, através da educacdo ambiental, dando
oportunidades educativas formais e informais, de investigagcdo e
monitoramento ambiental;

- Proporcionar recreacao ao ar livre de forma saudavel, para residentes e
visitantes, e desenvolvendo o turismo baseado nas caracteristicas naturais e
culturais do pais;

- Conservar paisagens de belezas cénicas e panoramicas naturais ou
alteradas, mantidas a um nivel sustentavel, visando a recreacéo e o turismo;

- Conservar os recursos genéticos, pela conservagao da variabilidade da flora e
fauna silvestre a taxas de extingdo natural e pela preservagcado das espécies

em risco de extingdo, com finalidades cientificas e ecoldgicas, e também com
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base nas atividades econbmicas comerciais, industriais, turisticas e
esportivas;

Proteger investimentos, evitando e controlando a erosdo dos solos e
assoreamento de rios e represas, mantendo regular a vazdo dos rios,
evitando alagamentos e evitando deslizamentos que péem em risco obras
civis;

Conservar os recursos hidricos, mantendo e assegurando o fluxo e a
qualidade da agua para abastecimento, irrigacdo, hidrelétricas, processos
industriais e recreacao;

Manejar os recursos madeireiros, mantendo e manejando areas florestais
com métodos flexiveis de utilizagdo e assegurando os processos naturais de
obtencao de produtos florestais através de manejo sustentado;

Protegendo e manejando a paisagem para assegurar a qualidade ambiental
préximo as cidades, estradas, zonas recreativas e turisticas;

Proteger sitios histéricos e culturais, preservando os sitios e estruturas
culturais, historicas e arqueoldgicas para conhecimento publico, investigagao
cientifica de patriménio cultural e historico do pais e desenvolvimento civico
da nacao;

Proporcionar flexibilidade de tecnologia, protegendo os recursos naturais
contra processos inadequados de utilizacdo e reservando-os para outros

processos a serem desenvolvidos;
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- Assegurar o crescimento econdmico regional, organizando e enfocando todas
as agdes do desenvolvimento integral urbano, pela geragao de oportunidades

estaveis de trabalho, bem como de economias locais (MILANO, 1989).

Na criacdo de uma APA, s&o propostas diretrizes para a sua implementacao e
gestdo, através do Plano de Gestdo Ambiental, consequentemente efetivadas
através de programas especificos de educagédo ambiental, controle e monitoramento,
fiscalizagdo, extenséo rural, manejo sustentado, recuperacéo de areas degradadas e
desenvolvimento tecnolégico para reorientagdo das atividades econdmicas
(BATISTA, 1993).

O plano de gestdo das APA'’s deve ser estruturado de maneira que permita a
participagdo mais intensa da comunidade. Neste contexto, os agentes institucionais
nao devem contribuir apenas como orgaos de administragdo e fiscalizagdo, mas
também como organizagdo de campanhas educativas promovendo a participagéo
mais efetiva dos diversos segmentos da sociedade.

As APA’s podem ser criadas no ambito dos governos Federal, Estadual ou
Municipal que, através do IBAMA, receberédo assessoramento necessario a criagao e
implantagdo das mesmas. No Distrito Federal encontram-se cinco APA'’s: duas
APA’s Federais, a APA Bacia do Sao Bartolomeu e a APA Bacia do Rio Descoberto;
e trés distritais, a APA Gama/Cabeca de Veado, APA do Paranoa, e a APA de

Cafuringa.
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4. AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE CAFURINGA

A criagcdo de uma APA tem o objetivo de disciplinar o processo de ocupagao
das terras e promover a prote¢cao dos recursos abidticos e bidticos dentro de seus
limites, de modo a assegurar o bem-estar das populagbes humanas que ai vivem,
resguardar ou incrementar as condi¢gdes ecologicas locais e manter paisagens e
atributos culturais relevantes (SNUC, 2000).

O estabelecimento de areas de protegcao ambiental — APA — foi uma tentativa,
consciente ou ndo, do gestor ambiental de efetivamente compatibilizar
desenvolvimento socioecondmico e conservagdo ambiental. Ao serem criadas, as
areas protegidas tém sido acompanhadas por conflitos com atividades localizadas
em sua vizinhanga. Esses conflitos tém ofuscado a significativa contribuicdo que as
areas protegidas dao para que a diversidade biologica seja protegida e conservada,
para que ecossistemas unicos sejam mantidos e o patrimbénio natural ndo seja
deteriorado (SEMARH, 2006).

A APA de Cafuringa foi criada pelo Decreto n° 11.123, de 10 de junho de
1988, alterado pelo Decreto n°® 11.251, de 13 de setembro de 1988, com o objetivo
de garantir a conservagdo e a preservacdo dos varios ecossistemas naturais
existentes na regido; assegurar a realizagao de pesquisas integradas; e disciplinar a
ocupacdo de forma a assegurar uma alta qualidade ambiental e de vida para as

populagdes residentes.
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Esta localizada ao noroeste do Distrito Federal, tem como limites ao sul o
Parque Nacional de Brasilia e a APA da Bacia do Rio Descoberto, ao norte e a oeste
o Estado de Goias, e a leste a DF-150 e o Ribeirao da Contagem, compreendendo

alguns condominios do Bairro Grande Colorado. (Figura1)

Parque Nacional
de Brasilia

A

Reservatorio de St°. Maria

Escala 1:105.000
limite da APA de Cafuringa

o8 ___10s0 e
——

— —

Figura1 — Localizag&o e limites da APA de Cafuringa
Fonte: SEMARH

O objetivo de criagao da APA de Cafuringa, delimitada em 46 mil hectares, foi
o de preservar e conservar o seu patrimbnio ecoldgico-cultural, constituido pelos
divisores de aguas entre as bacias do Rio Maranhdo e Sao Bartolomeu. Sua

vegetacao € composta por formas savanicas do cerrado e tipos florestais de matas
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de galeria, mata ciliar, mata seca e cerraddo. Na chapada ocorrem o cerrado strictu
sensu, campo cerrado, os campos sujo, limpo e umido, além das matas de galeria
ao longo dos cursos d’agua (SILVA, 1996).

Trata-se de uma regido de clima marcado por uma forte divisdo entre as
épocas de seca e chuva — € quente, semi-tropical de altitude, com regime de verdes
chuvosos e invernos secos (SILVA, 1996).

A APA de Cafuringa compreende terras das Regides Administrativas RA IV —
Brazlandia, a oeste, e RA V — Sobradinho, a leste. A maior concentracdo urbana se
localiza a leste da APA, onde se encontram alguns condominios do Bairro Grande
Colorado, além de duas mineradoras, chacaras e loteamentos comerciais, dentro da
RA V — Sobradinho. E a oeste, dentro da RA IV — Brazlandia, ndo existe area urbana
inserida na APA, mas apenas os nucleos rurais, sitios e fazendas.

As principais atividades econdmicas desenvolvidas na regido da APA de
Cafuringa séo a agricultura e pecuaria, comeércio, agroindustrias, exploragdo mineral
e fabricas. Porém, nos ultimos anos, vem-se descobrindo outras potencialidades
econdmicas na regido, como a exploracdo dos seus recursos naturais através do
turismo. Estas atividades devem ser desenvolvidas de acordo com o zoneamento
ambiental da APA, estabelecido através de instrumento legal, que permite, restringe
ou proibe todas as agdes que possam ser desenvolvidas na regiao.

No exercicio de atividades econémicas no Distrito Federal também se deve
observar as diretrizes setoriais estabelecidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT/DF (Lei Complementar n°® 17, de 28 de janeiro

de 1997), que cita em seu artigo 5°:
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Il - ampliar e descentralizar as oportunidades de
desenvolvimento das atividades econbmicas no territorio,
prevendo espago para a geracdo de emprego e renda,
priorizando sua localizagdo préxima aos nucleos urbanos;

V - definir o potencial de uso e ocupacdo do solo a
partir da sustentabilidade do ambiente;

IX - promover a integragdo da ocupag¢édo e do uso do
solo do territério do Distrito Federal com a regido do Entorno;

Porém, verifica-se grande distancia entre os principios legais definidos e a
pratica social, principalmente com relagdo aos parcelamentos irregulares na
delimitacdo de condominios irregulares, invasdes e grilagem de terras publicas,
pratica comum no Distrito Federal e que contribui para a vulnerabilidade das APA’s.

Os recursos naturais presentes na APA de Cafuringa compreendem grande
incidéncia de cachoeiras, cavernas, piscinas naturais, entre outros, que cumprem
fungdes importantes na protegcdo de mananciais, sustentagdo de matas de galeria,
refugio da vida silvestre e outras caracteristicas da biodiversidade presente na
regido, que devem ser trabalhados no sentido de se proporcionar condigdes
adequadas para a abertura efetiva ao turismo e a sua conservacao.

Os usos de cada santuario [da area protegida — cita-se: cachoeiras e piscinas
naturais, por exemplo —] devem considerar questdes ligadas a sua capacidade de
suporte, relacionada com as dimensdes do local, com o numero de pessoas que
podem utiliza-lo no mesmo horario, dia ou época do ano, sem que esse uso venha a

causar danos ao ambiente que se pretende preservar (SEMARH, 2006).
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5. AGOES DE TURISMO DESENVOLVIDAS NA APA DE CAFURINGA

Uma APA, por ser extensa, engloba areas naturais protegidas e as mais
variadas atividades humanas. As UC’s sdo criadas através de decretos, que
estabelecem normas para qualquer exploracédo que altere as caracteristicas naturais
da area, incluindo as atividades humanas direcionadas ao desenvolvimento
sustentavel.

A APA nao podera “ir bem” apesar de a socioeconomia regional “ir mal”. Sé
ha uma alternativa: para a APA ter sucesso na protecdo ambiental, o
desenvolvimento econdmico deve ser bem sucedido na protecdo das aspiragdes
sociais de niveis de renda e bem-estar mais elevados. Ou ambos “vdo bem” ou
ambos “vdo mal”. Eis ai a oportunidade de Economia e Ecologia se encontrarem na
busca do sempre polémico desenvolvimento sustentavel (SEMARH, 2006).

Entende-se por desenvolvimento sustentavel o “desenvolvimento pelo qual as
acbes a serem realizadas no momento atual devem ser pensadas levando-se em
consideragdo as consequiéncias futuras, no intuito de preservar o meio ambiente. O
conceito foi estabelecido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, como relatério apresentado a Assembléia Geral da Organizagdo
das Nacbes Unidas, em 1987” (PELLEGRINI, 2000).

Cada APA tem seus objetivos claramente estabelecidos para a categoria, nas
restricoes e uso dos recursos naturais nela contidos. Atividades turisticas e

recreativas, bem como outras formas de ocupacgao e uso da area sdo permitidas,
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desde que ocorram em harmonia com os objetivos especificos e planos de manejo
da APA.

Para que a atividade turistica ocorra dentro destes principios, ha diversos
segmentos sociais envolvidos como a administragdo publica, nos ambitos federal,
estadual e municipal, contribuindo com as regulamenta¢dées de uso e ocupacéo da
area e, também, como 6rgaos fiscalizadores.

O apoio aos empreendedores do turismo € uma medida essencial para que a
atividade ocorra de maneira que se dé o uso sustentavel dessas localidades. “Dentre
as agées que devem anteceder qualquer iniciativa de abertura dessas areas para a
visitagdo publica, pode-se citar:

elaboragédo de Plano de Manejo para cada Unidade de Conservagéo;

licenciamento ambiental para cada empreendimento de ecoturismo;

implantagdo de programas de educagdo ambiental em todas as areas de uso publico;
capacitacdo empresarial para os proprietarios que pretendam abrir negoécios relacionados
ao ecoturismo, por meio de programas do Sebrae e de outros parceiros;

capacitagao de guias mediante cursos especificos;

abertura de crédito especial e criacdo de incentivos fiscais para as atividades de
ecoturismo que contribuam para a preservagao ambiental”. (SEMARH, 2006)

ARwob~
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Para a APA de Cafuringa foi elaborada uma Minuta de Projeto de Lei, em
2001, posteriormente modificada por um Decreto (ndo numerado), em 2003, que
sanciona os estudos de zoneamento ambiental da APA. Neste Decreto foram
delimitadas treze zonas de manejo, de acordo com suas caracteristicas e objetivos
de utilizagao racional dos recursos naturais, especificando os usos de cada zona. As
zonas de manejo permitem a intervenc&o na unidade de forma técnica e planejada,
utilizando-se de usos especificos permitidos, recomendando a recuperagao ou

restauracédo de areas degradadas, disciplinando a visitag&o publica, etc.
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Em 1998, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia —
SEMATEC, recebeu verbas do orcamento do Distrito Federal para a contratacdo dos
Estudos de Zoneamento Ambiental da APA de Cafuringa, que detalhou seus meios
fisico, bidtico e socioecondmico (SILVA, 1996).

A APA de Cafuringa teve seu zoneamento estabelecido por meio do Decreto

n°24.255, de 2003 (Figura 2), tendo estabelecido em seu Art. 2°

“2° Para os fins deste Decreto, fica o territorio da Area de Protecdo Ambiental
— APA de Cafuringa dividido em 13 (freze) zonas, a seguir estabelecidas e
caracterizadas como zonas de manejo de acordo com seus objetivos:
I. Zona de Uso Rural Controlado — ZURC
Il. Zona de Uso Especial - ZUE
Ill.  Zona de Protegdo Especial — ZPE
IV. Zona de Conservagéo da Vida Silvestre — ZCVS
V. Zona de Prote¢cao de Mananciais — ZPM
VI. Zona de Proteg¢do do Patriménio Natural — ZPPN
VIl. Zona de Desenvolvimento Agropecuario | — ZDAG |
VIll. Zona de Desenvolvimento Agropecuario Il — ZDAG Il
IX. Zona de Desenvolvimento Agricola — ZDA
X. Zona de Uso Urbano Controlado | — ZUUC |
Xl. Zona de Uso Urbano Controlado Il — ZUUC |l
Xll. Zona de Preservagéo da Vida Silvestre — ZPVS
Xlll. Zona de Uso Especial de Mineragédo - ZUEM”

Destas, cinco zonas sao de uso mais restrito, e oito dedicadas as atividades
humanas com diretrizes de sustentabilidade ambiental. Ainda como citado no
Decreto, destacamos os incisos | e V, do Art. 3° que trata as diretrizes gerais de

uso:

I. “Incentivar a implementagdo de empreendimentos de lazer
ecolégico, como forma de desenvolver o potencial
ecoturistico da regido;

V- Nenhum projeto de urbanizagdo podera ser implantado na
APA, sem a prévia autorizaggdo de sua entidade
administradora.”
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ZONAS DE MANEJO APA DE CAFURINGA
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Figura 2 — Zoneamento da APA de Cafuringa e localizagdo das propriedades particulares de turismo

Fonte: SEMARH

Legenda:

O Poco Azul ‘ Pousada Terra Viva . Chapada Imperial

Com a descoberta da atividade turistica como potencial econémico na regiao,
através da exploragcdo dos seus recursos naturais, cresce a preocupagao com a
conservagao de seus ecossistemas.

Estas atividades devem ser desenvolvidas de acordo com o zoneamento
ambiental da APA, que setoriza os usos especificos, estabelecido através de

instrumento legal, que permite, restringe ou proibe todas as agbes que possam ser

desenvolvidas na regido.
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A vantagem significativa do ecoturismo, em relagdo a outras atividades, é a
possibilidade de sua promog¢ao ocorrer em consonancia com a manutengao da
qualidade do meio ambiente e consequentemente da qualidade de vida. O
ecoturismo pode ser considerado uma atividade de baixo impacto (SEMARH, 2006).

Através da atividade turistica pode-se alcancar o desenvolvimento sustentavel
dentro de uma area de protegdo ambiental, desde que sejam postas em pratica as
diretrizes estabelecidas em seu plano de manejo e também com o envolvimento da
populagao que ali vive.

Uma acdo de turismo que permite a participacdo da populagao local é a
formagdo de um Conselho Gestor, que é presidido pelo 6rgéo responsavel por sua
administracdo e representado pela comunidade cientifica, pelas Organizagbes N&o
Governamentais ambientalistas - ONG’s, pela populagdo residente na APA, pelos
proprietarios de imovel no interior da unidade, trabalhadores e setor privado atuantes
na regiao.

O desenvolvimento do ecoturismo na regido, atrelado a adequada gestéo,
baseada na efetiva participagdo das comunidades locais e dos 6rgdos de governo
ligados ao tema, pode contribuir para a manutengdo e melhoria da qualidade do
meio ambiente local e, consequentemente, melhoria também da qualidade de vida
de seus habitantes (SEMARH, 2006).

Dessa maneira, nossas geragdes futuras terdo a chance de usufruir desse
patrimdnio natural, cultural e historico e seguindo o exemplo deixado, manter a idéia
de desenvolvimento sustentavel como a unica forma de se conservar e preservar

areas de relevante interesse para todos.
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5.1. DIAGNOSTICO DAS AGOES DE TURISMO NA APA DE CAFURINGA - DF

Os atrativos naturais da APA, em grande parte, ndo possuem qualquer plano
de manejo, nem sequer sdo licenciados para o uso publico, o que acarreta em
muitos casos freqliéncia superiora sua capacidade de suporte. A degradagdo é
visivel em diversos casos, 0 que ameaga um dos maiores potenciais da regido para
atrair o ecoturismo, o turismo rural e os agronegocios (SEMARH, 2006).

Para as constatacdes relativas as agdes de turismo desenvolvidas na APA de
Cafuringa foram visitadas trés propriedades particulares que desenvolvem atividades
turisticas — Pogo Azul, Pousada Terra Viva e Chapada Imperial (Figura 2) — que, de
acordo com o Zoneamento Ambiental proposto para a mesma, estao dispostas da
seguinte forma: o Pogo Azul e a Pousada Terra Viva estdo localizadas dentro de
uma Zona de Protecao Especial — ZPE, tendo esclarecido em seu Art. 6°, do Decreto

de 2003:

I. “Art. 6° A Zona de Protegdo Especial — ZPE, tera as seguintes diretrizes
especificas de uso:

Il. caberd ao 6rgdo competente, a constru¢do d obras de engenharia que
permitam a passagem de animais no trecho de ligagcdo do corredor ecolégico
com o Parque Nacional de Brasilia;

Ill. caberd ao 6rgdo competente, a constru¢do de quebra-molas, radares e
redutores de velocidade nos locais de travessia de animais entre a APA e o
Parque Nacional;

IV. caberd ao 6rgdo competente, a sinalizagdo das rodovias, no trecho de
ligacdo entre o corredor e o Parque Nacional de Brasilia, com placas
informativas;

V. incentivas a compatibilizagdo das atividades agrosilvopastoris com a
preservagdo ambiental;

VI. incentivar a agricultura orgénica de pequeno porte;

VIl. incentivar a pratica de conservagdo do solo;
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VIIl. promover a reversao do processo de fragmentagao dos habitats por meio de
recuperagdo da cobertura vegetal.
IX. Paragrafo tnico: Nesta zona ficam proibidos:
X. o parcelamento urbano;
Xl. abertura e expanséo de vias de acesso;
Xll. o pastoreio bovino em terrenos declivosos;
Xlll. o superpastoreio de animais;
XIV. aimplantagdo e operacéo de industrias potencialmente poluidoras;
XV. uso de agrotoxicos e defensivos agricolas;
XVI. qualquer forma de supressao da vegetagdo nativa sem autorizagdo do 6rgao
ambiental competente;
XVIl. acacae apesca.”

A Chapada Imperial engloba além desta ZPE, outras seis zonas de manejo
especificadas no Decreto, porém a zona onde é feita a exploracédo turistica €
denominada como Zona de Uso Especial — ZUE onde, conforme o Art. 5° do

Decreto:

"Art. 5° A Zona de Uso Especial, tera as seguintes diretrizes especificas de uso:
I. os usos e ocupagbes, no extremo leste desta zona, especificamente as
margens da DF-150, ficam condicionados ao licenciamento ambiental;
Il. incentivar a pratica de silvicultura.
Paréagrafo Unico: Nesta zona ficam proibidos:
I. o parcelamento urbano ou rural;
Il. expansao da ocupacédo das comunidades instaladas no extremo leste desta
zona, especificamente as margens da DF-150;
Ill.  aimplantagdo e operacgéo de industrias;
IV. as atividades agricolas, exceto a silvicultura;
V. o pastoreio bovino em terrenos declivosos;
VI. o superpastoreio de animais;
VIl. abertura e expansao de vias de acesso;
VIll. a supressdo da cobertura vegetal nativa.”

O desenvolvimento do turismo na propriedade € implementado de acordo com
as suas intengées no oferecimento do produto turistico, seguindo as diretrizes
propostas no Decreto. Ou seja, ndo existe ocupagdo humana, ndo se promove a
silvicultura e tampouco é praticado o pastoreio em terrenos declivosos. Porém, foi
feita a abertura de vias de acesso e a supressdo da cobertura vegetal nativa esta

controlada pela utilizacdo adequada de trilhas, com guiamento, no percurso.
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As trés propriedades visitadas na APA de Cafuringa — o Pogo Azul, a
Pousada Terra Viva e a Chapada Imperial — ddo uma nog¢do de que os
empreendedores de turismo tém visbes diferenciadas sobre a utilizagdo dos
recursos naturais contidos em suas propriedades para o fornecimento de um produto
turistico. Constatou-se a falta de conhecimento, em geral, sobre a regulamentagéo
para o desenvolvimento dessas atividades em areas protegidas.

Na APA de Cafuringa, pelo que foi observado durante as visitagbes, nao
existe area publica que tenha exploracao turistica. Porém, é crescente o numero de
proprietarios de terras pertencentes a APA que véem na atividade turistica uma
alternativa mais rentavel para manutengao de sua propriedade.

Com base na regulamentagdo proposta para as atividades econdmicas
desenvolvidas na APA de Cafuringa e nas visitagdes realizadas nas propriedades
turisticas da regido, percebe-se que as atividades turisticas desenvolvidas seguem
propoésitos parecidos, porém com abordagens diferentes de exploracéo.

A propriedade particular do Pogo Azul esta localizada a 48 Km da rodoviaria
do Plano Piloto, em Brasilia, seguindo pelo Lago Oeste. Destes 48 Km, 18 Km sao
de estradas asfaltadas localizadas dentro da APA, de boa qualidade, com faixas de
seguranga, mas sem sinalizagao para as propriedades, e 10 Km de estrada de chéao,
com sinalizagao para as propriedades, porém nao apresentam faixas de seguranca.

Uma condigao importante observada para as estradas de chao é o periodo de
chuvas. Neste periodo as estradas acumulam lama em sua extensao, dificultando a
locomogao de meios de transporte. Ja no periodo da seca, as estradas tornam-se

empoeiradas, limitando a visibilidade do condutor.
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Com relacao a atividade de turismo, observou-se a exploragao irresponsavel,
ou seja, o proprietario visa somente fins lucrativos. A principal atividade turistica
desenvolvida é a visitagdo as cachoeiras e as trilhas sem guiamento. Esta visitagéo
é feita por turistas, classes B e C, vindos do Distrito Federal, principalmente do
entorno.

Ainda nao foi elaborado o plano de manejo para a propriedade, nem o estudo
de capacidade de carga de visitantes. O visitante que chega ao Pogo Azul é
orientado a trazer o seu lixo de volta, porém n&do ha controle desta coleta. Esta
medida seria fundamental para a conservacédo dos recursos naturais existentes. Ha
um grupo de voluntarios, cuja procedéncia nao foi informada, que se mobiliza para
coletar o lixo deixado por turistas nas cachoeiras e trilhas.

Nao ha parceria dos proprietarios do Pogo Azul com a administragao local, RA
IV — Brazlandia, nem com a comunidade local e outras organizagdes. O apoio
recebido da administragdo para a propriedade € a disponibilidade de tratores para
“arrumar a pista’.

A Pousada Terra Viva esta localizada a 50 Km da rodoviaria do Plano Piloto,
em Brasilia, seguindo pelo Lago Oeste. Sdo 38 Km de estradas asfaltadas e 12 Km
de estradas de chao, nas mesmas condi¢gdes da propriedade anterior.

A proposta desta propriedade € a de oferecer “um dia diferente, mostrando ao
individuo o prazer de cuidar de si mesmo como parte da natureza.” Tem como
objetivo criar uma organizagdo nao governamental — ONG e desenvolver a

comunidade local através de uma escola, que sera implantada e tera a parceria com
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a RA IV — Brazlandia, ensinando educagdo ambiental e integrando o ser humano ao
meio ambiente.

As principais atividades turisticas desenvolvidas s&o: hospedagem,
alimentacgao lacto-vegetariana, trilhas ecologicas, visitagdo as cachoeiras e cursos.
Como apoio para sua implantagdo, a propriedade obteve junto a administragao de
Brazlandia recursos para a abertura de vias de acesso.

No entanto, ndo ha plano de manejo. Para contribuir com a preservagao e
conservagao dos seus recursos ambientais, a pousada possui fossa ecolégica e faz
a reciclagem do seu lixo na cidade de Brazlandia.

O perfil do turista da Pousada Terra Viva € das classes A e B, advindos
principalmente do Distrito Federal e Goiania. S&o turistas que buscam qualidade de
vida e o bem-estar através do convivio com a natureza.

A Pousada Terra Viva, tendo sido inaugurada no inicio do ano de 2003, ainda
nao estabeleceu parcerias. Porém, com o propédsito de se tornar uma ONG e
implementar uma escola de educagdo ambiental na regido, estara proporcionando
uma maior participacdo da sociedade nos processos de conservaciao do meio
ambiente.

A Chapada Imperial esta localizada a 55 Km da rodoviaria do Plano Piloto, em
Brasilia, seguindo pelo Lago Oeste, rodovia DF 220, Km 9. Dos 55 Km, 38 s&o de
estradas asfaltadas e 17 Km de estradas de chao, também nas mesmas condi¢cbes
das duas propriedades anteriores. A propriedade abrange uma area de 4,8 hectares,

sendo que 5% desta area € considerada area de conservacao e utilizada para o
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turismo, o restante da area sdo exercidas atividades como criacdo de cavalos e
apicultura.

A Chapada Imperial desenvolve atividades de educacdo ambiental, trilhas
ecologicas leves e pesadas e Vvisitagdo as cachoeiras. Os grupos sé&o
acompanhados de guias capacitados para exercer a fungédo, além de promover
eventos esportivos como ralis de jipe e oferecer alimentagéo tipica. Seus visitantes
compdem as classes A e B, vindos principalmente da Asa Norte e da Asa Sul, em
Brasilia, mas também recebe grupos de estudantes de escolas publicas a um valor
promocional.

Os funcionarios da Chapada Imperial sdo todos naturais e moradores da RA
IV — Brazlandia e também participam de cursos de capacitagdo. Alguns séo
estudantes das Faculdades Caigaras, localizada em Brazlandia, que participam de
programas de estagio.

A Chapada Imperial possui Plano de Gestdo Ambiental e tem como objetivo
“servir como exemplo de uma propriedade multiplicadora da consciéncia ambiental”.

A propriedade mantém parcerias com diversos orgaos publicos, como
Batalhdo de Operacdes Especiais — BOPE, Departamento de Operagdes Especiais —
DOE, Academia de Policia Civil, Delegacia de Ordem Tributaria — DOT, Corpo de
Bombeiros e o IBAMA, com quem mantém um criatério conservacionista e viabiliza a
soltura de animais silvestres.

O turismo realizado em Areas de Protecdo Ambiental, assim como em

qualquer outra area natural, traz consequéncias diversas, tanto em aspecto positivo



43
como negativo, pois depende da apropriagdo e exploragdo da natureza e das
sociedades locais.

O objetivo de se verificar os impactos ambientais da APA de Cafuringa é
principalmente o de avaliar as repercussdes das ag¢des de turismo na conservacao
dos recursos ambientais existentes.

Entende-se por impacto ambiental a “alteracdo no meio ou em algum de seus
componentes por determinada acdo ou atividade. Estas alteragbes precisam ser
quantificadas, pois apresentam variagdes relativas, podendo ser positivas ou
negativas, grandes ou pequenas.” (TAUK-TORNISIELO, 1995)

Muitas vezes podemos encontrar grandes areas impactadas devido ao rapido
desenvolvimento econdémico, sem controle e manutengdo dos recursos naturais. A
consequéncia pode ser poluicdo, uso incontrolado dos recursos naturais — como
agua, energia, solo — desmatamentos, etc. E também podemos encontrar areas
impactadas por causa do subdesenvolvimento que tras como consequéncia a
ocupacdo urbana indevida em areas protegidas e a falta de saneamento basico
comprometendo a qualidade de vida.

Na APA de Cafuringa foi feito um levantamento das agbes de turismo
realizadas, tendo como base as propriedades particulares citadas anteriormente.
Para se avaliar o impacto ambiental causado pelas mesmas e suas repercussdes
para a conservagao desta area protegida, considerou-se o acesso para veiculos e a
sinalizacado, as condi¢cdes de infra-estrutura e servigos para receber os visitantes e o
modo como sdo trabalhadas as trilhas e os recursos naturais na formatacdo do

produto turistico.
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Estes dados foram tabulados de acordo com o que foi observado durante as
visitagdes as propriedades e a regulamentacao vigente para a atividade nesta area,
identificando os aspectos positivos e negativos, quando houver, para cada atividade
realizada, quanto ao que segue:

Quadro 1 — Acesso as propriedades particulares:

ACOES DE TURISMO ANALISE DAS REPERCUSSOES SOCIO-AMBIENTAIS
POSITIVO NEGATIVO
Abertura de vias de - Facilita o acesso as - Provoca a impermeabilizagdo do
acesso propriedades solo
- Favorece o desenvolvimento - Provoca o desmatamento

regional - Provoca erosoes

Sinalizagao - Ha sinalizagéo que facilita o - N&o ha sinalizacdo especifica que
acesso as propriedades identifique as areas de transito de
turisticas animais, causando a

- Ha sinalizagdo de limites de vulnerabilidade dos mesmos

velocidade, o que proporciona
maior seguranga aos que

transitam e aos animais

Fonte: Pesquisa de campo. Junho, 2006.




Quadro 2 — Produto turistico oferecido:
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AGOES DE TURISMO

ANALISE DAS REPERCUSSOES SOCIO-AMBIENTAIS

POSITIVO

NEGATIVO

Educagao Ambiental
(E.A)

- Prepara o turista para a visitagéo a
area protegida, dando noc¢des de
preservacgao e conservacgao da
natureza e sua importancia para a
qualidade de vida do ser humano e
reproduzir seus valores culturais

tradicionais

- Sem nogdes de E.A., em geral, o
visitante age conforme os seus costumes,
sua cultura, diante da idéia de que uma
area natural serve apenas para o lazer e

recreagao

Visitagao as cachoeiras

- O turista conscientizado realiza a
troca de vivéncias através da
natureza que é fonte rica e
inesgotavel de aprendizado,

adquirindo crescimento individual

- Nao havendo conscientizagao dos
visitantes quanto a coleta do seu proéprio
lixo e 0 consumo de produtos que
oferegam riscos ao meio ambiente, o
impacto causado pelos mesmos sera

multiplicado

Caminhadas em trilhas

- Sendo orientados, os turistas
permanecem nas trilhas demarcadas,

causando o minimo impacto

- As trilhas quando caracterizadas
pelas categorias leve, pesada,
melhor idade, etc, atende de melhor

forma as necessidades dos turistas

- Sem sinalizagdo ou orientacéo, ocorre a
exploragdo indevida fora das areas
demarcadas para circulagéo de pessoas,
0 que causa um impacto ainda maior no

meio ambiente

Guias de turismo

- Guias capacitados proporcionam
seguranga e uma vivéncia ainda maior
na relagéo do turista com a natureza na

transmissao de sua cultura tradicional

- Guias sem capacitagdo ou a falta deles
causam a vulnerabilidade do visitante e

do meio ambiente

Promocao de eventos

(esportivos e cursos)

- Divulgacéo da propriedade e da

localidade onde ela se encontra

- Utilizagéo de areas preservadas pode

causar grande impacto

- O numero de visitantes pode

ultrapassar o da capacidade de carga

Fonte: Pesquisa de campo. Junho, 2006.
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AGOES DE TURISMO

ANALISE DAS REPERCUSSOES SOCIO-AMBIENTAIS

POSITIVO

NEGATIVO

Hospedagem

- O visitante fica préximo ao meio
natural, o que proporciona maior
integracao com a cultura da area
visitada

- Para o turismo a hospedagem &
fundamental, pois garante a
permanéncia do visitante por

tempo prolongado.

- A implantagdo de infra-estrutura de
hospedagem exige da area onde
estara localizada a extracado da
vegetacao do local, causando o

desmatamento exagerado

- Se nao houver capacitacdo dos
funcionarios e locais adequados
podem ocorrer problemas de

seguranga alimentar

Alimentacao

- A culinaria € um meio importante
de se conhecer os costumes do
local, aumentando a integragao

entre visitante e visitado

- Ha grande acumulagéo de lixo, se
nao houver controle de coleta de lixo
e tratamento adequado, este pode

causar grande polui¢ao

Fonte: Pesquisa de campo. Junho, 2006.
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Quadro 4 — Destinagéao do lixo:

AQOES DE TURISMO ANALISE DAS REPERCUSSOES SOCIO-AMBIENTAIS
POSITIVO NEGATIVO
Coleta de lixo - A coleta de lixo feita pelos visitantes |- Sem a coleta de lixo a degradagao e a
representa uma relagéo de troca, de poluicdo ambiental ficam ainda mais
aprendizado e de respeito com a evidentes
natureza

- O ambiente onde o lixo esta exposto

- O ambiente limpo garante a espanta o turista e ndo conserva os
durabilidade dos recursos ambientais seus recursos para as futuras geragdes
nele contidos, aumentando o numero

de visitacbes

Reciclagem de lixo - A reciclagem permite a renovagéo - Sem a reciclagem, o acumulo do lixo em
dos recursos ambientais utilizados area abertas e desprotegidas, resulta em
como matéria prima e reintegra-os a | grande poluicdo e impermeabilizagao do

natureza sem degrada-la solo

- A reciclagem, sendo feita na
localidade onde é gerado o lixo,
proporciona oportunidade de

emprego e de educagdo ambiental

Fonte: Pesquisa de campo. Junho, 2006.

Com base na avaliacdo das repercussdes socio-ambientais das atividades
turisticas desenvolvidas na APA de Cafuringa, pode-se perceber que, tendo
atividades econdmicas desenvolvidas conforme o contexto elaborado para as
mesmas (por meio de regulamentagdo, conscientizagdo e envolvimento da
populacéo local), tendem ao desenvolvimento sem deteriorar os recursos naturais e
culturais, e que através do turismo responsavel podem ser trabalhadas estas
repercussdes de maneira que sejam minimizados seus aspectos negativos e

potencializados os positivos.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

No Distrito Federal, a regulamentacdo proposta para as atividades
econdmicas em Areas de Protecdo Ambiental demonstra a preocupagdo ecoldgica
por principios de preservagao, conservagao, restauracdo e do manejo ecologico das
espécies e dos ecossistemas.

A APA de Cafuringa foi criada com o objetivo de garantir a conservagao dos
varios ecossistemas naturais existentes na regido, assegurar a realizagdo de
pesquisas integradas e disciplinar a ocupagdo de forma a assegurar uma alta
qualidade ambiental e de vida para as populagdes residentes.

Nesta area protegida, nota-se um grande potencial turistico, onde as
atividades turisticas sao desenvolvidas principalmente por proprietarios de fazendas.
As trés propriedades de turismo visitadas na APA de Cafuringa nos fornecem uma
amostra de como a atividade turistica € desenvolvida na regido, considerando as leis
existentes para a categoria. Nota-se, também, que as comunidades estdo alheias ao
processo de definicdo de areas a serem protegidas e a importancia da sua
participacao neste processo.

Na APA de Cafuringa sdo exploradas atividades de turismo tais como: turismo
de aventura, turismo rural e ecoturismo que sao importantes para a diversificagcao
econdmica que, desde que projetadas segundo as normas ambientais previstas, irdo
proporcionar a conservacgao e a protecao dos recursos ambientais nela contidos.

No entanto, a percepg¢ao que se tém é de que os empreendedores de turismo

da APA de Cafuringa tém visbes diferenciadas sobre a utilizagdo dos recursos
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naturais existentes em suas propriedades para o fornecimento de um produto a ser
comercializado. Constatou-se a falta de conhecimento, em geral, sobre a
regulamentagdo para o desenvolvimento de atividades turisticas em areas
protegidas.

Implantar um empreendimento de turismo, sem antes ser feito um plano de
manejo, traz graves consequéncias no processo de conservagao de areas naturais
como, por exemplo, o desmatamento e a impermeabilizagdo do solo, a poluicéo e a
perda da biodiversidade.

Algumas iniciativas estdo sendo tomadas, como na Chapada Imperial e na
Pousada Terra Viva, onde ha incentivo a educacdo ambiental que transmite aos
frequentadores das mesmas como lidar com o ambiente explorado mantendo suas
caracteristicas naturais e como obter maior aproveitamento da sua vivéncia préximo
a natureza.

Por outro lado, a auséncia da comunidade local na tomada de decisdes
inerentes a regido que habitam é evidente. Para a APA de Cafuringa existe
regulamentacgao, existem empresarios interessados em explorar turisticamente suas
propriedades, porém o envolvimento da populagdo que vive na regido limita-se ao
fornecimento de mao-de-obra e outros servicos de apoio.

A partir desta analise, pode-se considerar que na APA de Cafuringa ocorrem
acdes de turismo paralelas e independentes, ou seja, encontram-se:

- Regulamentagbes nos &ambitos federal, estadual e municipal, que se

sobrepdem tornando o instrumento legal muitas vezes incoerente;
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- Orgados publicos tratando questdes ambientais semelhantes, porém com

abordagens diferentes e agindo apenas como o6rgédos de administragdo e
fiscalizagao;

- Empreendedores de turismo atuando sem énfase na educag&o ambiental e

na conservagao dos recursos naturais; e

- A falta de envolvimento da comunidade local na organizagdo de campanhas
educativas que promovem a participacdo mais efetiva dos diversos
segmentos da sociedade.

A situagdo precaria do turismo em Cafuringa € o reflexo da gestédo e
planejamento dos recursos da APA, da necessidade de reorientagdo de politicas e
estratégias para esse setor, da necessidade de um trabalho interdisciplinar de
entidades turisticas e ambientais, que orientem os empreendedores do turismo, para
que valorizem a categoria e os profissionais do ramo e, principalmente, viabilizem
este tipo de area protegida, como um marco socioecondmico, cuja exploragao so
pode ser possivel quando compreendidas suas especificidades por parte de 6rgaos
publicos, segmentos privados e a populagdo como um todo (SEMARH, 2006).

Diante da atual situagédo observada durante o desenvolvimento deste trabalho,
pode-se concluir que o grande desafio para o ser humano futuramente sera o de
conservar 0s recursos naturais para as geragdes futuras e, ao mesmo tempo,
possibilitar um desenvolvimento social justo, permitindo que as sociedades humanas
atinjam uma melhor qualidade de vida em todos os aspectos.

Por fim, cabe ressaltar que a conservagao efetiva do ambiente natural que

compde a APA de Cafuringa s acontecera realmente com a aplicagao pratica das
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leis existentes. Para isso, a conscientizacdo e a participacdo dos empreendedores
de turismo e da populagao local € fundamental, a fim de se materializar acées que
realmente irdo garantir a manutencdo dos ecossistemas e recursos naturais
remanescentes e de reduzir o impacto ambiental para a obtencdo de um

desenvolvimento ecologicamente equilibrado.
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9. ANEXO

1. Decreto n° 24.255, de 27 de novembro de 2003; que “DispbGe sobre o
zoneamento ambiental da Area de Protecdo Ambiental — APA de Cafuringa’.



DECRETO N° 24.255, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2003
DODF DE 01.12.2003

Dispde sobre o zoneamento ambiental da
Area de Protecdo Ambiental — APA de
Cafuringa.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigbes que lhe confere o Art. 100, inciso
VIIl, da Lei Orgénica do Distrito Federal, decreta:

Art. 1° - Ficam aprovados os ESTUDOS DE ZONEAMENTO AMBIENTAL DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL — APA DE CAFURINGA, criada pelo Decreto n® 11.123, de 10 de junho de 1988 e alterado
pelo Decreto n° 11.251, de 13 de setembro de 1988, cuja area aproximada é de 46.510 ha (quarenta e
seis mil quinhentos e dez hectares).

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, fica o territério da Area de Protegdo Ambiental — APA de Cafuringa
dividido em 13 (treze) zonas, a seguir estabelecidas e caracterizadas como zonas de manejo de acordo
com seus objetivos:

| — ZONA DE USO RURAL CONTROLADO - ZURC - Destinada a propiciar o equilibrio entre dois fatores
distintos: o fator de prote¢do dos recursos hidricos, uma vez que se traduz em uma zona de recarga de
aquifero responsavel pela manutengao dos cursos d’agua que integram as sub-bacias dos rios do Sal, da
Palma, ribeirbes Cafuringa, Pedreira e Contagem, e o fator de utilizagdo antrépica, traduzido pela
predominancia de uso agropecuario.

II — ZONA DE USO ESPECIAL — ZUE - Destinada a disciplinar o uso antrépico adequando-o a
conservagcdo do ambiente natural formado por remanescentes vegetais naturais, sobre escarpas
declivosas de alto risco ambiental, estabelecendo a conectividade entre as porgdes leste e oeste da APA,
por meio de um corredor ecoldgico.

Il — ZONA DE PROTECAO ESPECIAL — ZPE — Destinada a formag&o de um corredor que objetiva,
predominantemente, a conectividade espacial entre a APA de Cafuringa, por meio da Zona de
Preservacdo da Vida Silvestre, o Parque Nacional de Brasilia e o Vale do rio Maranhao, permitindo o
fluxo de individuos (genes) entre as populagdes isoladas nestas areas, possibilitando a manutengéo de
sua variabilidade genética.

IV — ZONA DE CONSERVACAO DA VIDA SILVESTRE — ZCVS — Destinada a conservagéo dos recursos
ecoldgicos, genéticos e da integridade dos ecossistemas.

V — ZONA DE PROTECAO DE MANANCIAIS — ZPM — Destinada a conservagéo, recuperagio e manejo
das bacias hidrograficas a montante dos pontos de captagdo da Companhia de Saneamento do Distrito
Federal — CAESB.

VI — ZONA DE PROTECAO DO PATRIMONIO NATURAL — ZPPN — Declarada Monumento Natural do
Distrito Federal, por legislagdo especifica, € destinada a preservagdo do afloramento calcareo
denominado Morro da Pedreira e seus sitios espeleoldgico, paleontolégico e arqueoldgico, bem como
sua area de protecgao.

VIl — ZONA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO | — ZDAG | — Destinada a consolidagcdo de
novos padrées tecnoldgicos de produgdo agropecuaria, compatibilizados com a conservagdo dos
recursos naturais.

VIl — ZONA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO Il — ZDAG Il — Destinada a consolidacdo de
novos padrdes tecnolégicos de produgdo agropecuaria, enfatizando a atividade pecuaria,
compatibilizados com a conservagao dos recursos naturais.



IX — ZONA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA — ZDA — Destinada a estabelecer padrdes tecnoldgicos
de produgdo agricola, em fungdo da aptiddo agricola dos solos, que permitam a utilizagdo
compatibilizada com a conservacgao dos recursos naturais.

X —ZONA DE USO URBANO CONTROLADO | - ZUUC | — Destinada a propiciar o equilibrio entre o fator
de protegao dos recursos hidricos, por se constituir parte integrante de uma zona de recarga de aquifero
responsavel pela manutengdo dos cursos d’agua que integra parte das sub-bacias do ribeirdo da
Contagem, do corrego Paranoazinho, e o fator de assentamento urbano, representado pela presenga de
parcelamentos, apresentando caracteristicas socioambientais especificas.

Xl — ZONA DE USO URBANO CONTROLADO Il - ZUUC Il — Destinada a disciplinar o vetor de expansao
urbana por meio do uso controlado, predominantemente habitacional de baixa densidade, e adocao de
critérios especificos de ocupacgéo, adequados a conservagéo dos recursos naturais.

Xll — ZONA DE PRESERVACAO DA VIDA SILVESTRE — ZPVS — Destinada a preservagdo dos recursos
naturais e a integridade dos seus ecossistemas.

XlIl - ZONA USO ESPECIAL DE MINERACAO — ZUEM - Destinada a explotagdo mineraria das areas
descritas no item Xlll do mapa de zoneamento anexo, mediante a apresentacdo de EIA/ RIMA segundo
as exigéncias dos Orgdos Ambientais, exigéncias estas que deverdo encontrar-se estritamente
vinculadas a legislacdo ambiental vigente.

Paragrafo unico — As zonas descritas estdo configuradas no mapa de zoneamento da APA de Cafuringa
(Anexo 1), a excegao da ZPVS que constitui o Anexo Il deste Decreto.

Art. 3° - As 13 (treze) zonas de manejo a que se refere o artigo 2°, criadas na APA de Cafuringa, terdo as
seguintes diretrizes gerais de uso:

| - incentivar a implementagao de empreendimentos de lazer ecolégico, como forma de desenvolver o
potencial ecoturistico da regiao;

Il - promover a averbagdo em cartério da Reserva Legal obrigatéria de cada propriedade com o minimo
de 50.000 m2 (cinqglienta mil metros quadrados) de area. Para as areas entre 20.000 m2 (vinte mil metros
quadrados) a 50.000 m2 (cinqiienta mil metros quadrados) nos casos previstos no PDOT/DF, a Reserva
Legal podera ser coletiva e devera ser definida por critérios técnicos pelo érgdo gestor da APA, as quais
passarao a integrar a ZCVS;

[l - incentivar a implantacado de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs, as quais passarao
a integrar a ZCVS. Preferencialmente as areas definidas devem ser contiguas a uma ZCVS ou a uma
ZPVS;

IV - o uso das aguas superficiais e subterraneas, estara condicionado ao licenciamento ambiental e a
outorga;

V - nenhum projeto de urbanizagdo podera ser implantado na APA, sem a prévia autorizacdo de sua
entidade administradora, que exigira:

a)adequagao com o zoneamento ambiental da area;

b)implantagdo de sistema de coleta e tratamento de esgoto;

c)lotes de tamanho minimo suficiente para o plantio de arvores em pelo menos 20 % (vinte por cento) da
area do terreno;

d)sistemas de vias publicas com rampas suaves e dotadas com galeria de aguas pluviais;

e)programacao de plantio de areas verdes com uso de espécies nativas;

fitragado de ruas e lotes comercializaveis com respeito a topografia com inclinagéo inferior a 10% (dez
por cento).



VI - incentivar o controle de erosdes laminares e em sulcos;

VII -obedecer as diretrizes constantes no Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT/DF, para a Zona Rural de Uso Controlado Il e Zona Rural de Uso Controlado I, no que couber;

VIl - obedecer a Legislagdo Ambiental Federal e Distrital vigente.

Paragrafo unico - Na APA de Cafuringa ficam proibidos:

| - a extragdo mineraria, exceto nas areas descritas na ZONA XIlIl do mapa de zoneamento em anexo
(ZONA DE USO ESPECIAL DE MINERACAO - ZUEM), onde a explotagdo mineraria sera permitida
mediante a apresentacado de EIA/RIMA segundo as exigéncias dos Orgaos Ambientais;

Il - as atividades de terraplenagem, dragagem e escavagao que venham a causar danos ou degradagao
ao meio ambiente;

Il - a utilizagao de agrotdxicos e outros biocidas que oferegam riscos ao meio ambiente, inclusive no que
se refere ao seu poder residual;

IV - o pastoreio intensivo, considerando-se como tal aquele capaz de acelerar sensivelmente os
processos erosivos;

V - o langamento de efluentes sem tratamento adequado e residuos sélidos em quaisquer nascentes e
cursos d’agua;

VI - a utilizagao de residuos de construgao civil e lixo para preenchimento e recuperagao de erosoes;

VIl - a exploragdo dos sitios arqueolégicos, paleontolégicos e espeleoldgicos existentes na APA, por
pessoas e/ou entidades nio credenciadas e qualificadas, para retirada, guarda ou a manutengéo de
pecas originarias desses locais;

VIII - a instalagéo ou atividade de postos de combustiveis, lavagem e lubrificagao (PAC e PLL);

IX - qualquer outra forma de atividade potencialmente poluidora capaz de afetar as nascentes e o lencol
freatico, exceto as atividades de mineragéo localizadas nas areas descritas na ZONA XIlII do mapa de
zoneamento em anexo (ZONA DE USO ESPECIAL DE MINERACAO — ZUEM), onde a explotagéo
mineraria sera permitida mediante a apresentagdo de EIA/RIMA segundo as exigéncias dos Orgaos
Ambientais.

Art. 40. A Zona de Uso Rural Controlado — ZURC - tera as seguintes diretrizes especificas de uso:

| - limitar a expans&o das atividades agropecuarias em areas de maior vulnerabilidade hidrogeolégica;

Il - incentivar o controle integrado de pragas;

[l -limitar a area ocupada por obras que promovam a impermeabilizagdo do solo a no maximo 5% (cinco
por cento) da area do lote;

IV - promover a implantagao da construgao de estruturas destinadas a recarga de aqiiferos;

V - permitir o uso de fertilizantes nas atividades agricolas, condicionado a critérios técnicos estabelecidos
por legislagao especifica;

VI - promover a recuperagdo ambiental das areas anteriormente submetidas a extragdo mineral.

Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:



| as atividades de extragdo mineral;
Il o parcelamento do solo destinado ao uso urbano;

[l - o parcelamento e ocupacao do solo nas areas de ocorréncia de solos hidromorficos, de afloramentos
rochosos, de areias quartzozas, e de ocorréncia de campo Umido e de campo de murunduns;

IV a construcdo de bebedouros para dessedentacdo animal, nos limites das Areas de Preservacdo
Permanente — APPs;

V o uso de agrotoxicos e outros biocidas que oferegcam riscos sérios na sua utilizagao, inclusive no que
se refere ao seu poder residual.

Art. 5° — A Zona de Uso Especial — ZUE - tera as seguintes diretrizes especificas de uso:

| - os usos e ocupagbes, no extremo leste desta zona, especificamente as margens da DF-150, ficam
condicionados ao licenciamento ambiental;

Il - incentivar a pratica de silvicultura com espécies nativas, respeitando a fitofisionomia de ocorréncia na
area.

Paragrafo Unico - Nesta zona ficam proibidos:
| - o parcelamento urbano ou rural;

Il - a expansdo da ocupacao das comunidades instaladas no extremo leste desta zona, especificamente
as margens da DF 150;

Il - aimplantacio e operacao de industrias;

IV - as atividades agricolas, exceto a silvicultura;

V - o pastoreio bovino em terrenos declivosos;

VI - o superpastoreio de animais;

VIl - a abertura e expansao de vias de acesso;

VIII - a supressao da cobertura vegetal nativa;

IX - a pratica de queimada.

Art. 6° — A Zona de Protegao Especial — ZPE - tera as seguintes diretrizes especificas de uso:

| - cabera ao 6rgao competente, a construgdo de obras de engenharia que permitam a passagem de
animais no trecho de liga¢ao do corredor ecolégico com o Parque Nacional de Brasilia;

Il - cabera ao 6rgdo competente, a construgdo de quebra-molas, radares e redutores de velocidade nos
locais de travessia de animais entre a APA e o Parque Nacional;

lIl - cabera ao 6rgdo competente, a sinalizagdo das rodovias, no trecho de ligacdo entre o corredor e o
Parque Nacional de Brasilia, com placas informativas;

IV - promover a compatibilizagdo das atividades agrosilvopastoris com a conservagdo ambiental;

V - promover a agricultura organica de pequeno porte;



VI - incentivar a pratica de conservagao do solo;

VII - promover a reversdo do processo de fragmentagdo dos habitats por meio da recuperagdo da
cobertura vegetal.

Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:

| - o parcelamento urbano;

Il - a abertura e expansao de vias de acesso;

[l - o pastoreio bovino em terrenos declivosos;

IV - o superpastoreio de animais;

V - a implantacéo e operagao de industrias potencialmente poluidoras;

VI - o uso de agrotdxicos e outros biocidas, bem como fertilizantes quimicos;

VII - qualquer forma de supressdo da vegetagao nativa sem autorizagao do 6rgao ambiental competente;
VIl - a caga e a pesca,;

IX - a pratica de queimada.

Art. 7° - Na Zona de Conservagado da Vida Sivestre — ZCVS - conforme o paragrafo 2° do Art. 4° da
Resolugdo CONAMA n° 10/88, serao admitidos usos moderados e sustentaveis da biota, regulados de
modo a assegurar a conservagao dos ecossistemas naturais e obedecerdo as seguintes diretrizes

especificas:

| - quaisquer atividades que modifiquem o meio natural, ficam condicionadas a aprovagao do Plano de
Manejo e respectivo licenciamento ambiental;

Il - incentivar a implantagédo de infra-estrutura basica para o turismo ecoldgico, educagdo ambiental e
pesquisa, com a devida anuéncia dos 6rgdos ambientais competentes;

Il - promover a recuperagao de solos expostos por meio do plantio de espécies nativas.

Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:

| - o parcelamento urbano ou rural;

Il - a abertura e expansao de estradas;

Ill - a caca e a pesca;

IV - a extragdo mineral;

V - a implantacao de rede de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica;

VI - a agricultura e o pastoreio intensivo;

VII - a deposigao de efluentes ou residuos de substancias quimicas, agrotéxicos ou de fertilizantes;

VIl - a pratica de queimada;



IX - o desmatamento.

Art. 8° — A Zona de Protegao de Mananciais — ZPM - tera as seguintes diretrizes especificas de uso:

| - o uso das aguas em termos quantitativos e qualitativos, fica condicionado a estudos hidrologicos e
hidrogeologicos, para identificagdo das reservas disponiveis, tendo em vista as captagdes existentes a
jusante;

Il - promover a implantagao da construgao de estruturas destinadas a recarga artificial de aquiferos;

[l - limitar a area ocupada por obras que promovam a impermeabilizagao do solo a no maximo 5% (cinco
por cento) da area do lote;

IV - promover a recuperagéo de areas degradadas;

V - submeter, obrigatoriamente, os parcelamentos do solo rurais existentes ao licenciamento ambiental
junto ao 6rgdo competente;

VI - obedecer as diretrizes constantes no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT/DF, para a Zona Rural de Uso Controlado | € Il, Area de Monitoramento Prioritario e Area de
Protecdo de Manancial.

Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:

| - a implantagdo de parcelamentos urbanos;

Il - a implantagdo de novos parcelamentos rurais;

Il - o fracionamento e o adensamento populacional nos parcelamentos ja existentes;

IV - o parcelamento e ocupacgdo do solo nas areas de ocorréncia de solos hidromérficos e de ocorréncia
de campo umido e de campo de murunduns;

V - a implantacéo e operagao de industrias;

VI - a extragdo mineral;

VII - a deposigao de efluentes sanitarios sem tratamento;

VIII - a deposigao de efluentes ou residuos de substancias quimicas, agrotoxicos ou fertilizantes;
IX - a pratica de queimada;

X - a instalagdo ou atividade de postos de abastecimento de combustiveis, lavagem e lubrificagao (PAC e
PLL);

| - qualquer outra forma de atividade potencialmente poluidora capaz de afetar as nascentes e lencol
freatico da regido.

Art. 9° — A Zona de Protegéo do Patriménio Natural — ZPPN, considerada Monumento Natural do Distrito
Federal, tera as seguintes diretrizes especificas de uso:

| - promover o desenvolvimento de pesquisas visando a protecdo do patriménio arqueolégico,
paleontolégico e espeleoldgico;



Il - promover a pratica de turismo ecoldgico;
[Il - promover a recuperacao da vegetacao nas areas de protegdo das cavernas;

IV - obedecer as diretrizes constantes no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT/DF, para a Zona Rural de Uso Controlado Il e Area Especial de Protegao de Lazer Ecoldgico.

Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:

| - o parcelamento urbano ou rural;

Il - a extragdo mineral;

[Il - qualquer uso que nao esteja licenciado pelo érgdo ambiental competente;

IV - a exploragdo dos sitios arqueolégicos, paleontolégicos e espeleoldgicos existentes na ZPPN, por
pessoas e/ou entidades nio credenciadas e qualificadas, para retirada, guarda ou a manutengéo de

pecas originarias desses locais;

V - o desmatamento na faixa de 250m (duzentos e cinqiienta metros) no entorno da projecao horizontal
de proteg¢ao das cavernas;

VI - a agricultura e a pecuaria;
VIl - a prética de queimada.

Art. 10 — A Zona de Desenvolvimento Agropecuario | — ZDAG | - tera as seguintes diretrizes especificas
de uso:

| - promover a construgdo de bebedouros para dessedentacdo animal, fora das APPs;
Il - permitir o manejo do fogo somente com autorizagéo do 6rgéo competente;

lll - incentivar a implantacéo de atividades agropecuérias com utilizagdo de tecnologias que otimizem o
uso de recursos ambientais;

IV - incentivar o controle integrado de pragas;

V - permitir o uso de fertilizantes nas atividades agricolas, condicionado a critérios técnicos estabelecidos
por legislagao especifica;

VI - incentivar a pratica de conservagao dos solos;
Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:

| - o0 uso de agrotdxicos e outros biocidas que oferegam riscos sérios na sua utilizagéo, inclusive no que
se refere ao seu poder residual;

Il - a deposicao de efluentes nao tratados, residuos sélidos, agrotoxicos e fertilizantes, nas nascentes e
nos cursos d’agua;

[l - o parcelamento urbano;
IV - o superpastoreio bovino;

V - a implantacao de industrias potencialmente poluidoras;



VI - a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas importarem
em sensivel alteragdo das condigdes ecoldgicas locais;

VIl - o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou um acentuado
assoreamento das colegdes hidricas;

VIl - o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da biota
regional.

Art. 11 — A Zona de Desenvolvimento Agropecuario Il — ZDAG Il - tera as seguintes diretrizes especificas
de uso:

| - permitir o manejo do fogo somente com autorizagéo do 6rgédo competente;

Il - incentivar a implantagdo de atividades pecuarias com o manejo adequado e com utilizagdo de
tecnologias que otimizem o uso dos recursos ambientais.

Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:
| - 0 pastoreio bovino em terrenos declivosos;

Il - a deposicao de efluentes nao tratados, residuos sélidos, agrotoxicos e fertilizantes, nas nascentes e
nos cursos d’agua;

[Il - a implantag&o de industrias potencialmente poluidoras;

IV - a construgao de bebedouros para dessedentagado animal, nos limites das APPs;

V - o parcelamento urbano.

Art. 12 — A zona de Desenvolvimento Agricola — ZDA - tera as seguintes diretrizes especificas de uso:
| - permitir o manejo do fogo somente com autorizagéo do 6rgédo competente;

Il - promover a pratica de controle integrado de pragas;

[l - incentivar o manejo agricola compartilhado com a conservacao de espécies nativas;

IV - permitir o uso de fertilizantes nas atividades agricolas condicionado a critérios técnicos estabelecidos
por legislacdo especifica

V - promover a implantagdo de atividades agricolas com aplicagdo de tecnologias que otimizem o uso
racional dos recursos naturais;

VI - incentivar o cooperativismo entre os produtores;

VIl - promover a recuperagédo das APPs, por meio de parcerias entre produtores e os 6rgados ambientais
competentes;

Paragrafo unico — Nesta zona ficam proibidos:

| - o uso de agrotdxicos e outros biocidas que oferegam riscos sérios na sua utilizagéo, inclusive no que
se refere ao seu poder residual;

Il - qualquer captagao de recursos hidricos sem o devido licenciamento ambiental;



Il - a deposigao de efluentes n&o tratados, residuos sélidos, agrotoxicos, e fertilizantes nas nascentes e
nos cursos d’agua;

IV - o superpastoreio bovino;
V - a construcéo de bebedouros para dessedentacédo animal, nos limites das APPs; e
VI - 0 parcelamento urbano;

VIl - a implantacdo de industrias potencialmente poluidoras, bem como o exercicio de atividades
causadoras de erosdo e outras formas de degradagao ambiental;

VIll - a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas
importarem em sensivel alteragdo das condi¢des ecolégicas locais;

IX - o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das terras e/ou um acentuado
assoreamento das colegdes hidricas;

X - o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da biota
regional;

Art. 13 — A Zona de Uso Urbano Controlado | — ZUUC | - tera as seguintes diretrizes especificas de uso:

| - promover a implantagdo nos parcelamentos urbanos dos sistemas de esgotamento sanitario, de
abastecimento de agua e de drenagem pluvial;

Il - promover nos parcelamentos, a implantagdo de sistema de coleta e deposicéo final de residuos
s6lidos em coletores adequados;

lll - incentivar a implantagdo de pomares e jardins nas residéncias dos parcelamentos, aumentando a
cobertura do solo com o plantio de gramineas, visando a diminui¢do da taxa de
impermeabilizagao;

IV - promover o licenciamento ambiental dos parcelamentos existentes para regularizagéo junto ao érgao
ambiental;

V - incentivar a construcio de canteiros centrais nas vias de acesso;
VI - promover a implantagao dos sistemas de recarga artificial de aquiferos;

VIl - promover a pavimentagcido das vias de acesso dos parcelamentos, com técnicas que diminuam a
taxa de impermeabilizacao;

VIII - incentivar a criagdao e implantacdo de Unidades de Conservagdo de Protegédo Integral, por
intermédio das Associa¢des dos Condominios;

IX - o Nucleo Rural Remanescente BASEVI devera ser objeto de estudos ambientais para identificagao
das areas passiveis de regularizag&o e inclusdo nesta zona.

Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:
| - a implantagdo e operagao de industrias;

Il - a expansdo dos parcelamentos: Condominio Vivendas Bela Vista, Condominio Rural Vivendas Lago
Azul, Condominio Rural Vivendas Colorado IlI, Condominio Vivendas Colorado, Condominio Rural



Vivendas da Serra, Condominio Rural Mansdes Colorado, Condominio Jardim Europa, Condominio
Vivendas Friburgo I, Il e lll;

[Il - a implantagédo de novos parcelamentos de solo;
IV - o reparcelamento ou fracionamento dos lotes.

Art. 14 — A Zona de Uso Urbano Controlado Il — ZUUC Il - tera as seguintes diretrizes especificas
de uso:

| - controlar a expansédo urbana, predominantemente habitacional, com baixa densidade, condicionada ao
licenciamento ambiental;

Il - promover a recuperacdo das APPs, por meio de parcerias entre a populagdo residente e os 6rgaos
competentes;

lll - promover nos parcelamentos a implantagdo de sistema de coleta e deposicéo final de residuos
s6lidos em coletores adequados;

IV - promover a implantagdo nos parcelamentos urbanos dos sistemas de esgotamento sanitério, de
abastecimento de agua e de drenagem pluvial;

V - promover a implantagao de sistemas de recarga de aquiferos.
Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:
| - o reparcelamento ou fracionamento de lotes, apos definido o projeto urbanistico;

Il - a implantac@o e operagéo de industrias, bem como o exercicio de atividades causadoras de erosdo e
de outras formas de degradagédo ambiental;

Il - a deposicao de efluentes néo tratados, residuos sélidos, agrotoxicos e fertilizantes, nas nascentes e
nos cursos d’agua;

IV - as atividades de producgé&o agricola e pecuaria em escala comercial;

V - a pratica de queimada.

Art. 15 — A Zona de Preservagéo da Vida Silvestre — ZPVS — devera assegurar usos compativeis com a
preservacao da biodiversidade dos ecossistemas naturais existentes, principalmente a protecdo dos
monumentos naturais como saltos, corredeiras, cachoeiras e cavernas e obedecerdo as seguintes

diretrizes especificas:

| - incentivar a implantagcao de infra-estrutura basica para o turismo ecolégico, educagdo ambiental e
pesquisa, com a devida anuéncia dos 6rgaos ambientais competentes;

Il - incentivar a recuperacao das APPs, por meio de parcerias entre a populacdo e os érgdos ambientais
competentes;

Il - promover a remogao das construgdes existentes nas bordas de Chapada, margens de curso d’agua,
nos limites de protegdo das nascentes e declividades restritivas.

Paragrafo unico - Nesta zona ficam proibidos:

| - as atividades antrépicas sem a devida anuéncia dos érgaos ambientais competentes;



Il - a pratica de queimada;

lll - a deposigao de efluentes néo tratados, residuos sélidos, agrotoxicos e fertilizantes, nas nascentes e
nos cursos d’agua;

IV - a implantagdo de rede transmissao e de distribuicdo de energia elétrica;

V - o extrativismo vegetal e mineral;

VI - qualquer forma de supresséao vegetal, sem autorizagdo do 6rgéo ambiental competente;
VIl - a caga e a pesca,;

VIII - a alteragao dos ecossistemas naturais, numa faixa de 100 m (cem metros) de largura, em cada
margem dos saltos, corredeiras e cachoeiras;

IX - a alteragédo dos ecossistemas naturais numa faixa de 250m (duzentos cinqlienta metros) no entorno
da projecéo horizontal das cavernas existentes na APA.

Art. 16 — A Zona de Uso Especial de Mineragao — ZUEM - sera prioritariamente destinada as atividades
de exploragéo mineral de calcario e argila, das areas autorizadas mediante a apresentacéo de EIA/RIMA
segundo as exigéncias dos Orgaos Ambientais, com as seguintes diretrizes especificas:

| - conciliar a operacdo de atividades minerarias ja instaladas e com o direito minerario assegurado, com
a conservagao ambiental, mediante a adogcao de medidas preventivas, corretivas e compensatorias;

Il - a continuidade de atividades minerarias ja instaladas estara condicionada as seguintes medidas,
procedimentos e agdes:

a) obtencdo de licenciamento ambiental segundo procedimentos adotados pelo 6rgdo ambiental
competente;

b) apresentagédo do plano de controle ambiental e do respectivo relatério anual do cumprimento das
condicionantes estabelecidas nos termos de licenciamento do empreendimento ao 6rgdo ambiental
licenciador;

c) criagao e implantagao de Unidades de Conservagao de Protegao Integral, preferencialmente nas areas
de ocorréncia de Matas Mesofiticas e remanescentes fitofisiondmicos mais representativos;

d) recuperagéo de areas degradadas localizadas dentro da APA de Cafuringa, na proporgdo minima de
1:2, onde (hum), corresponde a area de lavra mais a area da planta industrial e (dois), a area a ser
recuperada

e) manutengao das coberturas vegetais de maior porte e significancia;

flapresentagdo de estudos hidrogeolégicos na escala de 1:5.000 para caracterizagao local detalhada dos
sistemas aquiferos das areas a serem lavradas;

g) monitoramento dos sistemas aqliferos a fim de garantir a manutengdo de qualidade, segundo
Resolugdo CONAMA 020/86, e de suas caracteristicas hidrodinamicas, garantindo a continuidade do
fluxo de agua subterranea, em escala tanto local quanto regional;

h) quando existirem cavidades naturais nas proximidades dos corpos a serem lavrados deveréo,
obrigatoriamente, ser realizados estudos de sismicidade induzida para determinar, com precisdo, a
largura da faixa de protegdo em torno das mesmas, respeitando a faixa minima de 250m (duzentos e



cinqlienta metros), além da qual ndo serdo permitidas a lavra e a realizagdo de explosbes, a fim de
garantir a preservagao de tais cavidades, conforme previsto em legislagao;

i) enriquecimento da cobertura vegetal natural, em areas localizadas dentro da APA de Cafuringa, na
propor¢cao minima de 1:2, onde (hum), corresponde a area de lavra mais a area de planta industrial e
(dois), a area a ser recuperada.

Paragrafo unico — Nesta zona ficam proibidos:

| - as atividades de explotacdo mineral nas APPs;

Il - as atividades de explotagdo mineral nas areas de ocorréncia de matas mesofitica e cerradao;

Il - num raio de 250m (duzentos e cinqiienta metros) da projegao horizontal das cavernas, abrigos e
grutas existentes.

Art. 17 — As acgbes que contrariarem o disposto nas proibigdes do presente Decreto estardo sujeitas as
penalidades previstas na legislagdo em vigor, principalmente na Lei n° 9.605/98 que trata dos crimes
ambientais, a Lei n° 041/89 que trata da Politica Ambiental do Distrito Federal e o seu Decreto n°
12.960/90 que a regulamenta, bem como a Lei n° 6.766/79 que trata dos parcelamentos do solo urbano.

Art. 18 - O Zoneamento Ambiental da APA de Cafuringa, regulamenta o Decreto n° 11.123/88 de criagdo
da unidade de conservagéo, alterado pelo Decreto n° 11.251/88.

Paragrafo Unico - Cabera ao Conselho Gestor da Area de Protegdo Ambiental de Cafuringa, a prévia
aprovacgao e a implementagao do presente Zoneamento Ambiental.

Art. 19 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 20 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 27 de novembro de 2003
116° da Republica e 44° de Brasilia

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ



