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RESUMO

O Ensino Médio articulado a Educacédo Profissional € uma proposta orientada pelo
Ministério da Educacdo que tem por objetivo centralizar e aprofundar o carater
humanista da préatica do educar, bem como descontruir o pardmetro colonialista,
carateristica dos cursos técnicos. Diante do exposto, a presente pesquisa buscou
analisar a formacao técnica articulada com a formagéo basica oferecida pelo Sistema
S comparada a ofertada pelo Instituto Federal de Brasilia. O principal objetivo da
pesquisa € investigar se a Educacao Profissional das instituicdes visa a formacéo
integral do individuo a partir do trabalho ou se é meio para atender a demanda de mao
de obra aos sistemas produtivos. Para a realizacdo desta pesquisa, fez-se uso do
meétodo de pesquisa qualitativa e da técnica de analise dos documentos oficiais, tanto
do Ministério da Educacao quanto das instituicdes analisadas. Por meio da analise e
da reflexdo trazidas pela pesquisa, constatou-se que a formacdo ofertada pelo
Sistema S atende as necessidades dos meios de producéo, a fim de angariar a forga
de trabalho necessaria para a manutencéo do sistema, enquanto o Instituto Federal
de Brasilia ndo reduz a educacéo as necessidades do mercado de trabalho. Contudo,
considera as exigéncias da producdo econémica local, por compreender que é o
campo de onde 0s sujeitos sociais retiram os meios de vida.

Palavras-chave: Educacdao profissional, Ensino Médio, integrado.



“O dominado nao se liberta se ele nao vier a
dominar aquilo que os dominantes dominam.
Entdo, dominar o que os dominantes dominam
e condicao de libertacdo. ” (Dermeval Saviani)
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APRESENTACAO

Este trabalho de conclusédo de curso é pré-requisito para a obtencéo do titulo
de licenciatura em Pedagogia pela Faculdade de Educacdo da Universidade de
Brasilia, sob a orientacdo do Prof. Dr. Remi Castioni. Tem por objetivo analisar o
curriculo de um curso de ensino meédio articulado ao ensino profissional técnico
ofertada pelo Sistema S e pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia (IFB).

O trabalho se divide em trés partes de acordo com as normas académicas. A
primeira parte refere-se ao memorial académico, no qual relato minha trajetoria
académica desde suas primicias até a conclusédo desta importante etapa. Mostra em
gue momento da minha trajetéria académica observei a necessidade de compreender
e analisar a formacéo dos alunos ingressos no Ensino Médio articulado a Educacédo
Profissional.

A segunda parte trata do referencial teérico, em que abordo os principais
autores que tratam do assunto, abordando a origem da relacdo educacéo e trabalho.
Apresento também a andlise documental, com aporte teérico e metodoldgico, dos
documentos oficiais e a bibliografia pertinente, a fim de compreender a formacao
ofertada a depender dos objetivos de cada instituicao.

Na terceira parte apresento minhas perspectivas pessoais e profissionais como

Pedagoga na area de trabalho e no meu interesse na formacéo continuada.



PARTE |
MEMORIAL ACADEMICO

Dentre os varios papéis que assumo, escolhi comecar por me ver como filha.
Sou a filha do meio dos trés filhos de meus pais. Nao por acaso nasci em uma familia
que exala um amor contido, mas infinito. Um amor silencioso e aprendiz. N&o tenho
duvida do quanto meus irmaos e eu somos fontes inesgotaveis de aprendizado para
meus pais. Certamente € tanto um amor quanto um aprendizado de uma via de méao
dupla.

Meus pais se esforgaram muito para darem a mim e aos meus irmaos uma vida
com gqualidade. Em minha memdéria vém os tempos de infancia, ali eu posso sentir o
amor incondicional dos meus pais por nés trés. Meu pai sempre foi um homem muito
calado. Assim, demonstrava sua satisfacéo e seu amor quando nos levava ao Parque
da Cidade ou nos comprava um presente que nunca pode ter.

Vivi minha infancia cercada de muitos primos, tanto maternos quanto paternos.
Essa € a lembranca de que mais sinto saudades. Passavamos nosso fim de semana
na rua jogando pique-bandeirinha, pique-pega, pique esconde e banco imobiliario. Ou
ainda nos juntdvamos aos nossos tios e jogavamos peteca ou baldo d’agua até os
bracos doerem tanto que parar era a decisdo mais acertada.

Confesso que, ao pensar em minha infancia, percebo que os momentos mais
felizes e saudosos foram com minha familia. A escola ndo me traz lembrancas
tomadas desses sentimentos. Desde que me entendo por gente, sempre tive uma
relacdo estreita com a escola. O educador Rubem Alves diz que “o0 que a memodria
ama fica eterno”. A escola ndo se tornou eterna. Tanto é assim que pretendo voltar.
Talvez eu ainda queira eternizar a escola em mim.

Se é como diz Rubem Alves “a memoria guarda o que deu prazer”, é dificil falar
dos tempos de escola para mim, principalmente o tempo anterior ao Ensino
Fundamental Il. Para comecar, ndo me lembro de todas minhas professoras,
tampouco associo professora e série/turma. A memdria mais marcante dos meus
tempos escolares é o cheiro da sala de aula do maternal. Na escola sempre fui uma
“‘boa aluna”. Hoje, ndo sei discernir se era medo de apresentar comportamento
contrario ou era vontade de nédo ter problemas. De repente oscilava entre essas

hipoéteses.



10

Tanto o maternal quanto o ensino fundamental | cursei em uma escola de
freiras; os atrasos eram constantes. O momento civico era sempre as sextas-feiras.
Quando sai dessa escola por motivos financeiros e passei a estudar em escola
publica, eu realmente me encontrei. Entendi que na escola em que estudara até ali, 0
mundo n&o se parecia em nada com a realidade que encontrei na escola publica.

Certamente, a passagem de uma escola privada para uma escola publica foi
um divisor de aguas para minha vida académica. Nao so pelas cadeiras rotas e com
escritos diversos, mas pela riqueza de diversidades de cada ser humano com quem
pude conviver. Eram diversas historias de vida! Ao contrario da escola particular em
que todos meus colegas tinham uma familia, ao menos aparentemente, estruturada.

Apesar das diferencas de estrutura fisica, de comportamento dos profissionais
de educacdo, as duas escolas se assemelhavam na estrutura educacional: a estrutura
hierarquica, o curriculo, o tempo das aulas e o intervalo eram iguais. A disposicao das
carteiras, o modo de avaliacdo, as sirenes para interrupcdes, a falta de autonomia era
semelhante ao da outra escola. Por isso, eu continuava a ser a mesma “boa aluna” de
outrora. Contudo, aos poucos, percebi que a educacao oferecida ndo cooperava em
nada para transformar a vida das novas vidas que eu conheci ali.

A partir dai a educacéo, diferente da que recebia na escola, tornou-se alvo de
interesse para mim. Percebi que ela era um importante instrumento de transformacao
da realidade em que viviam todas aquelas pessoas. Desde entdo, o espaco com o
qgual eu nao tinha afinidade tornou-se objeto de estudo. Confesso que os professores
eram alvos constantes de minhas indagacgdes sobre o porqué de eles permanecerem
inertes diante daquela realidade.

Nessa escola permaneci por quatro longos anos. De todos esses anos, me
lembro com carinho enorme de um unico professor: Geraldo Lima. Ele era professor
de Lingua Portuguesa e Redacéo. Escritor e amante da sua profissédo. Tinhamos uma
afinidade matua. Inspirada nele, naquela época pensei em seguir seus passos e me
graduar em Letras — Portugués. Mas essa ideia foi se perdendo com o passar dos
anos.

O ensino médio foi o periodo mais fatigante para mim. Eu ndo tinha a menor
disposicéo para ficar sentada por tantas horas, cumprindo todas aquelas obrigacdes,
e ter que conviver com professores tao autoritarios. Durante os trés anos que cursei o

ensino médio, tive numerosas faltas devido a minha indisposi¢cdo para viver aquilo.
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N&o via sentindo em ficar revisando as aulas de Portugués de anos anteriores ou
decorar formulas de Quimica, que hoje me sdo tao indteis quanto o vestibular.

Concomitantemente com o ensino medio, participei do Programa Adolescente
Aprendiz, por meio do qual trabalhei por dois anos na matriz da Caixa Econémica
Federal. Para minha construgdo como ser humano, certamente foi uma experiéncia
engrandecedora por diversos motivos, mas principalmente pela oportunidade de
conhecer a vida sob uma nova perspectiva. Além do contato precoce com o mundo
do trabalho, tive oportunidade de conhecer pessoas que guardo na memoria e no
coragao com um carinho imenso.

Pelo Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) fui aprovada no curso de
Pedagogia, na Universidade de Brasilia, no 1° semestre de 2011. Confesso que nao
esperava a aprovagdo. Foi uma grata surpresa. Tanto para mim quanto para minha
familia, que se sentiu orgulhosa com o resultado.

Ainda que todas as minhas opc¢des fossem licenciaturas, por acreditar na
educacdo como uma importante ferramenta de transformacdo, confesso que
Pedagogia ndo era minha primeira opc¢do. Contudo, foi outra grata surpresa desde a
minha primeira semana de acolhida organizada pelos veteranos.

Para mim era um novo mundo, com outras responsabilidades e com mais
liberdade em comparacéo a época do ensino médio. Deixaram claro para mim desde
o inicio que minha formac&o dentro da universidade dependia exclusivamente de mim,
principalmente devido ao regime dos projetos e pelo fato de a grade curricular ser
aberta.

Entrei na universidade em busca de experiéncias pedagdgicas inovadoras.
Estava em busca de uma pedagogia diferente da que vivenciara nos tempos de escola
e comecara a questionar ainda no Ensino Fundamental. Foi uma grata surpresa
descobrir que havia um projeto que abordava este tema. Infelizmente, eu nédo
consegui me matricular devido a exigéncia da carga horéaria e do proprio horario da
disciplina, ja que sempre trabalhei durante o curso e era aluna do noturno.

Pelos motivos expostos, me matriculei em um projeto que atendesse a minha
condicdo de aluna-trabalhadora. Por isso, me matriculei no projeto de Economia
Solidaria ministrado pela professora Sonia Marise. Com ela permaneci durante os

projetos 3 e 4.
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No Projeto 3, PESPE 1, tivemos autonomia para fazer um projeto com mais
dois colegas do curso, Sheyla Gomes e Marconi Souza. Nosso objetivo era construir,
junto aos assentados de diversos movimentos que reivindicam a reforma agraria, um
espaco para discussao sobre formacao critica a partir da realidade deles. Infelizmente,
encontramos muitas barreiras dentro dos assentamentos e ndo prosseguimos com o
projeto.

No Projeto 3, PESPE 2, surgiu a proposta de levar os principios da Economia
Solidaria para a continuacdo do trabalho diferencial na regido de Alto Paraiso, na
Escola Vila Verde. Foi uma experiéncia que engrandeceu minha vida académica por
se tratar de um trabalho coletivo, desde a revitalizacdo do espaco até a criacdo do
Projeto Politico Pedagogico.

No semestre seguinte, o projeto de Economia Solidaria na Escola Vila Verde
passou a ter 0s encontros as sextas-feiras. Apesar de, neste projeto, estar mais perto
da minha motivacao principal, pedagogias alternativas, nao pude continuar devido a
aprovacao no processo seletivo do SESI/DF. Atuo como assistente pedagdgica do
Fundamental I.

No Projeto 4, PESPE 1 e 2, tive contato com a educacgédo profissional através
da proposta de ensino médio articulado do Centro de Ensino SESI, no Gama. Meu
interesse inicial era discutir a proposta de Educacéo Integral desta escola. Contudo, o
professor Remi Castioni me motivou a trabalhar com o tema do Ensino Médico
articulado a Educacéao Profissional.

Durante o curso de Pedagogia frequentei diversas matérias interessantes, mas
notei que a Educacéao Profissional ndo é um campo muito explorado dentro da minha
area. Acredito que é um assunto relevante, visto que a educacéao aliada ao trabalho é
um importante instrumento de transformacéo da realidade. E um tema que, sem
davida, deve ser mais discutido nos bancos da universidade, a fim de que a dualidade

da educacéo seja motivo dos educadores em formacao.
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PARTE II
CAPITULO 1 — FUNDAMENTOS HISTORICOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL

A fim de compreender e analisar o caminho percorrido e a histéria da educacéo
profissional integrada ao ensino médio, é necessario entender a relacéao entre trabalho
e educacdo. Para tanto, nos limites deste trabalho, é pertinente se aprofundar nos
fundamentos ontolégicos e historico desta relagéo.

Parto do pressuposto que tanto trabalho quanto educacdo s&o atividades
essencialmente humanas. O trabalho é inerente ao homem, como explica Saviani
(2007) “no processo de surgimento do homem vamos constatar seu inicio no momento
em que determinado ser natural se destaca da natureza e € obrigado, para existir, a
produzir sua propria vida” e, desta forma, esclarece que o homem adapta a natureza
as suas necessidades.

O homem apropria-se da natureza e a transforma através do trabalho, a fim de
garantir sua existéncia. Nesse processo de transformacéo da natureza o homem
aprende a ser homem. Assim, de acordo com Saviani (2007), “a produgdo do homem
€, a0 mesmo tempo, a formagao do homem, isto €, um processo educativo”.

O processo da aprendizagem, portanto, era transmitido por meio da relagéao
com a natureza e com os outros homens, de forma que os homens se educavam e
educavam as novas geracgdes com a transmisséo de seus saberes, a fim de preservar
a continuidade da espécie.

“Os homens apropriavam-se coletivamente dos meios de producéo da
existéncia e nesse processo educavam-se e educavam as novas
geracles. Prevalecia, ai, o modo de producdo cultural, também
chamado de “comunismo primitivo”. Nao havia divisao em classes.
Tudo era feito em comum. Na unidade aglutinadora da tribo, dava-se
a apropriacdo coletiva da terra, constituindo a propriedade tribal na
gual os homens produziam sua existéncia em comum e se educavam
nesse mesmo processo.” (SAVIANI, 2007, p. 154)

No modo de produgéo comunal, o trabalho é entendido como um dever de todos
e sem divisdo em classes. Os meios de subsisténcia devem ser criados pelo ser
humano, a fim de suprir as necessidades imediatas da tribo. Lidando com a natureza
0s homens garantiam sua existéncia e, através da educacao, garantiam a existéncia

da espécie.
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Desta forma, compreende-se que o trabalho é, ao mesmo tempo, um direito e
um dever, como explica Frigotto (2005, p.61): “um dever por ser justo que todos
colaborem na producdo de bens materiais, culturais e simbdlicos, fundamentais a
producao da vida humana” e um direito pelo fato de que “todos seres humanos sao
seres da natureza e, portanto, ttm a necessidade de alimentar-se, proteger-se das
intempéries da vida e criar seus meios de vida” (Idem).

A ruptura dos modos de producdo comunal ocasionou a divisdo do trabalho
que, por sua vez, acarretou a apropriacao privada da terra gerando a divisdo dos
homens em duas classes: a classe dos proprietarios e a dos ndo-proprietarios.

“Sendo a esséncia humana definida pelo trabalho, continua sendo
verdade que sem o trabalho o homem néo pode viver. Mas o controle
privado da terra onde os homens vivem coletivamente tornou possivel
aos proprietarios viver do trabalho alheio; do trabalho dos né&o-
proprietarios, que passaram a ter a obrigagdo de, com seu trabalho,
manterem-se a si mesmos e ao dono da terra, convertido em seu
senhor.”

Estamos diante de uma relacao de trabalho caracterizada por expropriacdo ou
exploragao, isto €, “a relagdo em que um tira uma coisa do outro” (Guareschi, 2009,
p.46). Nesse contexto, os proprietarios retiram dos nao-proprietarios sua forca
produtiva, ou seja, seu trabalho.

E a partir da divisio dos homens em classes que se inicia o processo de
institucionalizacdo da educacgéao. Como nos indica Saviani (2007, p. 155):

“A partir do escravismo antigo passaram a ter duas modalidades
distintas e separadas de educacao: um para classe proprietaria,
identificada como educacdo dos homens livres, e outra para classe
ndo-proprietaria, identificada como a educacdo dos escravos e
servigais. A primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da
palavra e nos exercicios fisicos de carater lidico ou militar. E a
segunda, assimilada ao préprio processo de trabalho. ”

Desse modo, a educacao dos nao-proprietarios dava-se através do préprio
trabalho, de maneira restrita, pratica e centralizada nas habilidades manuais. A escola,
como etimologicamente sugere, era para 0s que tinham tempo livre.

Com os avancos das forgcas produtivas na sociedade feudal, a economia
medieval € impulsionada e o comércio é ativado através da geragao sistematica de
excedentes para troca, dando origem ao capitalismo. A relacdo trabalho-educacéo
passa por profundas transformacdes, apdés um longo processo histérico com varias

modificacdes nas relagbes sociais e culturais.
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“Os avancos que porventura tenham ocorrido com a implantacdo da
sociedade capitalista sdo restritos e relativos, pois mantém a divisédo
dos seres humanos entre aqueles que detém a propriedade privada
de capital (propriedade dos meios e instrumentos de producdo com o
fim de gerar lucro) e aqueles que para reproduzirem e manter suas
vidas e a de seus filhos precisam ir ao mercado e vender sua forca de
trabalho, tendo em troca uma remuneracao ou salario. ” (FRIGOTTO,
2005, p.62)

No sistema capitalista a relacdo entre as pessoas € de exploracdo, uma vez
gue poucos sao donos do capital e a maioria trabalha para eles. Frigotto (2005) ainda
afirma que a representacédo que se constréi é a de que o trabalhador ganha o que &
justo pela sua producdo, pois parte do pressuposto que o0s capitalistas e o0s
trabalhadores que vendem sua forga de trabalho o fazem numa situacéo de igualdade
e por livre escolha.

Os aparelhos de reproducdo sdo os artificios utilizados para que essa
sociedade tenha legitimidade. De acordo com Guareshi (2009), estes séo divididos
em duas categorias: os aparelhos repressivos, que séo estruturados e organizados e
usam a forca, a violéncia ou a coacao-pressao, como o exercito, a policia, as politicas
e as prisdes, e os aparelhos ideoldgicos, que tém a funcdo de manutencgéo e producao
dessa sociedade através da ideologia, como a escola, a igreja, as leis e outros.

A escola é “o aparelho criado pelo grupo dominante para reproduzir seus
interesses, sua ideologia. Essa seria aquela instituicdo [...], na maioria das vezes,
obrigatéria e controlada pelos que detém o poder” (Guareshi, 2009, p. 93). O autor
ainda assinala as funcdes da escola: (a) preparar méo-de-obra para o capital e (b)
reproduzir as relacdes de dominacao e de exploracgéo.

Também Mészaros (2008, p. 55) indica a utilidade da escola para o sistema
capitalista quando assinala que a principal funcéo da educacéao formal é “induzir a um
conformismo generalizado que em determinados modos de internalizacédo, de forma
a subordina-los as exigéncias da ordem estabelecida. ”

Saviani salienta ainda que a escola, como aparelho ideoldgico,

“Cumpre duas fungdes basicas: contribui para formacéo da for¢a de
trabalho e para inculcacéo da ideologia burguesa. [...] Isso é feito de
duas formas concomitantes: em primeiro lugar, a inculcacao explicita
da ideologia burguesa; em segundo lugar, o recalcamento, a sujei¢édo
e o disfarce da ideologia proletaria. ” (Saviani, 2006, p. 27)

De tal forma, o sistema educacional formal tem objetivos claros e ndao poderia

ser diferente.
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“A distribuicdo do saber € produzido socialmente, e segundo as
necessidades do capital, o que permite entender que a sua nado
democratizacdo expressa pelo seu carater seletivo e excludente nédo
€ uma disfungéo, mas sua prépria forma de articulagdo com o capital.”
(KUENZER, 1997, p. 22)

Esse quadro ganha contornos mais nitidos quando se compreende, como
constata que é notavel a preparacdo, desde a infancia, para o trabalho, no sentido
restrito de vender a sua propria forca de trabalho como forma de incorporar o individuo
na vida ativa, nas relacdes de producédo dominantes na sociedade capitalista.

Torna-se visivel a prética de processos educativos que, em ultima instancia,
priorizam a formacao de seres humanos em sua integralidade. A fragmentagcéo do
conhecimento e supervalorizacdo de uma dimensdo em detrimento das demais

constitui seres humanos com tanto o agir quanto o pensar igualmente fragmentados.

1.1. O TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO

De acordo com Ciavatta (1990), principios sdo fundamentos gerais que dao
origem a leis ou a questfes mais especificas. No tocante ao trabalho como principio
educativo, trata-se da relacdo entre trabalho e educacdo em que € reconhecido o
carater formativo de trabalho e da educacdo como acdo humanizadora através do
desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano.

Para Frigotto (2005), considerar o trabalho como principio educativo é
considerar que, por meio dele, desde a infancia, os seres humanos socializam suas
experiéncias buscando suprir as suas necessidades fisico-biolégicas e sociais para
viverem em harmonia com seus pares e com a natureza. O trabalho tem uma
dimenséo ontocriativa, pois é através dele, mediado pelo conhecimento, ciéncia e
tecnologia, que os seres humanos criam e recriam sua propria existéncia,
transformando a natureza para prover sua sobrevivéncia.

Assim, deve-se considerar que, na sociedade em que vivemos, 0S meios para
prover a subsisténcia ocorrem dentro do modo de producéo capitalista, que, como dito
anteriormente, fundamenta-se na acumulacédo de capital e na apropriacdo privada
tanto dos meios de producao quanto da mao de obra do trabalhador.

Desde sua origem, o homem, por meio do trabalho, utiliza-se dos bens da

natureza a fim de garantir os meios de sobrevivéncia. No entanto, quando passou a
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colocar sua mao de obra a servigo de outro, em uma relagédo de dominagéo, o trabalho

passa a ter valor de troca a fim de responder as multiplas necessidades humanas.

Como descreve Frigotto (2005),
“A forca de trabalho expressa sua centralidade ao se transformar em
produtora de valores de troca, com o fim de gerar mais lucro ou mais
valor para os capitalistas. O trabalho, entdo, de atividade produtora
imediata de valores de uso para os trabalhadores, se reduz a
mercadoria, forca de trabalho e tende a se confundir com emprego. ”
(Frigotto, 2005, p.63)

Quando o trabalho se torna objeto de troca, o tempo de trabalho e a producéo
do ser humano equivalem-se a salarios e alimentam as relacdes de exploracdo e
dominacdo. Com o objetivo de se fazer uma educagéo buscando a formacao integral
do homem em detrimento da visdo de educacéo que prepara para o mercado de
trabalho, Ciavatta (1990) apresenta o trabalho como principio educativo.

De acordo com Ciavatta (1990), Gramsci propde a escola unitaria expressa na
unidade instrucdo e trabalho, que tem por objetivo formar homens capazes de
produzir, bem como de ser dirigentes e governantes. Portanto, a educacédo nao deve
ser dicotdbmica, ja que a educacéo intelectual ndo exclui a educacéao tecnoldgica. Esse
autor propde que a educacdo do homem seja completa, de forma que ele conheca
nao soé as leis da natureza, como também da humanidade e da ordem legal que rege
a vida em sociedade.

Dermeval Saviani (1989), citado por Ciavatta (1990), também opfe-se a visao
capitalista em que a educacdo fragmentada direciona os sujeitos a funcbes
especializadas. Saviani defende uma educacéo politécnica, conceito marxista que
postula o desenvolvimento do trabalho de forma nédo fragmentada e que busca
desenvolver aspectos manuais e intelectuais, ja que parte do pressuposto de que todo
trabalho humano envolve a concomitancia do exercicio mental e manual.

Frigotto (1984) faz duas colocacfes. Primeiro, argumenta criticamente acerca
da ideologia crista e positivista de que “o trabalho dignifica o homem”. De acordo com
ele,

“Nas relacbes de trabalho onde o sujeito é o capital e o homem é o
objeto a ser consumido, usado, constroi-se uma relacdo educativa
negativa, uma relacdo de submisséo e alienacédo, isto €, nega-se a
possibilidade de um crescimento integral” (Frigotto, 1984, p. 4).
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Segundo, analisa as condi¢gbes em que o trabalho e a educacgéo séo exercidos
na sociedade capitalista brasileira e prop6e uma escola articulada com os interesses
da classe trabalhadora, através de uma educacéao politécnica.

Ciavatta (1990) conclui que o trabalho sé educativo depende das condi¢cfes de
sua realizacdo, a quem se destina, do conhecimento que gera e de quem se apropria
do produto do trabalho. Na sociedade capitalista, a educagdo como um direito torna-

se uma mercadoria.

1.2. EDUCACAO PROFISSIONAL

A histéria da educacao profissional no Brasil inicia antes mesmo da chegada
dos portugueses. Assim como nas comunidades primitivas, também nas tribos
indigenas o trabalho se fundia com as praticas cotidianas de socializacdo e de
convivéncia. As préaticas de aprendizagem efetivavam-se mediante a observacéo e
pratica direta nas atividades de caca, de pesca, de plantio e de colheita, de construcéo
e de confeccao de objetos (Manfredi, 2002).

Como esclarece Manfredi (2002, p.66), ao longo dos dois primeiros séculos de
colonizacdo a base da economia brasileira era a agroinddstria organizada sob os
moldes do sistema escravocrata de producdo. A heranca deixada por esse modelo de
producao foi, além da violéncia em impor um padréo civilizatério para os nativos, a
criacao a representacdo de que “todo e qualquer trabalho que exigisse esforgo fisico
e manual consistiria em um trabalho desqualificado”. Garantindo a dicotomia trabalho
manual-intelectual.

A partir da transferéncia da corte portuguesa para a colénia, a economia deixou
de basear-se apenas na agroindustria e passou a subsidiar o comércio que
interessava a Metrépole através da implementacéo de atividades e empreendimentos
industriais estatais e privado.

Com a abolicdo da escravatura e a expansdo da economia cafeeira, 0 pais
ingressou em uma nova fase econémica em decorréncia da aceleracéo dos processos
de industrializacdo e urbanizacdo. Isso gerou novas demandas de qualificacdo
profissional em nivel de instru¢do basica e profissional popular.

Na Primeira Republica o sistema educacional escolar e a Educagéo Profissional

eram destinados ndo somente a camada mais pobre, como também aqueles que
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pertenciam aos setores populares urbanos, a fim de se transformarem em
trabalhadores assalariados. Sendo assim, “a montagem e a organizagédo do sistema
de ensino profissional iriam se constituir em um processo institucionalizado de
qualificagdo e disciplinamento dos trabalhadores livres dos setores urbanos”
(Manfredi, 2002, p.80).

“A Primeira Republica se caracterizou como um periodo de grandes
transformacgfes e de grande ebulicdo social, no qual se gestaram
novas praticas e concepcdes de Educacéo Profissional: ao lado da
concepgao assistencialista e compensatoria, surgiram a concepcao
catdlico-humanista, orientada pelo trabalho como antidoto a preguica,
a vadiagem e as ideias revolucionarias, a concepcdo anarco-
sindicalista de educacéo integral e, finalmente, & visdo de formacgéo
profissional para o mercado de trabalho — para o exercicio de funcdes
e atribuigbes dos postos de trabalho, segundo padrdes do regime fabril
e do trabalho assalariado capitalista.” (Manfredi, 2002, p. 94)

De forma que, como essa autora vai demonstrar, a concep¢édo de Educacéo
Profissional para o trabalho assalariado e para o emprego vai se tornando
hegeménica, dado que a organizacdo e os métodos de ensino foram adquirindo uma
racionalidade técnica “em fungao do predominio da organizacéo cientifica (capitalista)
de trabalho” (idem).

No Estado Novo, como nos elucida Manfredi (2002), a politica educacional
legitimou a separacédo entre trabalho manual e o intelectual por meio de um ensino
secundario destinado as elites condutoras e os ramos profissionais do ensino médio

destinados as classes menos favorecidas.

“No campo da formagéo profissional, 0 modelo construido a partir de
30 combinou o cerceamento e 0 enquadramento institucional das
associac6es de trabalhadores a uma politica de convencimento e de
disputa de hegemonia no plano ideol6gico. Assim, a montagem do
sistema corporativista de representacdo sindical, além de possibilitar
o desmantelamento das iniciativas dos trabalhadores, favoreceu a
construcao de um sistema que, paralelo ao sistema publico, era
organizado e gerido pelos organismaos sindicais patronais — o chamado
“Sistema S”.” (Manfredi, 2002, p. 98)

Desta forma como informa Manfredi (2002), o Estado Novo, através de uma
politica educacional autoritaria, beneficiou os setores empresariais privados em
detrimento dos interesses dos grupos populares.

Entre 1945 até 1990, o periodo de instituicAo e legitimacdo do sistema
corporativo de representacdes sindicais e do aparelho burocratico estatal ndo sofreu

mudancas significativas. Conforme afirma Manfredi (2002), o Estado continuou sendo
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o principal protagonista dos planos, projetos e programas de investimento que
alicercaram o parque e o empresariado industrial.

No governo militar buscou-se o desenvolvimento por meio de grandes projetos

nacionais, como a construcao dos polos petroquimicos, a expansdo dos nucleos de
exploracéo e a producédo de petréleo, a construcao de hidrelétricas. Isso fez surgir a
necessidade de se criarem programas que requeriam mao-de-obra em massa.
Para atender a tais demandas, o Programa Intensivo de Formacéo de Mao de Obra
(PIPMO) foi revitalizado. Os cursos foram executados pelas escolas técnicas da rede
federal e SENAI, tinham duracgédo curta e abarcavam um conteudo reduzido, préatico e
operacional.

Ainda no governo militar, surge a Lei n. 5.692/71, que instituiu a formacéao
profissional compulséria para o ensino secundario. Como esclarece Frigotto (2005):

“Com isto, os estudantes que cursavam 0 ensino técnico ficavam
privados de uma formacdo bésica plena que, por sua vez,
predominava nos cursos propedéuticos, dando, aqueles que cursavam
esses cursos, vantagens em relacdo as condicdes de acesso ao
ensino superior e a cultura geral. ” (Frigotto, 2005, p. 34)

Neste sentindo, o objetivo da contracdo da formacdo geral em beneficio da

formacao especifica € atender os interesses do mercado.
Contudo, a Lei 5.692/1971 falhou no que tange a profissionalizacdo compulséria por
nao apresentar condi¢des objetivas de transformar todo ensino publico secundario em
educacéao geral e formacao profissional. Aos poucos foi sofrendo modificacdes até
chegar a Lei 7.044/82, que trouxe a antiga distingcdo entre educacao profissional e
béasica.

De acordo com Frigotto (2005), com o fim da ditadura militar, a sociedade civil
organizada, através das suas entidades educacionais e cientificas, mobilizou-se
fortemente pela incorporacdo do direito a educacdo publica, laica, democrética e
gratuita na Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988, devido seu caréater generalista e orientado a principios,
ndo especifica o direito a educacdo profissional e tecnoldgica, ficando os
detalhamentos dos temas educacionais a cargo da nova lei da educagédo, como
esclarece Machado (2008). Contudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, aborda brevemente o assunto, transferindo-o

para uma regulamentacéo especifica.
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As mudancas técnico-organizativas introduzidas juntamente com o padrao
capitalista de acumulagao incitaram novas demandas por uma educagao voltada para
o trabalho. Em meados dos anos 90, com os debates para a reestruturacao do ensino
médio e profissional, surgiu a necessidade de uma nova institucionalizacdo de
politicas educacionais que atendesse a reestruturacdo produtiva e ampliasse 0s
direitos socialis.

Entretanto, como indica Manfredi (2002), o projeto de reforma do ensino médio

e profissional

“[...] foi instituido, embora nascido de propostas distintas, acabou por
configurar um desenho de ensino médio que separa a formacgdo
académica da Educacéao Profissional, aproximando-se muito mais dos
interesses imediatos dos empresarios e das recomendacdes dos
O6rgados internacionais do que das perspectivas democratizantes
inerentes aos projetos defendidos pelas entidades da sociedade civil.”
(Manfredi, 2002, p.119)

Desse modo, o ensino médio articularia conhecimentos e competéncias para a
cidadania e o trabalho sem o carater profissionalizante. Quanto ao ensino profissional,
este de carater complementar, teria por objetivo desenvolver as aptidées da vida
produtiva e seria destinado a alunos egressos do ensino fundamental, médio e
superior e também para trabalhadores em geral.

A Educacéo Profissional foi reformada pelo Decreto n°® 2.208, 17 de abril de
1997, que estabelece claramente a separacdo entre ensino médio e educacao
profissional, “gerando sistemas e redes distintas, contrapondo-se a perspectiva de
uma especializacao profissional como etapa que ocorreria apos a conclusao de uma
escola béasica unitaria” (Manfredi, 2002, p. 133).

As autoras Ciavatta e Ramos (2011, p. 30) ressaltam ainda que, nessa reforma,
a educacéo profissional é “reiterada como o ensino destinado a classe trabalhadora e
alternativo ao ensino superior”.

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2005), a revogacdo do Decreto n°. 2.208,
de 1997, no Governo do Presidente Lula, ndo garantiu uma nova concepc¢ao de ensino
médio e profissional com o Decreto n° 5.154, 23 de julho de 2004. Este “ndo modificou
a esséncia da formacéo para o trabalho simples na Educacgéo Profissional e também
nao assumiu a concepgao gramsciana de escola unitaria no Ensino Médio” (Saldanha,
2012, p.5).
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Uma vez que o Decreto n° 5.154, de 2004 assume “uma dicotomia entre as
concepgOes educacionais de uma formacéo para cidadania e outra para o mundo do
trabalho, ou de um tipo de formacao para o trabalho intelectual e de outro tipo para o
trabalho técnico e profissional” (Frigotto, Ciavatta & Ramos, 2005, p. 1095).

Neste contexto, Ciavatta e Ramos (2011) tecem criticas as politicas publicas
em educacdo profissional instituidas no Governo Lula por novamente atender os
interesses de uma educagao economicista. Principalmente quando por incentivar “a
oferta gratuita de matriculas na educacao profissional pelos setores privados” (idem).

Em 2011, com a Lei n® 12.513, de 2011, foi instituido o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, que tem por objetivo expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional técnica de nivel
médio e de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional
presencial e a distancia, além buscar a melhoraria na qualidade do ensino médio
(BRASIL/MEC/PRONATEC, 2012).

Ciavatta e Ramos (2011) sdo taxativas quando afirmam que o referido
programa € atrativo para a sociedade, mas que em verdade servem como

compensacao a baixa qualidade do ensino médio publico.
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CAPITULO 2 - MARCO LEGAL DA REDE DE OFERTA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica € um
conjunto de instituicbes que compde o sistema federal de ensino que atuam na oferta
da educacao profissional e tecnoldgica. Sdo subordinadas a um mesmo 6rgao do
Ministério da Educacéo (MEC), possuem a mesma fonte de financiamento e estéo sob
as mesmas normas de supervisao.

A seguir sera apresentada sobre duas instituicdes que compde a Rede Federal
de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no Distrito Federal: O Instituto
Federal de Brasilia e 0 SESI-SENAI.

2.1. INSTITUTOS FEDERAIS E A LEI N° 11.892 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2008

A Lei n° 11.892/08 que institui a Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia estabelece que

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada
ao Ministério da Educacéo e constituida pelas seguintes instituicées:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR,;

lIl - Centros Federais de Educacdo Tecnolégica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e
(Redacao dada pela Lei n° 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro II. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)

Paragrafo unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |, Il, lll e V
do caput possuem natureza juridica de_autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar. (Redacado dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

Os Institutos Federais, portanto, tratam-se de instituicdo publica-estatal dotada
de determinado grau de autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado
através de politicas publicas vinculadas a sua natureza (Pacheco, 2011, p. 60). No

que tange a autonomia, a lei se refere a sua relagéo juridica de autarquia e ao direito
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de criacao e extingao de cursos, bem como a emissao de diplomas, conforme descrito
nos paragrafos 2° e 3° do Art. 2°.

De acordo a Art. 6° no inciso | os institutos federais tém por finalidade abranger
a oferta da educacéao profissional e tecnolégica em todos os niveis e modalidades.
Traz ainda que a oferta deve estar estruturada de acordo com aquilo que é necessario
para o desenvolvimento local, além de estar voltada para diversos setores
econdémicos.

O inciso IV do mesmo artigo sugere ainda uma metodologia para maior
integracdo entre educacgao profissional e tecnoldgica e o desenvolvimento da regiéo.

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagéo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal,

Em grade parte das finalidades para os institutos federais, é possivel observar
a predominéancia de constituir uma relacao transformadora com a sociedade que 0s
circundam.

O art. 8° estabelece a distribuicdo de vagas em cada exercicio da acgao
académica dos institutos federais. E determinado que no minimo 50% (cinquenta por
cento) de vagas para atender a educacdo profissional técnica de ensino médio,
priorizando a forma integrada ao ensino médio, para 0s egressos do ensino
fundamental e para o publico do da educacédo de jovens e adultos. Pacheco (2011)
esclarece que a lei prioriza a forma integrada, mas n&do a torna exclusiva,
resguardando as peculiaridades regionais e institucionais.

O referido artigo determina ainda que os institutos federais deverao garantir o
minimo de 20% (vinte por cento) para os cursos de licenciaturas, bem como
programas especiais de formacdo pedagodgica, com vistas na formacdo de
professores para a educacéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
e para a educacéo profissional.

O art. 9° estabelece que

Cada Instituto Federal € organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentéria anual identificada para cada campus e a
reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores. A estrutura organizacional dos institutos
federais, bem como enfoque dado a proposta orgcamentéria anual,
encerra importante relevancia para o atingimento da sua fungéo social.
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Pacheco (2011) salienta que por se tratar de instituicdes multicampi, tornou-se
necessario que tivessem autonomia para gerir seus proprios recursos, ja que possuem
melhores condi¢des para averiguar quais os investimentos que atendem efetivamente
0s interesses locais, com vistas ao desenvolvimento regional. De tal forma que os
Institutos Federais deverdo ter proposta orcamentarias anuais, identificadas para cada
campus e para cada reitoria. Portanto, os recursos orcamentarios destinados para
cada unidade de um Instituto Federal serdo previamente identificados e consonantes
com critérios previamente estabelecidos.

Quanto a administracdo dos institutos federais, o art. 10 estabelece que tera
como 6rgaos superiores o Colégio de Dirigentes, composto pelo Reitor, pelos pro-
reitores e pelo Diretor-Geral de cada campi que integram o Instituto Federal, e o
Conselho Superior, composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos
servidores técnico-administrativo, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do
Ministério da Educacao e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal.

De acordo com Pacheco (2011), o Colégio de Dirigentes é uma instancia
administrativo-executiva, responsavel pela acdo coordenada de toda a estrutura
diretiva do Instituto, enquanto o Conselho Superior € a instancia maior de deliberacéo.
Uma vez que, por sua composicao, representa a comunidade interna, a sociedade e
o préprio MEC. A legitimidade que carrega advém da representacdo da sociedade

civil, garantindo a presenca de empregados e empregadores.

2.1.1. INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA

O Decreto 7.566, assinado pelo presidente Nilo Pecanha, em 23 setembro de
1909, criou as Escolas de Aprendizes Artifices em todo o pais que tinha por objetivo
ofertar o ensino profissional primario gratuito. As escolas foram vinculadas ao
Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio até a criacdo do
Ministério da Educagdo e Saude Publica. No ano de 1937 essas escolas sdo
transformadas nos liceus industriais. Em 1942, apdés o ensino profissional ser
considerado de nivel médio, os liceus sdo chamados de escolas industriais e técnicas.
Em 1959, ja configuradas como autarquias, passam a ser chamadas de escolas

técnicas federais.
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No decorrer desse periodo surgem as chamadas Escolas Agrotécnicas
Federais, uma rede de escolas agricolas baseada no modelo escola-fazenda que
tinham por objetivo ofertar o ginasio e o colegial agricola para os jovens da regido. A
Escola Agrotécnica de Brasilia foi instituida no ano de 1962, localizada em Planaltina,
regido administrativa do Distrito Federal. Essas escolas foram subordinadas ao
Ministério da Agricultura até o ano de 1967, quando passaram a ser vinculadas ao
Ministério da Educacéo e Cultura, tornando-se escolas agricolas.

Em 1978, as escolas federais do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana tornam-
se Centros Federais de Educacgédo Tecnoldgica (Cefets). Neste mesmo ano o Governo
do Distrito Federal assume a responsabilidade pela Escola Agrotécnica de Brasilia.

Ao longo da década de 90, diversas escolas técnicas e agrotécnicas federais
foram transformadas em Cefets, formando a base do sistema nacional de educacéao
tecnoldgica. No ano de 1998, a construcao de novas escolas federais é proibida pelo
governo federal, os Centros Federais de Educacao Tecnoldgica sao orientados a
ofertar predominantemente cursos superiores e ensino médio regular. De tal modo
gue a oferta de cursos técnicos ficou a cargo dos estados e da iniciativa privada.

Pacheco (2011) constata que a separacdo da formacdo técnica do ensino
médio e o direcionamento do ensino médio para preparacdo de candidatos de
exceléncia para o0 ensino superior acentuaram as segmentacdes existentes. O autor
afirma ainda que a oferta no nivel superior oscila entre propostas com viés mais
académico, em especial nas engenharias, e cursos superiores de tecnologia cada vez
mais fragmentados.

A retomada da possibilidade de oferta de cursos técnicos integrados ao ensino
médio no ano de 2004 marca o inicio da reorientacdo das politicas federais para
educacao profissional e tecnolégica. Em seguida, no ano de 2005, é alterada a lei que
proibia a expansao da rede federal.

De acordo com Pacheco (2011), o processo de expansdo da rede federal
colocou em evidéncia a necessidade de se discutir a forma de organizacdo das 144
instituicbes que compunham a rede federal, bem como explicitar seu papel no
desenvolvimento do pais.

A criagdo da Lein® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 é consequéncia dessas
discussGes. Tem por objetivo criar no ambito do Ministério da Educagdo um novo

modelo de instituicdo de educacéo profissional e tecnoldgica estruturado a partir do
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potencial ja instalado dos Cefets, escolas técnicas e agrotécnicas federais e escolas
vinculadas as universidades federais. Surgem os Institutos Federais de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia com a finalidade de gerar e fortalecer condicbes estruturais
indispensaveis ao desenvolvimento educacional e socioeconémico do pais.

A Escola Técnica Federal de Brasilia foi reestruturada pela Lei n°® 11.892/08 em
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, com um campus ja
estabelecido em Planaltina e com outros quatro campi em periodo de implanta¢cdo em
outras regides administrativas, incluindo o campus Gama.

Em 2010, o campus Gama teve suas atividades iniciadas. Naquele momento, era
ofertado o Curso de Formacéao Inicial e Continuada (FIC) na area de informatica. Ainda
naquele ano iniciaram-se 0S cursos técnicos em Logistica, Agronegécio e
Cooperativismo. Dois anos mais tarde, passam a ser ofertados os cursos Técnico

Subsequente e a licenciatura em Quimica.

2.2. SISTEMA S: SESI E SENAI

O Sistema S é uma rede de Educacédo Profissional paraestatal, organizada e
gerenciada pelos érgaos sindicais (confederacbes e federacbes) de representacéo
empresarial. E composto pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem
Agricola (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem de Transportes (SENAT),
Servi¢co Social em Transportes (SEST), além de abrigar o Servico de Apoio a Pequena
e Média Empresa (SEBRAE) e o Servico Social das Cooperativas de Prestacdo de
Servicos (SESCOOP) (Manfredi, 2002).

Como esclarece Manfredi (2002), o Sistema S possui uma estrutura
organizativa, de gestao e de financiamento comum. Contudo, cada entidade deriva de
um contexto diferente e tem uma finalidade especifica. As entidades acima séo de
natureza privada e sdo mantidas com recursos publicos. O SESI, SENAI, SENAC e
SESC sédo as entidades mais tradicionais com experiéncia em educacao e
desenvolvem atividades em quase todo o pais.

O SESI e o SENAI foram criados na década 1940, no final do Estado Novo, no

Governo de Eurico Gaspar Dutra, com a finalidade de promover a expansao da
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industria nacional em detrimento das politicas socioeconémicas desenvolvidas e
implementadas no Governo de Getulio Vargas.

Inicialmente, é relevante ressaltar que a criagcdo do SENAI foi uma imposicao
do Estado, como afirma Cunha (2000). O autor afirma ainda que o0s empresarios
reagiram fortemente ao projeto de Getulio Vargas de instituir uma contribuicéo
compulsoria a fim de financiar a formacéo profissional de operarios para a industria.

O SENAI foi criado pelo Decreto n° 10.009, de 16 de abril de 1942. Segundo
Manfredi (2002), essa criacao foi impulsionada pela caréncia crescente de operarios
especializados causada por dois motivos: (1) aumento da producao industrial; (2)
reducdo de imigrantes no periodo da guerra.

E relevante mencionar que no primeiro ano de funcionamento, o SENAI,
através da Comissdo do Ensino Industrial de Emergéncia, ofereceu cursos de
aperfeicoamento aos operarios adultos ja empregados. Sendo que somente em 1944
os cursos de aprendizagem foram iniciados. Inicialmente, com predominancia no setor
de metal-mecanico.

Ja o SESI tem sua origem marcada pela mobilizacdo do operariado no pos-
guerra, causada pela carestia e pela ascensao politica dos comunistas.

As normas legais que embasam o SESI e o SENAI deixam claro suas
composic¢des e meios de financiamento. Contudo, as missdes sao descritas de forma
muito vaga, propiciando assim, de acordo com Weinstein (2000) citado por Manfredi
(2002), flexibilidades para enfrentarem conjunturas de mudancas politicas,
econdmicas e ideologicas.

“As proprias estruturas do Senai e do Sesi, a semelhanca de sua
estrutura de representacdo sindical, obviamente excluiam as
organizacOes operarias de uma participacdo direta e restringiam o
papel dos representantes do governo, deixavam os industriais e seus
técnicos de maos livres para dirigir esses 6rgdos, mantendo suas
caracteristicas basicas, mesmo em contextos sociais em rapido
processo de mudanga. ” (Weinstein, 2000, p. 135)
Estas instituicbes aliavam-se ao espirito do Estado Novo e adotaram uma
estrutura organizativa que se mantém até os dias de hoje.
Segundo Manfredi (2002), o SESI e o SENAI fazem parte de uma estratégia
dos industriais paulistas que visavam disciplinar o trabalhador brasileiro, garantindo o
crescimento, alicergcando-se nas premissas de colaboragao entre capital e trabalho e

na ideia de que o desenvolvimento industrial seria conveniente ndo s6 aos



29

empresarios, como também aos trabalhadores e aos brasileiros em geral,
independentemente da condigdo de classe.

A abertura para disciplinar o trabalhador encontra-se no Decreto n® 31.546, de
6 de outubro de 1952, em que determina que a formacéo profissional do trabalhador
menor poderia ser feita no préprio emprego, por meio da aprendizagem metddica. 1sso
permitiu que os industriais mantivessem um estreito controle sobre o cotidiano do
trabalho dentro das fabricas.

O SESI teve seu projeto reformulado devido as diferentes conjunturas. Logo
quando fundado, suas atividades eram voltadas para o campo dos programas
assistenciais de fornecimento de alimentos por meio de postos de abastecimentos. J&
no final dos anos 40 até meados da década de 60, ampliou o projeto de assisténcia
social oferecendo assisténcia médica e odontoldgica, aléem de atividades culturais e
de carater educacional.

Igualmente o SENAI, ao longo da sua trajetoria, teve de adequar seu projeto as
exigéncias e transformacgdes politicas e econémicas da sociedade brasileira. Cunha
(2000) cita os trés periodos marcados pelas mudancas do setor produtivo.

O primeiro momento foi durante a expansao da industrializacédo para a industria
base, nos anos 50 e 60, quando foi necesséaria a criacdo de cursos de pequena
duracéo, chamados treinamentos, voltados para suprir as necessidades de mao de
obra. Nesta época, as atividades de aprendizagem ndo eram suficientes.

No segundo, na década de 70, cursos técnicos de nivel médio tiveram que ser
criados; eram voltados para areas especificas em razdo da politica educacional que
visava o ingresso de jovens no mercado de trabalho.

No terceiro momento, nos anos 90, por razdes ligadas aos processos de
reestruturacdo da economia, aos processos produtivos na inddstria e também a
politica educacional, foi necessaria a oferta de cursos de nivel superior, de programas
de consultoria e assessoria, indo além da educacao.

De acordo com Manfredi (2002), o SESI e o SENAI, ao longo dos anos 60 e no
periodo ditatorial, serviram como “escudos morais e técnicos”, a fim de fazer frente ao
movimento operario durante os periodos de maior mobilizacdo sindical. Ademais, o
projeto de assisténcia educacional e cultural do SESI serviu como ‘[..]

contrapropaganda as correntes de esquerda do movimento operario, dentro e fora das
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empresas, por meio da difusdo de seu ideario em favor da paz social e da colaboragéo
de classe” (idem).

Na década de 90, o SESI amplia seu projeto de assisténcia social no campo da
educacao, englobando a educacéo infantil e a educacéo de jovens e adultos, mas sem
abandonar os servigcos sociais mencionados anteriormente. A ampliagéo foi fruto do
documento Custo Brasil: agenda no Congresso Nacional (1996). Refere-se a um
projeto dos empresarios industriais para enfrentar os desafios decorrentes dos
processos de modernizacao e de globalizacdo econémica.

Atualmente, nota-se (Manfredi, 2002) a predominéancia do Sistema S em
atividades de Educacéo Profissional de nivel basico, orientada para qualificacdo dos
setores menos escolarizados da populacao. Refere-se a oferta de cursos direcionados
paras as necessidades dos setores produtivos e do mercado de trabalho, como sugere
Manfredi:

“A educacdao propiciada pelo Sistema S tem sido alvo de criticas, pois
a concepcao educacional a ele subjacente se pauta por uma visdo
disciplinadora do capital. Segundo os criticos, sua formacao teria uma
orientacdo muito mais tecnicista do que tecnoldgica e voltada para as
necessidades conjunturais do mercado de trabalho e dos setores
produtivos. Assim sendo, serviria de canal de divulgacdo de uma visao
de mundo, de trabalho e de educacéo ideologicamente orientada pela
Otica patronal.” (Manfredi, 2002, p.204)

2.2.1. GESTAO, ORGANIZACAO E FINANCIAMENTO

Até o ano de 2006 a gestdo das instituicdes que compdem o Sistema S era
privada e cabia somente aos empresarios, ndo possuia participacdo efetiva do
governo e dos trabalhadores. Contudo, como esclarece Castioni (2013), o governo
federal, por meio de decreto, estabeleceu a inser¢cdo na gestdo representantes de
centrais sindicais e dois membros do Poder Executivo Federal.

Quanto a organizagdo, estdo organizadas em:

(a) Orgdos normativos, consultivos e de supervisdo: conselho nacional, conselhos
regionais e fiscais. Os conselhos nacionais e regionais tém representantes do
governo por meio de pessoas indicadas pelo Ministério da Educacdo e do
Trabalho na esfera nacional e membros das Delegacias Regionais do Trabalho
na esfera regional. Além dos empresarios indicados pelas proprias

confederacoes e federacdes de empresarios.
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(b) Orgdos executivos e normativos: departamento nacional, departamento
regional ou secretarias executivas. O departamento nacional de cada
instituicdo €& encarregado da coordenacdo de politicas e diretrizes
estabelecidas pelo conselho nacional e também pela estruturacdo e
coordenacédo de planos nacionais. Além de ser responsavel pela assisténcia

técnica aos departamentos regionais.

Os departamentos regionais sdo organismos de gestdo e execucado em cada
Estado. S&o encarregados do funcionamento das unidades sob sua jurisdigdo, como
escolas, centros, postos. Possuem autonomia para deliberar sobre cursos, gestao de
pessoal, investimentos.

Manfredi (2002) ressalta que o grau de autonomia de cada “S” varia de acordo
com o0 modelo de gestdo adotado. O SENAI possui uma gestdo mais centralizadora
que abre pouco espaco as escolas e as unidades operacionais para decisao
administrativa, financeira e pedagogica. Contrapondo esta perspectiva, Manfredi
(2012, p. 208) revela que as escolas em Sao Paulo funcionam como “unidades de
negocio”, uma vez que “a autonomia executiva permite que operem em estreita
colaboracdo com as industrias de suas respectivas areas, buscando atender as
demandas do mercado, de com as peculiaridades de cada regiao”.

Como dito anteriormente, o Sistema S é formado por instituicdes que tém “gestéao
privada prestando servigcos de natureza publica com recursos também de natureza
publica, mas geridas por entidades sindicais empresariais” (Manfredi, 2002). Desta
forma estdo sujeitas ao Tribunal de Contas da Uniao.

Os recursos publicos sé@o provenientes das contribuicdes compulsoérias incidentes
sobre a folha de pagamento das empresas de determinados setores e sé&o
arrecadados pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Posteriormente, a
quantia é repassada ao departamento nacional de cada instituicao.

“A contribuicdo compulséria tem diferentes percentuais de alocacgéo,
segundo o estatuto de cada “S”. O INSS retém 1% do valor
arrecadado, a titulo de despesas operacionais. Os 99% restantes sao
destinados, em sua maior parte, ao departamento regional em que se
localizam as empresas contribuintes, havendo também contribui¢cdes
ao departamento nacional, a confederacgéo e a federacao patronal do
respectivo “S”. Trata-se, pois, de um modelo estritamente amarrado a
propria organizacdo sindical do Pais, nos moldes em que foi
estruturada nos anos 40, no periodo getulista.” (Manfredi, 2002, p.
194)
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Ainda sobre a contribuicdo compulséria, vale destacar o SENAI e o SESI. Os
recursos do SENAI advém da contribuicdo fiscal de 1% sobre o total da folha de
pagamento das empresas contribuintes das industrias extrativas, de transformacéo,
da construcéo, de utilidade publica, de pesca, de servi¢os de transporte terrestre. Os
recursos do SESI, assim como SESC e SEST, provém da contribuicdo compulsoéria
de 1,5% sobre a folha de pagamento das empresas contribuintes do respectivo “S” de

formacdo profissional.
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CAPITULO 3: O ENSINO MEDIO ARTICULADO NO IFB E NO SESI-SENAI

A presente pesquisa foi pautada com base no objetivo geral de analisar o
curriculo do curso de ensino médio articulado ao ensino profissional técnico do
SESI/SENAI e pelo Instituto Federal de Brasilia, buscando compreender em que
medida a formacao profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio

atendia o documento base do Ministério da Educacéo.

3.1. METODOLOGIA

A abordagem escolhida foi a qualitativa, que tem por principio inicial a “reflexao
e analise da realidade através da utilizacdo de instrumentos para compreensao
detalhada do objeto em seu contexto histérico e/ou segundo sua estruturagao”
(Oliveira, 2007).

De acordo com Martinelli (1999), este tipo de abordagem considera todos os
fatos e fendmenos significativos e relevantes e sao trabalhados através das principais
técnicas: entrevistas, observa¢des, analise documental, estudo de caso.

Para a realizacdo deste estudo foi utilizada, como técnica de pesquisa, a
andlise documental de documentos legais que embasam a educacéo profissional,
além dos documentos oficiais das instituicdes comparadas, sendo elas o SESI/SENAI
e o Instituto Federal de Brasilia.

Considerando os documentos uma fonte estavel e rica, a analise documental é
um recurso metodolégico que busca (Ludke, 1986) “identificar informacdes factuais
nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesses”. Ao utilizar
documentos objetivando extrair informacdes, o pesquisador deve investigar, examinar
e utilizar técnicas apropriadas para o seu manuseio e analise.

Cellard (2008) propde etapas a fim de garantir a confiabilidade do documento
utilizado. Primeiramente, € necesséario fazer uma analise critica e preliminar do
documento a ser utilizado. O pesquisador deve observar o contexto no qual o
documento esta inserido para que compreenda o ponto de vista ali defendido e a
bagagem que o documento carrega consigo.

O pesquisador deve atentar-se ainda para a natureza dos conceitos chave e da

|6gica interna do documento para que se tire conclusdes a respeito do mesmo. Para
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tanto, torna-se imprescindivel ao pesquisador compreender e apropriar-se das
informagdes contidas naquele documento.

Ainda de acordo com Cellard (2008), ap0s a analise preliminar, o pesquisador
deve reunir todas as partes a fim de produzir uma interpretacdo coerente e genuina,
levando em consideracdo a problemética a ser pesquisada, bem como o
questionamento inicial. Em vista disso, infere-se que é através das ligacdes entre a
problematica do pesquisador e as diferentes observacfes extraidas da
documentacédo/fonte que o pesquisador tem a possibilidade de formular explicacdes e
compreensdes plausiveis para produzir uma interpretacao coerente e reconstruir um

aspecto relevante de uma sociedade qualquer.

3.2. ANALISE DOCUMENTAL

A pesquisa analisou a formacéao profissional técnica de nivel médio articulada
ao ensino médio ofertada por duas instituices: SESI/SENAI e Instituto Federal de
Brasilia, com énfase nas unidades localizadas no Gama/DF. A analise foi feita a partir
do referencial tedrico apresentado nos capitulos anteriores, utilizando a matriz
curricular de dois cursos distintos, a legislacao pertinente e o documento base da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica Médio, intitulado “Educacéao
Profissional Técnica de nivel Médio Integrada ao Ensino Médio” (2007), que orienta a
pratica do ensino médio integrado a educacéao profissional.

A pesquisa exposta a seguir, ndo teve a pretensdo de mudar a realidade da
concepcao tedrico-metodoldgica da educacdo profissional do SESI/SENAI e/ou do
IFB, busca-se apenas fazer uma analise critica acerca dos aspectos observados a fim
de desvendar quais sdo 0s objetivos e a maneira que ocorre a formacao
educacional/profissional destes alunos.

Partindo dos processos que incluem a elaboracdo de uma pesquisa, o0 pontapé
inicial para o desenvolvimento deste estudo foi o resgate da legislacdo que tem
norteado a educacao profissional integrada ao ensino médio; a reunido de materiais
de embasamento tedrico acerca do papel que a educacao pode assumir, dependendo

a quem se destina, investigando a trajetdria da educacao profissional no Brasil e 0s
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objetivos do ensino médio articulado a educacdo profissional ofertada pelo
SESI/SENAI e pelo IFB.

O carater dualista na educacao brasileira revela-se com maior evidéncia
justamente no ensino médio. Segundo Frigotto (2005, p.31), “é nesta modalidade de
ensino que a contradigéo entre o capital e o trabalho expressa o falso dilema de sua
identidade: destina-se a formacdo propedéutica ou a preparacéo para o trabalho?”
Frigotto (2005) esclarece que a causa do dualismo no Brasil tem sua origem nos
séculos de escravismo e na discriminacao do trabalho manual, de forma que sempre
esteve ancorada na educacdo geral para as elites dirigentes e preparacdo para o
trabalho para os desamparados. Um indicio disso € que a educacgao do povo se tornou
objeto de politicas do Estado somente na metade do século XX com o alto indice de
analfabetismo.

E reforcando a dualidade na educac&o que surge o Decreto n° 2.208, de 1997,
que proibe a formacao profissional integrada a formacéo geral, almejada no projeto
inicial da Lei de Diretrizes e Bases, e regulamenta ainda formas fragmentadas e
aligeiradas da educacéo profissional a fim de atender o mercado. Segundo Batista
(2012), o perfil de profissional consistia no trabalhador flexivel, autbnomo, criativo e
critico para solucionar os possiveis problemas enfrentados pela empresa e que
soubesse relacionar-se em grupo.

Em resposta a pressdo dos educadores progressistas, no Governo do
Presidente Lula o Decreto n° 2.208, de 1997, foi revogado e publicado o Decreto n°
5.154, de 2004, que determina a integracdo do Ensino Médio com a formacéo
profissional, ainda que intelectuais do campo da educacgé&o, como Ciavatta (2005),
guestione a efetividade do decreto para alimentar a pratica.

A oferta do Ensino Médio articulado com a Educacdo Profissional em
instituicbes como SESI/SENAI e o IFB campus Gama estéo inseridas neste contexto.

Deste modo, faz-se necessario apresentar brevemente as instituicbes em questao.

3.2.1. PROPOSTA PEDAGOGICA — ENSINO MEDIO ARTICULADO SESI-SENAI

O Projeto Politico Pedagodgico (PPP) é o documento norteador da pratica

educativa de cada instituicdo educacional. Vasconcellos (2002) argumenta que se
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aperfeicoa e se concretiza durante a caminhada. Além de ser uma metodologia de
trabalho que possibilita ressignificar a acao de todos os agentes da instituicao.

Na justificativa sobre o Ensino Médio no PPP do SESI, se evidencia abaixo a
perspectiva de educacao:

‘Educacdo é parte importante daquilo que ndés economistas,
chamamos de capital humano”, diz Gary Becker, prémio Nobel de
Economia. Segundo ele os paises enriguecem porque combinam o
uso de capital fisico (maquinas, equipamentos, computadores etc.)
com capital humano (pessoas com boa educacao e treinamento). “Nas
economias ricas, o capital fisico é cada vez menos importante do que
o capital humano”, afirma. Negligenciar a educacéo, portanto, ndo é
s6 jogar fora um dos motores do desenvolvimento. E jogar fora o
melhor motor. ” (SESI, 2014)

Nessa referéncia, cabe destacar que a Rede de Educacéao é fundamentada na
Teoria do Capital Humano. De acordo com Frigotto (1984), esta teoria afirma que a
educacéo “é o principal capital humano enquanto é concebida como produtora de
capacidade de trabalho, potenciliazadora do fator trabalho. Neste sentido é um
investimento como qualquer outro”. Desta forma, de acordo com Gintis (1917), citado
por Frigotto (1984), “a escola contribui parar formar uma forga de trabalho socialmente
requerida inculcando uma mentalidade burocratica aos estudantes”.

Como vimos, desde sua criagcdo, o SENAI é uma importante agéncia de
formacéao profissional dentro do processo produtivo capitalista, enquanto o SESI tem
suas atividades voltadas para o desenvolvimento social dos trabalhadores da
industria, sendo a educagédo um dos servicos prestados. A partir dessas premissas, 0
departamento nacional do SESI e do SENAI, em 2006, criaram 0 projeto intitulado
Educacdo Basica articulada ao Ensino Profissional (EBEP), articulando o ensino
médio ofertado pelo SESI com a educacéo profissional ofertada pelo SENAI. Com o
objetivo de formar trabalhadores para a industria, as instituicdes oferecem essa
modalidade de ensino de forma totalmente gratuita. No ano de 2015, os cursos
técnicos de ensino médio oferecidos pelo SENAI para o EBEP foram: Técnico em
Seguranca do Trabalho, Técnico em Multimidia e Técnico em Eletrotécnica.

O PPP esclarece que a oferta do ensino médio e de cursos técnicos de forma
articulada néo altera as condi¢des de credenciamento proprias de cada curso, pois a
oferta é realizada na forma concomitante, pelas instituicdes credenciadas, com

matriculas e certificagdes distintas. Ademais, os cursos se dao em espacos diferentes.
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O ensino médio regular é ofertado na Unidade do SESI-Gama, enquanto 0S cursos
técnicos sdo ofertados na Unidade do SENAI-Gama.

Quanto a oferta da modalidade do ensino médio, o PPP esclarece que
articulacéo entre Ensino Médio, no SESI, com Ensino Técnico, no SENAI, foi uma
opcéo estratégica externa do governo e do mercado. Demonstracao contraria surge
no documento base, quando este sugere que:

“Nao é proficuo que se implante o ensino médio integrado a educagéao
profissional porque essa € a politica do MEC, porque a Secretaria de
Educac&o determinou ou porque a direcéo da escola assim decidiu. E
preciso que a comunidade escolar se convenca da pertinéncia de
implanta-lo e se mobilize para isso.” (BRASIL, MEC, 2007)

Contudo, o PPP argumenta a favor da implantacdo da articulagcdo entre as
instituicdes devido, entre outras coisas, a excelente localizacdo dos centros de ensino
e a infraestrutura fisica e pedagdgica que viabiliza uma aprendizagem de alto nivel.
No tocante aos objetivos do ensino médio, vale destacar o que se refere a “preparar
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicbes de ocupacgdo ou
aperfeicoamento posteriores”. Aqui, outra vez, identificamos elementos da Teoria do
Capital Humano, quando esta teoria ndo visa 0 aumento da qualificacdo, mas a
modelagem do trabalhador para o exercicio de sua funcéo (Frigotto, 1984). Portanto,
tal objetivo esta intrinsecamente ligado as mudancas ocorridas no sistema capitalista.
Em relagdo ao curriculo do ensino médio dentro do PPP, ndo é feita nenhuma
referéncia a articulacéo entre o ensino médio e a educacao profissional. Nesse caso,
ressalta a construcdo de um projeto politico-pedagoégico que ndo supera a dualidade
entre a formacao especifica e formacao geral.

No entanto, o PPP esclarece que a oferta do ensino médio articulado a
educacao profissional técnica contempla: (a) gestao articulada; (b) planejamento e o
desenvolvimento de atividades articulados; (c) articulac&o curricular.

A respeito das formas de oferta do ensino médio, o PPP é explicito sobre a
obrigatoriedade da formacéo técnica simultdnea a formacdo geral. A titulo de
esclarecimento, especifica que a modalidade adotada esta de acordo com a legislacéo
vigente, quando, entre outras coisas, foca no atendimento global do estudante com
preparo para o0 ensino médio regular e para o exercicio de profissdes técnicas,

preparando mao de obra para a Industria e ingresso para 0 curso superior.
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3.2.2. PROPOSTA PEDAGOGICA — ENSINO MEDIO ARTICULADO NO IFB

Até a presente data, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) do Instituto Federal
de Brasilia campus Gama esta em fase de construg&o. Por esse motivo, o documento
de referéncia utilizado por este trabalho serd o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI),
parte integrante do Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI). De acordo com o
préprio PPI, este € documento em que a instituicdo estabelece suas politicas de
ensino, pesquisa e extensdo, gestao administrativa e de pessoas, assim como define
a forma de relacdo com a sociedade e comunidade em que esta inserida.

O principio filosofico que norteia a préatica da educacédo do IFB diz que

“A educacdo precisa estar vinculada aos objetivos estratégicos de um
projeto que busque ndo apenas a incluséo nessa sociedade desigual,
mas a construcdo de uma sociedade fundada na igualdade politica,
econdmica e social: uma escola vinculada ao mundo do trabalho numa
perspectiva radicalmente democrética e de justica social.” (IFB, 2011,

p. 5)

A concepcao de educacao aqui referida tem, em seus documentos escritos, 0
carater emancipatorio dos setores excluidos de nossa sociedade. E possivel
relacionar elementos do conceito de educacéo politécnica, defendida por Dermeval
Saviani e citada por Frigotto (2005, p.74), entendida como uma educagdo “néo
dualista, que articule cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como direito de
todos e condi¢do da cidadania da democracia efetivas”.

O PPI (p.5) estabelece ainda que o IFB possui uma visdo sistémica de
educacao, de territério e de desenvolvimento. De modo a ter uma formacao humanista
para o mundo trabalho que contribui para “formacdo de um trabalhador apto
compreender as dinamicas produtivas do trabalho, com uma visdo holistica e
humanistica do cotidiano”.

De acordo com o PPI, para o Instituto Federal de Brasilia o processo educativo
esta fundando sobre os trés pilares: ensino, pesquisa e extensdo em todos os niveis
e modalidades de ensino. Neste contexto, o PPI (p.8) revela que “a extensao é a chave
para aproximacdo da sociedade com os laboratorios de pesquisa do IFB”,
diagnosticando linhas de pesquisa estreitamente ligadas ao mundo do trabalho.

As formas de ingresso nos cursos do IFB tém por instrumentos de selecao

questionarios de trajetéria de vida, sorteios publicos, acbes afirmativas e testes de
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habilidades especificas. Sendo os sorteios publicos os mais indicados para 0 curso

técnico integrado, de acordo com a Resolug&o n° 008-2012/CS-I1FB.

O PPI, quando discorre sobre a estrutura institucional para o Ensino Médio

integrado, cita a criacdo de lugares para integracao e integracao para o planejamento

coletivo dos docentes. Planejamento este que objetiva (p.13):

a. A aprendizagem significativa, vinculando novos conhecimentos aos que ja

b.

C.

d.

fazem parte do repertorio do sujeito, resultando na criagcdo de uma teia de
saberes sempre em poténcia de ampliacdo e complexizacao;

A promocdo da aprendizagem interdisciplinar que possibilite uma
compreensao globalizadora dos objetos de estudo e das realidades;

A aprendizagem contextualizada, que favorece a apreensdo de aspectos
socioculturais significativos ligados ao cotidiano e as circunstancias que
atravessam/compdem os objetos de estudo;

A aprendizagem cooperativa, que, envolvendo a situagdo coletiva de prética
dos saberes, gera e amplia questionamentos e resultados na apreenséao de

conhecimentos.

Apesar de ndo conter maiores referéncias de como se da o planejamento

coletivo dos docentes no PPI, o plano de curso do técnico em alimentos explica que

“Sao previstas reunides periddicas do corpo docente, como objetivo
de alinhar cronolégica e qualitativamente as atividades e
conhecimentos que serdo desenvolvidos ao longo do curso, além de
estimular as atividades interdisciplinares e as trocas de experiéncias.
Estas reunides serdo realizadas exclusivamente para a integracéo das
praticas docentes, sendo previstos outros espagos temporais para
reunides de colegiados, de atividades burocraticas relacionadas ao
curso ou conselhos de classe, por exemplo. ” (IFB, p.86)

O Instituto Federal de Brasilia revela, portanto, a preocupac¢do em promover a

integracao das praticas docentes. No sentindo de proporcionar que os conhecimentos

de cada um dos componentes curriculares se articulem efetivamente.

3.3. ESTUDO COMPARATIVO ENTRE IFB E SESI-SENAI

O Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, apregoa em seu art. 4°, paragrafo

1, no que concerne as formas de organizagdo do Ensino Médio articulado, que
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A articulagéo entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir 0
aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupdem a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicAo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento
de projetos pedagdgicos unificados;

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido

0 ensino médio.

E pertinente a distincdo do termo “articulacdo”, aqui entendida por conexo
entre partes. Constata-se, pelo exposto nos documentos oficiais das instituicdes, que
0 SESI oferta 0 Ensino Médio concomitantemente ao Ensino Técnico. Enquanto o IFB
oferece o Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico. Sobre a ultima forma, Ciavatta
(2005) almeja que a educacdo geral se torne parte inseparavel da educacéo
profissional em todos os campos onde se da a preparacdo para o trabalho. A autora
sugere evidenciar o trabalho como principio educativo, no sentido de transpor a
dualidade entre trabalho manual e trabalho intelectual, uma educacdo que forme
trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidadaos.

Nesse sentido, Pacheco (2011, p. 11) corrobora com a autora ao afirmar que
objetivo central dos institutos federais “nédo é formar um profissional para o mercado,
mas sim um cidadéo para o mundo do trabalho — um cidaddo que tanto poderia ser
um técnico quanto um filésofo, um escritor ou tudo isso. ”

Ao propor um projeto de educagéo profissional integrada ao ensino médio mais
ambicioso, o documento base do MEC sugere uma formacgdo que contribua para a
superacdo do modelo socioeconémico vigente, privilegiando “mais o ser humano
trabalhador e suas relacées com o meio ambiente do que, simplesmente, 0 mercado
de trabalho e o fortalecimento da economia”.

Nesse sentido, o Projeto Politico Pedagogico do SESI discrimina que
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“O Ensino Médio articulado com o Ensino Técnico do SENAI/DF é
oferecido em conformidade com a legislacdo vigente da seguinte
forma:
[...] Foco no atendimento global do estudante com preparo para o
ensino médio regular e para o exercicio de profissbes técnicas,
conforme missdo do SESI — DF, preparando méo-de-obra para a
Industria e ingresso em curso superior. ”

O IFB, na matriz curricular do curso Técnico em Alimentos, demonstra seus

principios como formac&do humana, conforme descrito no trecho abaixo.

“Em consonéancia com o Projeto Politico-Pedagdgico Institucional do
Instituto Federal de Brasilia, a oferta do Curso Técnico em Alimentos,
pelo campus Gama, visa a inser¢do do estudante no mercado de
trabalho, articulando educagéo formal e profissional, formando
profissional-cidaddo  critico-reflexivo, competente técnica e
eticamente, comprometido com as transformacdes da realidade na
perspectiva da igualdade e da justica social, além de trabalhar com
vistas ao equilibrio ambiental. ”

Ainda que tenha por objetivo a insercao do estudante no mercado de trabalho,
revela a responsabilidade em formar cidaddos capazes de compreender a realidade
social e do mundo do trabalho para que se possa inserir e, através da de uma atuacao
ética e competente, seja capaz de transforma-la.

De acordo com a matriz curricular do Instituto Federal de Brasilia,

“O marco desta proposta se baseia nos principios de um curriculo de

fato integrado. Nesse sentido, a integracdo entre os curriculos da Base

Nacional Comum e da formag&o Técnica em Alimentos, apresentada

neste documento, busca alinhar os conhecimentos da formacéo

basica e da formagéo profissional em uma estrutura unificada, com

propositos comuns e que atuem conjuntamente na formacgéo cidada.”

Ramos (2005) defende uma proposta de integracdo em que a finalidade da

formacao seja possibilitar ao aluno compreender a realidade além de sua aparéncia

fenoménica. Para esse fim, os contetdos de ensino devem ser teorias e conceitos que

constituem a apropriagao histérica da realidade material e social do homem. Portanto,

alinhar o curriculo da Base Nacional Comum aos conhecimentos técnicos pode
proporcionar a compreensao global do conhecimento.

Ainda sobre a integracdo dos conteudos no IFB, a matriz curricular afirma que

buscou identificar os conteddos comuns entre as componentes curriculares que

compdem os curriculos de formacdao técnica e de formacgéo basica de modo a construir

um plano do curso Técnico em Alimentos de fato integrado ao Ensino médio. Justifica
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gue desta forma, evita a repeticdo de informacdes ao longo da formacgéo estudantil e
possibilita a diminuicdo do tempo de integralizagdo do curso.

O Centro de Ensino SESI Gama também demonstra a preocupacédo no que
concerne ao tratamento globalizado do tema, quando determina em seu Projeto
Politico Pedagdgico que:

“‘Em relacdo ao trabalho pedagogico das diversas areas, componentes
curriculares ou conteudos desta modalidade de ensino a Proposta
Pedagodgica da Educacéo Basica recomenda:

e Tratamento globalizados tema, ou seja, a realidade deve ser
apresentada na sua totalidade. Mesmo que os componentes
curriculares exijam separacdes didaticas, elas devem ser
articuladas em torno do significado maior, que lhes da sentindo
vital;

e Tratamento interdisciplinar, fundamentado em que qualquer
conhecimento mantém relacdo com outros conhecimentos,
mesmo que essa relacdo ndo seja de complementacdo, mas
de negac¢édo ou questionamento.”

Ainda que o sentido maior ndo esteja explicitado no texto, podemos inferir que
seja a educacdo técnica profissional. Apesar de que nado existir a integracdo dos
conhecimentos, de acordo com o PPP, existe a articulagdo de planejamentos e
atividades.

Dessa maneira, 0 documento base do MEC, Educacéo profissional técnica de
nivel médio integrada ao ensino médio, almeja que a articulacdo chegue ao maximo
“promovendo uma verdadeira “integragéo”, por meio da qual educacgao profissional e
ensino regular se complementem, conformando uma totalidade” (p.51).

Através da matriz curricular do curso técnico em seguranca do trabalho,
constata-se que, apesar da articulacdo entre as gestdes, o ensino médio articulado
ofertado pelo Sistema S ndo supera esta dualidade, nem rompe com o0s
conhecimentos fragmentados.

A matriz curricular do curso Técnico em Alimentos do IFB, determina nos
objetivos especificos “compreender os fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos alimentares, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina”. Desse modo, mediante a formagéo integrada, cabera ao aluno
compreender o trabalho sob as multiplas dimensdes, obtendo dominio dos principios
e fundamentos cientificos que norteiam o processo produtivo moderno.

No gue tange a carga horaria, existe uma distingdo de horas pela forma de

articulacéo. O curso de Técnico em Seguranca do Trabalho ofertado pelo SENAI tem
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como requisito basico a frequéncia na 22 ou 32 série do Ensino Médio, sendo a carga
horaria de 1200 horas. No curso de Técnico em Alimentos, por ser integrado desde a
12 séria do Ensino Médio, a carga horaria total € de 3.267 horas acrescidas de 160
horas de estagio obrigatorio.

O estagio curricular, no curso ofertado pelo IFB, é obrigatorio. A matriz
curricular do curso descreve que o estagio € “instrumento de aprendizado das
competéncias proprias da atividade profissional e sua contextualizacédo”, de forma a
desenvolver o educando para a vida cidada e para o trabalho. Determina também que
0 estagio seja desenvolvido a partir da finalizacdo da 12 série, a fim de respeitar o
periodo de integralizagdo. O estudante deve ter no minimo 16 anos e as atividades a
serem desenvolvidas devem ser compativeis com o0 projeto pedagdgico do curso.
Todas as orientacdes para o0 exercicio do estagio devem atender a Lei do Estagio —
Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

O documento base do MEC pressupde que 0s sistemas e instituicdoes devem
ser considerados para a elaboracéo do projeto politico pedagoégico do ensino médio
articulado a educacéo profissional. No que tange a necessidade do mercado, Ciavatta
(2005) alerta para

“Néo reduzir a educacao as necessidades do mercado de trabalho,
mas nao ignorar as exigéncias da produgédo econdmica, como campo
de onde o0s sujeitos sociais retiram o0os meios de vida. Em
consequéncia, é importante considerar os estudos locais, a
identificacdo das oportunidades ocupacionais, as tendéncias da
dindmica socioprodutiva local, regional, nacional e global.”

De acordo com os documentos oficiais das instituicdes correspondentes é
possivel analisar se ambas atendem as necessidades do mercado. O IFB demonstra
ter responsabilidade social quando se compromete a

“Atuar como agente colaborador na estruturacao de politicas publicas
para regido que polariza, estabelecendo uma interacdo mais direta
junto ao poder publico e as comunidades e representacdes locais e
regionais, significado maior da articulacdo com os arranjos produtivos,
socais e culturais”.
Por essa razao, o IFB oferta o Curso Técnico Integrado em Alimentos com base
na realidade socioeconbmica da regido em que esta situado. Fortalecendo o
desenvolvimento local, além de contribuir para a “elevacédo da qualidade dos servigos

prestados a comunidade”.
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O SENAI, por meio da matriz curricular do curso de Técnico em Seguranca do
Trabalho, descreve que o curso foi desenvolvido, condizente com as demandas da
industria nacional, a partir de pesquisas de mercado e estudos técnicos de tendéncia
e prospeccdo. Como é a natureza do SENAI, ja que

“‘Desde sua fundacgéo, o SENAI possui seus objetivos e organiza sua
I6gica de funcionamento de acordo com as dindmicas das atividades
financeiras nacionais. Tal fato fica evidente no artigo 27 do Regimento
Interno do SENAI, aprovado em 16 de julho de 1942. De acordo com
o referido artigo, as escolas e cursos de aprendizagem industrial
seriam instituidos e entrariam em funcionamento gradual, de acordo
com as necessidades e conveniéncias da economia nacional.” (Silva,
2004)

Nesse contexto, Ciavatta e Ramos (2011) explicam que os projetos de ensino
médio e de educacdo profissional estiveram sempre submissos ao carater
economicista da educagdo. Com esta analise, observamos que o investimento em
educacao é norteado pela ideia de que o Estado s6 pode arcar com as despesas que
resultem em retorno econémico. Apesar dos avangos que devemos considerar, como
a revogacao do Decreto n° 2.208, de 1997, e a publicagdo do Decreto n°® 5.154, de
2004, ainda nao transpusemos o foco de seus objetivos do mercado de trabalho para
a formacédo humana, cultural e técnico-cientifica e nem superamos a dualidade entre
formacdo especifica e formacédo geral, ainda que o Ensino Médio integrado a

Educacao Profissional seja uma conquista muito importante.

3.4. QUADRO SINTESE DA ANALISE DE DADOS

IFB SESI/SENAI
‘O Curso Técnico em “A oferta do ensino médio e de
Alimentos  Integrado ao cursos técnicos de forma
Ensino Médio oferece ao articulada ndo altera as

estudante, com Ensino condicBes de credenciamento

Fundamental completo, a Proprias de cada curso, pois a
continuidade dos estudos e Oferta é realizada na forma
sua insercdo no mundo do Concomitante, pelas

trabalho garantindo  a instituicbes credencias, com



Carga Horaria

Estagio
Obrigatério

conclusdo da educacao
bésica, em nivel de Ensino
Médio regular integrado ao
Ensino Técnico Profissional.
> (Plano de Curso/IFB,
2013, p.4)

3.267 horas acrescidas de
160 horas de estagio
obrigatorio.

“Levando em consideragéo
gue o trabalho é elemento
importante  na  formacao
humana, ndo apenas como
atividade econbmica, mas
elemento

também como

estruturante da pratica
educativa e para a formacéo
do cidaddo, o Curso Técnico
de Alimentos integrado ao
Ensino Médio estimulara
uma formagéo solida para a
atividade laboral ao qual se
propde, propiciando
momentos de trabalho
pratico ao longo do curso e
através do estagio curricular.
“ (Plano de Curso/IFB,
2013, p.92)
Gratuito

“A selecao ocorrera no inicio
de cada ano letivo. [...] os
processos de ingresso nos

cursos do IFB devem prever

matriculas e
distintas. ” (PPP, SESI, p. 22)

certificacoes

Educacéo profissional

(Curso Técnico de
Seguranca do Trabalho):
1200 horas

O plano de curso do Técnico
em Seguranca nao
estabelece a realizagéo de
estagio obrigatorio e/ou ndo
obrigatério como parte do

curriculo.

Gratuito

‘Para  os alunos que
ingressardo na 12 série do
Ensino Médio, a selegéo

sera realizada em uma Unica



acbes afirmativas e de
=00 - ele -leseo0) | carater inclusivo, tendo como
instrumentos de selecdo: (a)
guestionario de trajetéria de
vida; (b) acgbes afirmativas;
(c) sorteio publico. ” (Plano de
Curso/IFB, 2013, p.10)

Espaco de Ambas no Instituto Federal
oo el g de Brasilia campus Gama.
das disciplinas

(propedéuticas e

técnicas)

etapa, mediante analise dos
boletins de notas do 8° e 9°
anos do Ensino
Fundamental [...].

Para os alunos que
ingressardo na 22 série do
Ensino Médio, a selecéo
serarealizada em uma Unica
etapa, mediante andlise do
boletim de notas de 12 série
do Ensino Médio. ” (Edital n°
02, de 30 de setembro de
2015/SESI, p. 2)

Curso Técnico:
SENAI/Gama

Ensino Médio regular:
SESI/Gama
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Fonte: Consulta junto aos documentos oficiais do IFB e SESI/SENAI. Elaboracdo

propria.

O quadro apresentado acima teve por objetivo sintetizar a andlise de dados

organizada no Capitulo 3 do presente trabalho. Ele compara as instituicbes em

questdes a partir de um mesmo ponto de discusséo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Trabalho e educacéo sao atividades fundamentalmente humanas e possuem
uma relacéo dialética entre si, se consideramos que, em nome da sua existéncia, o
homem apropria-se da natureza e a transforma e que € através deste processo de
transformacao da natureza que o homem aprende a ser homem.

No entanto, historicamente, o conceito de trabalho sofreu mudancas. Hoje, uma
das formas pelas quais ele se apresenta € através do modo de producéo capitalista
em que se assume por atividades laborais cada vez mais compartimentadas,
segmentadas e individualizadas. A educacdo, neste contexto, € também uma
importante ferramenta desse sistema em que ele se utiliza das instituicbes
educacionais em seus diferentes niveis para seu proprio beneficio, preparando para
as universidades ou como méao de obra para a manutencao dele proprio.

A historica dualidade na relacdo entre educacdo para a universidade e
educacao profissional é de longa data no Brasil. A educacdo propedéutica era
destinada as elites, enquanto a educacéo profissional era voltada para formacao de
operarios. Ainda hoje é possivel notar este dualismo devido a desigualdade estrutural
da sociedade.

A educacao propedéutica, que visa ao ingresso em uma universidade, ndo é
um sonho possivel para todos. Para um grande niumero de jovens brasileiros o inicio
em uma atividade laboral é urgente, dado que é uma condi¢cdo para garantir sua
subsisténcia.

A vista disso, torna-se necessario e urgente que seja facultado a esse grupo,
no minimo, uma educacédo basica de qualidade e também comprometida com uma
formacdo integrada, além de situa-lo mais especificamente em uma area técnica ou
tecnoldgica.

Para uma educacédo de qualidade, principalmente na modalidade do ensino
médio articulado, é indispensavel a garantia de uma formacao integral do educando
qgue lhe permita fazer leituras do mundo, além de atuar como cidadéo de direitos e
deveres.

Acredito que, para tanto, € imprescindivel que haja mais investimento na

educacao profissional em redes federais. Posto que instituicdes como as do Sistema
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S seguem em dire¢do oposta, com concepc¢ao dualista e préatica fragmentada, distante
de uma educacéo integrada e que prepare o jovem para o trabalho complexo.

Ao final deste trabalho, identifico que o desafio atual do ensino médio articulado
ao ensino técnico consiste em investir em instituicdes que tenham projetos societarios
e educacionais em contraponto a projetos hegemonicos, que fortalecam tanto a
educacédo basica quanto a educacéao técnica, afim de promover a emancipacao dos

educandos trabalhadores.
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PARTE Il
PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Desde que compreendi na educagcdo um importante instrumento de
transformacao, me engajei para trabalhar nesta area. O curso de Pedagogia me abriu
muitas perspectivas de trabalho, e pude compreender que a transformacgéo desejada
néo é a da sociedade para os sujeitos, mas dos sujeitos para a sociedade. E nisto em
gue acredito e € nisto que pretendo trabalhar como educadora.

Por isso a valorizacdo do profissional de educagéo deve comecar nos bancos
da universidade advinda dos professores formadores, mas igualmente no
compromisso diario que assumimos ao permanecer na graduacdo. Acredito ser
importante também reconhecer nossos colegas de profissdo que, apesar de ndo terem
passado por processos de formacao formais, sdo tdo educadores quanto nés que
tivemos a necessidade e a oportunidade de estar aqui.

O campo da educacao é muito vasto, por isso pretendo prosseguir com meus
estudos nas areas nas quais tenho interesse, como educacao e trabalho, educacao
integral e praticas pedagogicas inovadoras. Almejo igualmente construir uma carreira
a partir da minha formacdo como Pedagoga, mas que seja capaz de alia-la a

conhecimentos diversos.
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