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RESUMO

Este trabalho tem como proposta um estudo de caso sobre a aplicacdo da Lei n°® 13.188/2015
no processo 2016.01.1.048516-3 (Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios),
movido pela entdo presidenta da Republica Dilma Rousseff contra a revista IstoE. Trata-se de
um pedido judicial de direito de resposta, com fundamento naquela lei, motivado pela publi-
cagdo, na edigdo n° 2417 da revista IstoE, de um editorial de titulo “Hora da xepa no Planal-
to!”, assinado por Carlos José¢ Marques, diretor editorial da revista, e da reportagem intitulada
“Uma presidente fora de si”, assinada pelos jornalistas Sérgio Pardellas e Débora Bergamas-
co. Para tanto, buscou-se compreender, a partir da entrada no ordenamento juridico brasileiro
da Lei n® 13.188, de 11 de novembro de 2015, o direito de resposta no ambito da Comunica-
¢do Social. Tal diploma legal dispde sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido em
matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social. Como fun-
damento tedrico para a pesquisa, fez-se uso da contribui¢do tedrica de autores como Vital
Moreira, Luiz Paulo Rosek Germano, Edilsom Pereira de Farias, Ronald Dworkin, Menelick
de Carvalho Netto, Guilherme Scotti, Fredie Didier Junior, entre outros. No processo em es-
tudo, considerou-se que, ao julgar o direito de resposta requerido por Dilma Rousseff, a ma-
gistrada teve que lidar com a tensdo entre dois direitos fundamentais, quais sejam, a liberdade
de expressdo e comunicag¢do e a inviolabilidade dos direitos de personalidade. Ante a uma
analise acerca do editorial e da reportagem objetos da demanda, constatou-se a ocorréncia de
agravos, tendo a presidenta Dilma Rousseff sido ofendida, principalmente em relagdo as suas
honra, intimidade e reputagdo, devendo-lhe ser assegurado o direito de resposta ou retificagdo,
gratuito e proporcional ao agravo, tal como previsto na Lei n° 13.188/2015. Efetuou-se, tam-
bém, uma analise de como se deu a decisdo de procedéncia do pedido proferida pela juiza de
Direito, concluindo-se que, ainda que ndo o tenha feito de forma explicita, decidiu o caso
concreto em afinidade com as proposi¢des tedricas de Ronald Dworkin e de Klaus Giinther,
ao apresentar uma decisdo de cunho deontoldgico. Concluiu-se que nao era cabivel a preten-
sdo da revista de que, na divulga¢ao do editorial e da reportagem em discussdo, tenha ocorrido
mero exercicio do direito de liberdade de expressdo e comunicagdo, pois considerou-se ter
ocorrido abuso deste direito, ao se utilizar dos textos publicados para gerar ofensas a reque-
rente. Concluiu-se, também, que o processo 2016.01.1.048516-3 (TJDFT) ndo se mostrou
efetivo. Apesar dos questionamentos, considerou-se que a Lei n® 13.188/2015 é um instru-
mento legal promissor na busca pela consolida¢do do direito de resposta no ambito da Comu-
nicacdo Social no Brasil.

Palavras-chave: Direito de resposta ou de retificagdo. Comunicagdo Social. Dilma Rousseff.
Revista IstoE.






RESUMEN

Este trabajo propone un estudio de caso acerca de la aplicacion de la Ley n°® 13.188/2015 en el
proceso judicial 2016.01.1.048516-3 (Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios
— Brasil), una demanda judicial presentada por la entonces presidenta de la Republica de Bra-
sil Dilma Rousseff contra la revista IstoE. Se trata de una peticion judicial de derecho de res-
puesta, en conformidad con aquella ley, motivada por la publicacion, en la edicion n® 2417 de
la revista IstoE, de un editorial titulado “Hora da xepa no Planalto!”, firmado por Carlos José
Marques, y del reportaje titulado “Uma presidenta fora de si”, firmada por Sérgio Pardellas y
Débora Bergamasco. Para ello, se buscdé comprender, a partir de la entrada en el ordenamiento
juridico brasilefio de la Ley n°® 13.188, de 11 de noviembre de 2015, el derecho de respuesta
en el ambito de la Comunicacién Social. Dicho diploma legal dispone sobre el derecho de
respuesta o rectificacion del ofendido en materia divulgada, publicada o transmitida por
vehiculo de comunicacion social. Fueran utilizados como referencias los autores Vital Morei-
ra, Luiz Paulo Rosek Germano, Edilsom Pereira de Farias, Ronald Dworkin, Menelick de
Carvalho Netto, Guillermo Scotti, Fredie Didier Junior, entre otros. En el proceso en estudio,
se considerd que al juzgar el derecho de respuesta requerido por Dilma Rousseff la magistrada
tuvo que lidiar con la tension entre dos derechos fundamentales: la libertad de expresion y
comunicacion y la inviolabilidad de los derechos de personalidad. En el andlisis acerca del
editorial y del reportaje se constaté la ocurrencia de agravios contra la presidenta Dilma
Rousseff, sobre todo en relacioén a su honor, intimidad y reputacion, y debe garantizarsela el
derecho de respuesta o rectificacion, gratuito y proporcional al agravio, segun lo previsto en la
Ley n° 13.188/2015. Se realizo también un analisis de la decision de la jueza, concluyendo
que, aunque no lo ha hecho de forma explicita, decidi6 el caso concreto en afinidad con las
proposiciones tedricas de Ronald Dworkin y Klaus Giinther, al presentar una decision deonto-
logica. Se concluyd que no resultd aceptable la pretension de la revista de que, en la divulga-
cion del editorial y del reportaje en discusion, se haya ejercido del derecho de libertad de ex-
presion y de comunicacion, pues se consideré que hubo abuso de este derecho. Se concluy6
también que el proceso 2016.01.1.048516-3 no fue efectivo. A pesar de los cuestionamientos,
se considerd que la Ley n°® 13.188/2015 es un instrumento legal prometedor en la busqueda
por la consolidacion del derecho de respuesta en el &mbito de la Comunicacion Social en Bra-
sil.

Palabras clave: Derecho de rectificacion o respuesta. Comunicacion Social Dilma Rousseft.
Revista IstoE.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o direito de resposta no Brasil, especificamente no que diz
respeito a Comunicagdo Social, tendo como objeto principal a Lei n® 13.188, de 11 de no-
vembro de 2015, que dispde sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido em matéria
divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social. Tal diploma legal
vem suprir uma lacuna existente desde a declaracdo de incompatibilidade, em 2009, da Lei n°
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, com a Constituicdo Federal de 1988. Conhecida como Lei
de Imprensa, regulava a liberdade de manifestagdo do pensamento e de informagdo e, em seu
capitulo IV, versava sobre o direito de resposta.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa em formato de estudo de caso, efetuando-se uma
analise de como se deu a aplicagdo da Lei n® 13.188/2015 no processo 2016.01.1.048516-3,
que tramita no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), movido pela
entdo presidenta da Repuiblica Dilma Rousseff contra a revista IstoE. Tal analise baseou-se na
consulta a0 andamento processual no sitio eletronico do TIDFT, bem como na integra da sen-
tenca ali disponibilizada, ja que ndo foi possivel o acesso aos autos do processo devido ao fato
de se encontrarem conclusos ao desembargador relator. O processo 2016.01.1.048516-3
(TJDFT) trata-se de um pedido judicial de direito de resposta, com fundamento naquela lei,
motivado pela publicagdo, na edigdo n® 2417 da revista IstoE, de um editorial de titulo “Hora
da xepa no Planalto!”, assinado por Carlos Jos¢ Marques, diretor editorial da revista, e da re-
portagem intitulada “Uma presidente fora de si”, assinada pelos jornalistas Sérgio Pardellas e
Débora Bergamasco.

A relevancia da pesquisa encontra-se no fato de a Lei n® 13.188/2015 ser muito recen-
te, tendo sido objeto de ainda poucos estudos. Tal aspecto, por um lado, ¢ um desafio, pois
requer muito mais do pesquisador; por outro, ¢ bastante instigante, pois possibilita a busca
pela construgdo do conhecimento. Outro fator que contribui para a relevancia da pesquisa € o
de o processo 2016.01.1.048516-3 (TJDFT) ser um dos primeiros regidos pelo citado diplo-
ma. Além disso, o fato de uma presidenta da Repuiblica ser autora da acdo ¢ muito significati-
vo, em razdo de a possivel violagdo de direitos fundamentais, excepcionalmente, exigir da
propria Presidéncia a assuncdo do polo ativo perante uma entidade privada.

Na elaboragdo deste estudo, buscou-se evitar a classica divisdo de estudos monografi-
cos em trés capitulos estritamente demarcados. A proposta ¢ a de apresentar os contetdos
teoricos de acordo com o andamento do processo 2016.01.1.048516-3 (TJDFT). Assim, ini-

cia-se com uma breve narrativa acerca do contexto e¢ dos eventos que deram origem ao pro-
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cesso. Segue-se pela observacao dos atos processuais e da aplicacdo da Lei n® 13.188/2015,
sem deixar de apresentar construgdes tedricas sobre o direito de resposta no Brasil, especifi-
camente no que diz respeito 8 Comunicagdo Social, bem como sobre a liberdade de expressao
e comunicacao e os direitos de personalidade, que se encontram no cerne da questdo. Procede-
se a uma analise dos textos do editorial e da reportagem que ocasionaram o pedido de respos-
ta, bem como da decisdo proferida pela juiza. Por fim, busca-se questionar sobre a efetividade
do processo. Durante a pesquisa, fez-se uso da contribui¢do teodrica de autores como Vital
Moreira, Luiz Paulo Rosek Germano, Edilsom Pereira de Farias, Ronald Dworkin, Menelick

de Carvalho Netto, Guilherme Scotti, Fredie Didier Junior, entre outros.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO CASO CONCRETO

Em 6 de abril de 2016, a revista IstoE publicou sua edigdo n® 2417, trazendo na capa
foto em close up da presidenta Dilma Rousseff, bem como a chamada “As explosdes nervosas
da presidente”. Na parte interna da publicacdo, ha, entre outros conteudos, editorial de titulo
“Hora da xepa no Planalto!”, assinado por Carlos José Marques, diretor editorial da revista, e
a reportagem intitulada “Uma presidente fora de si”, assinada pelos jornalistas Sérgio Pardel-

las e Débora Bergamasco.

Figura 1 - Capa da edigio n° 2417 da revista IstoE.
FIM DE FEIRA A GRIPE QUE MATA

NO VALE-TUDD PARA SEMANTER NO PODER, DILMA GOMO SE PROTEGER DO VIRUS HINI,
DISTRIBUI RS 50 BILAM DEGOD CARBOS QUE SE ALASTRA PELD Pl_l#

Em surto

comaim ia

seu afastamento
completamente fora'de
si, Dilma quebra moves
dentro do Palicio, grita
com subordinades,
xinga autoridades, atacal
poderes constituidos
e perde (também) as
condicdes emodi

para conduzir o B

Fonte: ISTOE. Sdo Paulo: Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016.

O editorial e a reportagem citados ocasionaram um pedido de direito de resposta por
parte da presidenta a revista. De maneira genérica, o direito de resposta no ambito da Comu-
nicacdo Social pode ser definido como “a obrigacdo de todo meio de comunicagdo social de
difundir, no prazo e nas condic¢des estabelecidos em lei, a retificacdo ou refutacdo que a pes-
soa mencionada, prejudicada ou ofendida em uma noticia ou comentario julgue necessaria

para os corrigir ou os rebater”".

' MOREIRA, Vital. O direito de resposta na comunicacio social. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 13.
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No ordenamento juridico brasileiro, como norma reguladora, temos a Lei n°® 13.188,
sancionada em 11 de novembro de 2015 pela presidenta Dilma Rousseff. Tal diploma ¢ fruto
do projeto de lei do Senado n°® 141, de 2011 - (Direito de resposta), de autoria do Senador Ro-
berto Requido, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), estado do Parana,

protocolado em 5 de abril de 2011.

1.1 O CONTEXTO HISTORICO

No dia 26 de outubro de 2014, Dilma Vana Rousseff, do Partido dos Trabalhadores
(PT), foi reeleita para o cargo de Presidente da Republica Federativa do Brasil. Na disputa’,
obteve 54.501.118 votos (51,64% dos votos vélidos), contra 51.041.155 (48,36% dos votos
validos) obtidos pelo candidato Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB).

O segundo governo de Dilma Rousseff foi bastante conturbado, antes mesmo de co-
mecar. Inconformado com o resultado das urnas, o partido do candidato derrotado peticio-
nou’, quatro dias apds a elei¢do, junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por Auditoria
Especial em relagdo a lisura das urnas eletronicas. No dia 18 de dezembro de 2014, a mesma
organizacio protocolou Ac¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME)*, em desfavor da
presidenta e de seu vice, por suposto abuso de poder na campanha eleitoral de 2014. Em 1° de
janeiro de 2015, a presidenta Dilma tomou posse, para cumprimento de seu segundo mandato.

Naquele mesmo pleito, o deputado federal Eduardo Cunha (PMDB-RJ) foi reeleito,
com 232.708 votos’. No dia 1° de fevereiro de 2015, o deputado foi eleito, em primeiro turno,
presidente da Camara dos Deputados, adotando um discurso de independéncia do Legislativo

em relagdo ao Executivo’.

2 ESTATISTICAS eleitorais 2014. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/
eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-eleitorais-2014-resultados>. Acesso em 24 abr.
2017.

> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérdio de 5.2.2015 na Petigio n° 1855-20.2014.6.00.0000. Requerente:

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional. Relator: Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=185520&p
rocessoClasse=PET&decisaoData=20150205>. Acesso em 24 abr. 2017.

* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agdo de Impugnagio de Mandato Eletivo n°® 7-61.2015.
6.00.0000. Relator: Ministro Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadpPush/ExibirDadosProcesso.do?nprot=152015&comboTribunal=tse>. Acesso em
24 abr. 2017.

> ESTATISTICAS, op. cit.

® EDUARDO Cunha ¢ eleito presidente da Camara em primeiro turno. G1, Brasilia, 1° fev. 2015. Disponivel em:

<http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/02/eduardo-cunha-e-eleito-presidente-da-camara-dos-
deputados.html>. Acesso em 24 abr. 2017.
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Uma das primeiras medidas da presidenta Dilma em seu segundo mandato foi a propo-
sicdo de alteragdes na politica econdmica — as quais ficaram popularmente conhecidas como

- 7
“ajuste fiscal”

—, medidas que iam de encontro a propostas de sua campanha eleitoral no ano
anterior’. O governo enfrentou crises’ econdmica e politica, e alcangou altos niveis de repro-
Vagzﬁolo.

Em outubro de 2015, em uma tentativa de amenizar as crises as quais o governo atra-
vessava, a presidenta anunciou novas medidas, tais como a redu¢do do proprio saldrio e uma
reforma ministerial''. Entretanto, novos fatores contribuiram para que a situagio ficasse ainda
mais instavel: naquele mesmo més, o TSE decidiu por retomar a A¢ao de Impugnacio de
Mandato Eletivo de autoria do PSDB em desfavor de Dilma e de seu vice; o Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU) recomendou ao Congresso Nacional que as contas do ano de 2014 do
governo federal fossem reprovadas em fungdo de apresentarem irregularidades'?; por fim, no
dia 21, um pedido de impeachment elaborado pelos juristas Hélio Bicudo e Miguel Reale Ju-
nior, além da advogada Janaina Paschoal, foi entregue ao presidente da Camara dos Deputa-
dos, Eduardo Cunha, por parlamentares de oposi¢do ao governo’.

Impeachment, nos ensinamentos de Silva, ¢ a possibilidade de o Presidente da Repu-

blica sofrer

sancdes de perda do cargo por infragdes definidas como crimes de responsa-
bilidade, apuradas em processo politico-administrativo realizado pelas Casas
do Congresso Nacional [...] limitando-se a decisdo a perda do cargo, com
inabilitagdo por oito anos para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo

7 GUIA basico para entender o que o ajuste fiscal 2015 muda na sua vida. El Pais Brasil, Sdo Paulo, 22 maio
2015. Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/22/politica/1432322890 723960.html>. Acesso
em 25 abr. 2017.

8 CARLEIAL, Liana Maria da Frota. Politica econdmica, mercado de trabalho e democracia: o segundo
governo Dilma Rousseff. In: Estudos avan¢ados. Sdo Paulo, v. 29, n. 85, p. 201-214, dez. 2015. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142015000300014&Ing=en&nrm=
iso>. Acesso em 24 abr. 2017.

 EM 3 PONTOS: por que o governo Dilma nio deu certo?. BBC Brasil, Sio Paulo, 18 abr. 2016. Disponivel
em: <http://www.bbc.com/portuguese/ noticias/2016/04/160416_porque_deu_errado_ab>. Acesso em 24 abr.
2017.

' RECORDE, rejeigdo a Dilma atinge 65%. Datafolha, Sio Paulo, 22 jun. 2015. Disponivel em: <http://
datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/06/1646136-recorde-rejeicao-a-dilma-atinge-65.shtml>.
Acesso em 25 abr. 2017.

" QUEM ganha e quem perde com a reforma ministerial?. BBC Brasil, Brasilia, 2 out. 2015. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/10/150930 ministerios_rousseff lk>. Acesso em 25 abr. 17.

2 TCU conclui parecer sobre contas prestadas pela Presidente da Republica referentes a 2014. Portal Tribunal
de Contas da Uniio, Brasilia, 7 out. 2015. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-
conclui-parecer-sobre-contas-prestadas-pela-presidente-da-republica-referentes-a-2014-1.htm>. Acesso em 25
abr. 2017.

3 OPOSICAO entrega a Cunha novo pedido de impeachment de Dilma. CAmara Noticias, Brasilia, 21 out.
2015. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/498527-OPOSICAO-
ENTREGA-A-CUNHA-NOVO-PEDIDO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA .html>. Acesso em 25 abr.
2017.
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das demais sangoes judiciais cabiveis (art. 52, paragrafo Gnico). E isso que
caracteriza o chamado impeachment."* (grifo do autor).

Em novembro de 2015, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos De-
putados instaurou um processo'> para investigar se o deputado Eduardo Cunha teria cometido
quebra de decoro parlamentar ao negar, em depoimento a Comissao Parlamentar de Inquérito
que investigava irregularidades na Petrobras, ter contas bancarias na Sui¢a. No entanto, do-
cumentos enviados a justi¢a brasileira pelo Ministério Pblico daquele pais poderiam consti-
tuir provas do fato'®.

No andamento do processo que investigava o deputado Eduardo Cunha, a bancada de
deputados do PT na Camara votou pela continuidade contra o presidente da Casa'’; no mesmo
dia'®, Cunha autorizou a abertura do processo de impeachment contra a presidenta Dilma, com
base na denuncia" de Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. O pedido fun-
damentava-se em atos supostamente praticados pela presidenta que configurariam crimes de
responsabilidade®: edigio de decretos que resultaram na abertura de créditos suplementares
sem autoriza¢do do Congresso Nacional; realizacdo, por parte da Unido, de operacdes de cré-
dito ilegais, ao ndo repassar recursos a entidades do sistema financeiro nacional controladas
pela propria Unido — procedimento que ficou popularmente conhecido como “pedaladas fis-
cais” —; e falta de registro dos passivos decorrentes das operagdes de crédito realizadas no rol
das dividas de Passivos da Divida Liquida do Setor Publico, o que afrontaria a Lei Orgamen-
taria Anual (LOA). Em pronunciamento, Dilma se mostrou indignada®' com a decisdo de Cu-

nha.

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros,
2014.

!> CONSELHO de Etica instaura processo para investigar Eduardo Cunha. G1, Brasilia, 3 nov. 2015. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/11/conselho-de-etica-instaura-processo-para-investigar-
eduardo-cunha.html>. Acesso em 25 abr. 2017.

16 PASSAPORTE e assinatura comprovam contas de Eduardo Cunha na Suiga. G1, Brasilia, 16 out. 2015. Dis-
ponivel em: <http://gl.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/10/passaporte-e-assinatura-
comprovam-que-cunha-mantinha-contas-na-suica.html>. Acesso em 25 abr. 2017.

'" PT decide votar contra Eduardo Cunha no Conselho de Etica. Agéncia Brasil, Brasilia, 2 dez. 2015. Disponi-
vel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-12/pt-decide-votar-contra-eduardo-cunha-no-
conselho-de-etica>. Acesso em 25 abr. 2017.

'8 EDUARDO Cunha autoriza abrir processo de impeachment de Dilma. G1, Brasilia, 2 dez. 2015. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/12/eduardo-cunha-informa-que-autorizou-processo-de-
impeachment-de-dilma.html>. Acesso em 25 abr. 2017.

19 BICUDO, Elio Pereira; REALE JUNIOR, Miguel; PASCHOAL, Janaina Concei¢do. Dentincia em face da
Presidente da Republica, Sra. Dilma Vana Rousseff. Disponivel em:<http://ep00.epimg.net/descargables/
2015/12/03/753f58eed8d66adf4ad11129c¢b833401.pdf>. Acesso em 24 abr. 2017.

2 Ibid., p.13-38.

! DILMA se diz indignada com decisio de cunha sobre processo de impeachment. Correio Braziliense, Brasi-
lia, 2 dez. 2015. Disponivel em: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2015/12/02/
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Apos discussoes judiciais acerca de qual o rito a ser adotado no processo de impeach-
ment, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu®*, em 16 de marco de 2016, manter a propria
decisdo que definia as regras de tramitagdo, possibilitando que o processo fosse iniciado. No
mesmo dia, a presidenta anunciou novas mudangas em seus ministérios, entre as quais, a indi-
cacdo do ex-presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva para o cargo de ministro-chefe
da Casa Civil®. Entretanto, um dia apos a posse, o ministro do STF Gilmar Mendes suspen-
deu a nomeacdo de Lula, apds a impetragdo de um mandado de seguranga pelo PSDB e outro
pelo Partido Popular Socialista (PPS)*.

No dia 17 de marco de 2016, foi aprovada pelo Plenario da Camara a comissao especi-
al responsavel pela analise do pedido de impeachment™ .

No dia 29 de marc¢o de 2016, o PMDB, até entdo o maior partido da base aliada, inclu-
sive com indicagdo do vice-presidente da Republica na chapa eleitoral, rompe®® oficialmente
com o governo de Dilma Rousseff.

A fase de depoimentos na comissao especial responsavel pela analise do pedido de
impeachment comegou em 30 de margo de 2016, com a acusagdo sendo representada por Mi-
guel Reale Junior e Janaina Paschoal”; no dia seguinte, foi a vez de testemunhas de defesazg,
o entdo ministro da Fazenda Nelson Barbosa e o professor de Direito da Universidade Estadu-

al do Rio de Janeiro (UERJ) Ricardo Lodi Ribeiro.

internas_polbraeco,509040/dilma-se-diz-indignada-com-decisao-de-cunha-sobre-processo-de-
impeachm.shtml>. Acesso em 25 abr. 2017.
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sobre-rito-do-impeachment>. Acesso em 25 abr. 2017.
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De forma sucinta, esse foi o contexto no qual foram publicados o editorial “Hora da
xepa no Planalto” e a reportagem “Uma presidente fora de si”, em 1° de abril de 2016 no sitio

eletrénico e em 6 de abril de 2016 na edigio impressa n° 2417 da revista IstoE.

2 O ANDAMENTO PROCESSUAL

O pedido de direito de resposta deu origem ao processo 2016.01.1.048516-3, que co-
megou a tramitar em 28 de abril de 2016 na décima oitava vara civel de Brasilia-DF, em pro-
cedimento comum, tendo como requerente Dilma Vana Rousseff ¢ como requerido revista
IstoE, sob responsabilidade da juiza de Direito Tatiana Dias da Silva. Curioso observar que
foi classificado tendo como assunto “Direito de Imagem (DIREITO CIVIL, Responsabilidade
Civil, Indeniza¢do por Dano Moral)”, e ndo uma classificagdo autdbnoma “Direito de Respos-

ta”, que ndo se confunde com a aquela atribuida ao processo.

2.1 DECISOES INTERLOCUTORIAS

Houve, por parte da requerente, pedido de tutela antecipada “[...] para determinar a
publicacao da resposta da autora, conforme texto anexo, na proxima edicao da revista ISTOE,
bem como em midia eletronica, utilizando-se 0 mesmo espaco, destaque e a diagramacao uti-

lizada pela ré.”*

, 0 qual foi indeferido pela juiza em 13 de maio de 2016, por ter esta conside-
rado que tal antecipagdo teria natureza satisfativa, além de alegar estar observando o que esta-

belece o artigo 7° da Lei n® 13.188/2015:

O juiz, nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a citagdo, tenha ou nio se ma-
nifestado o responsavel pelo veiculo de comunicagdo, conhecerda do pedido
e, havendo prova capaz de convencer sobre a verossimilhanga da alegacao
ou justificado receio de ineficacia do provimento final, fixara desde logo as
condigdes e a data para a veiculag@o, em prazo ndo superior a 10 (dez) dias,
da resposta ou retificacdo.

Nesse sentido, consideramos que a magistrada refere-se ao citado artigo no que diz
respeito aos prazos estabelecidos para o conhecimento do pedido, ja que o indeferiu alegando

a natureza satisfativa da antecipacdo, em nada tendo feito referéncia a uma possivel inexistén-

? BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Processo n° 2016.01.1.048516-3. Sentenga.
Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias da Silva. Data de
Julgamento: 06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil?MGWLPN
=SERVIDOR 1 &NXTPGM=tjhtml122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=44&CDNUPROC=201
60110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.
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cia de prova capaz de convencer sobre a verossimilhanca da alegacdo, nem sobre justificado

receio de ineficacia do provimento final.

2.2 A SENTENCA

A sentenca foi prolatada em 6 de julho de 2016. A juiza inicia a decis@o comentando
que a requerente narrou que a requerida havia publicado matéria intitulada “Uma presidente
fora de si”, assinada pelos jornalistas Sérgio Pardellas e Débora Bergamasco, e editorial “Ho-
ra da xepa no Planalto!”, assinado por Carlos José¢ Marques, diretor editorial da revista.

A magistrada continua na narragao do pedido da requerente, de que

[...] na matéria ha mengdo de que a presidente perdeu o equilibrio ¢ as condi-
¢Oes emocionais para conduzir o pais, bem como que ela teria sido dominada
por sucessivas explosdes nervosas e que ela teria avariado um moével de seu
gabinete apos emitir uma série de xingamentos|...]*"°

E o que se pode observar, a exemplo, em trecho da narrativa construida na reportagem

“Uma presidente fora de si”:

Os ultimos dias no Planalto tém sido marcados por momentos de extrema
tens@o e absoluta desordem com uma presidente da Republica dominada
por sucessivas explosdes nervosas, quando, além de destempero, exibe
total desconexao com a realidade do Pais. Ndo bastassem as crises moral,
politica e econdomica, Dilma Rousseff perdeu também as condi¢cdes emo-
cionais para conduzir o governo. Assessores palacianos, mesmo 0s ja acos-
tumados com a descompostura presidencial, andam aturdidos com o seu
comportamento as vésperas da votacdo do impeachment pelo Congresso.
Segundo relatos, a mandataria esta irascivel, fora de si e mais agressiva do
que nunca. [...] Ha duas semanas, ao receber a informagao da chamada ‘de-
lagdo definitiva’ em negociagdo por executivos da Odebrecht, Dilma teria,
segundo o testemunho de um integrante do primeiro escaldo do governo,
avariado um movel de seu gabinete, depois de emitir uma série de xin-
gamentos.[...]*"" (grifo nosso)

30 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios. Processo n® 2016.01.1.048516-3. Sentenca.
Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias da Silva. Data de
Julgamento:  06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil?MGWLPN
=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtm1122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=44&CDNUPROC=201
60110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.

' PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. IstoK, Sao Paulo: Trés, ed. 2417,
6 abr. 2016, p. 34.
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Ainda no relato, a requerente alegou que a mesma matéria lhe atribuiu o fato de que
“pretendia, a época, manter-se no poder a qualquer custo com o objetivo de punir os seus ini-

5932

migos™°. E possivel exemplificar tal passagem com o seguinte trecho da matéria:

Aos integrantes do nucleo politico, Dilma deixa transparecer que ndo lhe
importa mais a opinido publica. Seu objetivo é seguir no posto a todo e
qualquer custo e, se lograr éxito, punir aqueles que considera hoje seus
mais ferozes inimigos. Especialmente os do Congresso. Na tatica do deses-
pero oferece cargos e verbas para angariar apoios a sua causa, nao se impor-
tando com o estouro do orgamento e muito menos com o processo sobre suas
contas abertos nos orgios de fiscalizagdo e controle, como o TCU.* (grifo
Nnosso).

No que diz respeito ao editorial “Hora da xepa no Planalto!”, a juiza complementa, em
relagdo ao pedido, que a requerente expoe ter o jornalista dito que “a presidente transformou o
Planalto numa casa de tolerancia, que ‘a mandatéria ja havia transferido informalmente suas

fungdes ao padrinho investigado Lula.”*

. Em momento oportuno, procederemos a uma ana-
lise dos trechos citados e de outros que foram publicados na edigdo da revista IstoE em estu-
do.

A magistrada narra que a requerida, apds regular citacdo, apresentou a peca de justifi-
cativa prevista no inciso I do artigo 6° da Lei n® 13.188/2015, com as razdes pelas quais nao
divulgou, publicou ou transmitiu o pedido de resposta ou retificacdo. Foram alegados defeito
de representagdo processual, auséncia de interesse de agir e inépcia da inicial. Tais prelimina-
res também foram alegadas na contestacdo. Além disso, “no mérito, aduz ser o meio utilizado
pela parte autora inadequado uma vez impossivel qualquer interpretacdo preconceituosa ou
sexista.””.

A magistrada optou por promover o julgamento antecipado do feito, com fundamento
no art. 355, I, do Cédigo de Processo Civil (“O juiz julgard antecipadamente o pedido, profe-
rindo sentenga com resolu¢do de mérito, quando: I - ndo houver necessidade de producao de
outras provas;”) e com o art. 9° da Lei n® 13.188/2015 (“O juiz prolatara a sentenc¢a no prazo

maximo de 30 (trinta) dias, contado do ajuizamento da acdo, salvo na hipdtese de conversao

do pedido em reparacao por perdas e danos.”), o que, a priori, coaduna-se com a necessidade

32 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Processo n° 2016.01.1.048516-3. Sentenca.
Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias da Silva. Data de
Julgamento:  06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil ?MGWLPN
=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtm1122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=44& CDNUPROC=201
60110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.

3 PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. op. cit., p. 37.

** BRASIL, op. cit.

* Ibid.
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de, para ser efetivo, o direito de resposta dever ser concedido em intervalo temporalmente
proximo ao do cometimento do agravo.

No que diz respeito as preliminares de mérito, se faz interessante para este trabalho
chamar aten¢do para a alegacdo da requerida de que haveria auséncia do interesse de agir por
parte da requerente por “ndo haver comprovagdo de encaminhamento ou recebimento do pe-
dido de direito de resposta”. A juiza nao acolheu a preliminar, considerando que houve com-
provacdo do pedido administrativo relacionado ao direito de resposta, bem como demonstra-
¢ao do respectivo, e fundamentou com citagdo de Humberto Theodoro Junior, no sentido de o

interesse de agir requerer o bindmio necessidade e adequagao.

Suscita a parte requerida caréncia de acdo por auséncia de interesse de agir
aduzindo ndo haver comprovagdo de encaminhamento ou recebimento do
pedido de direito de resposta.

Néao merece ser acolhida a preliminar.

A doutrina ensina que “A primeira condi¢ao da agdo ¢ o interesse de agir,
que ndo se confunde com o interesse substancial, ou primario, para cuja pro-
tecdo se intenta a mesma agdo. O interesse de agir, que € secundario, surge
da necessidade de obter por meio do processo a protegdo ao interesse subs-
tancial. (...) Localiza-se o interesse processual ndo apenas na utilidade, mas
especificamente na necessidade do processo como remédio apto a aplicacao
do direito objetivo no caso concreto, pois a tutela jurisdicional ndo ¢ jamais
outorgada sem uma necessidade. (...) E preciso sempre 'que o pedido apre-
sentado ao juiz traduza formulagdo adequada a satisfagdo do interesse con-
trariado, ndo atendido, ou tornado incerto'. (...) O interesse processual, em
suma, exige a conjugacdo do binémio necessidade e adequagao, cuja presen-
¢a cumulativa é sempre indispensavel para franquear a parte a obtencdo da
sentenca de mérito”. (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito
Processual Civil. 56" edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2015. Paginas
160/161).

No caso em aprego, além de haver comprovacdo do pedido administrativo
relacionado ao direito de resposta com o oficio de fls. 30/38, ha demonstra-
¢do do respectivo recebimento por meio do carimbo de fl. 30.%°

A Lein® 13.188/2015, em seu artigo 3°, diz que

o direito de resposta ou retificagdo deve ser exercido no prazo decadencial
de 60 (sessenta) dias, contado da data de cada divulgagdo, publicagdo ou
transmissdo da matéria ofensiva, mediante correspondéncia com aviso de re-
cebimento encaminhada diretamente ao veiculo de comunicacdo social ou,
inexistindo pessoa juridica constituida, a quem por ele responda, indepen-
dentemente de quem seja o responsavel intelectual pelo agravo.

3¢ BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Processo n° 2016.01.1.048516-3. Sentenca.
Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias da Silva. Data de
Julgamento: 06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil ?’MGWLPN
=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtm1122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=44& CDNUPROC=201
60110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.
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A lei exige que o ofendido solicite administrativamente o pedido de resposta, o que,

como visto, foi feito pela requerente; de acordo com o artigo 5° daquela:

se o veiculo de comunicag@o social ou quem por ele responda ndo divulgar,
publicar ou transmitir a resposta ou retificagdo no prazo de 7 (sete) dias, con-
tado do recebimento do respectivo pedido, na forma do art. 3°, restara carac-
terizado o interesse juridico para a propositura de agdo judicial.

Assim, como néo houve, por parte da revista IstoE, publica¢io da resposta ou retifica-
¢do no prazo de 7 (sete) dias, configurou-se a necessidade de a presidenta acionar o Poder
Judicidrio para perseguir a defesa do direito que considerou ter, utilizando o citado diploma
legal como fundamento, o qual se mostra como o adequado para a situacdo em questdo, jus-
tamente porque “dispde sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido em matéria di-
vulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social™’, de acordo com o

embasamento doutrinario referido pela magistrada.

2.2.1 O mérito

Ao enfrentar o mérito da causa, a juiza verifica que foi observada a tempestividade pa-
ra o ajuizamento da acdo, j& que foi obedecido o prazo decadencial de 60 dias contados da
data da divulgacdo, em cumprimento do que dispde o ja citado artigo 3° da lei. Ainda que a
matéria e o editorial tenham sido publicados no sitio eletronico da revista no dia 1° de abril de
2016, tendo a revista fisica sido publicada somente no dia 6 de abril de 2016, a correspondén-
cia oficial ¢ de 7 de abril de 2016, e o ajuizamento da demanda se deu em 28 de abril de 2016,
o0 que configura o cumprimento do prazo contando-se de qualquer um dos dois meios de pu-

blicacio de IstoE.

2.2.1.1 Embasamento normativo: direito de resposta na Comunicagao Social, liberdade de

expressdao e comunicagado e direitos de personalidade

A juiza segue com a delimitacdo do embasamento normativo do caso, citando tanto o
artigo 5°, V, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “¢ assegurado o direito de res-

posta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”,

37 BRASIL. Lei n° 13.188, de 11 de novembro de 2015. Dispde sobre o direito de resposta ou retificagio do
ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13188.htm>. Acesso em 3 nov. 2016.
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quanto o artigo 2°, caput, da Lei n® 13.188/2015, que diz que “ao ofendido em matéria divul-
gada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social ¢ assegurado o direito de
resposta ou retificacdo, gratuito e proporcional ao agravo”.

No que diz respeito ao supracitado inciso constitucional, Germano considera que

Trata-se, pois, de uma regra constitucional, cuja aplicabilidade ¢ plena e
imediata. Registre-se que a resposta ndo é apenas um direito, mas também
¢ um dever, obrigacdo esta que se impoe aquele que, manifestando-se publi-
camente, a partir do que expressou, da causa para que alguém possa se expli-
car, corrigir ou mesmo contrapor as informagdes disseminadas.’® (grifo nos-
S0).

Interessante destacar a posi¢do do autor, com a qual nos filiamos, de considerar o di-
reito de resposta constitucionalmente previsto no Brasil como de aspecto amplo, ndo se res-

tringindo a agravos disseminados apenas pelos meios de comunicagao:

No Brasil, é de se admitir o alargamento das hipéteses, pois a plena efica-
cia do inciso V do art. 5° da Constituigdo ndo enseja limitagdes, bastando,
para tanto, que haja a pretensdo de alguém em responder proporcionalmente
a algo que lhe tenha ocasionado um agravo.

As experiéncias procedentes de outros paises consideram, modo geral, os
agravos advindos dos meios de comunicagdo como aqueles que seriam mais
nocivos aos direitos de personalidade, o que ocasionou o surgimento de le-
gislagdes infraconstitucionais, com o intuito da regulamentacdo de situagdes
através das quais a contraposi¢do poderia vir a ser exercida. Ndo obstante
tais consideracoes, o espectro do direito de resposta é bem mais amplo,
nao podendo ser restrito as hipoteses de danos ocasionados a partir do
que é veiculado pelos meios de comunicacio.

[...]

O universo de hipdteses que podem originar o direito de resposta € significa-
tivo. Tanto uma informac¢do disseminada pelos veiculos de comunicagao, as-
sim como uma obra literaria, uma palestra ou uma simples reunido podem
dar causa a um pedido de resposta, bastando que haja um agravo a ser supe-
rado ou corrigido. Diante disso, pronunciamentos publicos ou privados, no
ambito de seus respectivos alcances, podem ser respondidos, no ambito do
preconizado pelo inciso V do art. 5° da Constituigdo Federal.*® (grifo nosso).

Dessa forma, a Lei n° 13.188/2015 surge para regulamentacao, no Brasil, do direito de
resposta especificamente vinculado aos agravos que venham a ser praticados pelos meios de
comunicagdo, muito provavelmente por serem, como considerou o autor supracitado, os mais
nocivos. H4, ainda, a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as

eleigdes, responsavel por regular, em seus artigos 58 ¢ 58-A, o direito de resposta no ambito

** GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 191.
¥ Ibid., p. 189-192.
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eleitoral. Assim, as hipoteses que estejam fora das previsoes legais continuam sendo abrangi-
das diretamente pela plena eficacia do artigo 5°, inciso V, de nossa Constituicdo vigente.

A Lein°® 13.188/2015 ¢ fruto do projeto de lei do Senado n° 141, de 2011 - (Direito de
resposta), de autoria do Senador Roberto Requido (PMDB-PR), protocolado em 5 de abril de
2011. Tem como objetivo disciplinar o exercicio do direito de resposta ou retificagdo, gratuito
e proporcional ao agravo, pelo ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicagdo social. Esta lei vem suprir uma lacuna existente desde a declaracao
de incompatibilidade da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, com a Constituicao Federal
de 1988 , no julgamento, pelo STF, da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) n°® 130, em 2009. Conhecida como Lei de Imprensa, regulava a liberdade de mani-
festacdo do pensamento e de informagdo e, em seu capitulo IV, versava sobre o direito de
resposta, também no dmbito dos meios de comunicacdo social (“Art. 29. Toéda pessoa natural
ou juridica, 6rgdo ou entidade publica, que for acusado ou ofendido em publicacdo feita em
jornal ou periddico, ou em transmissao de radiodifusao, ou a cujo respeito os meios de infor-
macao e divulgacdo veicularem fato inveridico ou, erroneo, tem direito a resposta ou retifica-
¢do.”).

Cabe lembrar que, no Brasil, ha previsao constitucional expressa do direito de resposta
desde a Carta Magna de 1934™. Até a Constituicio de 1988, a previsio resumia-se, basica-
mente, a expressdo “E assegurado o direito de resposta”. A excecdo se deu na Constituicio de
1937, que, em seu artigo 122, 15, previa que a imprensa seria regida por lei especial, devendo
observar, como um de seus principios, que seria “assegurado a todo cidaddo o direito de fazer
inserir gratuitamente nos jornais que o informarem ou injuriarem, resposta, defesa ou retifica-
(;50”41.

Levando-se em conta as referéncias da magistrada ao artigo 5°, V, da Constitui¢do Fe-
deral de 1988 e a Lei n° 13.188/2015, e tendo em mente, ainda, o fato de o Brasil ser signata-
rio da Conven¢ao Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José¢ da Costa Rica),
que, em seu artigo 14, dispde sobre direito de retificagdo ou resposta, consideramos oportuna
uma tentativa de tracar um modelo brasileiro para garantia do direito de resposta frente aos
meios de comunicagao.

De modo geral, o direito de resposta na comunicacdo social, nos paises que o

observam, tem o mesmo fundamento, qual seja, o de possibilitar que o legitimado

“ GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 120-127.
41 :

Ibid., p. 121.
2 MOREIRA, Vital. O direito de resposta na comunicacio social. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 13.
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contraponha-se ao que tenha sido divulgado a seu respeito por um meio de comunicagdo
social, no proprio veiculo. H4 modelos variados de protegao a tal direito, dentre os quais se
destaca, para o estudo em questdo, o francés.

No modelo francés®, pioneiro, ndo ha previsio constitucional do direito de resposta.
Foi estabelecido pela Lei de imprensa de 1822, em termos amplos, no ambito das publicagdes
impressas: originalmente, bastava que um individuo fosse mencionado ou referido em um
periddico, sem a necessidade de se aferir a veracidade dos fatos ou a ocorréncia de ofensas,
sendo possivel responder a fatos e também a opinides e juizos de valor.

Tal modelo sofreu alteragdes pontuais por outras legislacdes no decorrer do tempo,
tendo sido a Lei de imprensa de 1881 (loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse) sua
maior reguladora. Somente a partir da década de 1970 comegou a ser feita regulagdo no que

diz respeito ao radio e a televisao:

A doutrina e a jurisprudéncia afastaram a hipotese de estender a aplicagdo do
regime da Lei de imprensa & radio e a televisdo, quanto ao direito de
resposta. SO muito mais recentemente surgiram as leis reguladoras do direito
de resposta nesses meios de comunicagao: leis de 1972 (s6 implementada em
1975) e de 1982 (modificada em 1986, regulamentada em 1987 e
completada em 1990). O direito de resposta que ai se estabelece é, porém,
bem mais restrito do que o da imprensa.**

Nos meios audiovisuais, o direito de resposta foi reconhecido pela primeira vez em
1972, no estatuto da Office de Radiodiffusion-Télévision Frangaise (ORTF), seguido pela loi
n® 74-696 du 7 aouit 1974 relative a la radiodiffusion et a la télévision, tendo o regime sido

o

revisto pela loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle
“(regulamentada em 1987 ¢ completada em 1991)” *. A legitimagio deixou de se restringir a
pessoas fisicas, além do que, passou-se a exigir ofensa “a honra, reputacdo ou interesses do

visado™*

. Mais recentemente, a loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans
[’économie numérique passou a prever o direito de resposta nos servigos de comunicacao on-
line, regulado pelo décret n° 2007-1527 du 24 octobre 2007.

O modelo francés para o direito de resposta subdivide-se em direito de resposta stricto
sensu (droit de réponse) e direito de retificagdo (droit de rectification).

O droit de réponse, originalmente, era atribuido somente a pessoas fisicas, que fossem

mencionadas ou referidas em uma noticia, € ndo se fazia necessario aferir a veracidade ou a

 MOREIRA, Vital. O direito de resposta na comunicacio social. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 13.
* Ibid., p. 44.
* Ibid., p. 47.
* Ibid., p. 48.
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ofensividade do que foi divulgado, bastando que houvesse citagdao a pessoa. Com as alteragdes
legais, as pessoas juridicas passaram a ter legitimidade, e foi estabelecida a exigéncia de
ofensividade no conteudo divulgado. Pode ser suscitado com o intuito de contrapor fatos ou
informagdes, bem como para responder a criticas ou a juizos de valor. Por sua vez, o droit de
rectification pode ter como legitimado apenas a Administragdo Publica, com a finalidade de
tdo-somente corrigir fatos ou informacdes inexatos publicadas acerca de suas atividades, nao
havendo a possibilidade de contestar juizos de valor.

Assim, pode-se observar que o objetivo precipuo do modelo francés do direito de
resposta na comunica¢do social é o de proteger os direitos de personalidade frente as
divulgagdes dos veiculos de comunicagao social.

No Brasil, como dito anteriormente, em nosso ordenamento infraconstitucional ha a
Lei n° 13.188/2015, responsavel por regular o exercicio do direito de resposta ou retificacao
do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo so-
cial, abrangendo midias escrita, televisiva e radiofonica, além da internet. A previsao constan-
te do artigo 5°, V, de nossa Constitui¢do Federal de 1988 ¢ mais abrangente, e vale lembrar,
ainda, o fato de nosso pais ser signatario da Convencao Americana Sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), que, em seu artigo 14, dispde sobre direito de retificacao

ou resposta:

Artigo 14. Direito de retificagdo ou resposta

1. Toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em
seu prejuizo por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se diri-
jam ao publico em geral, tem direito a fazer, pelo mesmo o6rgao de difuséo,
sua retificagdo ou resposta, nas condi¢des que estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta eximirdo das outras responsa-
bilidades legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputagdo, toda publicagdo ou em-
presa jornalistica, cinematografica, de radio ou televisdo, deve ter uma pes-
soa responsavel que ndo seja protegida por imunidades nem goze de foro es-
pecial.*’

A Convencao considera que “toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou ofensi-
vas emitidas em seu prejuizo por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se diri-
jam ao publico em geral, tem direito a fazer, pelo mesmo 6rgao de difusdo, sua retificacdao ou
resposta, nas condi¢des que estabeleca a lei” (grifo nosso). Dessa forma, considera que nao sé

a ofensividade da publicagcdo gera o direito a resposta, mas a também a inexatiddo da infor-

‘7 CONVENCAO Americana Sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre  Direitos Humanos. San Jos¢, Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 14 maio 2017.
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macao. In fine, ¢ possivel identificar o direito de resposta stricto sensu, bem como a retifica-
¢do, que estdao explicitadas em nossa Lei n® 13.188/2015.

Diz o artigo 2° da citada lei que “ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicacdo social ¢ assegurado o direito de resposta ou retifica-
¢do, gratuito e proporcional ao agravo.” (grifo nosso).

Um primeiro aspecto a ser observado no modelo brasileiro ¢ o fato de o legitimado ter
a classificacdo de ofendido, ou seja, aproximando-se ao francés no que diz respeito as altera-
coes legais para adaptagdo aos meios audiovisuais. Pressupde-se que, para que haja o direito
de resposta, deva haver uma ofensa direcionada aquele que ¢ mencionado em matéria divul-
gada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social. Cabe observar que a ofen-
sa deve ser aferida subjetivamente em relacdo ao ofendido, ja que se considera que o contetido
da veicula¢do pode atentar contra a honra, a intimidade, a reputagdo, o conceito, 0 nome, a
marca ou a imagem ainda que haja equivoco de informagado.

Pode-se observar, também, de acordo com o mesmo artigo, que o modelo brasileiro li-
da com a figura do direito de resposta stricto sensu e com a da retificacao.

Consideramos que o direito de resposta stricto sensu brasileiro se aproxima do droit de
réponse do modelo francés, no sentido de poder ser suscitado para contrapor tanto fatos ou
informacdes quanto criticas ou juizos de valor, sendo necessario frisar, em nosso pais, a ne-
cessidade de haver conteudo ofensivo no que foi divulgado.

Em relagdo a figura da retificagdo, por acreditarmos que deva ser suscitada — seja con-
tra fatos ou informagdes, seja contra opinido ou juizos de valor — para corrigir erros em senti-
do material e objetivo, contanto que tais erros ocasionem agravo a quem houver sido citado,
consideramos que se distancia do droit de rectification francés, pelo aspecto de este ter como
legitimado apenas a Administragdo Publica, e, ainda, por ndo possibilitar a contestagdo de
opinido ou juizos de valor.

Pode-se, assim, considerar que o modelo brasileiro para o direito de resposta na
comunica¢do social apresenta caracteristicas herdadas do modelo francés, mas que também
apresenta tragcos proprios que o tornam mais amplo que seu paradigma. As principais
diferengas, nesse sentido, sdo a previsdo constitucional do direito de resposta amplo ¢ a
caracteristica de que a retificacdo pode ser suscitada por pessoas fisicas ou juridicas, contra
fato ou contra opinido.

Por fim, cremos que a figura do direito de resposta stricto sensu busca proteger os
direitos de personalidade frente as divulgacdes dos veiculos de comunicagdo social, tal como

o droit de réponse, enquanto que a retificacdo visa a correcao de inexatidao ou erro de cunho
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material daquilo que ¢ veiculado pelos meios de comunicagdo, assim como 0 que ocorre com
o droit de rectification.

O direito de resposta ou retificagdo sera gratuito, devendo-se com isso considerar que
a “publicacdo ou por qualquer meio a difusdo da resposta serd sem Onus para o agravado,
sempre que exercida a retificagdo nos limites da ofensa.”**. O instituto teria sua logica desna-
turada se, apds ofender alguém, o veiculo de comunicagao ainda fosse bonificado com uma
contrapartida pecunidria para publicar a resposta ou retificagdo de quem vitimou. Cabe obser-
var que, de acordo com o artigo 11 da Lei n° 13.188/2015, tal gratuidade, “em caso de agdo
temeraria, ndo abrange as custas processuais nem exime o autor do 6nus da sucumbéncia”.

O direito de resposta ou retificacdo devera ser, ainda, proporcional ao agravo. A pro-
porcionalidade em questdo estd mais especificamente ligada a um aspecto formal, a um dever

de dar a resposta o mesmo destaque que foi dado a publicacido que causou agravo a alguém.

Nao raras vezes, uma revista estampa na capa € em sucessivas paginas de
uma edi¢do matéria que enseja a resposta por parte de terceiro. Entretanto,
na semana seguinte, embora solicitada, a resposta é publicada, quando mui-
to, apenas em uma determinada coluna ou espaco, em flagrante desrespeito a
proporcionalidade que deve mediar o exercicio do direito fundamental.*’

A proporcionalidade, na obra de Moreira, ¢ considerada como um principio, o da

igualdade de armas entre o 6rgao de comunicagdo social e a pessoa por este agravada.

Essa igualdade de armas traduz-se em varias dimensdes, nomeadamente
quanto a extensdo da resposta e a sua colocagdo e forma de apresenta¢do no
orgao de comunicagdo social obrigado a sua publicagdo ou difusdo. A ideia
fundamental é a de que a resposta deve receber o mesmo relevo, de forma a
atingir com a mesma intensidade o mesmo auditorio que foi tocado pela no-
ticia originaria. Para isso requere-se igualdade de tratamento quanto ao ta-
manho, colocagdo, dimensdo dos caracteres e demais caracteristicas entre a
resposta e a noticia originaria. Para ser uma verdadeira contra-noticia ou
contra-mensagem, a resposta deve ter o mesmo destaque. Nao basta que a
resposta seja publicada. E necessario que o seja em paridade de condi¢ées
com o texto que a motivou’. (grifo do autor).

A proporcionalidade ndo permite, no entanto, que a pessoa ofendida possa responder
com outra ofensa. A finalidade precipua do direito de resposta ¢ defender direitos; assim,

permitir-se que pudesse ser utilizado para proferir ofensas seria um contrassenso.

* GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 197.
49 :

Ibid, p. 193.
Y MOREIRA, Vital. O direito de resposta na comunicac¢io social. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 41.
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Na Lei n°® 13.188/2015, a proporcionalidade estd consubstanciada no artigo 4°, que
considera que, nas diferentes midias, a resposta ou retificacao “atendera, quanto a forma e a
duracdo, ao seguinte: destaque, a publicidade, a periodicidade e a dimensdo da matéria que a
ensejou”. Ela ¢ reforcada no § 2°, que garante ao ofendido a possibilidade de requerer que “a
resposta ou retificagdo seja divulgada, publicada ou transmitida nos mesmos espaco, dia da
semana ¢ horario do agravo”. O § 1° do mesmo artigo trata da proporcionalidade do alcance
territorial da resposta em relacdo ao do agravo (“Se o agravo tiver sido divulgado, publicado,
republicado, transmitido ou retransmitido em midia escrita ou em cadeia de radio ou televisao
para mais de um Municipio ou Estado, sera conferido proporcional alcance a divulgagao da
resposta ou retificagcdo.”). Além disso, os §§ 3° e 4° tracam limites para o exercicio da respos-
ta ou da retificacdo (“A resposta ou retificacdo cuja divulgacdo, publicacdo ou transmissao
ndo obedeca ao disposto nesta Lei ¢ considerada inexistente” e “Na delimitagdo do agravo,
devera ser considerado o contexto da informagao ou matéria que gerou a ofensa”).

No processo em estudo, ao julgar o direito de resposta requerido por Dilma Rousseff,
consideramos que a magistrada tera que lidar com a tensdo complementar produtiva que entre
si guardam dois direitos fundamentais previstos em nossa Carta Maior, nos incisos IX e X de

seu artigo 5°:

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de co-
municag¢do, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pes-
soas, assegurado o direito a indenizac¢ao pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violacao;

Neste estudo, para nos referirmos ao direito fundamental previsto no supracitado inci-
so IX, adotaremos a expressio sugerida por Farias’', qual seja, liberdade de expressdo e co-
municacdo, tendo em vista que, de acordo com o autor, liberdade de expressdo seria um géne-
ro que substitui os conceitos liberdade de manifestacdo do pensamento, da opinido e da cons-
ciéncia, e, assim, “abrange as expressdes de pensamento, de opinido, de consciéncia, de idéia,
de crenga ou de juizo de valor”.*? J4 o termo liberdade de comunicacéo traduz melhor o “atual
5

e complexo processo de comunicacdo de fatos ou noticias existente na vida social”.””, tendo

como objeto a difusdo de fatos e de noticias.

! FARIAS, Edilsom Pereira de. Liberdade de expressio e comunicacio: teoria e protegio constitucional. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

2 Ibid., p. 53.

> Tbid.
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Assim, pode-se observar que a liberdade de expressao estd mais diretamente ligada a
um aspecto subjetivo (opinido), enquanto a liberdade de comunicag¢ao a um aspecto objetivo
(fato). Ainda assim, nem sempre serd fécil distinguir quando, por exemplo, em uma comuni-
cacdo de fatos, o emissor também profere opinido, juizos de valor, devendo-se, entdo, obser-
var, caso a caso, se o que prepondera ¢ a subjetividade ou a objetividade.

Pode-se considerar que a liberdade de expressao e comunica¢ao advém da concepgao
de liberdade que remonta aos direitos civis e politicos de cunho liberal, classificados como
direitos fundamentais de primeira dimensdo. Tais direitos se caracterizam por delimitarem
“uma zona de nao interven¢ao do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu
poder™”. Tais direitos exigem, assim, uma abstencdo por parte do Estado em relacdo ao indi-

viduo.

No principio a liberdade de imprensa era manifestagdo da liberdade indivi-
dual de expressdo e opinido. Do que se tratava era de assegurar a liberdade
da imprensa face ao Estado. No entendimento liberal classico, a liberdade de
criacdo de jornais e a competicdo entre eles asseguravam a verdade e o plu-
ralismo da informagdo e proporcionavam veiculos de expressdo por via da
imprensa a todas as correntes e pontos de vista>.

Era como se, por meio da imprensa, a sociedade pudesse se manifestar em relagcdo ao
Estado, além de fiscalizar o seu poder. A liberdade da imprensa reverberava a liberdade de
expressao dos individuos. Entretanto, ¢ de se observar que os veiculos de comunicagdo social
ganharam tamanho peso social e econdmico que passaram a representar, praticamente, apenas
interesses proprios ou de parcelas da sociedade, os quais nem sempre representam interesses

sociais.

Mas em breve se revelou que a imprensa era também um poder social, que
podia afectar os direitos dos particulares, quanto ao seu bom nome, reputa-
¢do, imagem, etc. Em segundo lugar, a liberdade de imprensa tornou-se cada
vez menos uma faculdade individual de todos, passando a ser cada vez mais
um poder de poucos. Hoje em dia, os meios de comunica¢do de massa ja nao
sdo0 expressdo da liberdade e autonomia individual dos cidadaos, antes rele-
vam dos interesses comerciais ou ideologicos de grandes organizacdes em-
presariais, institucionais ou de grupos de interesses.

Agora torna-se necessario defender ndo s6 a liberdade da imprensa mas
também a liberdade face a imprensa. Na verdade, ndo carecem menos de
proteccao os direitos dos cidaddos perante a imprensa do que as garantias da
liberdade da imprensa contra o Estado. E quem diz imprensa diz hoje todos

** SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constituci-
onal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 312.
» MOREIRA, Vital. O direito de resposta na comunicagio social. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 9.
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. . ~ . . .56 .
os meios de comunicagdo social, nomeadamente os audiovisuais.” (grifo do
autor).

Chegou-se a um ponto tal que, de modo geral, o carater de defesa social que podia ser
observado na atuacdo dos veiculos de comunicagdo frente ao poder do Estado foi relegado a
segundo plano; pode-se considerar que as posi¢des se inverteram: agora, €m muitos casos, se
faz necessario que os individuos recorram ao Estado para que sejam defendidos dos abusos da
imprensa, e, nao raro, o proprio Estado sofre com as arbitrariedades dos grupos de comunica-

¢ao social.

Observa-se que, inicialmente irrompido como direito fundamental de primei-
ra geracdo, destinado a contrapor-se ao arbitrio do Estado, a liberdade de ex-
pressao, quando difundida por intermédio dos veiculos pertencentes aos con-
troladores dos meios de informagao, notadamente é capaz de enveredar por
excessos, desviando-se de sua missdo de informar corretamente.

Por isso, do componente democratico que visa preservar, a liberdade de ex-
pressdo podera representar meio de agressdo a direito dos individuos, tendo
em vista a conexao entre o poder econémico, que hoje assume o lugar do Es-
tado como fonte de opressao, ¢ a titularidade privada dos meios de comuni-
cacdo social.”’

Dessa forma, ¢ necessario que o Estado ofereca meios de garantir a imprensa a liber-
dade de expressdo e comunicagdo como um direito fundamental, mas que, por outra via, tam-
bém oferega meios de prevenir abusos e de atribuir responsabilidades caso estes venham a
ocorrer.

A liberdade, entretanto, ¢ uma via de duas mios: a0 mesmo tempo em que
deve ser resguardada como alicerce da democracia, possibilitando a todos a
livre expressao do pensamento, também a eles atribui responsabilidades.
Nesse sentido, aquele que deliberadamente decide por divulgar um fato cuja
veracidade ¢ duvidosa ou ofensiva aos direitos de personalidade de outrem,
deve arcar com as consequéncias decorrentes desse ato. A responsabilidade
decorre dos proprios valores e principios constitucionais, em que se deve
priorizar, dentre outros, os direitos humanos e os direitos e garantias funda-
mentais dos cidaddos.™®

O supracitado inciso X do artigo 5° de nossa Constitui¢ao trata dos de direitos de per-
sonalidade, quais sejam, a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, no que

diz respeito ao aspecto da inviolabilidade.

 MOREIRA, Vital. O direito de resposta na comunicacio social. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 9.

>’ NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Liberdade de expressio versus direitos da personalidade: Freedom of spe-
ech vs. Civil rights. In: Revista CEJ. Brasilia, v. 13, n. 45, p. 4-13, abr./jun. 2009, p. 6. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32667-40086-1-PB.pdf>. Acesso em 3 dez. 2016.

¥ GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 191.
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O direito a liberdade de expressdo e informagdo ¢ comum em qualquer mani-
festacdo linguistica, contudo néo € absoluto (encontrando seu limite na pro-
tecdo constitucional a privacidade, a honra, a intimidade e a imagem das
pessoas € no respeito aos valores éticos e socioculturais), como de resto
qualquer direito, tendo como perimetro de arbitrio a dignidade humana em
tanto que se veja confrontada pelo exercicio abusivo da declaracio emitida.”
(grifo nosso).

A fim de facilitar o entendimento de cada um desses nucleos de prote¢do, iniciemos

pela vida privada. Ela pode ser considerada como

[...] a protegdo de formas exclusivas de convivéncia. Trata-se de situacdes
em que a comunicagdo ¢ inevitavel (em termos de relagdo de alguém com
alguém que, entre si, trocam mensagens), das quais, em principio, sdo exclu-
idos terceiros. Seu atributo maximo ¢ o segredo, embora inclua também a
autonomia e, eventualmente, o estar-s6 com os seus [...].*° (grifo do autor).

Assim, a vida privada envolve ambitos de relagdes de um individuo (familiares, amo-
rosas, entre outras) os quais este pretende manter afastados do meio social como um todo, dos
que sdo estranhos aquelas relagdes.

Delimitada a vida privada, torna-se menos trabalhosa a tarefa de determinar o que se-
ria a intimidade. Esta diz respeito ao modo de ser proprio do individuo, a sua identidade; “[...]
¢ o ambito do exclusivo que alguém reserva para si, sem nenhuma repercussao social, nem
mesmo ao alcance de sua vida privada que, por mais isolada que seja, € sempre um viver entre

61
0s outros”

. Tem como atributo basico o estar-so, e pode ser traduzida naquilo que o indivi-
duo ndo considera compartilhar, nem mesmo com aqueles que compdem seus relacionamen-
tos da vida privada.

A honra, nas palavras de Godoy, “compreende, em seu significado, no¢des como a da
autoestima, da consideracdo, mas também da boa fama, do bom nome, da reputagdo que ao
individuo se atribui”®. A primeira parte do trecho esta ligada 4 ideia de honra subjetiva, que
diz respeito ao sentimento da propria identidade, enquanto a segunda parte pode ser atribuida

a ideia de honra objetiva, que “seria o conceito de que o individuo desfruta perante a socieda-

% GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 196.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungio fiscalizado-
ra do Estado. In: Revista da Faculdade de Direito. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo, [S.1.], v. 88, p.
439-459, jan. 1993, p. 442. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67231/
69841>. Acesso em: 8 maio 2017.

' Ibid.

2 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. Sio Paulo:
Atlas, 2015, p. 30.
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de” ®. Dessa forma, o direito a honra ¢ “o direito de sustentar o modo pelo qual cada um su-
pde e deseja ser bem-visto pela sociedade. E uma combinagdo entre auto-respeito e respeito
dos outros.” **.

Por fim, a imagem pode ser considerada como a representacdo da figura fisica de um
individuo. O direito a imagem pode se aplicar tanto para coibir a utilizagdo indevida como na
possibilidade de autorizar ou ndo sua captacao e divulgacao, além de evitar que haja “distor-

~ . ~ . . ~ 2965
¢do e mesmo falsificacdo da imagem quando de sua veiculagdo”

, quando para tanto ndo
houver autorizagao.

O § 1° do artigo 2° da Lei n°® 13.188/2015 dispde sobre conteido que atente “contra a
honra, a intimidade, a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica
ou juridica identificada ou passivel de identificagdo.” Consideramos que os termos reputagdo
e conceito encontram-se abrangidos por termos presentes no supracitado artigo 5°, inciso X: a
honra objetiva da pessoa fisica abrange a ideia de reputagdo; conceito é, para a pessoa juridi-
ca, o equivalente a reputa¢do para a pessoa fisica, ou seja, 0 modo como aquela ¢ vista pela
sociedade.

Para Gongalves, nome “é a designagdo ou sinal exterior pelo qual a pessoa identifica-

se no seio da familia e da sociedade™®. Ja o termo marca, de acordo com Negrio, pode ser

definido como

[...] o sinal distintivo visualmente perceptivel usado para distinguir produto
ou servico de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa, bem
como para atestar a conformidade de um produto ou servigo com determina-
das normas ou especificagdo técnicas e, ainda, para identificar produtos ou
servigos provindos de membros de determinada entidade. 67

De volta a analise da decisdo, traz a magistrada jurisprudéncia de segundo grau do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), acorddo no qual o relator,

desembargador Flavio Renato Jaquet Rostirola, decidindo a respeito de apelagdo em caso no

% GODOY, Claudio Luiz Bueno de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. Sio Paulo:
Atlas, 2015, p. 30.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungio fiscalizado-
ra do Estado. In: Revista da Faculdade de Direito. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, [S.1.], v. 88, p.
439-459, jan. 1993, p. 443. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67231/
69841>. Acesso em: 8 maio 2017.

6 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constituci-
onal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 479.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, v. 1., p. 148.

" NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. 10. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2013, v. 1, p.
170.
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qual eram partes os deputados Jair Messias Bolsonaro e Maria do Rosario Nunes, tece consi-

deragdes acerca do direito de resposta:

A exata compreensdo do dispositivo constitucional - norma constitucional de
eficacia plena e de aplicabilidade imediata - pode ser aclarada a partir da
doutrina de Duchacek quando pondera que “a prote¢do juridica ao direito de
resposta permite, nele, identificar uma dupla vocagao constitucional, pois vi-
sa a preservar tanto os direitos da personalidade quanto assegurar, a
todos, o exercicio do direito a informacio exata e precisa” (DU-
CHACEK, Ivo D. Derechos y libertades en el mundo actual. Trad. Octavio
Monserrat Zapater, Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1976).

[...]

Contudo, ¢ certo que o direito de resposta tem sido proclamado pela doutrina
como insito ao Estado Democratico de Direito, corolario imediato do direi-
to de informar e de ser informado. (Acdérddo n.912964, 2014011197
5962APC, Relator: FLAVIO RENATO JAQUET ROSTIROLA, Revisor:
GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, 3* TURMA CIVEL, Data de Jul-
gamento: 16/12/2015, Publicado no DJE: 29/01/2016. Pag.: Sem Pagina Ca-
dastrada.).

[..]%

(grifo nosso).

Mais adiante, a julgadora do processo 2016.01.1.048516-3 tece comentario proprio:

Todavia, ser o objeto de publicagdo a pessoa ocupante da Presidéncia da Re-
publica ndo autoriza qualquer meio de comunicagdo a divulgar deliberada-
mente quaisquer informagdes escondendo-se sob o manto do direito de in-
formagdo, uma vez que tal direito tem que ser guiado pela veracidade do
conteudo publicado. O direito de resposta é pautado tanto pela ampla de-
fesa quanto pelo direito publico a informacao veridica, conforme trecho
supratranscrito.” (grifo nosso).

No trecho supratranscrito, o doutrinador Duchacek considerou o direito de resposta
como meio de preservacao dos direitos da personalidade e também garantidor do exercicio do
direito a informagdo exata e precisa; o desembargador o considerou corolario imediato do
direito de informar e de ser informado; por sua vez, a juiza o considerou como meio para ga-
rantir ampla defesa — que interpretamos como ampla defesa dos direitos de personalidade do

ofendido — e o direito publico a informagao veridica.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territrios. Processo n° 2016.01.1.048516-3. Sentenca.
Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias da Silva. Data de
Julgamento:  06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil? MGWLPN
=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtml122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=44&CDNUPROC=201
60110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.

* Ibid.
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Moreira™ enumera cinco teorias monistas existentes na doutrina internacional para o
fundamento e as funcdes do direito de resposta: defesa dos direitos de personalidade, direito
individual de expressdo e de opinido, instrumento de pluralismo informativo, garantia do de-
ver de veracidade da comunicagdo e, por fim, san¢do ou indenizacdo em espécie. No entanto,
explica que, na maioria dos paises, defende-se a concep¢ao de uma plurifuncionalidade do
direito de resposta, por se considerar que cada uma das teorias ndo consegue por si s6 funda-
mentar o direito de resposta. O autor avalia, entdo, que duas delas prevalecem nesse papel
plurifuncional: a defesa dos direitos de personalidade e a promocao do contraditério e do plu-
ralismo da comunicagdo social, no sentido de permitir a difusdo de versdes alternativas, “fa-
cultando desse modo ao publico o acesso a pontos de vista divergentes ou contraditorios sobre
0 mesmo assunto”’ .

Ante o exposto, consideramos que sdo trés as fun¢des que mais fortemente fundamen-
tam o direito de resposta na comunicagdo social no Brasil: assim como considerado por Mo-
reira ¢ Duchacek, a de defesa de direitos de personalidade, tanto em relacao ao direito de res-
posta stricto sensu quanto a retificacdo; como considerado por Moreira, a de instrumento de
pluralismo informativo, em relacdo ao direito de resposta stricto sensu; e como considerado
por Duchacek, a de garantidor do exercicio do direito a informagao exata e precisa, no que diz
respeito a retificacao.

A defesa de direitos de personalidade se mostra como fundamento principal, j4 que
possibilita aquele que se sentir ofendido por uma publicagdo responder ao ou retificar o agra-
vo ao qual foi exposto; esta seria uma concepcao subjetivista do direito de resposta. J& como
um componente do pluralismo informativo, permite ao ofendido ter a possibilidade de mostrar
a sua versao dos fatos, em contraposi¢do ao que foi divulgado; assim, o receptor da mensagem
podera tecer consideragdes a partir dos dois pontos de vista. No que diz respeito a ser um ga-
rantidor do exercicio do direito & informacao exata e precisa, visa a corrigir informagdes, no
sentido material, que tenham gerado agravo a alguém.

Com a devida vénia, ndo destacaremos a citadas fun¢des de corolario imediato do di-
reito de informar e de ser informado e de direito publico a informagao veridica. Em relacdo a
primeira, por crermos que teria um escopo mais amplo do que o pretendido pelo direito de
resposta, ja que este se atribui apenas aquele que foi ofendido; no que diz respeito a segunda,

por considerarmos que a corre¢do proporcionada pelo direito de resposta stricto sensu da-se

" MOREIRA, Vital. O direito de resposta na comunicacio social. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 24-32.
71 110
Ibid., p. 32-33.
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em sentido formal e subjetivo, dando o ofendido sua versao pessoal acerca de fatos, nao ha-

vendo presuncao de falsidade objetiva da noticia nem da resposta do ofendido.

Ab intio, a primeira idéia a reter aqui € que o parametro em questdo refere-se
a verdade subjetiva e ndo a verdade objetiva. E dizer, no Estado democratico
de direito o que se espera do sujeito emissor de uma noticia, como postura
que denota aprego pela verdade, ¢ o diligente contacto com as fontes das in-
formagdes, examinando-as e confrontando-as, bem como o uso de todos os
meios disponiveis ao seu alcance, como medidas profilaticas, para certificar-
se da idoneidade do fato antes de sua veiculagdo. A verdade subjetiva resu-
me-se, como se vé, no munus ou dever de cautela exigido do comunicador’
(grifo do autor).

Dessa forma, seria mais adequado se falar em informagao plural do que em informa-

¢do veridica. Ha de se destacar como contraponto, também, o fato de que mesmo noticias ver-

dadeiras podem causar agravos, como nos ensina a licdo de Germano:

Evidentemente que uma noticia ou opinido mentirosa tem o seu grau de
ofensa a honra, podendo ensejar a responsabilizagdo penal, civil e, em sendo
0 caso, até administrativa. Todavia, a divulgacdo de fato ou de informagdo
verdadeira ndo afastam o direito de resposta, pois tal garantia constitucional
ndo exige a falsidade ou a dissimulagdo para o seu exercicio. O agravo pre-
visto, enquanto elemento do dispositivo constitucional, ndo tem origem ape-
nas na mentira, na incorrec¢ao, no dolo ou na ma-fé. O agravo também pode
surgir da exposicao de um fato verdadeiro, o qual seja atentatorio a digni-
dade humana, tal como a divulgagdo de uma doenga ou de uma situagdo ve-
xatoria (aqui entendida aquela que expde a pessoa ao ridiculo).” (grifo nos-
S0).

Enfim, chegamos ao momento da efetiva decisdo do mérito para o caso. Antes de efe-

tuarmos uma analise da decisdo da magistrada, propomo-nos a uma analise do contetido das

matérias objeto da demanda.

"2 FARIAS, Edilsom Pereira de. Liberdade de expressio e comunicagio: teoria e protegdo constitucional. Sio

Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 91

3 GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 171.
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2.2.1.2 Analise dos objetos da demanda: o editorial “Hora da xepa no Planalto!” e a reporta-

gem “Uma presidente fora de si”

Figura 2 - Editorial “Hora da xepa no Planalto!”.
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Fonte: MARQUES, Carlos José. Hora da xepa no Planalto!. IstoE. Sdo Paulo: Trés, ed. 2417,
6 abr. 2016, p. 18-19.

“Hora da xepa no Planalto!”, assinado por Carlos José Marques, trata-se de um edito-
rial, um texto essencialmente opinativo dentro do Jornalismo. A principio, a liberdade de ex-
pressdo e comunicacdo garante que o jornalista explicite suas opinides € juizos de valor em
relacdo a presidenta e a sua forma de governar. No entanto, cabe-lhe observar o dever de cau-
tela, ndo lhe sendo permitido recorrer a abusos de modo a atingir os direitos de personalidade

da autoridade. Facamos a analise de trechos do editorial.

A presidente Dilma transformou o Palacio do Planalto numa casa de to-
lerancia. Fatiou seu governo, fez liquidagdo de cargos, queima total das ver-
bas (j& a mingua) e um escambo descarado, a plena luz do dia, com parla-
mentares de partidos nanicos, arrivistas da pior espécie. Ali, quem topar ficar
com ela nesse abrago de afogados — e lhe dar o apoio necessario para que si-
ga com uma gestdo absolutamente temeraria, sem a menor viabilidade — leva
o que quiser. Paga-se bem! Com o dinheiro alheio. " (grifo nosso)

" MARQUES, Carlos José. Hora da xepa no Planalto!. In: IstoE, So Paulo: Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016, p. 18.
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O jornalista considera que o Paldcio do Planalto, sede do Executivo, foi transformado
por Dilma em uma casa de tolerancia, um eufemismo para prostibulo. Por mais que se provas-
sem reais as informacdes de que cargos e verbas publicos estavam sendo oferecidos em troca
de votos contrarios ao impeachment, nao seria razoavel o emprego de tal expressdo em um

texto jornalistico, mesmo que de cunho opinativo.

Eis ai o verdadeiro golpe em curso, praticado por ninguém menos que a
chefe de Estado em pessoa! A banca do Tesouro vai quebrar para garantir a
farra. E vem depois ela dizer que precisa, mais do que nunca, da CPMF para
sanear as contas que dilapida sem do nem piedade na busca de aliados pa-
ra seus mirabolantes projetos pessoais! Com que autoridade a presidente
imagina conduzir a Nagio daqui por diante?” (grifo nosso).

No trecho, a presidenta ¢ atribuida a promog¢ao, por meio de supostas barganhas para
evitar seu impedimento, do “verdadeiro golpe” — sendo “golpe” o termo pelo qual passou a
ser chamado o processo de impeachment por muitos dos que dele discordavam —, para o que
locupleta-se com dinheiro publico, ou “dilapida sem d6 nem piedade” as contas publicas, a
fim de cooptar aliados para garantir interesses particulares, quais sejam, “seus mirabolantes

projetos pessoais!”.

O que acontece por esses dias na sede do poder é de uma vergonha inomina-
vel. Dilma Rousseff perdeu o senso de respeito pelo cargo que ocupa. No
balcao de negociatas armado no Planalto, chegou a hora da xepa! Um feirdo
para entregar a direcdo do Pais a preco de banana! A mandataria ja havia
transferido informalmente suas funcées ao padrinho investigado Lula.
Agora repassa o Brasil inteiro a raia miuda das legendas de aluguel.” (grifo
Nnosso).

Este trecho foi referenciado pela magistrada no relatério da sentenga. O jornalista atri-
bui a Dilma o fato de ter transferido, informalmente, suas atribui¢cdes de presidente a Lula, seu
“padrinho investigado”, e de promover “Um feirdo para entregar a dire¢do do Pais a preco de
banana!” “a raia mitida das legendas de aluguel”. E como se a presidenta nio tivesse capaci-

dade ou autoridade para governar o pais.

Perde-se em desvarios e se apega unicamente a vontade insana de se man-
ter no posto, como um esconderijo de onde se sente blindada contra as inves-
tigagdes que avancam sobre seus crimes de responsabilidade.

No atual estagio da crise fica claro a todos que a gestdo Dilma estd ingover-
navel. Ela ndo reune mais qualquer condigdo politica, econdmica ¢ nem

 MARQUES, Carlos José. Hora da xepa no Planalto!. In: IstoE, Sio Paulo: Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016, p. 18.
76 1a:
Ibid.
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mesmo moral — dada a série de crimes que lhe sdo imputados — para
continuar no cargo e deve ser destituida o quanto antes, sob risco de ar-
ruinar o que sobrou do Pais. ”’ (grifo nosso).

Dilma maquiou contas por causa das eleicdes. Tomou dinheiro publico
ilegalmente. Surrupiou a esperanga do povo. Abriu as portas a corrup-
¢do. Avancou em atos contra a justica. Fez “o diabo”! E tem que sair por
seus delitos.”® (grifo nosso).

Por fim, os trechos acima fazem referéncia a avaliacdes psicologicas negativas em re-
lagdo a presidenta (“Perde-se em desvarios e se apega unicamente a vontade insana [...]”),
além de atribuir a ela ndo sé crimes de responsabilidade, como também uma série de condutas
desabonadoras ou mesmo ilicitas, ou “seus delitos”, pelos quais ela teria que sair, ou seja,
sofrer impeachment, e o quanto antes, jA& que ndo possuia condi¢des “nem mesmo moral —
dada a série de crimes que lhe sdo imputados — para continuar no cargo”.

Pode-se perceber que, a despeito de tratar-se de um texto opinativo, de juizo de valo-
res, alguns termos empregados pelo diretor editorial da revista e condutas por ele atribuidas a
presidenta sdo ofensivas, principalmente as honra e reputacdo desta. Aqui, 0 que mais parece
ser evidenciado pelo editorial seria a incapacidade de Dilma para o cargo, bem como o come-
timento, por parte dela, de uma série de condutas criminosas. Nao se observa, por parte do

comunicador, o dever de cautela que dele era de se esperar.

" MARQUES, Carlos José. Hora da xepa no Planalto!. In: IstoE, Sio Paulo: Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016, p. 18.
78 11
Ibid., p. 19.
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Figura 3 - Paginas da reportagem “Uma presidente fora de si”.
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Fonte: PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE. Sdo Paulo:
Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016, p. 32-39.

“Uma presidente fora de si” ¢ uma reportagem assinada pelos jornalistas Sérgio Par-
dellas e Débora Bergamasco. A primeira vista, teria o objetivo de informar sobre e interpretar
o contexto que antecedia a votagao do impeachment da presidenta Dilma, com foco na manda-
taria. No entanto, ap6s uma leitura mais detida, € possivel notar que o texto segue o tom ado-
tado anteriormente pelo editorial “Hora da xepa no Planalto!”. Fagamos uma analise de tre-

chos da reportagem.

Os tultimos dias no Planalto tém sido marcados por momentos de extrema
tensdo ¢ absoluta desordem com uma presidente da Republica dominada
por sucessivas explosdes nervosas, quando, além de destempero, exibe
total desconexio com a realidade do Pais. Ndo bastassem as crises moral,
politica e economica, Dilma Rousseff perdeu também as condi¢cées emo-
cionais para conduzir o governo. Assessores palacianos, mesmo os ja acos-
tumados com a descompostura presidencial, andam aturdidos com o seu
comportamento as vésperas da votacdo do impeachment pelo Congresso.
Segundo relatos, a mandatéria esté irascivel, fora de si e mais agressiva do
que nunca.” (grifo nosso).

7 PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE, Sdo Paulo: Trés, ed.
2417, 6 abr. 2016, p. 34.
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Neste primeiro relato, a reportagem considera que a sede do governo federal passa por
momentos “de extrema tensao e absoluta desordem”, pois a presidenta encontra-se “dominada
por sucessivas explosdes nervosas” e exibe “total desconex@o com a realidade do Pais” e

“destempero”, além de ter perdido “as condi¢des emocionais para conduzir o governo”. Até

LI

assessores familiarizados com a “descompostura presidencial”, consideram que ela estd “iras-
civel, fora de si e mais agressiva do que nunca”. Pode-se observar que o paragrafo pratica-
mente apenas efetua, de forma extremamente negativa e ofensiva, avaliagdes psicologicas da

presidenta.

Num de seus acessos recentes, Dilma reclamou dos que classificou de

“traidores” ¢ prometeu “vinganca”.*® (grifo nosso).

Aos integrantes do nucleo politico, Dilma deixa transparecer que ndo lhe
importa mais a opinido publica. Seu objetivo é seguir no posto a todo e
qualquer custo e, se lograr éxito, punir aqueles que considera hoje seus
mais ferozes inimigos. Especialmente os do Congresso. Na tatica do deses-
pero oferece cargos e verbas para angariar apoios a sua causa, ndo se impor-
tando com o estouro do or¢amento € muito menos com o processo sobre suas
contas abertos nos érgios de fiscalizagio e controle, como o TCU.* (grifo
Nnosso).

Como narrado pela magistrada no relatorio da sentenga, estes trechos, infere-se, seriam
os relacionados na peti¢ao inicial sobre os quais se considera que a revista afirma a intengao
de a requerente manter-se “no posto a todo e qualquer custo”, com vistas a punir os “seus
mais ferozes inimigos”, ou seja, de que “prometeu ‘vinganga’” aos “traidores”, isso “Num de
seus acessos recentes”. A presidenta, entdo, teria deixado de lado as atribui¢des de seu cargo e
estaria dele fazendo uso para interesses pessoais. Pode-se observar também, mais uma vez,

€nfase ao aspecto psicologico de Dilma.

Ha duas semanas, ao receber a informacdo da chamada “delagdo definitiva”
em negociacdo por executivos da Odebrecht, Dilma teria, segundo o teste-
munho de um integrante do primeiro escaldo do governo, avariado um mo-
vel de seu gabinete, depois de emitir uma série de xingamentos. Para
tentar aplacar as crises, cada vez mais recorrentes, a presidente tem sido
medicada com dois remédios ministrados a ela desde a eclosdo do seu
processo de afastamento: rivotril e olanzapina, este tltimo usado para es-
quizofrenia, mas com efeito calmante. A medicacdo nem sempre apre-
senta eficacia, como é possivel notar.** (grifo nosso).

% PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE, Sdo Paulo: Trés, ed.
2417, 6 abr. 2016, p. 34.

1 Ibid., p. 37.

2 Ibid., p. 34.
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Em mais um trecho citado na inicial, a reportagem traz que, “segundo o testemunho de
um integrante do primeiro escaldo do governo”, “depois de emitir uma série de xingamentos”,
a presidenta teria “avariado um movel de seu gabinete”. Os relatos dos fatos sdo vagos, e no-
vamente perpassados por avaliagdes psicologicas. Em seguida, informa que Dilma Rousseff,
desde a abertura do processo de impeachment, em uma tentativa de “aplacar as crises, cada
vez mais recorrentes”, “ tem sido medicada com dois remédios”: rivotril e olanzapina, sendo
“este ultimo usado para esquizofrenia, mas com efeito calmante.” (grifo nosso). No entanto, a
“medicacdo nem sempre apresenta eficacia, como ¢ possivel notar”, atesta a reportagem. Por
mais que a mandatéria realmente estivesse tomando os dois medicamentos citados na reporta-
gem, nao se considera haver interesse publico em tal informacgao; tal fato estaria circunscrito
apenas ao ambito da intimidade da requerente. Por fim, a publicagdo enfatiza ser notavel que,

mesmo tomando remédios, Dilma ndo se apresenta mais calma.

Em continuagdo, a matéria traz o seguinte trecho:

O modelo consagrado pela renomada psiquiatra Elisabeth Kiibler-Ross des-
creve cinco estagios pelo qual as pessoas atravessam ao lidar com a perda ou
a proximidade dela. S3o eles a negagao, a raiva, a negociacao, a depressao e
a aceitacdo. Por ora, Dilma oscila entre os dois primeiros estagios. Além
dos surtos de raiva, a presidente, segundo relatos de seus auxiliares,
apresenta uma espécie de negacio da realidade.” (grifo do autor).

Curioso observar que os jornalistas citam o modelo elaborado pela psiquiatra Elisabeth
Kiibler-Ross a fim de tentar nele encaixar um quadro supostamente enfrentado pela presiden-
ta. Em seguida, acabam por, praticamente, propor um diagndstico de Dilma, ao considerar que
ela se encontra entre os dois primeiros estdgios do modelo. Avalia-se que, por mais que o jor-
nalista também possuisse formagao académica em Psiquiatria, ndo seria adequado que proce-
desse ao diagnostico de alguém em uma revista semanal ndo especializada, muito menos de
uma pessoa que, presume-se, nunca foi por ele examinada. Talvez apenas em uma revista ci-
entifica pudesse se cogitar algo semelhante, o que, entretanto, inclusive seria questionavel em
um aspecto ético, por expor um paciente sem a devida autorizacdo. Mais uma vez, acredita-
mos tratar-se de uma afronta a intimidade da requerente, pois mesmo que houvesse um diag-
noéstico feito por um profissional habilitado, poderia ser intengdo dela que este ficasse res-

guardado mesmo de suas relagdes sociais mais proximas.

% PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE, Sdo Paulo: Trés, ed.
2417, 6 abr. 2016, p. 36.
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E bem verdade que Dilma nunca se caracterizou por ser uma pessoa
lhana no trato com os subordinados. Mas nido precisa ser psicanalista
para perceber que, nas ultimas semanas, a presidente desmantelou-se
emocionalmente.* (grifo do autor).

No trecho acima, com grifos do original, a reportagem considera que a forma como
Dilma tratava seus subordinados nunca foi marcada pela afabilidade, mas que, mesmo ser
psicanalista, seria possivel perceber que “nas ultimas semanas, a presidente desmantelou-se
emocionalmente”. Aqui, mais uma vez, pode-se observar uma inten¢do de diagnosticar —
mesmo sem ser psicanalista — o estado psiquico da requerente; ¢ como dizer que ela ja nao
tinha muito controle emocional e, as vésperas do processo de impeachment, o teria perdido de

VCZ.

Helmuth von Moltke, chefe do Estado-Maior do Exército prussiano, depois
de aposentado, concedeu uma entrevista que deveria servir de exemplo para
governantes que se pretendam grandes lideres. Perguntado como se sentia
como um general invicto e o mais bem-sucedido militar da segunda metade
do século XIX, Moltke respondeu de pronto: “Nao se pode dizer que sou o
mais bem-sucedido. S6 se pode dizer isso de um grande general, quando ele
foi testado na derrota e na retirada. Ai se mostram os grandes generais, 0s
grandes lideres ¢ os grandes estadistas”. Na retirada, Dilma sucumbiu ao
teste a que Moltke se refere. Os surtos, os seguidos destemperos e a ne-
gacao da realidade revelam uma presidente completamente fora do eixo
e incapaz de gerir o Pais.* (grifo nosso).

Neste trecho, os jornalistas tragaram um paralelo entre Dilma e o chefe do Estado-
Maior do Exército prussiano Helmuth von Moltke. A ideia defendida por este general era a de
que so se pode considerar alguém um grande lider, um grande estadista, quando este foi testa-
do na derrota e na retirada. A revista considera que a presidenta Dilma, na retirada — apesar
de, a época, ainda nio ter sofrido o impeachment —, falhou no teste, pois nao apresentou equi-
librio psicoldgico, ja que seus “surtos, os seguidos destemperos e a negagao da realidade reve-
lam uma presidente completamente fora do eixo e incapaz de gerir o Pais”.

Ao final da matéria “Uma presidente fora de si”, hd um box com o texto intitulado “As
diabruras de ‘Maria, a Louca’”, assinado por Antonio Carlos Prado, editor executivo da revis-

ta IstoE.

% PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE, Sdo Paulo: Trés, ed.
2417, 6 abr. 2016, p. 37.
% Ibid., p. 37.



AS
DIABRURLS DE

MARIA,

A LOUGA”

Néo € exclusividade de nosso tempo
enem de nossas cercanias que,
na iminéncia de perder o poder,

Figura 4 - Box “As diabruras de ‘Maria, a Louca’”.

ensandecida e passem a negar a realidade.

No século 18, o renomado psiquiatra
britinico Francis Willis se especializou

no acompanhamento de imperadores e
mandatdrios que perderam o controle
mental em momentos de crise politica

e chegou a desenvolver um método
terapéutico composto por “remédios
evacuantes” para tratar desses casos.

Sua fdrmula, no entanto, pouco resultado
obteve com a paciente Maria Francisca
Isabel Josefa Antdnia Gertrudes Rita
Joana de Braganca, que a histdria registra
como “Maria I, a Louca”. Foi a primeira
‘mulher a sentar-se no trono de Portugal

rainha do Brasil. O psiquiatra observou
que os sinfomas de sandice e de negacdo
da realidade manifestados por Maria

I se agravaram na medida em que ela

era colocada sob forte pressdo. “Maria

i, a Louca”, por exemplo, dizia ver o
“corpo” de seu “pai ardendo feito
carvio”, quando adversdrios politicos
da Casa de Braganca tentavam allja-

la do poder. Nesses momento: us
atos de governo denotavam desatino,
como refatou doutor Willis: “proibir a
producio de vinho do Porto na cidade do
Porto”. Diante desse quadro, era preciso
que ocorresse o seu “impedimenta na

sua consciéncia se obnubilava, até que
finaimente foi “impedida de qualquer ato
na Corte". Ji com o filho Dom Jodo Vino
comando de Portugal, “Maria I, a Louca™
veio as pressas para o Rio de Janeiro
«com a Familia Real diante da invasdo de
Portugal. Aqui, ela tinha por habito usar
longos vestidos pretos e passava horas
correndo pelas corredores palacianos
gritando palavroes desconexos.
‘Costumava acordar na madrugada

@ “berrava para seres imagindrios
descerem do Pdo de. " porque
nele “morava o diabo”. A sua derradeira
frase em territério lusitano pode ser

loucura: “Ndo corram tanto, vio pensar
que estamos sendo tocados ou que
estamas fuginda”.

‘governantes ajam de maneira e, por decorréncia geopolitica, a primeira Coroa”. Quanto mais pressao, mais a interpretada como faisca de lucidez na

Fonte: PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE. Sdo Paulo:
Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016, p. 39.

Tal texto se inicia com a frase “Nao ¢ exclusividade de nosso tempo e nem de nossas
cercanias que, na iminéncia de perder o poder, governantes ajam de maneira ensandecida e
passem a negar a realidade.” Em um paralelo com a reportagem “Uma presidente fora de si”,
¢ feita uma comparagao da situacdo da presidenta Dilma com a de Maria I, “a Louca”; ou seja,
Dilma, na iminéncia de perder o poder, age de maneira ensandecida ¢ nega a realidade. O tex-
to segue, citando o psiquiatra britanico Francis Willis, que, no século 18, especializou-se no
“acompanhamento de imperadores e mandatarios que perderam o controle mental em momen-
tos de crise politica”; ou seja, Dilma seria uma mandataria que, no momento de crise politica
em seu governo, perdeu o controle mental. Maria I “Foi a primeira mulher a sentar-se no tro-
no de Portugal e, por decorréncia geopolitica, a primeira rainha do Brasil”. Dilma foi a pri-
meira mulher eleita para o cargo de presidente do Brasil. “O psiquiatra observou que os sin-
tomas de sandice e de negacao da realidade manifestados por Maria I se agravaram na medida
em que ela era colocada sob forte pressdo”, e “Nesses momentos, seus atos de governo deno-
tavam desatino”, assim “Diante desse quadro, era preciso que ocorresse o seu ‘impedimento
na Coroa’”, e, por fim, “Quanto mais pressdo, mais a sua consciéncia se obnubilava, até que

29

finalmente foi ‘impedida de qualquer ato na Corte’”. Com estes trechos, a reportagem de-
monstrou ter a inten¢do de tracar o contexto de que Dilma passava por forte pressdo, e, com
isso, sintomas de sandice e negacdo da realidade por ela manifestados estavam sendo agrava-
dos, e, consequentemente, seus atos de governo tornavam-se desatinos. Dessa forma, deveria
sofrer impeachment. Quanto mais Dilma fosse pressionada, mais abalar-se-ia psicologicamen-
te, até que sofresse o impeachment. Em conclusdo, ¢ como se a reportagem tomasse Dilma
Rousseft por “Maria, a Louca”.

Ante o exposto, consideramos que a reportagem traz pouco conteudo informativo, o

que deveria naturalmente ser o conteudo preponderante em uma publicacdo de jornalismo de
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revista. O que mais se ressalta na matéria, de maneira depreciativa, sao supostas condigdes
psicoldgicas de Dilma Rousseff, como se a revista pretendesse fazer um diagnoéstico clinico
da presidenta, algo para o que ndo esta credenciada, que ndo ¢ de sua competéncia. Além dis-
so, usa tal expediente de forma ofensiva — desde o titulo da reportagem —, no que diz respeito,
principalmente, a honra e a intimidade da mandatéria. O trato da reportagem com a presidenta
também apresenta um tom sexista, principalmente quando traga um paralelo com Maria I, “a
Louca”, dando a entender que mulheres tendem a perder a sanidade mental quando enfrentam
os desafios do poder, enquanto Helmuth von Moltke, por sua vez, aparece como um exemplo
de lider bem-sucedido, equilibrado.

Assim, consideramos que, tanto no editorial “Hora da xepa no Planalto!”, quanto na
reportagem “Uma presidente fora de si”, publicados na edigio n° 2417 da revista IstoE, ha
ocorréncia de agravos, tendo a presidenta Dilma Rousseff sido ofendida, principalmente em
relacdo as suas honra, intimidade e reputacao, devendo-lhe ser assegurado o direito de respos-

ta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo, tal como previsto na Lei n® 13.188/2015.

2.2.1.3 Analise da decisdo

Passemos, entdo, ao exame da decisdo proferida pela juiza de Direito Tatiana Dias da
Silva em sentenga. Para analisar como esta se deu, tracemos um apanhado tedrico de trés au-
tores, quais sejam, Ronald Dworkin, Robert Alexy e Klaus Giinther, acerca do que defendem
para decisdes desse tipo.

Ronald Dworkin considera que a disting@o entre regras juridicas e principios juridicos
¢ de natureza morfologica-funcional, encontrando-se fundamentalmente no fato de, por um
lado, principios serem uma espécie normativa aberta, que ndo busca o controle prévio da pro-

pria aplicagao, e, por outro lado, as regras buscariam ter o controle da propria aplicagao.

[...] Os dois conjuntos de padrdes apontam para decisdes particulares acerca
da obrigagdo juridica em circunstancias especificas, mas distinguem-se
quanto a natureza da orientagdo que oferecem. As regras sdo aplicaveis a
maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a
regra ¢ valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo
é valida, e neste caso em nada contribui para a decisdo.*®

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traduc¢io de Nelson Boeira. Sio Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 39.
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Assim, observa-se que para as regras, ¢ necessario, primeiramente, que seja considera-
do o seu ambito de validade, para que, entdo, sendo valida, seja possivel a subsun¢do de um
fato a uma delas; ndo sendo valida, descarte-se sua aplicacao.

No caso dos principios, ainda que possuam aspecto aberto e indeterminado, podem ser
densificados para aplicagdo em casos concretos, de acordo com “a sua adequabilidade a uni-
cidade e irrepetibilidade das caracteristicas do caso em tela, em termos de sua capacidade de

2

regéncia, sem produzir residuos de injustica, em face aos demais principios™’. No momento
de aplicagdo, principios concorrentes ndo devem ser considerados de maneira isolada, pois se
requerem uns aos outros, compondo a integridade do Direito, que, nas palavras de Carvalho

Netto e Scotti,

[...] significa, a um s6 tempo, a densificacdo vivencial do ideal da comunida-
de de principio, ou seja, uma comunidade em que seus membros se reconhe-
cem reciprocamente como livres e iguais e como coautores das leis que fize-
ram para reger efetivamente a sua vida cotidiana em comum, bem como, em
uma dimensdo diacronica, a leitura a melhor luz da sua historia institucional
como um processo de aprendizado em que cada geragdo busca, da melhor
forma que pode, vivenciar esse ideal.*®

Ha ainda outra caracteristica que ¢ propria aos principios: a dimensdo do peso ou da
importancia. O julgador de um caso no qual principios estejam em concorréncia, a fim de re-
solvé-lo, terd que levar em consideragdao a for¢a que cada um destes tem no caso. Dworkin
considera que ndo ¢ possivel se fazer uma mensuragao exata deste aspecto, e o juizo acerca de

qual serd mais importante que outro frequentemente sera objeto de controvérsia.

Nao obstante, essa dimensao ¢ uma parte integrante do conceito de um prin-
cipio, de modo que faz sentido perguntar que peso ele tem ou qudo impor-
tante ele é. As regras niao tém essa dimensdo. Podemos dizer que as regras
sdo funcionalmente importantes ou desimportantes.® (grifo do autor).

O fato de um principio ndo ser aplicado em determinado caso por ndo prevalecer sobre

outros ndo acarreta sua retirada do ordenamento juridico, visto que, em outro contexto, em

8 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do
direito: a produtividade das tensdes principioldgicas e a superagdo do sistema de regras. Belo Horizonte: Fo-
rum, 2012, p. 63-64.

% Ibid., p. 67.

¥ DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducio de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p.. 42-43.
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que as circunstancias contrarias estiverem ausentes ou tiverem menor for¢a, 0 mesmo princi-
pio podera ser decisivo para o caso, prevalecendo sobre outros’".

A ideia de Dworkin da existéncia de uma unica decisdo correta ¢ fundada na unicidade
e na irrepetibilidade”’’ de cada caso concreto. Para o autor, todos os casos sdo dificeis (hard
cases), pois mesmo aqueles para os quais haja uma norma que disponha previamente sobre o
quadro apresentado no caso concreto, ndo ha hipotese de simples subsuncao, pois as partes
podem alegar cada qual ter o direito; assim, faz-se necessario analisar a fundo o discurso
apresentado por cada uma delas. E nos casos para os quais ndo exista uma norma que dispo-
nha previamente sobre a circunstancia ali presente, o autor considera ainda assim ser possivel
que uma das partes tenha o direito a ter assegurada sua pretensdo; para tanto, frente a unicida-
de e a irrepetibilidade dos casos, a fim de desvendar tal direito, o juiz devera adotar uma pos-

tura baseada nos principios juridicos, de acordo com a integridade do Direito.

[...] ou seja, que se assegure na decisdo, a um so tempo, a aplicagdo de uma
norma previamente aprovada (fairness — aqui empregada no sentido de res-
peito as regras do jogo, algo proximo do que Kelsen denominava certeza do
direito) e a justica no caso concreto, cada caso é tnico e irrepetivel.”” (grifo
do autor).

Para Dworkin, existe um ordenamento de principios, igualmente validos, que se
opdem, em tensdo construtiva, que, no caso concreto, possibilita a distingdo entre as preten-
sdes que nele se apresentam: a correta e a abusiva. Dai a necessidade de que cada caso con-
creto seja reconstruido em todas as suas particularidades pelo julgador, conforme as preten-
soes de direito apresentadas, para que, assim, a norma adequada a situagdo de aplicagdo, a
Ginica capaz de produzir justica naquela ocasido, torne-se clara’.

Ante o exposto, pode-se observar que Dworkin considera o Direito em uma perspecti-
va deontologica, binaria: legal/ilegal, constitucional/inconstitucional.

Por sua vez, tomando como base a dicotomia entre regras e principios elaborada por
Dworkin, Robert Alexy considera que as normas podem ser classificadas em regras ou princi-

pios, de modo que a distin¢do € qualitativa (critério qualitativo). No entanto, Alexy considera

90 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 41-42.

I CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do
direito: a produtividade das tensdes principioldgicas e a superag@o do sistema de regras. Belo Horizonte: Fo-
rum, 2012, p. 55-56.

2 Ibid., p. 66

% Ibid., p. 32-33
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que o cerne da distingdo entre normas e principios seria a ideia de principios como manda-
mentos de otimizagio .

Tal ideia tem como fundamento a questdo de os principios serem, para Alexy, uma es-
pécie normativa que ordena que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro ndo so-
mente das possibilidades juridicas — cujo ambito ¢ determinado pelos principios colidentes —
como também das possibilidades faticas, ndo expressando, assim, mandamentos definitivos, e
sim prima facie.

Por outro lado, as regras sdo mandamentos definitivos — que contém o ambito de pos-
sibilidades juridicas e faticas — que s6 podem ser cumpridos ou ndo cumpridos, de modo que,
se forem consideradas validas, devem ser cumpridas exatamente como por elas for exigido.
Tal determinagdo prevalecera em todos os casos de aplicagdo das regras, a ndo ser que a regra
venha a se tornar invalida.

Para Alexy, as colisdes entre principios e os conflitos entre regras’ tornam mais visi-
vel a distingdo entre as duas espécies de norma, tendo em vista que as solugdes que se apre-
sentam para tais hipoteses sdo bastante diferentes e possuem particularidades caso se esteja
lidando com principios, caso se esteja lidando com regras.

No caso de conflito entre regras, o autor considera que, como se tratam de mandamen-
tos definitivos, estando presente a determinagao de se seguir exatamente o que por elas € exi-
gido, duas solucdes sdo possiveis: a primeira seria a introducdo de uma cldusula de excecao
em uma das regras; a segunda, que se declare invalida pelo menos uma das regras. Aqui, o
conflito se resolve por meio da subsuncao do fato a regra que se mantém valida.

Em situacdo de colisdo entre principios, por se tratarem de mandamentos de otimiza-
¢do, um deles terd que ceder ao outro em parte, de modo gradual. Neste caso, ndo se introduz
clausula de excecdo a um dos principios, nem se declara invalido o principio cedente. Sob
determinadas condigdes, um destes precedera o outro; sob outras, o que foi precedido terad

precedéncia sobre o que outrora precedeu.

Isso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos casos concretos, 0s
principios tém pesos diferentes e que os principios com o maior peso t€ém
precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na dimensdo da validade, en-
quanto as colisdes entre principios — visto que s6 principios validos podem
colidir — ocorrem, para além dessa dimensio, na dimensao do peso.%

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed., 4. tir. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015, p. 90.

% Ibid., p. 91-94.

% Ibid., p. 93-94.
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Ou seja, terd que se levar em consideragdo o caso concreto, € a questdo se resolvera
ndo no ambito da validade, mas sim no do peso. Para Alexy, o conflito serd resolvido por
meio do sopesamento ou da ponderacdo entre os principios, sendo que o de maior peso, por

fim, regulard o caso, sem que, no entanto, elimine-se a presenca do outro.

A solugdo para essa colisdo consiste no estabelecimento de uma relagdo de
precedéncia condicionada entre os principios, com base nas circunstancias
do caso concreto. Levando-se em considera¢do o caso concreto, o estabele-
cimento de relagdes de precedéncias condicionadas consiste na fixagdo de
condigdes sob as quais um principio tem precedéncia em face do outro. Sob
outras condigdes, € possivel que a questdo da precedéncia seja resolvida de
forma contraria.

Partindo de tal premissa, o autor propde um método para a resolugdo de colisdo entre

principios. Chega entdo ao que chama de lei de colisdo:

(K) Se o principio P; tem precedéncia em face do principio P, sob as condi-
¢oes C: (P, P P,) C, e se do principio P, sob as condi¢des C, decorre a
conseqiiéncia juridica R, entdo , vale uma regra que tem C como suporte
fatico e R como conseqiiéncia juridica: C — R.

Uma formulagdo menos técnica seria:

(K’) As condigoes sob as quais um principio tem precedéncia em face de ou-
tro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a conseqiiéncia ju-
ridica do principio que tem precedéncia.

Essa lei [...] reflete a natureza dos principios como mandamentos de otimi-
zagdo: em primeiro lugar, a inexisténcia de relacdo absoluta de precedéncia
e, em segundo lugar, sua referéncia a acdes e situagdes que ndo sdo quantifi-
caveis. Ao mesmo tempo, constituem eles a base para a resposta a objecdes
que sgsapéiam na proximidade da teoria dos principios com a teoria dos va-
lores.

Como mandamentos de otimizagdo, os principios somente permitirdo que se chegue a
um juizo definitivo para o caso concreto apds passarem pelo processo de sopesamento ou

ponderagao.

No processo de ponderagdo desenvolvido para solucionar o conflito de direi-
tos individuais ndo se deve atribuir primazia absoluta a um ou a outro princi-
pio ou direito. Ao revés, esforca-se o Tribunal para assegurar a aplicacdo das

7 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducio de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed., 4. tir. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015, p. 93-96.
% Ibid., p. 99.
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normas conflitantes, ainda que, no caso concreto, uma delas sofra atenua-
¢do.” (grifo do autor).

No processo de ponderagdo, serdo levados em conta o principio da adequagdo (ndo
empregar um meio que nao seja capaz de fomentar a realizacdo de um principio e ainda acabe
por prejudicar outro), o da necessidade (eleger, entre dois meios adequados, aquele que menos
intervenha em outro principio) e o da proporcionalidade em sentido estrito (quanto maior for a
ndo-satisfagdo ou a afetagdo de um principio, maior terd que ser a importancia da satisfagdo

100 . . N . .
do outro) . Tal juizo serd, entdo, uma regra, que tende a ser aplicada aos casos nos quais se

observem as mesmas condi¢des faticas e juridicas estudadas no processo de sopesamento.

Isso ¢ relevante: para Alexy, o que sera aplicado ao caso ¢ sempre uma re-
gra. O processo de ponderacdo/sopesamento permitira que, pelo estabeleci-
mento das precedéncias condicionadas, a luz do caso, seja extraida uma re-
gra juridica, que terd a seguinte estrutura [...]:

(PIPP2)C—>R

[...]

A aplicagdo do principio, portanto, ¢ feita pela extragao de uma regra, a qual,
para Alexy [...], tem possibilidade de generalizag@o, ja que, ainda que argu-
mente que a relacdo de precedéncia ndo tera carater absoluto, defende que
essa regra pode ser extensivel a todos os casos em que a condi¢ao C for en-
contrada.'®" (grifo do autor).

Assim, considera-se que Alexy adota uma solugdo de cunho axioldgico para os casos
de colisdo entre principios.
Por sua vez, Klaus Gilinther, com sua teoria da argumentac;éom, considera que a dife-
renga entre regras e principios ndo esta baseada em uma questdo estrutural, mas sim nas con-
. . . . ~ 103 < .. .
di¢des discursivas de aplicagdo ", “consistindo mais em tratar uma norma como regra, se for

aplicada sem considerar os sinais caracteristicos desiguais da situagdo, ou como principio, se

for aplicada mediante o exame de todas as circunstancias, faticas ou juridicas, em determinada

% MENDES, Gilmar Ferreira. O significado da liberdade de imprensa no Estado Democratico de Direito e seu
desenvolvimento jurisprudencial pelas Cortes Constitucionais: breves consideragdes. In: Observatorio da
Jurisdicdo Constitucional. Brasilia: IDP, ano 4, 2010/2011, p. 26. Disponivel em: < https://www.portalde
periodicos.idp.edu.br/observatorio/article/download/427/275>. Acesso em 3 dez. 2016.

19 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed., 4. tir. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015, p. 588-594.

%1 ACUNHA, Fernando. Colisdo de normas: distingdo entre ponderagio e juizo de adequagdo. In: Revista de
Informacio Legislativa, ano 51, n. 203, jul-set 2014, p. 168. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.
br/bdsf/bitstream/handle/id/507411/001017676.pdf?sequence=1>. Acesso em 24 mar. 2017.

2 1bid., p. 169.

13 SOUZA, Rodrigo Telles de. A distingdo entre regras e principios e a derrotabilidade das normas de direitos
fundamentais. In: Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, v. 10, n. 34, p.
11-35, jan./jun. 2011, p. 18. Disponivel em: <http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-
cientifico-n-34-janeiro-junho-de-2011/a-distincao-entre-regras-e-principios-e-a-derrotabilidade-das-normas-
e-direitos-fundamentais/at_download/file>. Acesso em 28 maio 2017.



59

situagdo”, e tanto aquelas quanto estes devem ser submetidos a avaliacao discursiva, a fim de
que se possa identificar a norma definitiva do caso concreto, a partir da distingao entre o dis-

curso de justificacdo e o discurso de aplicacdo de normas.

Uma interpretacdo coerente cumpriria o pressuposto da justificacdo da sele-
tividade nos discurso de aplica¢do. Enquanto alguns autores como Alexy so-
lucionam o problema da justificacdo por meio da ponderagdo entre os inte-
resses relevantes, Giinther afirma que apenas valores ou bens poderiam ser
“medidos” por meio de uma ponderagdo e nao normas e principios. A inter-
pretacdo coerente, por sua vez, forneceria como resultado de uma colisdo de
normas prima facie, a melhor teoria dos principios aplicaveis. Essa teoria se-
ria um esgotamento 6timo do sentido normativo dos principios, levando em
consideragio todas as circunstancias.'* (grifo do autor).

Os discursos de justificagdo sdo elaborados para identificar a validade de uma deter-
minada norma: a de uma norma moral se apresenta quando ha, por parte dos que sdo por ela
afetados, um interesse geral de segui-la; j& em relacdo a uma norma juridica, sua validade se
da pelo fato de ser concebida respeitando limites e requisitos de um ordenamento juridico
aceito de modo geral por aqueles que serdo por ele afetados. A fundamentagdo das normas é,

entdo, tarefa do legislador.

[...] As normas validas s6 seriam aplicaveis prima facie, quando colocadas
frente a uma situagdo de aplicacdo. Dessa maneira, as situagdes iguais devem
se completar com uma descrigdo integra que considere também as circuns-
tancias variaveis em cada situagao.

O discurso de justificacdo ndo € capaz de atender a essa demanda das varia-

veis situagdes de aplicagdo. Por isso, seria necessario um outro tipo de dis-

curso que Giinther chama de aplicagdo™.'” (grifo do autor).

Por sua vez, cabem ao julgador os discursos de aplicagdo das normas. Nessa etapa, as
normas juridicas validas — sejam elas regras ou principios — somente sdo aplicaveis prima
facie. “As razodes so0 serdo definitivas apos passarem pela adequagdo por meio da consideragdo
de todas as circunstancias da situacdo™'%.

O aplicador, entdo, terd a tarefa de argumentar, levando em consideragdo as peculiari-

dades da situacdo, a fim de determinar, dentre as normas que se apresentaram potencialmente

aplicaveis, qual foi a que efetivamente regeu o caso concreto, a qual se revela, assim, a norma

104 CHUEIRI, Vera Karam; SAMPAIO, Joanna Maria de Aratjo. Coeréncia, integridade e decisdes judiciais. In:
Nomos: Revista do Programa de Pos-Graduag@o em Direito da UFC, Fortaleza: n.1, p. 177-197, 2012, p.
185. Disponivel em: <http://periodicos.ufc.br/index.php/nomos/article/download/379/361>. Acesso em 11
maio 2017.

195 Thid.

1% Thid.
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definitiva para o caso. O fato de uma norma aplicavel prima facie nao ter sido aplicada em
determinado caso nao afeta sua validade ou descontroi sua for¢a normativa, podendo vir a ser
a norma definitiva em outro contexto.

Considera-se, dessa forma, que com sua teoria da argumentacao, Giinther prega, com
base em Dworkin, uma solu¢do de cunho deontoldgico para os casos de concorréncia entre
principios.

Passemos entdo a andlise da decis@o. A magistrada demonstra convic¢do da existéncia

de agravo por parte da revista IstoE em relagio a Dilma Rousseff, ao considerar que

[...] da andlise do conteudo das matérias objeto da presente demanda, enten-
do ser claro o direito de resposta da autora, tendo em vista as colocagdes
acerca das condicdes psicolégicas e comportamento da demandante nos
dias que antecederam julgamento importante com relagio ao seu mandato.'"’
(grifo nosso).

Observamos que a magistrada ainda levanta uma questao importante em relagdo ao ca-

so, qual seja, o fato de a requerente ser um agente publico:

[...] ser o objeto de publicagdo a pessoa ocupante da Presidéncia da Republi-
ca ndo autoriza qualquer meio de comunicacdo a divulgar deliberadamente
quaisquer informagdes escondendo-se sob o manto do direito de informagao,
uma vez que tal direito tem que ser guiado pela veracidade do conteudo pu-
blicado.'™

De fato, o agente publico, pelo papel que desempenha ante a sociedade, acaba por fi-
car mais exposto a criticas, tanto por meio de noticias, quanto por meio de opinides. Entretan-
to, nem mesmo nesse contexto, a pessoa fisica ocupante de um cargo publico podera ter os

direitos de personalidade suprimidos. E neste mesmo sentido que Germano afirma:

[...] o direito de resposta proporcional ao agravo do politico também deve
merecer especial tratamento, ndo se inibindo, em hipotese qualquer, a divul-
gacdo dos fatos que sdo importantes, inerentes as atividades administrativas
e de interesse publico, mas observando-se, com a possivel e necessaria cau-
tela, para que pessoas ndo sejam definitivamente agredidas, tampouco julga-

17 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Processo n® 2016.01.1.048516-3. Senten-
¢a. Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias da Silva. Da-
ta de Julgamento: 06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil ?MGWLPN
=SERVIDOR 1 &NXTPGM=tjhtm1122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=44& CDNUPROC=20
160110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.
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das antecipadamente por profissionais sem a devida atribui¢do constitucio-
109
nal.

E necessario, também, que se faca uma distin¢do entre aquilo que ¢ de interesse publi-

co ¢ o que ¢ de interesse do publico, como bem faz a licdo de Farias:

O primeiro trata de assuntos que sdo publicos por esséncia, uma vez que afe-
tam a gestdo da coisa publica (elei¢des politicas, administragdo de orgaos
publicos etc.). O segundo interesse refere-se a temas que, embora difundidos
perante a sociedade em geral, ndo guardam pertinéncia com a res publica
(curiosidade do publico em conhecer a intimidade, a vida privada das pesso-
as ou a desgraca alheia, o prazer pela fofoca etc).''? (grifo do autor).

Ha de se fiscalizar os atos dos agentes publicos, papel que deve ser exercido por insti-

tuigdes publicas e pela sociedade civil, na qual se inclui a imprensa. No entanto, o nivel de

exposicdo ao qual os direitos de personalidade destes individuos se submetem nao se traduz

em permissdo para que se divulgue qualquer tipo de informac¢ao sem o minimo dever de cau-

tela por parte de jornalistas, ou mesmo que estes profiram opinides com o animo de causar

agravos.

Se a simples informagdo ndo enseja o direito de resposta, o eventual conteti-
do ideoloégico, manifestado com evidente (escandalosa) conotagdo subjetiva
esta a exigir o reconhecimento do direito ao exercicio da resposta por parte
de todas e quaisquer autoridades [...]'"

Mais adiante, a magistrada reforca seu posicionamento convicto ja mencionado em re-

lagdo a ocorréncia de agravo, ao considerar ser

Importante frisar que ndo ha que se falar em qualquer dificuldade de defesa
por parte do réu, tendo em vista a clareza da exposicdo dos fatos pela parte
autora, bem como a obviedade da ofensividade do contetido publicado.'"”
(grifo nosso).

' GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 185-186.
" FARIAS, Edilsom Pereira de. Liberdade de expressio e comunicacio: teoria e protecdo constitucional. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 123-124.

" Ibid., p. 185-186.

12 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Processo n® 2016.01.1.048516-3. Senten-
¢a. Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias da Silva. Da-
ta de Julgamento: 06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil?’MGWLPN
=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtm1122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=44& CDNUPROC=20
160110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.
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Em seguida, chama atencio para o fato de a revista IstoE ndo ter concedido o direito
de resposta a autora em razdo de ter confundido o instituto “com a acdao de indenizagdo, a
qual, segundo dispositivo expresso de lei, deve ser ajuizada em separado™'®. A indenizagdo
no ambito da responsabilidade civil vem para reparar um dano, enquanto que o direito de res-
posta serve para garantir resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada

ou transmitida por veiculo de comunicagao social. E o que esclarece a licao de Germano:

Nao ha que se confundir, portanto, o direito de resposta com eventual con-
denag@o em sede de responsabilidade civil ou penal. Trata-se de institutos di-
ferentes, com objetivos diversos. Enquanto o direito de resposta visa a asse-
gurar a retificacdo ou contraposi¢do de um fato, noticia, informagao ou opi-
nido que potencialmente possa ter trazido um agravo a determinada pessoa
(ou mesmo a um agrupamento delas), a responsabilidade civil visa a reparar
o dano causado, se comprovado, possibilitando que o responsavel arque com
0 pagamento de uma indenizagdo, assim como outras obrigagdes sucumben-

ciais, tal como os custos da publicacdo do dispositivo de uma sentenga em

. c g 114
jornal ou revista.” .

Por fim, a magistrada entende estar “devidamente delineada a necessidade do direito

de resposta, o qual deverd ser exercido nos termos da lei especial”™'

, qual seja, a
13.188/2015. No dispositivo da sentenga, condena o réu, determinando a publicagdo da res-
posta, a qual, a fim de que seja cumprido o requisito da proporcionalidade do agravo sofrido
pela autora, deve ter “o mesmo espago, destaque, diagramagdo, publicidade e dimensdo das
matérias que a [sic] ensejaram a presente a¢ao”, além de agenda-la, devendo “‘ser realizada na
préxima edicdo da revista [...].1e,

Ante o exposto, consideramos que a magistrada adotou uma postura analitica no que
diz respeito as particularidades do caso concreto em estudo; levou em consideragdo a preten-
sao da presidenta Dilma Rousseff no sentido de defender os proprios direitos de personalida-
de, supostamente atingidos pela revista IstoE, bem como a pretensio deste periodico no senti-
do de que naquele contexto apenas exercia o proprio direito a liberdade de expressdo e comu-

nicagdo. A julgadora considerou que, no caso em tela, o direito fundamental a inviolabilidade

dos direitos de personalidade, previstos artigo 5°, inciso X, da Constituigao Federal de 1988,

113 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Processo n® 2016.01.1.048516-3. Senten-
¢a. Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias da Silva. Da-
ta de Julgamento: 06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil ?MGWLPN
=SERVIDOR 1 &NXTPGM=tjhtm1122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=44& CDNUPROC=20
160110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.
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deveria ser aplicado, mostrando-se o mais adequado; pode-se observar que, em momento al-
gum, a juiza buscou adotar qualquer método de decisao, fazendo sopesamento ou ponderagao
entre os dois direitos fundamentais em concorréncia, de modo que a defesa dos direitos de
personalidade fosse realizada na maior medida possivel; ao contrario, foi sempre enfatica
quanto a necessidade garantir direito de resposta a autora.

A argumentacao da magistrada fez que a pretensao da presidenta Dilma se mostrasse
como correta, ¢ a da revista IstoE, como abusiva; considerou que a publicagdo abusou do pro-
prio direito fundamental a liberdade de expressdo e comunicac¢do ao gerar agravos aos direitos
de personalidade da requerente. Dessa forma, a inviolabilidade dos direitos de personalidade
mostrou-se como norma adequada para reger o caso concreto, e, em decorréncia disso, a jul-
gadora aplicou a Lei n°® 13.188/2015, responsavel por regular o direito de resposta ou retifica-
¢do do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacgao
social.

Assim, consideramos que a magistrada — acertadamente, em nossa opinido — decidiu o
caso concreto Dilma Rousseff x revista IstoE, objeto deste estudo, em afinidade com as pro-
posicdes tedricas de Ronald Dworkin e de Klaus Giinther, apresentando uma decisdo de cu-
nho deontoldgico, em que o direito fundamental a liberdade de expressdo e comunicagdo nao
foi aplicado pelo fato de a julgadora ter considerado abusiva a conduta da parte ré, nao tendo
havido exercicio licito e regular do direito que alegava na a¢do. Assim, ndo se poderia consi-
derar que na divulgacdo do editorial e da reportagem em discussdo tenha havido liberdade de
expressdo e comunicacgao por parte da revista, mas sim uma ofensa, um agravo aos direitos de
personalidade da presidenta.

De modo geral, a revista IstoE e qualquer outro veiculo brasileiro de comunicagio so-
cial devem ter o direito fundamental a liberdade de expressdo e comunicagao protegido e res-
guardado; entretanto, a alegagdo de tal direito ndo poder ser utilizada para acobertar o come-
timento de abusos, o que acabou acontecendo, de acordo com a decisdo proferida em primeira

instancia, no caso concreto em estudo.

2.2.1.4 Da eficiéncia e da efetividade do processo 2016.01.1.048516-3 (TJDFT)

Faz-se necessario, também, enfatizar a questdo temporal para o cumprimento do direi-
to de resposta. Apos a prolacdo da sentenga deste caso, a parte ré interpds, em 20 de julho
2016, embargos de declaragdo, ndo acolhidos pela magistrada, que alegou ndo haver omissao,

contradi¢do, obscuridade ou erro material, considerando que o objetivo da recorrente era tao-
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somente modificar a decisdo para adequar ao proprio entendimento. Em 23 de agosto de 2016,
a revista IstoE interpds, entdio, apelagdo. Em 1° de setembro de 2016, Dilma Vana Rouseff
interpds embargos de declaragdo, alegando nulidade da sentenca por falta de intimagao pesso-
al para oferecimento de réplica e erro material na fundamentagao — por nao ter constado o fato
de ter havido comprovagdo do pedido administrativo de direito de resposta por recebimento
via postal —, ndo acolhidos em observancia ao principio da primazia da resolucao do mérito e
por ndo ter sido prejudicada a autora, que teve pedido julgado procedente, além de, apesar de,
em relacdo ao erro, razdo assistir a embargante, foi considerado irrelevante por encontrar-se
na fundamentagdo, ndo atingida pela coisa julgada. Assim, os autos somente foram remetidos
ao Egrégio TIDFT, em sede de apelacdo, em 14 de dezembro de 2016. Transcorridos os tra-
mites de distribuicdo, o processo foi encaminhado ao gabinete do desembargador relator, Fer-
nando Antonio Habibe Pereira, em 13 de janeiro de 2017, onde ainda se encontra até o fe-
chamento deste trabalho.

Oportuno chamar atengdo para o modo como foi atribuido, no processo
2016.01.1.048516-3 (TJDFT), efeito suspensivo ao recurso de apelagao. O artigo 10 da Lei n°
13.188/2015 prevé que “das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
estabelecido nesta Lei, podera ser concedido efeito suspensivo pelo tribunal competente, des-
de que constatadas, em juizo colegiado prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgén-
cia na concessao da medida”. Tal disposi¢do foi, no entanto, objeto da A¢do Direta de Incons-
titucionalidade n° 5.415-DF'"", que tem como requerente o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB). Tal ADI requereu concessdao de medida cautelar a fim de
suspender a eficacia do citado artigo no que diz respeito a necessidade de uma manifestacao
colegiada prévia para atribuir, em sede recursal, efeito suspensivo as decisdes proferidas, até
que se dé o julgamento do mérito. O relator, ministro Dias Toffoli, decidiu por conceder, mo-

nocraticamente, ad referendum do Plenario do STF, a medida cautelar, sob a alegagdo de que

[...] a interpretacdo constitucional possivel ao dispositivo é aquela que,
conformando-o ao regramento tracado pela Lei Maior, visualiza em seu
comando previsao destituida de carater excludente, por meio da qual se
reconhece ao 6rgao colegiado a possibilidade de proceder a analise dos efei-
tos do recurso interposto, sem, contudo, retirar do relator do feito a mes-
ma prerrogativa.

[.]

"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 5.415 (DF). Decisio monocré-
tica. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Data da decisdo: 18/12/2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcesso
Peca.asp?id=308413155&tipoApp=.pdf>. Acesso em 14 jun. 2017.
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tenho que se encontra presente a fumaca do bom direito, apta a autorizar a
concessdo de liminar, com a ressalva, contudo, de que assim vislumbro sob a
perspectiva, tdo somente, de preservar o dispositivo combatido da interpreta-
¢do — literal — que o tornaria dissonante do texto constitucional.

Presente, ademais, o perigo da demora, uma vez que a ndo concessdo da
liminar nesta acdo direta conduziria a ineficacia de eventual provimento fi-
nal.

Isso porque o direito de resposta €, por esséncia, satisfativo, de modo que,
uma vez exercido, ndo ha como ser revertido. E a interpretagdo literal do art.
10 da Lei n® 13.188/15 (atribuindo exclusivamente ao colegiado do Tribunal
a deliberagdo pela concessao de efeito suspensivo ao recurso em face de de-
cisdo que assegura o direito de resposta) dificultaria sensivelmente a rever-
sdo liminar de decisdo concessiva do direito de resposta, com risco, inclusi-
ve, de tornar indcua a apreciagdo do recurso pelo Tribunal. ''* (grifo do au-
tor).

Assim, de acordo com a decisdo do ministro, consideramos que, das decisoes proferi-
das nos processos submetidos ao rito especial da Lei n® 13.188/2015, podera ser concedido
efeito suspensivo pelo tribunal competente, desde que constatadas, ao menos pelo desembar-
gador relator, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida. En-
tretanto, no andamento do processo 2016.01.1.048516-3 (TJDFT), ndo foi possivel observar
decisdo, por parte desembargador relator, com quem se encontram os autos, que atribuisse
efeito suspensivo ao recurso de apelagio interposto pela revista IstoE. Acreditamos, entio,
que o procedimento seguiu a previsdo geral do artigo 1.012 do Cddigo de Processo Civil (lei
13.105/2015, em vigor desde 18 de margo de 2016), de que “a apelacdo tera efeito suspensi-
vo”. Com a devida vénia, pelo motivo de o caso concreto ser regido por lei especial, conside-
ramos que deveria ter sido aplicado o disposto no artigo 10 da Lei n°® 13.188/2015; assim, nao
tendo havido decisdo no sentido de se atribuir efeito suspensivo ao recurso de apelagcdo da
requerida, a sentenca ja deveria ter surtido efeitos desde sua publicagdo no Didrio de Justiga
Eletronico (DJe).

Pode-se observar que, até¢ o fechamento deste estudo, quase um ano ja transcorreu
apods a prolagdo da sentenga, na qual foi julgado procedente o pedido da autora, e ainda ndo
houve, devido a recursos — da propria autora, inclusive — a publicagdo, por parte da requerida,
do direito de resposta que aquela foi atribuido em primeira instancia. Dessa forma, considera-

se que a esséncia do instituto foi, no caso em tela, deturpada, pois

"8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.415 (DF). Decisdo monocra-
tica. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Data da decisdo: 18/12/2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcesso
Peca.asp?id=308413155&tipoApp=.pdf>. Acesso em 14 jun. 2017.
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Dessa forma,

A ideia ¢ de que essa resposta a ser oferecida pelo interessado deva ocorrer
contemporaneamente ao fato ou informagdo que se pretende contrapor ou
retificar, a tempo de reparar o mal causado. Isso significa que quanto an-
tes puder ser exercido o direito de resposta, mais proximo ela estara daquilo
que a Constitui¢do Federal buscou proteger, qual seja, a preservagdo dos di-
reitos de personalidade, assim como a plena efetividade do inciso V do art.
5°. Evidentemente que as questdes relacionadas a periodicidade, espago ocu-
pado, dia da semana em que ocorre a veiculagdo, dentre outros, sdo impres-
cindiveis para que se mensure a razoabilidade da resposta, principio também
indispensavel a disciplina juridica, a qual se apresenta em conjunto com o da
proporcionalidade.” (grifo nosso).

cabe questionarmos a respeito da efetividade do processo

2016.01.1.048516-3 (TJDFT).

Efetividade, em suma, significa a realiza¢do do Direito, o desempenho con-
creto de sua funcdo social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fa-
tos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao, tdo intima quanto possi-
vel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.'*’

Mesmo a Lei n° 13.188/2015 prescrevendo, em seu artigo 5°, § 2°, um rito especial,

que busca tornar os processos mais céleres, at¢ mesmo pela caracteristica do direito a ser dis-

cutido, e os ditames do artigo 9° (O juiz prolatara a senten¢a no prazo maximo de 30 (trinta)

dias, contado do ajuizamento da a¢do, salvo na hipotese de conversao do pedido em reparacao

por perdas e danos) e seu pardgrafo inico (As acdes judiciais destinadas a garantir a efetivi-

dade do direito de resposta ou retificagdo previsto nesta Lei processam-se durante as férias

forenses e nao se suspendem pela superveniéncia delas), a requerente ganhou a causa em pri-

meira instancia, mas aguarda, por conta de recurso de apelacdo, hd quase seis meses para sa-

ber se seu direito sera efetivado. E interessante observar a licdo de Didier Jinior:

Eficiente é a atuagdo que promove os fins do processo de modo satisfatorio
em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos. [...] A eficiéncia ¢ al-
g0 que somente se constata a posteriori: ndo se pode avaliar a priori se a
conduta € ou ndo eficiente.

Assim como o principio da adequagdo, o principio da eficiéncia impde ao
orgdo jurisdicional o dever de adaptar [...] regras processuais, com o proposi-
to de atingir a eficiéncia. Mas enquanto a adequacgao ¢ atributo das regras e
do procedimento, a eficiéncia é uma qualidade que se pode atribuir apenas
ao procedimento — encarado como ato. Embora se conceba um procedimento
a priori (em tese) adequado — um procedimento definido pelo legislador,
com a observancia dos critérios objetivo, subjetivo e teleologico, [...] —, um

" GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 193.
120 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos fundamentais ¢ a

constru¢do do novo modelo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 243.
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procedimento eficiente € inconcebivel a priori: a eficiéncia resulta de um ju-
izo a posteriori, como se disse, sempre retrospectivo.

Note que, assim, podemos distinguir eficiéncia e efetividade.

Efetivo ¢ o processo que realiza o direito afirmado e reconhecido judicial-
mente. Eficiente € o processo que atingiu esse resultado de modo satisfatorio,
nos termos acima. Um processo pode ser efetivo sem ter sido eficiente —
atingiu-se o fim “realizagdo do direito” de modo insatisfatorio (com muitos
resultados negativos colaterais e/ou excessiva demora, por exemplo). Mas
Jjamais podera ser considerado eficiente sem ter sido efetivo: a nao realiza-
¢do de um direito reconhecido judicialmente é quanto basta para a demons-
tragio da ineficiéncia do processo.'*' (grifo do autor).

Assim, por mais que a Lei n® 13.188/2015 traga dispositivos que busquem a celeridade
processual, a fim de que se possa garantir o direito de resposta em tempo razoavel, proporcio-
nal ao momento em que o agravo foi proferido no meio de comunicagdo social, a previsao
legal abstrata ndo ¢ suficiente para garantir a efetividade processual; esta s6 podera ser aferida
a posteriori.

No caso em tela, com base na licdo de Didier Junior, o processo ndo se mostrou efici-
ente, devido a demora na andlise do recurso, nem muito menos efetivo, ja que ndo concretizou
o direito afirmado e reconhecido judicialmente em primeira instancia. E aqui ndo estd a se
condenar o duplo grau de jurisdigdo, apenas nao se considera razoavel que a celeridade pro-
posta e buscada pelo diploma legal, inclusive determinando prazo, ainda que impréprio — ja
que “em relagdo ao 6rgdo judicial (juiz ou tribunal) ndo ocorre preclusdo, ndao havendo, por-
tanto, perda do poder de decidir pelo simples fato de se desobedecer ao prazo legal. Por isso,

~ ~ . £ 122
0s prazos em questdo sdo chamados de ‘prazos improprios’

—, para prolagdo da sentenca
por parte do juiz, possa ser desconsiderada na seara recursal, inviabilizando, na pratica, a
afirmag¢do do direito obtido no juizo a quo. Cabe a ressalva de que, mesmo nesta instancia, o
processo ndo se mostrou de todo eficiente, ja que ndo foi obedecido o prazo previsto no caput
do artigo 9°, de 30 (trinta) dias, se contados do ajuizamento da acdo; consideramos que a ma-
gistrada considerou a contagem a partir da interposi¢cdo da contestacao por parte da requerida,
adotando uma logica louvavel de valorizacdo do contraditorio e da ampla defesa. No entanto,

com a devida vénia, consideramos que seria mais condizente com a natureza do direito de

resposta observar, na pratica, a contagem a partir do ajuizamento da a¢ao.

"I DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugio ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 18. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016, v. 1, p .103-104.

122 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
v. 1, p. 528.






69

CONSIDERACOES FINAIS

As vésperas do processo de julgamento do impeachment da presidenta da Republica
Dilma Rousseff, a revista IstoE publicou sua edi¢io n° 2417, trazendo no conteudo interno da
publicagdo editorial de titulo “Hora da xepa no Planalto!”, assinado por Carlos José Marques,
diretor editorial da revista, e a reportagem intitulada “Uma presidente fora de si”, assinada
pelos jornalistas Sérgio Pardellas e Débora Bergamasco. O editorial e a reportagem citados
ocasionaram um pedido de direito de resposta por parte da presidenta a revista.

A época, ja havia sido promulgada a Lei n® 13.188, de 11 de novembro de 2015, que
dispde sobre o direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada
ou transmitida por veiculo de comunicagao social, e que foi o diploma legal a reger o processo
2016.01.1.048516-3 (TJDFT), que, até o fechamento deste trabalho, ainda tramita em segunda
instancia. Considera-se que a lei em estudo ¢ de grande importancia para que se buque, no
ambito da Comunicacdo Social, uma consolidacdo do direito de resposta no Brasil, que, ape-
sar de constitucionalmente previsto como direito fundamental, em muitos casos nao ¢ efetivo,
muito pelo fato do grande poderio social e econdmico dos veiculos de comunicagao.

Consideramos que, com previsao no artigo 2° da Lei n°® 13.188/2015, a figura do direi-
to de resposta stricto sensu busca proteger os direitos de personalidade frente as divulgagoes
dos veiculos de comunicacao social, enquanto que a da retificacdo visa a correcdo, quando
houver agravo a alguém, de inexatiddo ou erro de cunho material daquilo que ¢ veiculado
pelos meios de comunicagdo. Por consequéncia, consideramos que sdo trés as fungdes que
mais fortemente fundamentam o direito de resposta na comunicacio social no Brasil: a de
defesa de direitos de personalidade, tanto em relacao ao direito de resposta stricto sensu quan-
to a retificagdo; a de instrumento de pluralismo informativo, em relagdo ao direito de resposta
stricto sensu; e a de garantidor do exercicio do direito a informagdo exata e precisa, no que
diz respeito a retificacdo.

No caso em estudo, a requerente solicitou administrativamente o pedido de resposta a
revista IstoE, como exigido pela lei; como o veiculo de comunicagdo social ndo o publicou,
restou caracterizado o interesse juridico para a propositura da agado judicial.

Houve, por parte da requerente, pedido de tutela antecipada a fim de que fosse deter-
minada a publicacao da resposta da autora, que foi indeferido pela magistrada sob alegacao da
natureza satisfativa da antecipag¢do. Consideramos que este serd um dos grandes desafios em

rela¢do ao direito de resposta no ambito da Comunicagdo Social, j& que, pela natureza do di-
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reito, a resposta dever ser veiculada contemporaneamente ao que se pretende contrapor ou
retificar, a tempo de reparar agravo.

No processo em estudo, ao julgar o direito de resposta requerido por Dilma Rousseff,
consideramos que a magistrada teve que lidar com a tensdo complementar produtiva que entre
si guardam dois direitos fundamentais previstos em nossa Carta Maior, nos incisos IX e X de
seu artigo 5° a liberdade de expressao e comunicacdo e a inviolabilidade dos direitos de per-
sonalidade. Ante a uma andlise acerca do editorial e da reportagem objetos da demanda, con-
sideramos que nao houve, por parte dos jornalistas, o dever de cautela que deles era de se es-
perar. Dessa forma, acreditamos que, tanto no editorial “Hora da xepa no Planalto!”, quanto
na reportagem “Uma presidente fora de si”, houve ocorréncia de agravos, tendo a presidenta
Dilma Rousseff sido ofendida, principalmente em relagdo as suas honra, intimidade e reputa-
¢do, devendo-lhe ser assegurado o direito de resposta ou retificacdo, gratuito e proporcional
ao agravo, tal como previsto na Lei n° 13.188/2015, precisamente porque, no caso, houve pra-
tica de ilicito por parte da revista, o que de modo algum pode encontrar guarida no legitimo
exercicio da liberdade de expressdo e comunicagao.

Efetuamos, também, uma anélise de como se deu a decisdo proferida pela juiza de Di-
reito Tatiana Dias da Silva em sentenga. Para tanto, tragamos um apanhado teorico dos auto-
res Ronald Dworkin, Robert Alexy e Klaus Giinther, acerca do que defendem para decisdes
desse tipo. Entdo, consideramos que a magistrada, ainda que ndo o tenha feito de forma expli-
cita, decidiu o caso concreto em afinidade com as proposicdes tedricas de Ronald Dworkin e
de Klaus Giinther, ao apresentar uma decisdo de cunho deontolégico, em que o direito funda-
mental a liberdade de expressao e comunicagdo ndo foi ali aplicado pelo fato de a julgadora
ter considerado abusiva a conduta da parte ré, ndo tendo havido exercicio licito e regular do
direito que alegava na agdo, tendo a inviolabilidade dos direitos de personalidade mostrado-se
como a norma adequada para reger o caso concreto, e, em decorréncia disso, a julgadora apli-
coua Lein®13.188/2015.

Consideramos tal viés decisorio acertado, ja que ndo era cabivel a pretensdo da revista
de que, na divulgagdo do editorial e da reportagem em discussdo, tenha ocorrido mero exerci-
cio do direito de liberdade de expressdo e comunicacdo quando, na verdade, houve o abuso
deste direito, ao utilizar os textos para gerar ofensas a requerente.

Por fim, deu-se énfase ao que se apresentou como maior problema no caso em tela,
qual seja, a sua efetividade. Assim, por mais que a lei traga dispositivos que buscam a celeri-
dade processual, a fim de que se possa garantir o direito de resposta proporcionalmente ao

momento em que o agravo foi proferido no meio de comunicagao social, a previsao legal abs-
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trata nao se mostrou suficiente para garantir a efetividade processual; por questdes processu-
ais, como a demora na analise de recurso de apelagdo e a nao aplicacao do rito previsto na lei
especial para a atribuicdo ou ndo de efeito suspensivo aquele recurso, ainda ndo foi possivel a
concretizacdo do direito afirmado e reconhecido judicialmente em primeira instancia. E ainda
de se questionar se, mesmo que o transito em julgado do processo venha a confirmar a decisao
do juizo a quo, a concessao do direito de resposta serd eficaz para reparar os agravos consta-
tados na revista, depois de transcorrido tanto tempo desde a divulgacao destes, que, inclusive,
pode de alguma forma ter influenciado na confirmacao do impeachment de Dilma Rousseff,
ocorrida no dia 31 de agosto de 2016.

Apesar dos questionamentos, consideramos que a Lei n° 13.188/2015 ¢ um instrumen-
to de grande valia no ordenamento juridico brasileiro para que se busque assegurar cada vez

mais o direito de resposta no ambito da Comunicacdo Social.
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ANEXO A — Lein° 13.188, de 11 de novembro de 2015

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.188, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015.

Dispde sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido
Mensagem de veto em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagao social.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina o exercicio do direito de resposta ou retificagdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagéo social.

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social é assegurado o
direito de resposta ou retificagéo, gratuito e proporcional ao agravo.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer reportagem, nota ou noticia divulgada por veiculo de
comunicagdo social, independentemente do meio ou da plataforma de distribuicdo, publicagdo ou transmissdo que utilize, cujo
conteudo atente, ainda que por equivoco de informacao, contra a honra, a intimidade, a reputagéo, o conceito, 0 nome, a marca ou
aimagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de identificacdo.

§ 2° Séo excluidos da definicdo de matéria estabelecida no § 1° deste artigo os comentarios realizados por usuarios da
internet nas paginas eletrénicas dos veiculos de comunicagdo social

§ 3° A retratagdo ou retificagido espontdnea, ainda que a elas sejam conferidos os mesmes destaque, publicidade,
periodicidade e dimenséo do agravo, ndo impedem o exercicio do direito de resposta pelo ofendido nem prejudicam a acdo de
reparagéo por dano moral.

Art. 32 O direito de resposta ou retificacdo deve ser exercido no prazo decadencial de 60 (sessenta) dias, contado da data
de cada divulgagédo, publicacdo ou transmissdo da matéria ofensiva, mediante correspondéncia com aviso de recebimento
encaminhada diretamente ao veiculo de comunicagdo social ou, inexistindo pessoa juridica constituida, a quem por ele responda,
independentemente de quem seja o responsavel intelectual pelo agravo.

§ 12 O direito de resposta ou retificacdo podera ser exercido, de forma individualizada, em face de todos os veiculos de
comunicagdo social que tenham divulgado, publicado, republicado, transmitido ou retransmitide ¢ agravo original.

§ 2° O direito de resposta ou retificagdo podera ser exercido, também, conforme o caso:
| - pelo representante legal do ofendido incapaz ou da pessoa juridica;

Il - pelo cénjuge, descendente, ascendente ou irméo do ofendido que esteja ausente do Pais ou tenha falecido depois do
agravo, mas antes de decorrido o prazo de decadéncia do direito de resposta ou retificagéo.

§ 3° No caso de divulgacéo, publicagio ou transmiss&o continuada e ininterrupta da mesma matéria ofensiva, o prazo sera
contado da data em que se iniciou o agravo.

Art. 4° A resposta ou retificacdo atendera, quanto & forma e a duracéo, ao seguinte;

| - praticado o agravo em midia escrita ou na internet, terd a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a dimens&o da matéria que a ensejou;

Il - praticado o agravo em midia televisiva, tera a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a
duragdo da matéria que a ensejou;

Il - praticado o agravo em midia radiofénica, tera a resposta ou retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a
duragdo da matéria que a ensejou.

§ 12 Se o agravo tiver sido divulgado, publicado, republicado, transmitido ou retransmitido em midia escrita ou em cadeia de
radio ou televisdo para mais de um Municipio ou Estado, serd conferido proporcional alcance & divulgacdo da resposta ou
retificagéo.
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§ 2° O ofendido podera requerer que a resposta ou retificagdo seja divulgada, publicada ou transmitida nos mesmos
espaco, dia da semana e horario do agravo.

§ 3° A resposta ou retificagdo cuja divulgaco, publicacdo ou transmisséo n&o obedeca ao disposto nesta Lei € considerada
inexistente.

§ 42 Na delimitacdo do agravo, devera ser considerado o contexto da informag&o ou matéria que gerou a ofensa.
Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou quem por ele responda nédo divulgar, publicar ou transmitir a resposta ou
retificacdo no prazo de 7 (sete) dias, contado do recebimento do respectivo pedido, na forma do art. 3%, restara caracterizado o

interesse juridico para a propositura de acéo judicial.

§ 12 E competente para conhecer do feito o juizo do domicilio do ofendido ou, se este assim o preferir, aquele do lugar onde
o agravo tenha apresentado maior repercusséo.

§ 2° A acfo de rito especial de que trata esta Lei sera instruida com as provas do agravo e do pedido de resposta ou
retificacdo ndo atendido, bem como com o texto da resposta ou retificagdo a ser divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de
inépcia da inicial, e processada no prazo maximo de 30 (trinta) dias, vedados:

| - a cumulacdo de pedidos;

Il - a reconvencao;

Il - o litisconsércio, a assisténcia e a intervencdo de terceiros.
§ 3° (VETADOQ).

Art. 62 Recebido o pedido de resposta ou retificagdio, o juiz, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, mandara citar o
responsavel pelo veiculo de comunicagéo social para que:

| - em igual prazo, apresente as razdes pelas quais nao o divulgou, publicou ou transmitiu;
Il - no prazo de 3 (trés) dias, ofereca contestacdo.
Paragrafo Unico. O agravo consistente em injuria ndo admitira a prova da verdade.

Art. 7° O juiz, nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a citacé@o, tenha ou ndo se manifestado o responsavel pelo veiculo de
comunicacdo, conhecerd do pedido e, havendo prova capaz de convencer sobre a verossimilhanca da alegacédo ou justificado
receio de ineficacia do provimento final, fixard desde logo as condicBes e a data para a veiculacdo, em prazo ndo superior a 10
(dez) dias, da resposta ou retificacgo.

§ 12 Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado por veiculo de midia impressa cuja circulagéo seja periédica, a resposta
ou retificagio sera divulgada na edicdo seguinte & da ofensa ou, ainda, excepcionalmente, em edicio extraordinaria, apenas nos
casos em que o prazo entre a ofensa e a proxima edi¢ao indique desproporcionalidade entre a ofensa e a resposta ou retificagao.

§ 2% A medida antecipatéria a que se refere o caput deste artigo podera ser reconsiderada ou modificada a qualquer
momento, em decisdo fundamentada.

§ 3° O juiz podera, a qualquer tempo, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, bem como
modificar-lhe o valor ou a periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacéio da tutela especifica de que trata esta Lei, podera o juiz, de oficio ou mediante requerimento, adotar
as medidas cabiveis para o cumprimento da decisdo.

Art. 8° Nzo sera admitida a divulgagéo, publicaggo ou transmiss&o de resposta ou retificacdo que ndo tenha relagéo com as
informacdes contidas na matéria a que pretende responder nem se enquadre no § 1° do art. 2° desta Lei.

Art. 9° O juiz prolatara a sentenca no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado do ajuizamento da ac¢éo, salvo na hipbtese
de conversdo do pedido em reparacio por perdas e danos.

Paragrafo unico. As agdes judiciais destinadas a garantir a efetividade do direito de resposta ou retificac@o previsto nesta
Lei processam-se durante as férias forenses e ndo se suspendem pela superveniéncia delas.



Art. 10. Das decisBes proferidas nos processos submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei, podera ser concedido
efeito suspensivo pelo tribunal competente, desde que constatadas, em juizo colegiado prévio, a plausibilidade do direito invocado
€ a urgéncia na concessao da medida.

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacéo divulgada pelo veiculo de comunicacdo, em caso de acdo temeraria, ndo
abrange as custas processuais nem exime o autor do 6nus da sucumbéncia.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os énus da sucumbéncia os custos com a divulgacédo, publicacdo ou transmissdo da
resposta ou retificacéo, caso a deciséo judicial favoravel ao autor seja reformada em definitivo.

Art. 12. Os pedidos de reparacdo ou indenizac&o por danos morais, materiais ou & imagem seréo deduzidos em acéo
prépria, salvo se o autor, desistindo expressamente da tutela especifica de que trata esta Lei, os requerer, caso em que 0 pProcesso
seguira pelo rito ordinario.

§ 1° O ajuizamento de ac&@o civel ou penal contra o veiculo de comunicagdo ou seu responsavel com fundamento na
divulgacdo, publicacdo ou transmissdo ofensiva nao prejudica o exercicio administrativo ou judicial do direito de resposta ou
retificacdo previsto nesta Lei.

§ 2° A reparacdo ou indenizacdo dar-se-a4 sem prejuizo da multa a que se refere o § 32 do art. 7°.

Art. 13. O art. 143 do Decreto-Lej n® 2.848. de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo Unico:
A8 e S T

Paragrafo unico. Nos casos em que o querelado tenha praticado a calunia ou a difamacéo
utilizando-se de meios de comunicacio, a retratacdio dar-se-a, se assim desejar o ofendido, pelos
mesmos meios em que se praticou a ofensa.” (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de novembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEF
José Eduardo Cardozo

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 12.11.2015

Fonte: BRASIL. Lein® 13.188, de 11 de novembro de 2015. Dispde sobre o direito de resposta ou retifi-
cacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagéo social.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13188.htm>.
Acesso em 3 nov. 2016.






ANEXO B - Editorial “Hora da xepa no Planalto!”

o

CAPA

A PRESIDENTE FORA DE Sl

Em surtos de descontrole emocional diante da
iminéncia de perder o poder, a presidente Dilma
quebra méveis no Palacio, grita com subordinados,
xinga autoridades e ataca poderes constituidos

Editorial

HORA DA XEPA NO PLANALTO!

A presidente Dilma transformou o Pa-
lacio do Planalto numa casa de tolerancia.
Fatiou seu governo, fez liquidagio de car-
gos, queima total das verbas (j4 4 mingua)
e um escambo descarado, 4 plena luz do
dia, com parlamentares de partidos nani-
cos, arrivistas da pior espécie. Ali, quem
topar ficar com ela nesse abraco de afoga-
dos - elhe dar o apoio necessario para que
siga com uma gestio absolutamente teme-
réria, sem a menor viabilidade - leva o que
quiser. Paga-se bem! Com o dinheiro
alheio. Serdo quase 600 vagas na esfera pu-
blica e R$ 50 bilhdes concedidos em emen-
das parlamentares. Perto de R$ 9 bilhoes ja liberados através
do PAC para projetos eleitoreiros. Recurso suado de cada um
dos brasileiros que recolhe impostos e ndo imagina o destino
perverso que estd sendo dado a sua contribuicgo. Eis ai o ver-
dadeiro golpe em curso, praticado por ninguém menos que
a chefe de Estado em pessoa! A banca do Tesouro vai quebrar
para garantir a farra. E vem depois ela dizer que precisa, mais
do que nunca, da CPMF para sanear as contas que dilapida
sem do nem piedade na busca de aliados para seus mirabo-
lantes projetos pessoais! Com que autoridade a presidente
imagina conduzir a Nagao daqui por diante?

O que acontece por esses dias na sede do poder é de uma
vergonha inomindvel. Dilma Rousseff perdeu o senso de res-
peito pelo cargo que ocupa. No balcio de negociatas armado
no Planalto, chegou a hora da xepa! Um feiro para entregar
a direcdo do Pais a preco de banana! A mandatdria j4 havia
transferido informalmente suas fun¢des ao padrinho inves-
tigado Lula. Agora repassa o Brasil inteiro 4 raia mitda das
legendas de aluguel. Sem qualquer critério técnico, sem exi-
géncia de qualificagdes. Nao é isso que esta em jogo! Nao in-

18 ISTOE 2417 6/4/2016

teressa se o futuro ocupante do ministério
da satide ou o dos transportes saiba algu-
ma coisa sobre o tema ou tenha a mais
vaga ideia de como resolver os problemas
da pasta regateada. Para ganhar a boqui-
nha vale tao somente a disposi¢io de votar
afavor da mandatdria ou de ndo votar pelo
seu impeachment. J4 imaginou a qualida-
de da equipe que pode sair dessa barga-
nha? E o tipo de governo que tal grupo sera
capaz de fazer mais adiante? Loteiam o
nosso futuro. A pajelanca imunda tera tro-
co! Certamente os eleitores nao vao perdo-
ar a baixaria que estd sendo engendrada
em seu nome. Cada politico que entrar no balaio de oportu-
nistas do baixo clero receberd a resposta nas urnas — como
ocorreu, décadas atrds, com os simpatizantes do deposto
Collor, banidos da cena politica como malditos. Dilma por
sua vez, como tiltima alternativa, rende-se de maneira depri-
mente a tropa de fisioldgicos que, provavelmente, vai trai-la
logo adiante. Sem programa de governo, sem base de susten-
tagdo politica no Congresso para aprovar nada, sem um mi-
nimo de nogdo de responsabilidade pela coisa publica, ela
parte para o desespero. Perde-se em desvarios e se apega uni-
camente a vontade insana de se manter no posto, como um
esconderijo de onde se sente blindada contra as investigagoes
que avangam sobre seus crimes de responsabilidade.

No atual estagio da crise fica claro a todos que a gestio
Dilma estd ingovernavel. Ela ndo retine mais qualquer con-
digdo politica, econ6mica e nem mesmo moral - dada a sé-
rie de crimes que lhe sdo imputados - para continuar no
cargo e deve ser destituida o quanto antes, sob risco de ar-
ruinar o que sobrou do Pais. Pesquisa Ibope divulgada na
semana passada é reveladora do desejo majoritrio da so-

Fonte: MARQUES, Carlos José. Hora da xepa no Planalto!.In: IstoE, Sdo Paulo: Trés, ed. 2417,

6 abr. 2016, p. 18.

83



84

BRASIL

% Enguanto

© diz gue o processo
se trata de golpe

ciedade: 82% dos entrevistados reprovam o go-
verno Dilma. Dos quais 70% o consideram
ruim ou péssimo. Nio seria preciso mais nada
para acender na mente dos senhores parlamen-
tares que se ddo ao respeito a lembranca sobre
quem os colocou ali e de como eles deveriam
agir em obediéncia aos votos que receberam. A
presidente, que gosta de invocar o argumento
dalegitimidade, esqueceu-se que a tal legitimi-
dade nio era um cheque em branco em nome
do qual ela poderia fazer o que bem quisesse
sem prestar contas. Dilma continua a agir as-
sim. D4 para enxergar o desmando em cada
acdo recente dela. Nos derradeiros momentos,
o seu bunker foi transformado em palanque de
campanha de incitagoes irresponsdveis, en-
quanto ela se converteu numa panfletdria com
estridentes gritos de guerra, falando em golpes
- porque nao tem mais nada a dizer -, com ata-
ques descabidos as institui¢des. Pode Dilma es-
pernear o quanto quiser. Até entrar em modo
denegacio da realidade. Mas os desvios come-
tidos em seu mandato, tipificados claramente
naletra dalei, ndo devem ser relegados. Hd ma-
terialidade para o embasamento juridico do
impeachment e, em nome do interesse geral
dos brasileiros e da estabilidade da democracia,
¢ forcoso cumprir o que rege a Constitui¢ao
nesses casos. Nenhuma motivagio politica, de
interesses escusos, pode se interpor a tal pro-
cesso. Dilma maquiou contas por causa das
elei¢oes. Tomou dinheiro publico ilegalmente.
Surrupiou a esperanca do povo. Abriu as portas
a corrupgao. Avangou em atos contra a justica.
Fez “o diabo”! E tem que sair por seus delitos.

Carlos José Marques, diretor editorial

CAPA: FOTO DE GUSTAVO MIRANDA/AGENCIA O GLOBG
EDITORIAL: FOTO DE DIDA SAMPAIO/ESTADAO

Surto de HINI chega
mais forte e.mais ce
esse ano, provocando
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que o Brasikndo
esta preparado para
combater a gripe
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Fonte: MARQUES, Carlos José. Hora da xepa no Planalto!.In: IstoE, Sio Paulo: Trés, ed. 2417,

6 abr. 2016, p. 19.



ANEXO C — Reportagem “Uma presidente fora de si”

Brasil

1
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. BASTIDORES D 3 {*
PLANALTD NOS ULTIMOS
DIAS MOSTRAM QUE A
ININENCIA DO
AFASTAMENTO FEZ COM
QUE DILMA PERDESSE 0
FQUILIBRIO E AS
CONDICOES EMOCIONAIS
PARA CONDUZIR 0 PAIS

Fonte: PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE, Sdo Paulo:
Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016, p. 32.
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DESCONTROLE
A presidente se
entope de
calmantes desde
a eclosdao da
crise. Os
medicamentos
nem sempre
surtem efeito,

atestam seus
auxiliares

Fonte: PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE, Sdo Paulo:
Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016, p. 33.



Brasil

s tltimos dias no Planalto

tém sido marcados por

momentos de extrema

tensdo e absoluta desor-

dem com uma presidente

da Repiiblica dominada

por sucessivas explosdes

nervosas, quando, além
de destempero, exibe total desconexdo
com a realidade do Pais. Nao bastassem
as crises moral, politica e econdmica,
Dilma Rousseff perdeu também as
condi¢des emocionais para conduzir o
governo. Assessores palacianos, mesmo
os ja acostumados com a descompostu-
ra presidencial, andam aturdidos com o
seu comportamento as vésperas da vo-
tagdo do impeachment pelo Congresso.
Segundo relatos, a mandataria esta iras-
civel, fora de si e mais agressiva do que
nunca. Lembra o Lula dos grampos em
seus impropérios. Na tltima semana, a
presidente mandou eliminar jornais e
revistas do seu gabinete. Agora, conten-
ta-se com o clipping resumido por um
de seus subordinados. Mesmo assim,
dispara palavrdes aos borbotdes a cada

nova e frequente ma noticia recebida.
Por isso, os mais préximos da presidente
tém evitado tecer comentérios sobre a
evolugio do processo de impeachment.
Nem com Lula as conversas tém sido
amenas. Num de seus acessos recentes,
Dilma reclamou dos que classificou
de “traidores” e prometeu “vinganca”
Numa conversa com um assessor, na se-
mana passada, a presidente investiu pe-
sado contra o juiz Sérgio Moro, da Lava
Jato. “Quem esse menino pensa que é?
Um dia ele ainda vai pagar pelo quem
vem fazendo’, disse. Hi duas semanas,
ao receber a informagdo da chamada
“delagdo definitiva” em negociagio por
executivos da Odebrecht, Dilma teria,
segundo o testenunho de um integrante
do primeiro escaldo do governo, avaria-
do um mével de seu gabinete, depois de
emitir uma série de xingamentos. Para
tentar aplacar as crises, cada vez mais
recorrentes, a presidente tem sido me-
dicada com dois remédios ministrados
a ela desde a eclosdo do seu processo
de afastamento: rivotril e olanzapina,
este dltimo usado para esquizofrenia,

05 ALVOS DO DESTEMPERO

A descompostura presidencial ndo escolhe
vitima. Sobra para todo mundo

Trés, ed. 2417, 6 abr. 2016, p. 34.

mas com efeito calmante. A medicagio
nem sempre apresenta eficacia, como é
possivel notar.

Em recente viagem a bordo do aviao
presidencial, um Airbus A319, tripu-
lantes e passageiros ficaram estupefatos
com outro surto de Dilma. Depois de
uma forte turbuléncia, a presidente inva-
diu a cabine do piloto aos berros: “Vocé
estd maluco? Vai se £..! E a presidente
que esta aqui. O que estd acontecendo?’,
vociferou. Nao seria a primeira vez que
Dilma perdia o equilibrio durante um
v6o oficial. No final de janeiro, o avido
da presidente despencou 100 metros,
enquanto passava pela regido entre a
floresta Amazonica e o Acre. O piloto
preparava-se para pousar em Quito, no

“QUEM ESSE MENINO
PENSA QUE E? UM
DIA ELE AINDA VAI
PAGAR PELO QUE
VEM FAZENDO"

Dilma, na semana passada,
sobre o juiz Sérgio Moro

Fonte: PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoK, Sdo Paulo:
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“CALE SUA BOCA.
VOCE NAO ENTENDE DISSO.
S0 FALA BESTEIRA"

Dilma & Maria do Rosario, depois de
divergirem sobre a Comissdo da Verdade

“VOCE NAO PERCEBEU QUE NAD
POSS0 ATRASAR, SEU M... ANDE
LOGO COM S50 SENAQ ESTA
NO OLHO DA RUA™

Vociferou a presidente contra o
motorista do veiculo da Presidéncia

“SE NA PRIMERA
COLETIVA VOCE JA
DISSE BOBAGENS,
IMAGINE NAS

' PROXIMAS”

| Dilmaa Ideli Salvatti,
quando a petista assumiu
as Relagdes Institucionais

“VOCE ESTA MALUCO?
VAISEF.IEA g i
PRESIDENTE QUEESTA = |
AQUI(NO AVIAD).OQUE &
ESTA ACONTECENDO?"

Esbravejou a presidente depois de
enfrentar uma turbuléncia a bordo do
avido presidencial. O alvo foi o piloto

VOCE
NAD FAZ
NADA

FOTOS: CLAUDIC BELLI/VALOR: ADRIANO MACHADO/AG. ISTOE: CELSO JUNIOR/AE; EPITACIO PESSOASAE 35 |
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.

0 PLACAR DO
AFASTAMENTO EM
FRENTE AO CONGRESSD,
INTEGRANTES DE
MOVIMENTOS PRO-
IMPEACHMENT
ESTAMPAM 0S ROSTOS
DOS PARLAMENTARES
CONTRA E A FAVOR DA
SAIDA DE DILMA

Equador. Devido ao tranco mais brusco,
Marco Aurélio Garcia, assessor especial,
acabou banhado de vinho e uma aju-
dante de ordens bateu levemente com
a cabeca no teto da aeronave. Copos
e pratos foram ao chdo, mas ninguém
se machucou. A presidente saiu de si.
Na sequéncia do incidente, tratou de
cobrar satisfagdes do piloto. Aos gritos.
“Nao te falei para ndo pegar esse trajeto?
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Quer que eu morra de susto, cace...?”. Os
desvarios de Dilma durante os voos ja
lhe renderam uma reclamagio formal.
Em carta, a Aerondutica pediu para
que a presidente nio formulasse tantas
perguntas sobre trajetos e condicdes cli-
maticas nem adentrasse repentinamente
as cabines para ndo tirar a concentragio
dos pilotos. A presidente ndo demonstra
paciéncia nem mesmo para esperar o
avido presidencial seguir o procedi-
mento usual de taxiamento. Um de seus
assessores lembra que, certa feita, Dilma
chegou a determinar a Aeronautica que
reservasse uma pista excltisiva para a
decolagem de sua aeronave. Com isso,
outros avides na dianteira tiveram de
esperar na fila por horas.

O modelo consagrado pela reno-
mada psiquiatra Elisabeth Kiibler-Ross
descreve cinco estégios pelo qual as pes-
soas atravessam ao lidar com a perda ou
a proximidade dela. Sdo eles a negacio,
a raiva, a negociagdo, a depressdo e a
aceitacdo. Por ora, Dilma oscila entre
os dois primeiros estigios. Além dos
surtos de raiva, a presidente, segundo
relatos de seus auxiliares, apresenta

uma espécie de negacdo da realidade.
Na semana passada, um presidente de
uma instituigio estatal foi chamado por
Dilma para despachar assuntos de sua
pasta. Chegou ao Palacio do Planalto,
subiu ao terceiro andar e falaram lon-
gamente acerca da saide da empresa
e especialmente sobre a economia do
Brasil e o contexto internacional. Ao
final da conversa, observando o visivel
abatimento do executivo, Dilma quis
saber: “Por que vocé esta cabisbaixo?”.
Franco, ele revelou sua preocupagio
com o cendrio de impeachment que se
desenhava, especialmente com o entéo
iminente rompimento do PMDB. Ao
ouvir a angustia do seu subordinado,
que ndo estd ha muito tempo a frente
da empresa, Dilma teve uma reagio
que tem se repetido sistematicamente:
descartou totalmente a hipétese do seu
impedimento. Ela exclamou: “Imagi-
ne, nada disso vai acontecer. J4 temos
garantidos 250 votos na Cimara’ O
executivo tentou argumentar, mas foi
novamente interrompido. A petista
avaliou ser “até melhor” o rompimento
com o PMDB, assim teriam a chance de

FOTO: MARCELO CAMARGO/AGENCIA BRASIL
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Fonte: PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. In: IstoE, Sdo Paulo:
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“refundar” o governo. O presidente da |
institui¢do deixou a conversa completa-
mente atonito. Considerou inacreditavel
a avaliagdo da chefe do Executivo.
Outro interlocutor freqiiente diz
que a desaprovagio recorde junto aos
eleitores é vista como mero detalhe pela
presidente. “Que falta faz um Jodo San-
tana’, disse referindo-se ao marqueteiro
preso e, principalmente, conselheiro
para todas as horas. Aos integrantes do
nucleo politico, Dilma deixa transpare-
cer que nao lhe importa mais a opinido
publica. Seu objetivo é seguir no posto a
todo e qualquer custo e, se lograr éxito,
punir aqueles que considera hoje seus
mais ferozes inimigos. Especialmente |
os do Congresso. Na tdtica do desespero
oferece cargos e verbas para angariar
apoios a sua causa, ndo se importando
com o estouro do orgamento e muito
menos com o processo sobre suas con-
tas abertos nos orgaos de fiscalizacdo e
controle, como o TCU. Na quarta-feira
30, chegou ao cimulo
de sugerir uma audi-
éncia com Valdemar
Costa Neto, do PR,
para oferecer-lhe a in-
dicagdo do ministério
de Minas e Energia.
Ocorre que, hoje, Cos-
ta Neto apresenta difi-
culdades e limites de
locomogio devido ao

uso de uma tornozeleira. Depois da
gafe, o jeito foi recorrer a emissarios.
E bem verdade que Dilma nunca se

| caracterizou por ser uma pessoa lhana

no trato com os subordinados. Mas nao
precisa ser psicanalista para perceber
que, nas (ltimas semanas, a presidente
desmantelou-se emocionalmente. Um
governante, ou mesmo um lider, é co-
locado A prova exatamente nas crises.
E, hoje, ela ndo é nem uma coisa nem
outra. A autoridade se esvai quando seu
exercicio exige exacerbar no tom, com
gritos, berros e ofensas. Helmuth von
Moltke, chefe do Estado-Maior do Exér-
cito prussiano, depois de aposentado,
concedeu uma entrevista que deveria
servir de exemplo para governantes que
se pretendam grandes lideres. Pergun-
tado como se sentia como um general
invicto e o mais bem-sucedido militar
da segunda metade do século XIX, Mol-
tke respondeu de pronto: “Nao se pode
dizer que sou o mais bem-sucedido. S6

se pode dizer isso de um grande gene-
ral, quando ele foi testado na derrota e
na retirada. Ai se mostram os grandes
generais, os grandes lideres e os grandes
estadistas”. Na retirada, Dilma sucum-
biu ao teste a que Moltke se refere.
Os surtos, os seguidos destemperos e
a negagdo da realidade revelam uma
presidente completamente fora do eixo
e incapaz de gerir o Pais.

A maneira temperamental de lidar
com as situagdes ndo ¢ nova, embora
tenha se agravado nas tiltimas semanas.
Desde o primeiro mandato de Dilma,
um importante assessor palaciano
dedicou-se a registrar num livro de
capa preta as reprimendas aplicadas
por Dilma em seus subordinados. Ele
deixou o governo recentemente por nao
aturar mais os insultos da presidente.
A maioria injustificivel, em sua visdo.
No caderno, anotou mais de 80 casos
ocorridos entre 2010 e 2016. Entre
eles, ha o de um motorista que largou

IMA
REPETE COLLOR:

ALHEIA
AOS

Durante seguidas manhas de setembro
de 1992, enquanto o tema impeachment
fervia no Congresso e a populacdo
lotava as ruas pedindo a salda do entdo
presidente Fernando Collor, o chefe do
Executivo parecia alheio a tudo. Mesmo
com indices de avaliagdo chegando aos
68% de “péssimo e ruim”, ele vestia
camiseta com frases de efeito e saia
para correr nas redondezas da Casa

da Dinda, onde morava, cercado de
segurancas. Em discursos, Collor se dizia
vitima do “sindicato do golpe” e tinha o
apoio de advogados que diziam que ndo

havia crime de responsabilidade contra
ele. A presidente Dilma Rousseff segue
o0 mesmo script. Enquanto o Pais vive
uma crise sem precedentes, a petista
se comporta como se nada estivesse
acontecendo. Ela parece dar de ombros
ao seu Indice de reprovagcdo que chega
aos 69%, nimeros semelhantes ao de
Collor no periodo pré-impeachment.
Também repetindo o ex-presidente,
chama opositores de “golpistas”,
recorre a juristas parceiros e sai para

se exercitar, so que de bicicleta, nos
arredores do Planalto.
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Brasil

CADA VEZ MAIS SO
Na quarta-feira 30,
Dilma precisou
convocar plateia.
Nenhum governador
apareceu e apenas 8
dos 300 prefeitos ;
convidados foram ao
evento do Minha ¢ ;

o automovel presidencial no meio da
Esplanada dos Ministérios depois de
ser ofendido compulsivamente pela
presidente e ameagado de demissdo
por causa de um atraso. “Vocé nio
percebeu que ndo posso atrasar, seu
m...Ande logo com isso sendo esti no
olho da rua’, atacou Dilma. Consta tam-
bém das anotagdes os trés pedidos de
demisséo de Anderson Dornelles, que
deixou o Planalto no ultimo més sob
fortes suspeitas de ser socio oculto de
um bar localizado no estidio Beira-Rio
de propriedade da Andrade Gutierrez.
Nas vezes em que ameagou deixar o
governo, alegou cansago dos destratos
da presidente. “Menino, vocé ndo faz
nada direito!”, afirmou ela numa das bri-
gas. O ministro da Advocacia-Geral da
Unido, José Eduardo Cardozo, também
ja experimentou a fiiria da presidente.
A irritagio, neste caso, derivou das re-
velagdes feitas pelo empresério Ricardo
Pessoa, da UTC, sobre as doagdes a sua
campanha a reeleigiao em 2014. Parti-
ciparam dessa reunido convocada pela
presidente, além de Cardozo, os minis-
tros Aloizio Mercadante, Edinho Silva

38 ISTOE 2417 6/4/2016

¢ o assessor especial Giles Azevedo. Na
frente de todos, Dilma cobrou Cardozo
por ndo ter evitado que as revelagoes de
Ricardo Pessoa se tornassem publicas
dias antes de sua visita oficial aos Es-
tados Unidos, quando buscava noticias
positivas para reagir a crise. “Vocé nio
poderia ter pedido ao Teori (Zavascki)
para aguardar quatro ou cinco dias

Nao é exclusividade de nosso tempo
e nem de nossas cercanias que,

na iminéncia de perder o poder,
governantes ajam de maneira

e et

para homologar a delagio?”, perguntou
Dilma referindo-se ao ministro que
conduz os processos da Lava Jato no
STE. “Cardozo, vocé fodeu a minha
viagem', bradou a presidente.

O episédio envolvendo Cardozo,
no entanto, pode ser considerado até
brando se comparado s situagdes en-
frentadas por duas ex-ministras do go-

ensandecida e passem a negar a realidade.
No século 18, o renomado psiquiatra
britanico Francis Willis se especializou

no acompanhamento de imperadores e
mandatdrios que perderam o controle
mental em momentos de crise politica

e chegou a desenvolver um método
terapéutico composto por “remédios
evacuantes” para tratar desses casos.

Sua formula, no entanto, pouco resultado
obteve com a paciente Maria Francisca
Isabel Josefa Antdnia Gertrudes Rita
Joana de Braganca, que a histdria registra
como “Maria I, a Louca”. Foi a primeira
mulher a sentar-se no trono de Portugal
e, por decorréncia geopolitica, a primeira

FOTO: GIVALDO BARBOSA/AGENCIA G GLOBO
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Durante a campanha eleitoral, a
presidente Dilma Rousseff pagou para
seus marqueteiros desenvolverem

e disseminarem o nocivo “discurso

do medo”, Espalhou o pavor entre

os brasileiros mais carentes dizendo
que, se seus concorrentes Aécio Neves
(PSDB) e Marina Silva (na época

no PSB) ganhassem a eleicdo, os
programas sociais estariam em risco.
Funcionou. Hoje, cara a cara com o
impeachment, ela coloca sua tropa de
chogue novamente para atemorizar

a populacdo. Disse a senadora Gleisi
Hoffmann (PT-PR), na iltima segunda-

feira: “Programas socials como Minha
Casa Minha Vida, Bolsa Familia, Fies e
tantos outros que beneficiam os mais
pobres correm sério risco de sofrer
corte caso a presidente Dilma sefa
impedida de continuar seu governo”,
N3o bastasse a repeticdo da retdrica
cretina da campanha eleitoral, a
presidente disse nos ultimos dias

que o que estd se vendo o Pais é um
verdadeiro “nazismo”, sem lembrar
que o discurso do “nds contra eles”
foi gestado e cultivado por sua
equipe. O ministro da Secretaria de
Comunicacdo Social, Edinho Silva, foi

na mesma toada ao tentar reverter a
posigcdo do governo de incitador de
ddio para pacificador: “Nds vamos
baixar o tom ou esperar o primeiro
caddver?”. Sem mencionar, é claro,
provocagdes até do presidente do PT,
Rui Falcdo, que no twitter escreveu
recentemente: “Queremos a paz, mas
nao tememos a guerra”. Ou as palavras
de Guilherme Boulos, coordenador do
MTST, que disse que se o impeachment
for efetivado ou Lula for preso, o
Brasil seria “incendiado por greves,
ocupagdes e mobilizacGes” e que “Ndo
haverd um dia de paz do Brasil”.

verno, Maria do Rosdrio e Ideli Salvatti.
Em 2011, ao debater com Rosério o
andamento dos trabalhos da Comissao
da Verdade, aquela altura prestes a ser
criada pelo Congresso para esclarecer
casos de violagdo de direitos humanos
durante a ditadura militar, Dilma per-
deu as estribeiras: “Cale sua boca. Vocé
nio entende disso. S¢ fala besteira” Ja
Ideli conheceu o despautério da presi-
dente logo no dia seguinte a sua no-
meagdo para as Relagdes Institucionais.
Quando ainda devorava jornais, Dilma
leu uma reportagem em que a titular
da pasta fazia consideragoes sobre os
desafios do novo trabalho. Nao gostou
e deixou clara sua insatisfacdo: “Ideli,

rainha do Brasil. O psiquiatra observou
que os sintomas de sandice e de nega¢ao
da realidade manifestados por Maria

| se agravaram na medida em que ela

era colocada sob forte pressao. “Maria

1, a Louca”, por exemplo, dizia ver o
“corpo” de seu “pai ardendo feito
carvao”, quando adversdrios politicos

da Casa de Braganca tentavam alija-

la do poder. Nesses momentos, seus

atos de governo denotavam desatino,
como relatou doutor Willis: “proibir a
producao de vinho do Porto na cidade do
Porto”. Diante desse quadro, era preciso
que ocorresse o seu “impedimento na
Coroa”. Quanto mais pressao, mais a

se na primeira coletiva vocé ja disse
bobagens, imagine nas proximas”.
Publicamente, a presidente tenta
disfarcar seu estado de 4nimo atual.
Mas nem sempre é possivel deixar
transparecer serenidade quando, por
dentro, os nervos estdo a flor da pele.
Seus ultimos discursos refletem a
tensdo reinante nos corredores do Pa-
licio do Planalto. Na quarta-feira 30,
Dilma converteu o evento de entrega
de moradias da terceira fase do Minha
Casa Minha Vida em um palanque
contra o impeachment. Na cerimdnia,
estiveram presentes integrantes de
movimentos sociais, como o MST. Os
representantes, —muitos deles cha-

sua consciéncia se obnubilava, até que
finalmente foi “impedida de qualquer ato
na Corte”. Jd com o filho Dom Jodo VI no
comando de Portugal, “Maria I, a Louca”
veio as pressas para o Rio de Janeiro
com a Familia Real diante da invasdo de
Portugal. Aqui, ela tinha por habito usar
longos vestidos pretos e passava horas
correndo pelos corredores palacianos
gritando palavroes desconexos.
Costumava acordar na madrugada

e “berrava para seres imagindrios
descerem do Pao de Actcar” porque
nele “morava o diabo”. A sua derradeira
frase em territorio lusitano pode ser
interpretada como faisca de lucidez na

mados de ultima hora ja que nenhum
governador se dignou a ir e, dos 300
prefeitos convocados, s6 oito compa-
receram —, foram acomodados em
lugares destinados a convidados, onde
entoaram gritos de guerra pro-governo
mesmo antes de o evento comegar.
Os presentes chamaram o juiz Sérgio
Moro, o vice Michel Temer e a OAB de
“golpistas” e bradaram o jd tradicional
“ndo vai ter golpe”. Detalhe: o coro foi
puxado pela militante travestida de
presidente da Republica. ]

loucura: “Nao corram tanto, vao pensar
que estamos sendo tocados ou que
estamos fugindo”.

Antonio Carlos Prado
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ANEXO D — Sentenc¢a do processo 2016.01.1.048516-3
(Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios)

Circunscricdo : 1 - BRASILIA
Processo : 2016.01.1.048516-3
Vara : 218 - DECIMA OITAVA VARA CIVEL DE BRASILIA

Processo : 2016.01.1.048516-3
Classe : Procedimento Comum
Assunto : Direito de Imagem
Requerente : DILMA VANA ROUSSEFF
Requerido : REVISTA ISTOE

Sentenca

Trata-se de agdo de conhecimento ajuizada por DILMA VANA ROUSSEFF em desfavor de REVISTA ISTOE, estando as
partes devidamente qualificadas.

Narra a parte autora que a requerida, na edigdo n® 2417, de 1° de abril de 2016, publicou matéria intitulada "UMA
PRESIDENTE FORA DE SI", assinada por Sérgio Pardellas e Débora Bergamasco, bem como editorial "HORA DA XEPA
NO PLANALTO".

Explicita que, na matéria ha mengdo de que a presidente perdeu o equilibric e as condiges emocicnais para conduzir
o pais, bem como que ela teria sido dominada por sucessivas explosdes nervosas e que ela teria avariado um mével
de seu gabinete apds emitir uma série de xingamentos, além de aduzir que ela pretendia, a época, manter-se no
poder a qualquer custo com o objetivo de punir os seus inimigos.

Complementa expondo que, do editorial, consta que a presidente transformou o Planalto numa casa de tolerancia,
gue "a mandatéria j& havia transferido informalmente suas fungdes ao padrinho investigado Lula."

Em razéo disso, requereu a antecipacgdo dos efeitos da tutela para determinar a publicagdo da resposta da autora,
conforme texto anexo, na préxima edigdo da revista ISTOE, bem como em midia eletrénica, utilizando-se o mesmo
espago, destaque e a diagramaggo utilizada pela ré.

No mérito, requer a confirmagdo da decisdo antecipatéria da tutela, garantindo-se o direito constitucional de resposta
da autora, com a final condenagéo da ré nos énus de sucumbéncia e demais consectarios legais.

Procuragéo, documentos e comprovante de recolhimento de custas as fls. 19/43. Emenda as fls. 48/49.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido a fl. 51.

Regularmente citada a parte ré apresentou a pega de justificativa prevista no art. 69, I, Lei n® 13.188/15 as fls.
54/62, bem como contestagdo e documentos as fls. 142/136. Na primeira, suscitou defeito de representagéo
processual, auséncia de interesse de agir e inépcia da inicial; no mérito sustenta ndo ter qualquer contetdo injurioso
ou falacioso no texto ora combatido. Na segunda (contestagdo), a parte repete as questdes preliminares e, no mérito,
aduz ser o meio utilizado pela parte autora inadequado uma vez impossivel qualquer interpretag8o preconceituosa ou
sexista.

Apesar de intimada, a parte autora n&o se manifestou em réplica - certiddo de fl. 146.

E O RELATORIO. DECIDO.

Promovo o julgamento antecipado do feito, nos moldes do art. 355, I, CPC c¢/c art. 99 da Lei n© 13.188/15.
Previamente & analise do mérito, enfrento as preliminares aventadas pela parte requerida.

PRELIMINARES

a) Representagdo Processual

Primeiramente, sustenta a parte requerida defeito na representagdo processual da parte autora, a qual deveria
constituir advogado particular.

N&o merece prosperar a alegagéo.

Embora a fungdo precipua da Advocacia Geral da Unido seja a de representar a pessoa de direito publico - Unido - em
juizo, esta também tem fungBes excepcionais relacionadas aos ocupantes de alguns cargos.

Isso se deve ao disposto no art. 22 da Lei n® 9.028/95, que dispde scbre o exercicio das atribuigdes institucionais da
Advocacia-Geral da Unido, produto de conversédo de medida provisdria, in verbis:

"A Advocacia-Geral da Unido e os seus érgdos vinculados, nas respectivas areas de atuacdo, ficam autorizados a
representar judicialmente os titulares e os membros dos Poderes da Republica, das Instituigdes Federais referidas no
Titule IV, Capitulo IV, da Constituigdo, bem como os titulares dos Ministérios e demais érgdos da Presidéncia da
Republica, de autarquias e fundagdes publicas federais, e de cargos de natureza especial, de diregdo e
assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive promovendo agédo penal privada ou representando perante
o Ministério Publico, quando vitimas de crime, quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuigbes
constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas respectivas autarquias
e fundagdes, ou das Instituigdes mencionadas, podendo, ainda, quanto aocs mesmos atos, impetrar habeas corpus e
mandado de seguranca em defesa dos agentes plblicos de que trata este artigo (Redagéo dada pela Lei n® 2.649, de
1998) (Vide Medida Provisodria n® 2.216-37, de 2001)"

Interessante ressaltar que a fungdo consultiva mais ampla da AGU também encontra previsdo no art. 49, VII, Lei
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Complementar n® 73, Lei Orgénica da Advocacia Geral da Unido.

Nesse giro, ndo ha que se falar em defeito na representag@o processual da autora.

Ademais, aproveito o ensejo para esclarecer que n8o hd qualquer interesse da Unido na presente demanda, néo
havendo o preenchimento de qualquer das hipdteses do art. 109, razéo pela qual a Justica Estadual é a competente,
n&o havendo que se falar de vicio a esse respeito.

b) Caréncia de agdo: auséncia do interesse

de agir

Suscita a parte requerida caréncia de agdo por auséncia de interesse de agir aduzindo ndo haver comprovagdo de
encaminhamento ou recebimento do pedido de direito de resposta.

N&o merece ser acolhida a preliminar.

A doutrina ensina que "A primeira condigdo da agdo € o interesse de agir, que ndo se confunde com o interesse
substancial, ou primario, para cuja protegdo se intenta a mesma agéo. O interesse de agir, que é secundario, surge
da necessidade de obter por meio do processo a protegéo ao interesse substancial. (...) Localiza-se o interesse
processual ndo apenas na utilidade, mas especificamente na necessidade do processo como remédio apto a aplicagdo
do direito objetivo no caso concreto, pois a tutela jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma necessidade. (...) E
preciso sempre 'que o pedido apresentado ao juiz traduza formulagdo adequada a satisfagdo do interesse contrariado,
ndo atendido, ou tornado incerto'. (...) O interesse processual, em suma, exige a conjugagdo do bindmio necessidade
e adequacdo, cuja presenca cumulativa & sempre indispensével para franquear a parte a obtengéo da sentenga de
mérito". (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 568 edig8o. Rio de Janeiro: Forense,
2015. Paginas 160/161).

No caso em aprego, além de haver comprovagdo do pedido administrativo relacionado ao direito de resposta com o
oficio de fls. 30/38, hé demonstragéo do respectivo recebimento por meio do carimbo de fl. 30.

¢) Inépcia da inicial

N&o ha como acolher a preliminar de inépcia da inicial suscitada, uma vez que a petigdo deve ser considerada inepta
quando |he faltar pedido ou causa de pedir, quando da narragdo dos fatos n&o decorre logicamente a concluséo,
quando o pedido for juridicamente impossivel ou quando contiver pedidos incompativeis entre si, conforme se
depreende da leitura do artigo 330 do Cédigo de Processo Civil.

Entretanto, compulsando os autos observo que nenhum desses requisitos se encontra presente. Ademais, ndo existiu
qualquer dbice para a defesa da parte ré, tanto que a defesa impugnou regularmente todas as questdes
apresentadas, bem como ndo hé defeitos que impegam o julgamento do mérito da causa.

Vencida, desse modo, as preliminares e presentes os pressupostos processuais e as condigdes da agéo, passo ao
exame do mérito.

- MERITO

Trata-se de pedido de publicagdo de resposta decorrentes de publicagdes ofensivas na revista requerida em sua
edigdo n0 2417, de 10 de abril de 2016, intitulada "Uma presidente fora de si", bem como "Hora da xepa no
Planalto".

Inicialmente verifico que a agdo para o exercicio do direito de resposta foi ajuizada no prazo decadencial de 60 dias
contados da data da divulgag&o (art. 32, Lei n® 13.188/15), o que foi feito por correspondéncia oficial em 07/04/2016
(fl. 30), bem como por meio do ajuizamento da presente demanda em 28/04/2016 (fl. 02), com relagédo as
publicagdes realizada em 01/04/2016.

O direito de resposta é garantido constitucionalmente no art. 59, \V: "é assegurado o direito de resposta, proporcional
ac agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou & imagem". O mesmo direito é regulamentado pela Lei
n® 13.188/15, que assegura o direito de resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ac agravo ao ofendido em
matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagéo social (art. 29, caput, Lei n® 13.188/15). A
mesma lei regulamenta o exercicio do direito de resposta e considera como matéria: "qualquer reportagem, nota ou
noticia divulgada por veiculo de comunicagéo social, independentemente do meio ou da plataforma de distribuigédo,
publicagdo ou transmisséo que utilize, cujo contelido atente, ainda que por equivoco de informagdo, contra a honra, a
intimidade, a reputacéo, o conceito, o nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou
passivel de identificagdo" (art. 2, § 19, Lei n® 13.188/15).

Quanto ao dispositivo constitucional comentado aduz a jurisprudéncia do Eg. TIDFT:

"A exata compreens8o do dispositive constitucional - norma constitucional de eficacia plena e de aplicabilidade
imediata - pode ser aclarada a partir da doutrina de Duchacek quando pondera que "a protegéo juridica ao direito de
resposta permite, nele, identificar uma dupla vocagéo constitucional, pois visa a

preservar tanto os direitos da personalidade quanto assegurar, a todos, o exercicio do direito a informagéo exata e
precisa" (DUCHACEK, Ivo D. Derechos y libertades en el mundo actual. Trad. Octavio Monserrat Zapater, Madrid:
Instituto de Estudios Politicos, 1976).

E de se ressaltar, inicialmente, a adverténcia dos doutrinadores Caio Cezar Maia de Oliveira, Carolina Teodoro
Falleiros, Jodo Mlcio Amado Mendes. Apds analisar diversas decisSes judiciais e constatar que mesmo quando da
vigéncia da Lei de Imprensa a concretizaggdo do direito de resposta era marcada por um elevado grau de incerteza,
dadas as significativas divergéncias interpretativas entre os julgad

ores, apontam, por exemplo, "um cenario de grave incerteza em relagéo ao
adequado exercicio desse direito no Brasil" (OLIVEIRA, Caio Cezar Maia de; FALLEIROS, Carolina Teodoro; e
MENDES, Jodo Micio Amado. "O direito de resposta € a necessidade de regulamentagdo adequada no Brasil". Revista



de direito das comunicagdes. v. 3, n. 5, p. 113-186, jan./jun. 2012).

Contudo, € certo que o direito de resposta tem sido proclamado pela doutrina como insito ao Estado Demaocratico de
Direito, corolério imediato do direito de informar e de ser informado.

(Acérddo n.912964, 20140111975962APC, Relator: FLAVIO RENATO JAQUET ROSTIROLA, Revisor: GILBERTO
PEREIRA DE OLIVEIRA, 32 TURMA CTVEL, Data de Julgamento: 16/12/2015, Publicado no DJE: 29/01/2016. P&g.:
Sem Pagina Cadastrada.)

Ainda, da analise do contelido das matérias objeto da presente demanda, entendo ser claro o direito de resposta da
autora, tendo em vista as colocagBes acerca das condigdes psicoldgicas e comportamento da demandante nos dias
que antecederam julgamento importante com relagdo ao seu mandato.

Todavia, ser o objeto de publicagéo a pessoa ocupante da Presidéncia da Republica ndo autoriza qualquer meio de
comunicagdo a divulgar deliberadamente quaisquer informages escondendo-se sob o manto do direito de
informagéo, uma vez que tal direito tem que ser guiado pela veracidade do contetdo publicado. O direito de resposta
& pautado tanto pela ampla defesa quanto pelo direito publico a informagéo veridica, conforme trecho
supratranscrito.

Importante frisar que ndo hé que se falar em qualquer dificuldade de defesa por parte do réu, tendo em vista a
clareza da exposigdo dos fatos pela parte autora, bem como a obviedade da ofensividade do contelido publicado.

Se nega a requerida a reconhecer o direito de resposta da requerente confundindo o seu objeto com a agéo de
indenizagdo, a qual, segundo dispositivo expresso de lei, deve ser ajuizada em separado - art. 12, Lei n® 13.188/15:
"os pedidos de reparagdo ou indenizagdo por danos morais, materiais ou a imagem serdo deduzidos em agdo prépria,
salvo se o autor, desistindo expressamente da tutela especifica de que trata esta Lei, os requerer, caso em que o
processo seguird pelo rito ordinario".

Desse modo, entendo devidamente delineada a necessidade do direito de resposta, o qual deveré ser exercido nos
termos da lei especial:

Art. 40 A resposta ou retificagdo atenderd, quanto a forma e & duragdo, ao seguinte:

I - praticado o agravo em midia escrita ou na internet, tera a resposta ou retificagédo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a dimens&o da matéria que a ensejou; (...)

§ 40 Na delimitagdo do agravo, deverd ser considerado o contexto da informagéo ou matéria que gerou a ofensa.

Por conseguinte, é imperativa a procedéncia do pedido autoral.

- DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente o pedido deduzido na inicial e condeno o réu a publicar a resposta de fl. 39/40, com
o mesmo espago, destaque, diagramagdo, publicidade e dimensdo das matérias que a ensejaram a presente agdo, a
qual deve ser realizada na préxima edigéo da revista, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 de R$ 20.000,00.
Diante da sucumbéncia condeno o réu ac pagamento das custas processuais e honorarios advecaticios ac patrono do
autor, que fixo em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos termos do artigo 85, §§ 2° e 8° do CPC.

Julgo o processo, com resolugdo do mérito, nos moldes do artigo 487, inciso [, do CPC.

Apds o transito em julgado e cumprimento da sentenga, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Sentenga registrada eletronicamente nesta data.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia - DF, quarta-feira, 06/07/2016 as 14h47.

Tatiana Dias da Silva Juiza de Direito

Fonte: BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Processo n® 2016.01.1.048516-
3. Sentenca. Requerente: Dilma Vana Rousseff. Requerido: Revista IstoE. Juiza de Direito: Tatiana Dias
da Silva. Data de Julgamento: 06/07/2016. Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtml122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAN
D=44&CDNUPROC=20160110485163>. Acesso em 29 nov. 2016.
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