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RESUMO

Este trabalho € uma pesquisa qualitativa e documental para analisar os instrumentos
usados pelo Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania- Cultura Viva
para garantir ao seu publico alvo o direito a cultura que é estabelecido na
Declaragao dos Direitos Humanos e na Constituicdo Federal de 1988. Procurou se
refletir sobre o trajeto das politicas publicas culturais no Brasil, 0 cenario em que o
Programa Cultura Viva foi criado, o conceito de instrumentos de gestdo e como ele
se aplica no programa. Os resultados da pesquisa mostraram que 0s instrumentos

usados para garantir o direito a cultura precisam ser reajustados para que

verdadeiramente todos tenham acesso aos meios de producéao, fruicdo e difusao.

Palavras-chave: Instrumentos de gestdo; Programa Nacional de Cultura, Educacgéo
e Cidadania — Cultura Viva; Politica Publica Cultural;



ABSTRACT

This work is a qualitative and documentary research in order to analyze the
instruments used by the National Culture, Education and Citzenship Program -
Cultura Viva - to ensure to its target audience the right to culture which is established
by the Universal Declaration of Human Rights and the Federal Constitution of 1988.
It seeks to reflect on the path of the cultural public policy in Brazil, the scenario which
the Cultura Viva Program was created, the concept of the management instruments
and how they can be applied on the program.

The results of the research showed that the instruments used to ensure the right to
culture need to be readjusted so everybody can truly have access to its means of

production, fruition and distribution.

Key words: Management Instruments; National Culture, Education and Citzenship

Program - Cultura Viva; Cultural Public Policy.
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1. INTRODUCAO

Em 1948 a Declaragao dos Direitos Humanos estabeleceu a cultura como um
direito fundamental. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que esse
direito seria assegurado pelo Estado a todas as manifestacdes culturais sem preterir
expressdes ou comunidades.

Assim, o Estado buscou se organizar na promocdo das politicas publicas
culturais. Na visao de estudiosos “0 que se denomina politica cultural s6 passou a
existir apos a Segunda Guerra Mundial. O que ocorria antes era o estabelecimento
de relacGes pontuais entre Estado e cultura, para resolver questdes e/ou conflitos
imediatos.”. (CALABRE, 2000, P. 2).

A partir desses marcos € possivel verificar politicas estatais para o
cumprimento da legislacdo, porém as politicas publicas culturais ndo estavam
acontecendo de modo democratico e nem estavam alcancando diversos grupos
culturais. Entdo, em 2004, é criado o Programa Cultura Viva para combater a

exclusao cultural e social.
1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA

Ao longo da historia brasileira houve uma valorizacdo da cultura erudita
em detrimento da cultura popular, assim essa valorizacdo foi traduzida nas politicas
publicas. Léssio e Pereira (2007), no texto sobre a importancia da valorizacdo da
cultura popular, mostram que um dos fatores que interferem na valorizacdo dessa
cultura é a falta de projetos e politicas culturais. Porém, dentro das politicas publicas
a cultura popular é preterida pelas elites e no lugar dessa cultura, a cultura europeia
ou a norte americana € supervalorizada e vista como sendo a expressao do que é
moderno. (OLIVEN, 2001)

Todavia a sociedade brasileira é plural e diferente das culturas europeias
e norte americanas, assim somente uma politica que visa essas diferencas
conseguiria garantir os direitos culturais aos brasileiros.

O programa Cultura Viva foi criado em 2004 num cenario em que as
politicas publicas culturais no Brasil estavam sendo basicamente ofertadas por meio

de leis de incentivo. Durante a década de 90, por exemplo, as politicas ao longo da



12

bY

gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso referentes a cultura foram
prioritariamente de isencao fiscal e estabeleceram-se em um terco da legislagao

cultural promulgada, como mostra Calabre (2005) no Quadro 1:

Quadro 1 — Legislacao promulgada durante a década de 90 para as politicas publicas culturais

Tipo de legislacao Total no periodo Sobre incentivo
Numero Numero Percentual
Leis 16 03 18,7%
Decretos Leis 03 01 34,0%
Instrucbes Normativas 40 11 27,5%
Portarias 21 10 47,61%

Fonte: CALABRE (2005)

Uma dessas politicas foi o Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC que € uma politica de isencéo fiscal utilizada até hoje e é criticada quanto
ao uso do marketing cultural para promover empresas privadas se utilizando dos
recursos publicos. Por sua vez, as representacfes que possuem pouca visibilidade
sdo preteridas e cria-se assim um ambiente de investimento desigual entre as
diversas areas artistico-culturais (CALABRE 2005). Quando o governo se baseia
prioritariamente nessa politica, o direito que é estabelecido na Constituicdo Federal
nao alcanca a todos, sendo assim um instrumento que ndo promove a igualdade.

Assim, ampliar o acesso de comunidades antes excluidas dos programas
publicos culturais € um meio para romper a segregacao e a exclusao desses grupos
sociais (GRASS, 2016). Mas para que isso aconteca de forma eficaz é necessario
gue haja uma atencéo especial na escolha dos instrumentos que irdo garantir esse
direito, para que assim todos tenham as mesmas garantias para produzir, consumir

e propagar essa cultura. E para isso, o Programa Cultura Viva utilizou os editais.
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € analisar os instrumentos utilizados pelo
Programa Nacional de Cultura, Educacao e Cidadania — CULTURA VIVA que visa
assegurar a sociedade o seu direito de participacdo na vida cultural, de acordo com
0 artigo 1° da portaria 156/2004 do Ministério da Cultura.

Para alcancar o objetivo geral desta pesquisa, 0s objetivos especificos foram:
descrever o panorama brasileiro nas politicas publicas culturais; apresentar o
Programa Cultura Viva; analisar o cenario em que ele é formulado e os seus
objetivos; analisar o instrumento utilizado pelo programa para promover o direito aos

bens culturais.

1.3 JUSTIFICATIVA

Os estudos de politicas publicas culturais no Brasil sdo raros. Segundo
Machado (2017), os politicos e cientistas sociais ddo pouca atencdo as politicas
publicas culturais, sejam elas oriundas de 6rgdos federais, estaduais ou municipais.
Por essa razéo, é interessante que o0s estudos nessa area sejam intensificados para
gue haja um maior conhecimento e aprimoramento.

Fazer o levantamento das politicas culturais formuladas ao longo da historia
colabora para analisar como 0s governos aproximaram a sociedade das suas acdes
€ como o0s instrumentos viabilizaram a participacédo na vida publica, além de verificar
0S pontos, areas e estéticas que foram e que estdo sendo beneficiadas ou excluidas
do alcance estatal e apontar as melhorias que podem ser feitas em favor da
democracia.

E fundamental analisar os mecanismos usados para promover essas
politicas, tanto para o0 aprimoramento como para perceber quais sdo mais eficientes
na busca dos objetivos estipulados.

Segundo Calabre (2005, p.09) “um dos indicadores que permitem observar a
agao do Estado sobre um determinado campo é a legislagdo”. Por isso, verificar o
conjunto de leis, decretos, medidas provisorias, instrucbes normativas e portarias
que garantem a aplicabilidade da acdo publica, pode ser entendida como uma
medida de controle, pois analisa-se como o Estado se apresenta na promog¢éo dos

direito
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo aborda a trajetéria brasileira nas politicas publicas culturais
apresentando como o estado assegurou a sociedade o direito de participacdo na
vida publica ao longo da histéria. Apresenta o Programa Cultura Viva dando énfase
aos seus objetivos e ao publico que ela buscou alcancar. Por fim, o capitulo
apresenta a ideia de instrumentos de gestao para que no préximo capitulo analisar-

se os instrumentos que viabilizaram o programa.

2.1 POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

A Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 nos seus artigos XXIl e XXVII
estabelece que todo ser humano “de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade” tem direito de “participar
livremente da vida cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.”. (UNESCO, 1998)

Mesmo com esta declaracédo proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em Paris, em 10 de Dezembro de 1948, através da Resolucéo 217 A (lll) da
Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcancado por todos 0s povos e
nacdes, esse direito a cultura s6 se normatizou no Brasil na Constituicdo Federal de

1988, onde fico estabelecido que

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1.° O Estado protegerd as manifestacbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2.° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacé@o para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

(BRASIL, Constituicdo 1988)

Pela legislagéo é possivel verificar que o constituinte se mostrou preocupado
em garantir a todos os cidadaos brasileiros o efetivo exercicio dos direitos culturais,

0 acesso as fontes da cultura nacional e a liberdade das manifestagbes em uma


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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sociedade como a brasileira, a qual € marcada pela diversidade de género, de opcao
sexual e também pelas diferencas étnico-culturais e etérias.

Para que esse direito seja traduzido em acdes, o Estado formula e
implementa sua politicas publicas culturais, as quais sdo “um conjunto ordenado e
coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de ac¢bBes publicas mais
imediatas no campo da cultura.” (CALABRE, 2005. p.2). Uma forma de entender
como foram estabelecidas essas politicas ao longo do tempo é fazer o mapeamento
dessas acdes com o foco na producdo, na circulacdo e no consumo aos bens
culturais.

No Brasil o que se pode chamar de comeco das politicas culturais se deu em
1930, com a reformulacdo das estruturas estatais durante o primeiro governo de
Vargas (1930-1945). Nesse momento o conceito de cidadania estava sendo
ampliado, inclusive para os trabalhadores, e, mesmo que timidamente, as questdes
ligadas a diversidade estavam sendo permeadas pelas politicas culturais. Dessa
forma, a cultura foi posta como um eixo necessario para a inclusdo social e assim se
ampliou as acdes sistematicas do Estado para essa area. Ainda nesse periodo, 0
Estado criou instituices para setores em que ainda néo havia atuacéo. (CALABRE,
2007)

Em 1937 foi criado o Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN). O presidente Getulio Vargas

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no Pais e cuja conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
guer por seu excepcional valor arqueol6gico ou etnografico, bibliografico ou
artistico. (BRASIL, Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937).

Assim, um das primeiras acdes do Estado brasileiro referente ao campo
cultural foi o reconhecimento de bens moéveis e imdveis que estavam vinculados a
fatos memoraveis da historia do Brasil.

Em 1938, por meio do Decreto-Lei N° 526, de 1° de julho de 1938, foi criado o
primeiro Conselho Nacional de Cultura para coordenar todas as atividades
realizadas pertinentes ao desenvolvimento cultural ou sobre a influéncia do
Ministério da Educacédo e Saude que era o 6rgao responsavel pelas acdes do campo

cultural.
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Durante a Republica Populista (1945- 1964), que foi um periodo da historia
marcado pela democracia liberal representativa, pressupde intervencdo minima do
Estado sobre os direitos comuns. Portanto, o desenvolvimento cultural veio das
iniciativas privadas, uma vez que o Estado ndo promoveu acfes grandes e diretas
no campo da cultura.

Em 1953 o Ministério da Educacéo e Saude, que foi instituido para tratar dos
assuntos referentes a cultura, foi desmembrado e a saiude ganhou autonomia, uma
vez que surgiu o Ministério da Saude (MS) e o Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC) pela Lei N° 1.920, de 25 de julho de 1953. Ainda com todas essas
transicbes, o Estado continuou a ndo promover grandes a¢cdes no campo cultural.

Assim

Algumas instituicdes privadas como o Museu de Arte Moderna do Rio de
Janeiro, o Museu de Arte de Sao Paulo, a Fundacdo Bienal, entre outras,
foram declaradas de utilidade publica e passaram a receber subvencfes do
governo federal, porém sempre de maneira descontinuada, nada que se
possa chamar de uma politica de financiamento ou de manutencéo de
instituicdes culturais. (CALABRE, 2007, p.3)

Na década de 50, no campo da producdo artistica, surgem grupos com
propostas de utilizar novas linguagens como o Cinema Novo, a Bossa Nova e o
Violao de rua, sendo que suas propostas eram para que essas producdes tivessem
uma maior autonomia. Além disso, nessa década a televisdo chega ao Brasil e se
populariza rapidamente.

Em 1961 o Presidente Janio Quadros, considerando a necessidade de um
orgao de orientacdo da politica cultural do governo e usando da atribuicdo que Ihe
confere, cria o Conselho Nacional de Cultura. No Artigo 3° do Decreto ficou relatado

que as atribui¢cdes do conselho seriam

a) Estabelecer a politica cultural do Governo, mediante plano geral a ser
elaborado, e programas anuais de aplicacao;
b) Estudar e opinar sobre todos os assuntos de natureza cultural que lhe
forem submetidos pela Presidéncia da Republica;

c) Sugerir & Presidéncia da Republica medidas de estimulo a atividade
cultural;

d) Proceder ao balanco das atividades culturais em todo o Pais, de carater
publico ou privado, relacionando os érgaos e entidades que as exercem,
para o fim de coordenar a acdo do Governo frente todas as instituicdes
culturais existentes, visando o0 maior rendimento de sua acao;
e) Propor ao Governo a reestruturagcao, ampliacdo ou extingdo de érgéos
culturais da Unido a sua articulacdo dentro do plano geral de estimulo a
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cultura e a criacdo de 6rgdos novos para atender as necessidades de
desenvolvimento cultural do Pais;
f) Manter atualizado um registro de todas as instituicdes culturais de carater
privado do Pais para fim de opinar quanto as subvencfes, auxilios ou
quaisquer outras medidas de iniciativa do Governo Federal;
g) Apresentar anualmente a Presidéncia da Republica um relatério sobre as
atividades culturais do Pais e sobre as atividades culturais do Pais e sobre
a acao desenvolvida pelo préprio Conselho;
h) Apreciar, previamente, os programas de trabalho anualmente elaborados
pelas Comissdes criadas pelo artigo 2°, bem como decidir sobre quaisquer

outras sugestdes dessas Comissoes;
i) Cooperar com os periédicos de difusdo cultural do Pais, contribuindo para
assegurar a sua continuidade;

j) Editar uma revista destinada a difusdo cultural das artes e da cultura e ao
registro das atividades culturais em todo o} Pais;
k) Estudar e desenvolver medidas no sentido da populacdo da cultura,
inclusive através da manutencdo de estacdo emissora de radio e de
televiséo;

I) Estimular a criacdo de Conselhos Estaduais de Cultura e propor
convénios com 6rgdos dessa natureza, para unidade e desenvolvimento da
politica cultural do Pais;

m) Elaborar o Regulamento Interno do Conselho e aprovar o das
Comissdes a ele subordinadas;
n) Articular-se com todos os 6rgdos culturais da Unido, podendo requisitar
deles o que necessitar para o cumprimento de suas atribui¢cdes.

(BRASIL, Decreto n.° 50.293, de 23 de fevereiro de 1961)

O conselho foi criado subordinado a Presidéncia da Republica para ser
responsavel pela elaboracdo de planos nacionais de cultura, mas em 1962 o
conselho retornou a subordinacdo ao Ministério da Educacéo e Cultura.

Durante a ditadura militar (1964-1985) o pais viveu um momento de repressao
e censura, momento em que o Estado buscou a institucionalizacao até mesmo como
uma medida de controle sobre a producdo cultural, proporcionando um “vazio
cultural” no pais. (RUBIM, 2007). Em 1966 o Presidente Castelo Branco, através do
decreto N° 74 de 21 de Novembro, criou o Conselho Federal de Cultura, atribuido a
este a tarefa de formular a politica cultural nacional, conceder auxilio as instituicdes
culturais oficiais e promover a defesa e conservacdo do patrimoénio historico e
artistico nacional entre outras atribui¢oes.

Em agosto de 1973 é lancado o Plano de Acao Cultural no governo do
Presidente Médici (1969-1974) na gestdo do ministro Jarbas Passarinho. O plano
trouxe eventos culturais como espetaculos nas areas de mdasica, folclore, teatro,
cinema e circo. Além disso, houve um intercambio interno de atividades que
aconteciam em diversos estados, sempre com a intencdo de promover e difundir as

atividades de carater cultural. Por exemplo, grupos do Sul se apresentavam em
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Recife e musicos cariocas em Fortaleza, promovendo, além da interacdo, a difusédo
cultural. (CALABRE, 2007)

Durante o governo Geisel (1974- 1978) na gestdo do ministro Ney Braga
ocorre a criagdo de oOrgaos estatais para atuar em novas areas, como o Conselho
Regional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional de Cinema (CONCINE), a
Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro e a Fundagdo Nacional de Arte
(FUNARTE). Nesse mesmo governo, em 1975, é criado um projeto que resultou no
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), o qual tinha como meta a
formulacdo de uma identidade para os produtos brasileiros.

Com a cultura se fortalecendo, ganhando espago e auxiliando no
desenvolvimento econémico, surge dentro da Secretaria de Cultura uma discussao
acerca da importancia da criacdo de um Ministério da Cultura ao invés de
basicamente ampliar a estrutura da Secretaria dentro do Ministério da Educacao.
Enquanto uns apoiavam a ideia de que a separagdo era o caminho para colocar a
cultura em uma posicdo de visibilidade, para outros essa atitude poderia
comprometer as verbas aplicadas no processo de crescimento. Em 15 de marco de
1985 através do Decreto N° 91.144, levando em consideracdo o crescimento
econdmico e demografico do pais, o Ministério da Cultura foi criado. Essa medida foi
tomada para solucionar também a complexidade dos problemas referente as
politicas educacionais, pois seriam muitas atribuicdes para um mesmo ministério e,
como a cultura nacional estava num processo de complexificacdo, a estrutura do
Ministério da Educacdo e Cultura poderia ndo ser suficiente para amparar os dois
campos. (CALABRE, 2005)

Ao longo da década de 80 ocorreu uma retracdo dos investimentos publicos
na area cultural. Na tentativa de alterar esse cenario e durante a gestdo do ministro
Celso Furtado, o Presidente Sarney promulgou a Lei N° 7.505 em 02 de julho de
1986. Assim, a Lei Sarney se utilizava do beneficio da renuncia fiscal.

A lei foi bastante criticada e em 1990 foi extinta no inicio do governo
Collor. Durante a gestao do Presidente Fernando Collor de Melo toda a estrutura do
campo cultural foi alterada. Foram extintos 6rgaos como a FUNARTE, Pro-Memoria,
FUNDACEN, FCB, Pro-Leitura e EMBRAFILMES. O presidente extinguiu também o
préprio Ministério da Cultura, criando a Secretaria de Cultura.

Em 23 de Dezembro de 1991, através da Lei N° 8.313, o atual presidente

Fernando Collor, promulgou a nova lei de incentivo a cultura. O Programa Nacional
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de Apoio a Cultura (PRONAC), conhecido como Lei Rouanet, que foi o
aprimoramento da Lei Sarney para captar e canalizar recursos para o setor cultural
gque estava passando por crise ao ter seus recursos minimizados.

Frente a este cenario de ampliacdo das pautas culturais, em 1992 o
Presidente da Republica Itamar Franco recriou o Ministério da Cultura e incluiu na
sua nova estrutura entidades como a Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB),
Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE), Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN),
Fundacao Cultural Palmares (FCP) e o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso a Lei Rouanet
passou por alteracbes por meio de algumas regulamentacfes para uma maior
agilidade na sua aplicabilidade. Na gestdo do ministro Francisco Weffort (1995-2002)
0 governo diminuiu drasticamente o niamero de investimentos diretos na cultura,
sendo a responsabilidade da decisédo sobre os rumos da producao cultural do pais
repassada para a iniciativa privada através do PRONAC. Mesmo que 0s recursos da
renuncia fiscal previstas pela Lei fossem recursos publicos, as empresas privadas
poderiam decidir onde esses recursos seriam investidos.

Assim, a lei trouxe um respaldo para um momento de baixos investimentos
publicos no setor cultura, porém a possibilidade do setor privado optar onde investir
0S recursos preteriu a producdo cultural de alguns grupos e com iSSO um grupo
pequeno de produtores e artistas renomados foram os que mais obtiveram esses
patrocinios. Dessa forma, as empresas passaram a usar a lei como um modo de se
promoverem e assim, o dinheiro investido pela empresa, que é um recurso publico,
gera um retorno de marketing. Lia Calabre (2005) chamou atencédo ao fato que os
projetos com forte apelo comercial recebiam mais patrocinios e dessa maneira a
empresa patrocinadora os utilizava como marketing cultural.

Foram varios os projetos e dentro deles pouco ou quase nunca se percebe
uma atencao especial e regulamentacdes diretas para beneficiar grupos que nao
possuiam apelo comercial. Assim, esses grupos hdo se encaixavam nessa politica,
seja por ndo possuirem um apelo comercial ou por ndo terem 0s requisitos
necessarios para obter financiamentos para producao, fruicdo e difusdo cultural,
portanto, estavam privados da vida das politicas publicas culturais.

Frente a essa conjuntura herdada, no governo do Presidente Lula, o0 ministro

Gilberto Gil criou um programa para resolver o problema da desvalorizacdo da
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producédo cultural dos grupos e comunidades preterido mas que faziam parte das
expressodes culturais brasileiras. O Ministério da Cultura, pela portaria N° 156 de 06
de Julho de 2004, criou o Programa Nacional de Cultura, Educacédo e Cidadania-
Cultura Viva. O programa se apresentou como a solucdo para fortalecer o
protagonismo cultural da sociedade brasileira, valorizando as iniciativas culturais de

grupos e comunidades excluidas e ampliando o acesso aos bens culturais.

2.2 DESCRICAO DO PROGRAMA CULTURA VIVA

O Programa Nacional de Cultura, Educacédo e Cidadania - Cultura Viva, foi
criado pelo ministro Gilberto Gil no Governo do Presidente Lula. Este foi
estabelecido através da Portaria n® 156, de 6 de julho de 2004.

O programa Cultura Viva foi uma politica publica de mobilizacdo. Mais que um
conjunto de obras fisicas e equipamentos ele foi criado para potencializar3 as
energias criadoras do povo brasileiro (BRASIL,2004)

O Presidente Lula em seu discurso na cerimfnia de entrega da ordem do
mérito cultural apresentou o Programa Cultura Viva como o fortalecedor da “[...]
politica de incentivo a producao cultural para que novos talentos tenham acesso a
financiamento [...]" enquanto o governo trabalha “..] nos aperfeicoamentos
legislativos que tém por objetivo valorizar e apoiar a livre difusdo cultural.”.
(BRASIL,2004, p.07)

A cena cultural brasileira traduz a divida do Estado com as sociedades de
baixa renda, os desprovidos de acesso e 0s que ndo possuem 0s seus direitos
elementares assegurados. O processo de redemocratizacdo do pais tornou
necessario o abandono da viséo elitizada e concentradora.

O publico alvo do programa foi composto:

1)Populacé@o de baixa renda, habitantes de &reas com precéria oferta de
servicos publicos, tanto nos grandes centros urbanos como nos pequenos
municipios;

2)Adolescentes e jovens adultos em situacéo de vulnerabilidade social,
3)Estudantes da rede basica de ensino publico;

4)Professores e coordenadores pedagogicos da educacao basica;
5)Habitantes de regides e municipios com grande relevancia para a
preservacgdo do patriménio histdrico, cultural e ambiental brasileiro;
5)Comunidades indigenas, rurais e remanescentes de quilombos;

6)Agentes culturais, artistas e produtores, pesquisadores, académicos e
militantes sociais que desenvolvem a¢des de combate a exclusédo social e
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cultural.
(BRASIL. Portaria N° 156, de 06 de julho de 2004).

Em 2005 o Ministério da Cultura, atraveés da Portaria N° 82, estabeleceu no
Art.2° que a comunidade LGBT que néo havia sido incluida como publico alvo do
programa na portaria de criacdo em 2004 faria parte do publico a ser alcancado.

O programa inverteu a perspectiva de apoio cultural que estava sendo
difundida pelas politicas culturais e passou a reconhecer associacfes ja existentes
na sociedade. Assim, também passa a apoiar grupos como associacfes de
capoeira, radios comunitarias, comunidades indigenas, grupos de teatro amador.
Grupos que, em sua maioria, passaram a utilizar pela primeira vez uma verba
publica.

A metodologia do programa trabalhou com o reconhecimento das iniciativas
associativas e comunidades ja existentes, para em seguida transferir recursos
estabelecidos em editais e a adocao de kits da cultura digital para que esses pontos
se promovam ao realizar a sua propria producdo audiovisual.

Assim, os objetivos do programa foram:

1)Reconhecer as iniciativas e entidades culturais;

2)Fortalecer processos sociais e econémicos da cultura;

3)Ampliar a producéo, fruicdo e difusdo culturais;

4)Promover a autonomia da producéo e circulagdo cultural;

5)Promover intercambios estéticos e interculturais;

6)Ampliar o nUmero de espacos para atividades culturais;

T)Estimular e fortalecer redes estéticas e sociais;

8)Qualificar agentes de cultura como elementos estruturantes de uma
politica de base comunitaria do Sistema Nacional de Cultura.

(BRASIL. Portaria N° 156, de 06 de julho de 2004).

Para alcancar esses objetivos o programa foi constituido em cinco eixos:
Pontos de Cultura, Cultura Digital, Agentes Cultura Viva, Escola Viva e Grids
(Mestres dos Saberes), sendo essas atividades vinculadas aos Pontos de Cultura.

Os Pontos de Culturas sdo uma ligagao entre o Estado e a sociedade civil,
eles comportam os agentes culturais que articulam e impulsionam as ac¢bes e/ou
atividades dentro de suas comunidades. Os recursos para a sua manutencao,
desenvolvimento de atividades, compra de material e de equipamentos vém da
Unido, Estados e Municipios através de um plano de trabalho que precisa ser

aprovado em edital publico federal, estadual ou municipal. A adesédo a rede é de
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forma voluntaria e se da a partir do chamamento publico por edital.

O Ponto de Cultura ficou estabelecido como agéo prioritaria do programa e
visou articular todas as demais acfes. Se em uma localidade houvesse uma grande
guantidade de pontos de cultura, o Ministério da Cultura, os grupos de pontos ou
governo local propora a constituicdo de Pontdes de Cultura. Estes Pontdes séo
espacos aproveitados ou constituidos pelos pontos de cultura para um trabalho
coletivo com programacdes integradas.

A Acéao Cultura Digital possibilita que os pontos circulem sua producéao textual
e audiovisual. Essa acdo visou o compartiihamento de producdes simbolicas e
conhecimento tecnologico gerado pela acdo autbnoma, porém em rede, dos pontos
de cultura. Assim, os registros seriam captados pelo olhar dagueles que estdo
naquele meio e ndo por um olhar externo. Cada ponto, portanto, receberia um
estidio multimidia, o qual seria composto por mesa em dois canais de audio,
filmadora, gravador digital e dois computadores que funcionariam como ilha de
edicdo. Dessa forma seria possivel promover suas atividades gravando cds,
produzindo videos, criando uma péagina na internet entre outras acdes, tudo isso
exercitando o processo de troca cultural.

O Agente Cultura Viva buscou despertar nos jovens o0 interesse de
futuramente seguirem profissdes ligadas a cultura. A acdo foi uma parceria com o
programa Primeiro Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego, no qual jovens de
16 a 24 anos receberiam uma bolsa mensal de 150 reais para desenvolver acées
previstas no projeto de seu Ponto de Cultura. Além de despertar o interesse dos
jovens, a acdo visou fomentar a geracdo de renda nas comunidades a partir da
economia solidaria.

A acédo Escola Viva, por sua vez, teve como objetivo integrar 0s pontos e as
escolas para construir um conhecimento reflexivo e sensivel por meio da cultura. O
objetivo dessa acado era resgatar a ligacdo entre educacéo e cultura transformando
as experiéncias inovadoras dos pontos de cultura em escolas ou transformando o
ponto em uma “Escola de Cultura”. Outra forma de atuacdo dessa acado seria
estabelecer uma parceria direta com as escolas, na qual cada ponto pode se
transformar em um “Parque da Escola”. Os pontos que optassem por essa agao
receberiam uma preparacdo e acompanhamento pedagogico especializado.

Os Gribs (Mestres dos Saberes) visou preservar a transmissao de

conhecimentos acumulados e de habilidades, transmissdo do que seria “saber
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fazer’. A acado Gri6 valorizou a tradicdo da oralidade e também as pessoas que
acumulam esses conhecimentos, as quais sdo entendidas como patrimonio cultural
imaterial, que por sua vez é reconhecido como parte integrante do patriménio
cultural, sendo este transmitido de geragao em geragao. “Grié € o ‘abrasileiramento’
da palavra francesa griot, usada por jovens africanos que foram estudar em
universidades francesas.”. (BRASIL, 2005, p.17).

2.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO

Para que o Estado execute suas politicas é necessario usar instrumentos
para organizar essa relacdo entre as politicas publicas e o seu publico alvo. Tendo
em vista que os recursos sao finitos, € importante que sua gestao seja eficiente para
gue assim 0s programas alcancem o publico a que se propds, para que 0s objetivos
sejam alcancados e para que 0S programas causem impactos positivos na
sociedade sem excluir grupos e comunidades por qualguer motivo que seja.

Sao varios os instrumentos que podem ser usados e a escolha feita deve
assegurar que estes sejam os mais adequados, para que assim o didlogo com o
publico que ira usufruir da politica seja 0 mais transparente possivel e para que os
objetivos sejam alcancados com qualidade.

Segundo Lascoumes e Le Galés (2007) “s&o os instrumentos governamentais
que estruturam as politicas publicas e exercem grande influéncia sobre o seu
sucesso; sao eles que representam a forma de expressdo de implementacdo de
politicas publicas.”. (apud Ollaik e Medeiros, 2011, p.). Portanto, a escolha de um
instrumento pode estabelecer o sucesso ou o fracasso do programa. Assim,
analisando o processo de estruturacdo dessa politica é possivel verificar quais 0s
grupos que de fato foram alcancados por determinada politica.

“Os instrumentos de politicas publicas sao instituicbes ndo no sentido de
serem organizagdes ou 0rgaos do governo, mas no sentido de que déo estrutura as
politicas publicas e as influenciam” (Lascoumes e Le Galés, 2007 apud Ollaik e
Medeiros, 2011, p.1949). Sendo assim, para cada tipo de acdo é necessario
escolher com cautela quais instrumentos usar e como opera-los e essa escolha
pode ser feita observando o publico alvo desse programa e como este responderia a
cada instrumento. Por exemplo, se o instrumento exige habilidade técnica e se esse

publico possui essa habilidade para manuseio.
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Segundo Powell e Di Maggio (1991), instrumentos governamentais também
podem ser classificados como instituicbes, no sentido sociolégico do termo, onde
‘instituicdo’ € usado para significar um grupo de regras e procedimentos mais ou
menos coordenados que governam as interagdes e os comportamentos dos atores e
das organizacdes. (apud Ollaik e Medeiros, 2011)

No momento de escolher como essa politica ser4 operacionalizada, é
possivel incluir ou excluir comunidades, seja pelo fato de que aquele publico nédo é
alvo do programa, pelas dificuldades que os instrumentos propdem ao acesso de
diferentes pessoas ou até mesmo por questdes politicas e ideoldgicas. Segundo
Peters (2000 apud Ollaik e Medeiros, 2011,p.1949 ) “a escolha do instrumento € um
tema politico, pois estrutura o processo e seus resultados.”.

Conforme a area que a politica publica visa alcancar € possivel escolher
instrumentos que vao trazer melhores resultados. No caso das politicas publicas
culturais Carmo (2016) aponta que a partir dos anos 2000, os editais de selecao de
projetos culturais foi o instrumento usado para operacionalizar as politicas publicas.
Dessa forma, o Estado tinha como objetivo democratizar o acesso ao financiamento
publico cultural e diminuir as desigualdades produzidas pelas leis de incentivo. Uma
vez que, na area cultural, o uso de editais possibilita que diversas manifestacdes ou
grupos apresentem propostas a editais que visam propagar diversas expressdes

culturais.
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3. METODOLOGIA

Essa pesquisa tem carater qualitativo e descritivo, pois ndo busca analisar
nameros em si, mas envolve a obtencdo de dados descritivos sobre os processos
qgue levam a implementacdo do programa. Godoy (1995) explica que na pesquisa
qualitativa o interesse “esta em verificar como determinado fendmeno se manifesta
nas atividades, procedimentos e interagdes diarias”.

A pesquisa utilizou-se de andlise documental que consiste em verificar o0s
documentos para buscar informacdes contidas neles.

Os documentos foram coletados por meio do site da Secretaria da Cidadania
e da Diversidade Cultural (BRASIL, Ministério da Cultura, 2017), a qual para
comemorar os 10 primeiros anos do Programa Cultura Viva a secretaria organizou
uma linha do tempo com datas, fatos, informacdes, legislacdes, publicactes,
prémios e bolsas que foram publicados ao longo dos anos para efetivacdo do
programa e por meio de pedido de acesso a informacao através da Lei 12.527/2011.

Foi realizado um levantamento de todos os editais publicados no periodo de
2004 a 2010 para uma analise geral e, dentro destes, foram escolhidos os editais
voltados as comunidades indigenas com o intuito de realizar um mapeamento
acerca das regras e operacionalizacdo utilizadas para assegurar as comunidades
indigenas o direito de participacao na vida cultural.

Para esta pesquisa realizamos um recorte metodolégico ao focar em trés
edicbes consecutivas do Prémio Cultura Indigenas (2006, 2007 e 2010).
Observamos também a portaria n® 29 do Ministério da Cultura de Abril de 2009, a
qual ao dispor sobre a elaboracdo e gestdo dos editais de selecdo publica para
apoio a projetos culturais e para concessao de prémios a iniciativas culturaisLGBT,
trouxe novas diretrizes para os editais publicados apés esse periodo.

A pesquisa esta dividida em trés partes. Em um primeiro momento foram
listados todos os editais publicados de 2004 até 2010, sendo apresentado cada
edital e seu objetivo de forma sucinta para uma analise geral dos dados coletados.
No segundo momento foram apresentados os editais voltados para as comunidades
indigenas, sendo expostos seus objetivos, publico alvo, modo de inscricdo e as

legislacdes as quais eles estdo submetidos para analisad-los segundo as regras de
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operacionalizacao e observar como esses editais operam. Em um terceiro momento
foi analisada a portaria n° 29, outro instrumento que alterou o modo de elaborar e
gerir os editais. Por fim, no quarto momento é realizada a discussdo sobre estes
editais e a portaria MinC 29/2009 sob o prisma da abordagem dos instrumentos de
gestdo, observando-se como o Programa Cultura Viva assegurou a sociedade o

direito a cultura.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 EDITAIS DE 2004 A 2010

A portaria que criou o Programa Cultura Viva estabeleceu que a execucéo do
programa acontecesse mediante editais, 0s quais convidariam as organizacées nao
governamentais de carater cultural e social que ja desenvolviam acfes a
apresentarem propostas para participagdo e parcerias. O edital, estruturado dessa
forma, foi o principal instrumento utilizado para a operacionalizacdo dos programas
chamando essas organizacoes.

Além desses editais foram publicados decretos e portarias para estruturar a
politica e dispor sobre a criacdo de prémios e de grupos de debates para buscar
solucBes para alcancar o publico alvo do programa. Entre os anos de 2004 a 2010,
foram publicados 39 editais visando alcancar os objetivos estabelecidos pelo
Programa Cultura Viva. Foram editais que promoviam tanto bolsas como a
premiacao de iniciativas culturais, em curso ou ja realizadas, que foram relevantes
para as comunidades e grupos atendidos.

Em 2009 foi publicada a portaria MinC n°. 29, a qual alterou as regras para a
elaboracéo e gestdo dos editais voltados aos apoios e fomentos a projetos culturais.
Ao longo dos sete anos é possivel observar um crescimento significativo a cada ano
na quantidade de editais publicados. A distribuicdo de editais, tanto para prémios
guanto para bolsas por ano é apresentado no Quadro 2 - Editais publicados para

alcancar os objetivos do Programa Cultura Viva de 2004 a 2010:
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Quadro 2 — Editais publicados para alcangar os objetivos do Programa Cultura Viva de 2004 a 2010

Editais Publicados
14
12
10
2
5]
4
2
2004 2005 2006 2007 2008 20049 2010

Fonte: elaborado pela autora

No Quadro 3 - Editais do Programa Cultura Viva - 2004 a 2010 encontram-se 0sS
editais publicados no periodo estudado, assim como 0s objetivos principais de cada

um:

Quadro 3 - Editais do Programa Cultura Viva - 2004 a 2010

EDITAL SINOPSE
Edital de Abertura Convidou as instituicdes/ organizacbes a serem pontos de
cultura
Prémio Cultura Viva 2005 Buscou reconhecer organizagdes ndo governamentais de
carater cultural com trabalhos reconhecidos pela sociedade
local.

Prémio Culturas Indigenas 2006 —| O prémio foi destinado a premiar as iniciativas culturais dos
Edicdo Angelo Creta povos indigenas ocorridas nos Ultimos cinco anos.

Bolsa de Incentivo Grid 2006 Incentivar Pontos de Cultura que desenvolviam Projetos
Pedagogicos com foco na Agéo Grid.
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Prémio Culturas Ciganas 2007 -
Edicdo Jodo Torrez

O prémio buscava beneficiar as iniciativas culturais dos povos
ciganos considerados relevantes para o fortalecimento de
suas expressoes culturais.

Prémio Culturas Indigenas —|O objetivo do edital foi premiar as iniciativas que fortaleciam
Edicao Xicdo Xukuru as expressoes culturais e a identidade dos povos indigenas.
Prémio Culturas Populares —|Premiar as iniciativas que obtiveram destaque pelo trabalho e

Edicdo Mestre Duda — 100 anos de
Frevo

acoes na éarea dos saberes e tradigbes das culturas
populares.

Prémio Inclusdo Cultural da Pessoa
Idosa

Premiar as iniciativas culturais que valorizavam e ampliava o
reconhecimento e a visibilidade das expressdes culturais e de
identidade da pessoa idosa.

Concurso Cultura GLTB 2007

O edital buscou apoiar projetos culturais e artisticos de
afirmacéo do direito a expresséo de orientacédo sexual.

Prémio ASAS | — 2008

Premiar as iniciativas dos Pontos de Cultura que
apresentavam as melhores praticas de implantagdo na
execucao dos projetos apoiados.

Prémio Ludicidade / Pontinhos de
Cultura 2008

O edital foi direcionado a entidades que atuavam com
propostas socio-cultural-artistico-educacionais assegurando
os direitos das criancas e adolescentes em espacos
denominados "Pontinhos de Cultura”.

Prémio Interacdes Estéticas -
Residéncias Artisticas em Pontos
de Cultura

O objetivo foi apoiar o intercAmbio cultural e estético entre
artistas do campo da Arte Contemporanea e a rede de Pontos
de Cultura.

Prémio Cultura e Salude 2008

Premiar propostas sécio-culturais com énfase em acdes de
promocéao da saude.

Prémio Culturas Populares -
Edicdo  Mestre Humberto de
Maracana

Premiar a atuacdo dos mestres das culturas populares e
iniciativas exemplares que envolviam as manifestacdes das
culturas populares brasileiras.
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Prémio Cultural GLBT 2008 -
Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e
Transgéneros

Premiar iniciativas exemplares de natureza cultural de
afirmacdo de orientacdo sexual, identidade de género e da
cultura de paz.

Concurso Puablico de Apoio a
Paradas de Orgulho GLBT 2008

O concurso visou apoiar as paradas de orgulho GLBT.

Bolsas de Intercambio Cultura

Ponto-a-Ponto

Promover a documentacdo reciproca e partilhar uma
experiéncia de agdo cultural entre os dois Pontos de Cultura
proponentes do projeto de intercambio.

Bolsa de Incentivo Grié 2008

Conceder bolsas grié a Griés Aprendizes, Grids e/ou Mestres
de tradicao oral.

Prémio Tuxaua Cultura Viva 2009

O seu objetivo foi apoiar projetos de mobilizagdo que
articulavam em rede os Pontos de Cultura.

Prémio Pontos de Valor

Premiar os pontos de cultura que tinham foco na formacgéo e
promocéo de valores de vida.

Prémio Estéorias de Pontos de
Cultura

O edital buscou valorizar as ac¢des dos pontos publicando as
histérias biograficas institucionais, junto com a biografia de
um personagem da comunidade que se destacou pela sua
histéria de vida e conhecimentos.

Prémio Culturas Populares -
Edicdo Mestra Dona lzabel — Artesa

O edital tinha por objetivos premiar mestres e grupos/
atividades por iniciativas relevantes que envolvam a cultura

Ceramista do Vale do | popular.
Jequitinhonha
Prémio Interagcbes Estéticas -—|O objetivo foi apoiar o intercambio cultural e estético entre

Residéncias Artisticas em Pontos
de Cultura

artistas do campo da arte contemporanea e a rede de pontos
de cultura.

Prémio Loucos pela Diversidade
2009 - Edicdo  Austregésilo
Carrano

Premiar iniciativas culturais que atuavam com a salde
mental, cultura e pessoas em sofrimento psiquico.
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Prémio Cultura LGBT - 2009

Premiar iniciativas que trabalhavam para combater a
homofobia e aumenta a visibilidade da comunidade LGBT.

Bolsa de Intercambio Cultura Ponto
a Ponto 2009

Apoiar iniciativas que foram propostas por dois Pontos de
Cultura associadamente.

Prémio Pontos de Midia Livre

Premiar propostas que desenvolviam diretamente ou que
apoiavam iniciativas de comunicacdo compartilhada e
participativa.

Prémio Culturas Indigenas —|O objetivo do edital foi premiar as iniciativas que fortaleciam
Edicdo Marcal Tupa as expressodes culturais e a identidade dos povos indigenas.
Prémio Interagcbes Estéticas ~—|Apoiar projetos por meio do intercambio cultural e estético

Residéncias Artisticas em Pontos
de Cultura 2010

entre artistas das artes e a rede de pontos de cultura.

Prémio Culturas Ciganas 2010

Premiar iniciativas que fortaleciam a cultura cigana.

Prémio Cultura Hip Hop 2010 -
Edicédo Preto Ghoéez

Premiar iniciativas que fortaleciam as expressdes culturais do
Hip Hop

Prémio Inclusdo Cultural da Pessoa
Idosa 2010 — Edic&o Inezita Barroso

Premiar iniciativas culturais que contemplavam diretamente
as pessoas idosas

Prémio Economia Viva

Premiar solucdes criativas de producéo, escoamento em rede
e/ou articulagédo dos elos de sistemas produtivos nos diversos
segmentos culturais.

Prémio Tuxaua Cultura Viva 2010

Premiar projetos que se mostraram protagonistas e que se
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propusessem a sua continuidade em agfes de mobilizagéo e
articulacéo em rede.

Prémio Pontos de Midia Livre
Premiar iniciativas de midia livre

Prémio Cultura Digital 2010 -|Premiar projetos que demonstraram um histérico de
Esporos de Pesquisa e | protagonismo em acdes de Cultura Digital no contexto do
Experimentagéo Programa Cultura Viva.

Prémio Pontinhos de Cultura 2010 | Premiar propostas sécio- cultural- artistico- educacionais com
foco em criangas e adolescentes que desenvolviam iniciativas
relacionada aos saberes e fazeres da Cultura da Infancia.

Il Prémio Cultura e Saude 2010 Premiar entidades que operavam atividades para a promogao
da saude, a prevencdo de doencas e a educacdo popular
para o cuidado/ auto cuidado em saude.

22 Edicdo do Prémio ASAS Cultura |Premiar as iniciativas dos Pontos de Cultura que
Viva 2010 apresentaram as melhores praticas de implantagdo na
execucao dos projetos apoiados.

Fonte: elaborado pela autora

A analise geral dos dados coletados revelou que o Estado publicou prémios e
bolsas para os grupos identificados como publico alvo na portaria de criacdo do
programa, realizando uma politica de inclusdo e de acesso a cultura ao mesmo
tempo em que ocorreu um reconhecimento da existéncia de uma diversidade
sociocultural.

Por exemplo, o que chamamos de “politicas culturais" no Brasil so
comecaram a acontecer em 1930, segundo Calabre (2007), sendo que para a
comunidade LGBT esse processo foi muito mais lento. Para a comunidade LGBT as
politicas culturais s6 comegaram a acontecer ao final dos anos 70, em funcdo da
abertura politica e com o fim da ditadura militar surgiram os primeiros grupos
militantes homossexuais. Na década de 80, na chamada “segunda onda”, o

movimento ganhou visibilidade. Nesse periodo os homossexuais ainda estavam
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promovendo campanhas pela retirada da homossexualidade do Cdédigo de
Classificagcdo de Doencas do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social — Inamps. (BRASIL, 2009)

A portaria que criou 0 programa em 2004 nao incluiu a comunidade LGBT no
seu publico alvo e somente em 2005 o ministro da cultura retifica a portaria e inclui
gays, lésbhicas, transgéneros e bissexuais no programa.

Ao longo desses anos foram publicados 04 editais para contemplar
exclusivamente a comunidade LGBT e assegurar o seu direito de participacdo na
vida cultural. Esses editais buscavam apoiar as iniciativas de afirmacdo de
orientacao sexual, de identidade de género e da cultura de paz e também a Parada
do Orgulho LGBT. Assim o principal instrumento usado pelo programa, o edital,
visou esse publico influenciando no processo de inclusdo dessa comunidade no
alcance das acdes do poder publico, criando assim uma estrutura para que a
comunidade LGBT fosse alcangada.

Outro grupo que teve suas expressodes culturais valorizadas para o sucesso
do programa foi a comunidade cigana. Ao longo desses anos foram publicados 02
editais exclusivamente para eles. A questdo cigana s6 comecou a ser discutida
oficialmente no Brasil em 2002 através do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH). Entéo, em 2007 foi publicado o edital para promover o | Prémio de Culturas
Ciganas visando reconhecer iniciativas que fortalecessem as expressdes culturais
desse povo. Em 2010 aconteceu a segunda edi¢cdo deste mesmo prémio.

Também houve editais que ndo explicitaram um publico apenas, mas que
estavam sempre visando o publico alvo do programa, publico que foi composto por
atores que foram negativamente atingidos com o cenario de desigualdade cultural.

Assim, quanto a publicacdo dos editais e 0 seu publico alvo é possivel
verificar que o estado se mostrou atento ao direito a cultura dos cidadéos. Foram
publicados editais para beneficiar indigenas, as comunidades LGBT, os ciganos, as
culturas populares, os mestres de saberes através da acao grié, entre outros.

Quanto a publicacdo dos editais, sem se atentar para as regras contidas
nestes, € possivel perceber que as expressdes antes excluidas do acesso aos
meios de producdo e fruicAo passaram a ser visadas pelo programa na sua
implementacgéao.

Além da publicacéo € importante verificar 0s requisitos para que esses grupos

fossem contemplados pelos editais e, para isso, foram analisados os editais que
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visavam alcancar exclusivamente grupos e comunidades indigenas.

4.2 OS EDITAIS PARA AS COMUNIDADES INDIGENAS

Em 2005 o Ministério da Cultura criou o Grupo de Trabalho para as
Comunidades Indigenas e este grupo tinha como objetivo indicar politicas publicas
para a cultura indigena.

Em 2006, através da Portaria N° 31 de 18 Abril, o Ministério da Cultura dispde
sobre a criacdo do Prémio Cultura Indigena, o qual foi parte da proposta elaborada
pelo Grupo de Trabalho para as Culturas Indigenas. Ao longo dos sete anos foram
publicados 03 editais especificos para esse publico. Assim, o edital N° 02 de 14 de
Setembro de 2006 tornou publico a primeira edicdo do Prémio Culturas Indigenas -
Edicdo Angelo Creta destinado a premiar as iniciativas culturais dos povos indigenas
ocorridas nos ultimos cinco anos.

O cacique Timoteo Verd Popugua (BRASIL, 2008) ao falar sobre a
importancia do prémio, alerta para o fato de que ap6s quinhentos anos essa foi a
primeira vez que o Ministério da Cultura realizou um projeto voltado exclusivamente
para 0s povos indigenas e ndo tomou essa atitude sozinho, mas utilizou
instrumentos para ouvir 0s representantes indigenas.

O edital teve por exclusividade premiar aldeias e/ou comunidades indigenas
que poderiam concorrer com propostas que envolvessem diversas expressoes
culturais como rituais, textos escritos, artesanato, arquitetura tradicional, entre
outros, ampliando assim a possibilidade das comunidades que desenvolvem
diversas atividades submeterem propostas.

O objetivo do edital era

1.1. Valorizar e dar visibilidade as iniciativas culturais dos povos indigenas.
1.2. Fortalecer as expressdes culturais e a identidade cultural dos povos
indigenas, contribuindo para a continuidade de suas tradi¢cdes.

1.3. Conhecer e divulgar as iniciativas culturais indigenas bem sucedidas.
1.4. Incentivar a participacao plena e efetiva dos indigenas na elaboragéo e
no desenvolvimento de projetos e acoes;

1.5. Contribuir para o reconhecimento da importdncia das expressdes
indigenas para a cultura brasileira

1.6. Estimular o intercdmbio com as culturas ndo indigenas a partir do ponto
de vista indigena;

1.7. Subsidiar a elaboracao de politicas publicas especificas na area cultural
voltadas aos povos indigenas.

(BRASIL. Edital N° 02 de 14 de Setembro de 2006).
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Ficou estabelecido que as inscricbes/propostas seriam feitas pela internet ou
por servico de postagem. Porém essas propostas deveriam ser. acdes cuja
execucao ja havia iniciado hd um ano antes do prémio, iniciativas j& concluidas, mas
gue nao ultrapassasse 0 periodo de cinco anos e as iniciativas que comecaram
cinco anos antes da publicacéo do edital mas que continuavam sendo desenvolvidas
pela comunidade.

Além dos documentos como ficha de inscricdo (que poderia ser redigida a
mao, escrita no computador ou através de fita cassete ou video VHS seguindo o
roteiro da ficha de inscricdo), documento de identificacdo e cdpia do estatuto da
organizacdo, foi solicitado aos proponentes depoimentos das comunidades
garantindo as iniciativas. Esses depoimentos poderiam se dar por meio de carta ou
fita cassete.

Nas comunidades indigenas o que predomina é a oralidade (BRASIL, 2008),
entdo visando essa caracteristica o0 prémio aceitou que as iniciativas fossem
apresentadas através de falas em fita cassete para que as propostas ficassem mais
claras até mesmo para o ministério, o qual no momento da sele¢do das propostas
teria uma comissdo composta na sua maioria por indigenas e a outra parte por nao
indigenas, mas com notorio saber e com relevante atuacdo na area de culturas
indigenas. Assim, o instrumento abordou tanto a questdo técnica quanto social,
entendendo as condi¢Bes do publico alvo.

Essas foram as especificacbes para que esses grupos participassem sendo
que para isso seria imprescindivel que as comunidades ou aldeias indigenas
tivessem acesso a internet ou a possibilidade da postagem pelos correios para as
inscricdes. Como o tempo do indigena é diferente do tempo do "néo indio" e alguns
moram em comunidades muito distantes da cidade, eles tém dificuldade de
comunicagdo com 0 governo e por isso, foi decidido que o tempo para conhecimento
do prémio e para enviarem suas propostas seria maior. (BRASIL, 2008).

O edital ndo estava submetido a nenhuma legislacédo, como de convénios, ou
a alguma outra que estabelecesse a prestacdo de contas do dinheiro que seria
repassado para as comunidades. Desta forma esses grupos teriam a total autonomia
para aplicar o prémio como e onde julgassem necessario.

O edital N° 05, de 09 de Outubro de 2007, tornou publico o Il Prémio Culturas



36

Indigenas — Edi¢édo Xicdo Xukuru. Essa iniciativa também fez parte das propostas do
Grupo de Trabalho para as Culturas Indigenas. O edital foi destinado ao
reconhecimento das atividades indigenas.

Na segunda edicdo foi ampliada a possibilidade de participacdo para
comunidades indigenas que viviam ndo somente em aldeias, mas também em areas
urbanas. O prémio continuou se restringindo apenas a proponentes indigenas, mas
foi ampliada a possibilidade de participacdo ao permitir representantes pelas
instituicdes tradicionais e outras liderancas indigenas, exceto pessoa fisica.

O edital continuou n&o restringindo as expressdes que seriam beneficiadas
com a iniciativa, desde que essas integrassem a cultura indigena. Assim, o objetivo

do edital foi premiar iniciativas que comprovadamente tivessem como objetivo

a) Fortalecer as expressdes culturais e a identidade dos povos indigenas
contribuindo para a continuidade de suas tradi¢des e para o reconhecimento
da sua importancia para a diversidade cultural brasileira, como parte da
Campanha de Valorizagao das Culturas Indigenas;

b) Identificar, valorizar e dar visibilidade as iniciativas culturais
protagonizadas pelos povos indigenas e as suas estratégias de preservacéo
da identidade cultural,

¢) Incentivar a participagdo plena e efetiva das comunidades e organizacdes
indigenas na elaboracdo e no desenvolvimento de iniciativas, projetos e
acoes;

d) Estimular o intercdmbio entre os povos indigenas;

e) Promover o didlogo com as culturas ndo indigenas a partir do ponto de
vista indigena, objetivando propiciar aos brasileiros o aprendizado das
culturas, valores, conhecimentos tradicionais e contribuir para o combate ao
preconceito, a discriminagéo étnica e ao viés exotico com que sdo tratadas
as culturas indigenas;

f) Subsidiar a elaboracdo de politicas publicas especificas voltadas as
expressdes culturais e aos anseios dos cerca de duzentos e vinte povos
indigenas falantes de mais de cento e oitenta linguas diferentes;

g) Reconhecer as formas de organizacdo propria e a autonomia dos povos
indigenas;

h) Garantir o pleno exercicio e a protecdo dos direitos culturais dos povos
indigenas conforme o artigo 215 da Constituicdo Federal e atendendo ao
artigo 1°- "Dos Objetivos", alineas "a", "b","c", "d" e "e" da Convencao sobre
a Protecéo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais;

i) Facilitar o acesso dos povos indigenas aos recursos destinados a cultura
desenvolvendo linguagens apropriadas as suas realidades culturais;

j) Fomentar a producdo, o intercAmbio e divulgacdo de informacgbes
referente a bens culturais indigenas em nivel regional e nacional.

(BRASIL, Edital N° 05, de 09 de outubro de 2007)

Quanto a apresentacdo das propostas ficou estabelecido que fossem aceitas
iniciativas articuladas coletivamente (pelas comunidades ou organizagdes),

concluidas ou parcialmente concluidas desde que o objetivo das iniciativas
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refletissem as expressdes indigenas. Para as inscricdes que poderiam ser feitas
pela internet ou via correio, além da ficha de inscricdo (que poderia ser escrita a
mao, digitada, através de gravacdo de audio ou video ou pela internet) seria
necessario um registro que poderia ser a ata de uma reunido, declaracdo assinada
pelos participantes, gravacdo de &udio ou video da reunido da comunidade
comprovando o apoio e envolvimento da comunidade ou organizagdo indigena a
iniciativa, além da declaracdo de garantia de direitos. Todos esses documentos
deveriam ser entregues, obrigatoriamente, pelo correio.

Como no primeiro edital, as comunidades ou organizagcfes poderiam
submeter mais de uma proposta, porém soO seria contemplada uma proposta por
comunidade para assim assegurar que 0S prémios ndo estariam concentrados
apenas em uma localidade, excluindo a possibilidade de participacdo de outros
grupos.

A comissao seguiu os padrbes da comissao implantada na primeira edi¢cdo do
prémio contando com a maioria indigena e a outra parte de notério saber. Referente
ao acompanhamento das iniciativas que fossem premiadas, 0s responsaveis
deveriam se comprometer a aplicar o prémio recebido no fortalecimento das
iniciativas e das expressdes culturais indigenas e estarem dispostos a prestar
informacdes, receber visitas técnicas, participar de atividades relacionadas aos
resultados obtidos através do Prémio Culturas Indigenas. Assim, ndo foi cobrado
dos premiados relatorios de prestacdo de contas, estes apenas deveria se mostrar
solicitos quando fossem demandadas informacdes sobre o prémio.

Para a terceira edicdo do Prémio Culturas Indigenas — Edi¢cdo Marcal Tupa -
Y 2010 ndo houve um edital propriamente dito. Assim, foi necessario solicitar junto
ao Ministério da Cultura informacdes referentes a este prémio através da Lei de
Acesso a Informagcéo.

Em resposta a solicitacdo, o Ministério da Cultura informou que em funcéao do
grande numero de inscricbes nas duas ultimas edi¢des do prémio e a preocupacao
com a situacdo cultural do indigena, o Ministério da Cultura juntamente com a
Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul usaram os recursos da 32 edicdo
para premiar as iniciativas ja classificadas da 22 edicdo desde que atendesse 0s
critérios de sele¢céo do Edital de Concurso Publico n° 05 de 09.10.2007. No Il Prémio
Culturas Indigenas foram 102 iniciativas premiadas entre as 212 iniciativas

classificadas, mas que nao alcancaram a colocacéo para serem premiadas.
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Segundo a antropdloga Sra. Glaucia Maria Paschoal, representante da
ARPIN-SUL, se a terceira edicdo do prémio utilizasse a pontuacdo atribuida pela
comissdo de selecdo do Prémio Culturas Indigenas 2007 como recorte, sO seria
garantida a distribuicdo dos prémios por Estado e regido sem prezar pelo equilibrio
étnico, pois o trabalho de equilibrio étnico s6 foi feito nas iniciativas premiadas.
Entédo para restabelecer o equilibrio étnico e regional a equipe técnica reestruturou a
lista de classificados da edicdo de 2007. Além disso, foram premiadas iniciativas
com menor pontuacdo de comunidades ou organizacdes indigenas para garantir um
equilibrio na distribuicdo dos prémios e no acesso do direito aos meios de producao
desses grupos.

Essa atitude veio como resultado a Portaria N° 29/2009 que estabeleceu no
seu Art. 1° que para o equilibrio na distribuicdo dos recursos, seriam adotados
instrumentos para estabelecer critérios que dividem os recursos por Estado, por
regido, por tamanho do municipio, entre area rural e urbana, entre capital dos
Estados e cidades do interior, entre outras possibilidades.

Assim, a portaria N° 11, de 14 de dezembro de 2010 trouxe os premiados
pela iniciativa. Quanto ao mais, o edital seguiu as principais diretrizes da segunda
edi¢éo do prémio.

4.3 A PORTARIA

Em 2009, o Ministério da Cultura publicou uma portaria que alterou os editais
de fomento a cultura trazendo novas especificacdes e impondo que todos os editais
para apoio a propostas culturais estivessem submetidos a dadas legislacfes. A
norma, que foi o instrumento usado para reestruturar as relagdes sociais entre o
Estado e a sociedade, transformou esses editais.

A Portaria N° 29 de 21 de Maio, alterou a elaboracdo e a gestédo dos editais,
trouxe novas diretrizes e obrigacdes para os contemplados e assim alterou também
os resultados dos proximos editais que seriam publicados, uma vez que para
candidatar as iniciativas 0s proponentes deveriam se responsabilizar no
cumprimento de tais normas. Entdo, antes de se candidatarem, deveria ser feita uma
analise para verificar se seria possivel cumprir 0s requisitos, tanto para a
candidatura quanto para a prestacao de contas.

A partir de entdo, com base no objetivo do edital este deveria obedecer a
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determinadas legislacOes. Editais cujo objetivo fosse apoiar projetos culturais seriam
submetidos a legisla¢gdes conforme demonstrado no Quadro 4 — Editais para apoiar

projetos culturais.

Quadro 4 - Editais para apoiar projetos culturais.

DOCUMENTO SINOPSE

Lei 8.313/1991 Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o

Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

Decreto 5.761/2006 Regulamenta a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, estabelece

sistematica de execuc¢do do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC e da outras providéncias.

Decreto 6.170/2007 Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

Portaria  Interministerial | Estabelece normas para execucao do disposto no Decreto no 6.170, de
127/2008 - CGU/MF/MPOG |25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias.

Lei 8.666/1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora

Editais cujo objetivo fosse concessdo de prémios a iniciativas culturais
destinam-se ao reconhecimento e estimulo de ag¢fes culturais realizadas ou em
andamento, promovidas por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, com ou sem finalidade Ilucrativa estariam submetidos a legislacbes
conforme demonstrado no Quadro 5 — Editais para o reconhecimento e estimulo de

acOes culturais.
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Quadro 5 — Editais para o reconhecimento e estimulo de acdes culturais.

DOCUMENTO SINOPSE

Lei 8.313/1991 Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

g?%rﬁtz%% Regulamenta a Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991, estabelece

: sistematica de execucdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e
da outras providéncias.

Lei 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitacBes e contratos da Administracéo Publica e d& outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora

Ficou estabelecido que 60 dias apds a publicacdo da portaria os editais
seriam elaborados e gerenciados em conformidade com o Manual de Orientacéo,
sendo que os requisitos poderiam ser adaptados conforme o objetivo da selecdo e a
deciséo da equipe gestora.

Segundo o manual, os editais publicados seriam regidos pelos principios da
transparéncia, isonomia, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, na distribuicéo regional dos recursos e acesso a inscri¢ao.

Surgem criticas quando se fala no uso de editais, pois na elaboracdo dos
projetos para participar desses editais € necessario o minimo de conhecimento
técnico (BARROS, 2013, p. 279 apud CARMO, 2016). Visando essa situacao, o Art.
3° instruiu que para estabelecer o equilibrio na distribuicdo dos recursos seriam
realizadas oficinas presenciais ou virtuais para capacitar 0s proponentes nas regides
que apresentarem o menor numero de inscri¢des, partindo da ideia de que esses
grupos nao se inscreviam por falta de conhecimento técnico de como elaborar um

projeto. Assim, o Programa Cultura Viva criou um mecanismo que possibilitou esse
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conhecimento técnico.

Ficou estabelecido que para o conhecimento de todos deveria estar na pagina
principal do Ministério da Cultura a informacé&o de que o edital foi publicado.

Os editais de selecdo deveriam contemplar os seguintes itens:

| - predmbulo;

Il - objeto;

[l - recursos orcamentarios;

IV - prazo de vigéncia,

V - condi¢cdes para participacao;

VI - valor do apoio/prémio;

VII - prazo e condicdes para inscri¢ao;

VIII - etapa de habilitacéo;

IX - forma e constituicdo da comissao de selecao;

X - avaliacao;

Xl - documentacdo complementar;

Xl - obrigacdes e prestacdo de contas/relatorio; e

XIlI - disposi¢bes gerais.

Alguns desses itens como objeto, prazos e condi¢cdes para as inscrigoes,
valor do prémio e forma e constituicdo da comissdo de selecdo, jA4 estavam
presentes nos editais publicados antes da portaria, porém a prestacao de contas nao
foi estabelecida em todos os editais publicados antes de 2009. A portaria recordou
que a prestacdo de contas seria por meio de relatérios que estariam sujeitos a
aprovacado ou nao. Caso essa prestacdo de contas ndo fosse apresentada ou
aprovada, caberia sancdo administrativa.

Quanto as inscricdes, a portaria salientou que esse processo deveria ser o
mais simples possivel, considerando as informagfes necessérias, e caberia ainda a
equipe gestora a confec¢cdo de um manual ou roteiro para auxiliar no preenchimento

do formulario de inscrigéao.

4.4 DISCUSSAO

A andlise geral dos dados coletados revelou que o programa publicou editais

gue ampararam a sociedade assegurando a varias comunidades que estavam a
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margem das politicas publicas como, por exemplo, a comunidade LGBT, os ciganos
ou os indigenas, a possibilidade de fazerem parte de uma politica publica cultural.

Ao verificar os editais com foco nas comunidades indigenas, com o intuito de
analisar os instrumentos quanto as regras e operacionalizacdo, é possivel constatar
que os editais possibilitaram que esses grupos participassem, uma vez que a
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural simplificou o processo. Porém, a
secretaria, ao simplificar o processo para 0s editais publicados, apresentou
irregularidades quanto ao cumprimento de normas ja estabelecidas para a
transferéncia de recursos que visa a execucao de programas do Governo.

O Programa Cultura Viva reconhece as atividades culturais que ja estavam
acontecendo no ambito cultural e incentiva essas atividades. Assim, com essa acao,
o Estado descentraliza e compartilha a sua responsabilidade de ofertar bens e
servigos culturais a sociedade. A legislacdo que ampara essas acdes € a legislacao
de convénio e sendo assim, os Pontos de Cultura sao conveniados ao Governo.
Dessa forma, a secretaria, no momento em que publica os seus primeiros editais
voltados para as comunidades indigenas, toma medidas que vao contra a norma,
pois esta ndo subordina o edital a obedecer, por exemplo, a prestacdo de contas
exigida. Assim constata-se que 0s primeiros editais possuiram uma maior
acessibilidade para o publico alvo do programa, mas foram contra as legislacdes
estabelecidas previamente.

ApoOs a portaria que impde que a partir dali, na selecdo para apoiar projetos
culturais, os projetos deveriam conter a prestacao de contas e assim, 0 instrumento
utilizado pelo Programa Cultura Viva se torna complexo para o publico alvo quando
tais instrumentos exigem o minimo de conhecimento técnico, seja no momento de
formulacdo do proposta por exigir, por exemplo, um plano para ac¢des, ou no fim no
programa na prestacéo de contas.

Os Pontos de Cultura conveniados ao Ministério da Cultura operam em
condicdes dificeis a serem atendidas, pois em algumas situagdes estéo lidando pela
primeira vez com recursos publicos.

Assim, os instrumentos que estabelecem a relacéo entre os Pontos de Cultura
e o Estado ndo sdo simples, pois falham em assegurar a sociedade o direito de
participagcdo na vida cultural. Instituicbes que ja sdo consolidadas, por exemplo,
fazem convénios rapidamente e encontram poucas dificuldades para prestar contas.

Porém, para um grupo de hip hop, indigenas, ciganos ou grupos de cultura popular,
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por exemplo, 0 processo nao é tado simples. H4 a possibilidade, portanto, de que o
publico alvo do programa ndo esteja preparado para lidar com o0s instrumentos

utilizados pelo programa.
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5. CONCLUSAO

O direito a cultura s6é se normalizou no Brasil com a publicacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Antes disso, a partir dos anos 30 e com a
reformulacdo das estruturas do Estado, foi possivel verificar acbes pontuais do
Estado pela cultura, mas nada que se estabelecesse como uma politica publica
cultural. Ao longo dos anos € possivel perceber uma valoriza¢do da cultura erudita
em detrimento da cultura popular, uma vez que as acdes publicas nao
desenvolveram projetos que visavam apoiar oS grupos marginalizados. A partir de
1986, com a Lei Sarney, comecou-se a utilizar o beneficio de renuncia fiscal para
apoiar programas culturais. Porém, essa lei € revogada apds um certo periodo e deu
espaco para o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), conhecido como
Lei Rouanet, que se estabeleceu também por isencgéo fiscal.

Essas medidas sofreram diversas criticas por fazerem uso do Marketing
cultural e, nesse cenario de preterimento de expressdes culturais que fazem parte
de um pais plural como o Brasil, surge o programa Cultura Viva com o objetivo de
incentivar a producdo, fruicdo e difusdo das diversas manifestacdes culturais
presentes no territério brasileiro.

Este trabalho teve como objetivo analisar os instrumentos utilizados pelo
programa para verificar se eles estruturam a politica de modo que os diferentes
publicos consigam ter acesso aos meios de producéo, fruicdo e difusdo. Foi possivel
perceber que nesse processo 0s instrumentos escolhidos para operacionalizar o
programa nao foram os mais simples para que 0s grupos tenham acesso aos meios,
uma vez que os editais publicados precisavam dialogar com normas mais amplas
gue demandavam conhecimentos prévios e técnicos. Assim, o Estado ndo criou um
cenario que favorecesse a participacdo de varias estéticas culturais.

E como o programa visou apoiar manifestacdes culturais que muitas vezes
aconteciam em regides periféricas ou onde os saberes sdo representados de outros
modos, ou até mesmo em outras linguagens, estes instrumentos ndo asseguraram a
sociedade seu direito de participacao na vida cultural.

Por fim, para uma futura pesquisa sugere-se uma analise acerca de como o

Estado poderia modificar a norma geral que rege 0s convénios, para que assim 0s
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programas na area cultural possam ter processos legais e para que de fato ocorra
uma simplificacdo na transferéncia de recursos para a execucdo de programas

focados nas manifestacdes culturais.



46

6. REFERENCIAS

ALBINO, A. : RUBIM, C. Politicas culturais no Brasil. Salvador : edufba, 2007.

AURENIVEA, R.: PEREIRA. L.C. a e .A Importancia da valorizagdo da cultura
popular para o desenvolvimento local. Il ENECULT — Encontro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura, Salvador, 2007.

BRASIL, Decreto n.° 50.293, de 23 de fevereiro de 1961. Disponivel em
<http://www?2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50293-23-fevereiro-
1961-390034-publicacaooriginal-1-pe.html> Acessado em 26 de junho de 2017

BRASIL, Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-25-30-novembro-
1937-351814-norma-pe.html > Acessado em 26 de junho de 2017.

CALABRE, L. Politica cultural no Brasil: um historico. Fundacdo Casa de Rui
Barbosa, 2005.

Politicas Culturais no Brasil: balanco e perspectivas. Ill ENECULT —
Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, Salvador, 2007.

CARMO, C. Instrumentos e politicas publicas de cultura: O caso dos editais do
fundo de apoio a cultura do Distrito Federal no periodo de 2011 a 2014. 2016.
149 f. Dissertacdo — Universidade de Brasilia, Brasilia. 2016.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos Adotada e proclamada pela
resolucao 217 A (lll) da Assembléia Geral das Na¢Bes Unidas em 10 de dezembro
de 1948

GODOQY, A. S. Introducao a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. RAE -
Revista de Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63, 1995.

GRASS,L. Politicas Culturais, Democracia e Desenvolvimento. In: .Politicas
culturais, desenvolvimento e constru¢do democratica. Brasilia: Athalaia, 2016. P.29

MACHADO, M, B. Notas sobre politica cultural no Brasil. Sdo Paulo, Difel -
Difusao Editorial, 1984.

MEDEIROS J.J. : OLLAIK L.G Instrumentos governamentais: reflexdes para uma
agenda de pesquisas sobre implementacao de politicas publicas no Brasil. Rap
Rio de Janeiro. 2011.

Portaria n°® 156 GM/MIinC, publicado no Diario Oficial da Unido, 2004. Disponivel
<http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/pdf/legislacac/PRT0156_GM
06JUL2004.pdf > Acessado em: 26 de junho de 2017.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50293-23-fevereiro-1961-390034-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50293-23-fevereiro-1961-390034-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-25-30-novembro-1937-351814-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-25-30-novembro-1937-351814-norma-pe.html
http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/pdf/legislacao/PRT0156_GM_06JUL2004.pdf
http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/pdf/legislacao/PRT0156_GM_06JUL2004.pdf

7. ANEXOS

Anexo | — Pedido de acesso a informacao

MINISTERIO DA CULTURA
Memorando SEIn® 159/2017/GAB SCDC/SCDC

Brasilia, 12 de junho de 2017.
A Ouvidoria - OUV

Assunto: [Sistema Acesso a Informacdo] - [01590.000617/2017-41] - Registro de Pedido de
Informacdo.

Em resposta ao Memorando SEI n? 431/2017/COAAI/OUV/GM (0318218), de 09 de junho de 2017,
dessa Ouvidoria, que faz referéncia ao pedido registrado no Sistema Acesso a Informacdo sob
o n2 01590.000617/2017-41 (SEI n2 0318216), e considerando manifestacdo de area técnica desta
Secretaria, encaminho Despacho n2 0318329/2017, com o objetivo de prestar esclarecimentos do
referido pedido de informag3o.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
DANIELE SOUZA MALAQUIAS
Chefe de Gabinete
Substituta
rem Documento assinado eletronicamente por Daniele Souza Malaquias, Chefe de Gabinete -
Seu tﬁ Substituto(a), em 12/06/2017, as 10:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

assingturs no art. 30, inciso |l, da Portaria n? 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada
no Didrio Oficial da Unido de 04/04/2016.

[ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

t*: o7 w’;\: [l http://sei.cultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- ‘;fé_;;c“i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
Sl Al 0318576 e o codigo CRC 9CIDTAFO.

Referéncia: Processo n? 01590.000617/2017-41 SEl n? 0318576



Anexo Il — Pedido de acesso a informacéo

MINISTERIO DA CULTURA

DESPACHO N20318329/2017

Ao Gabinete da SCDC,

Assunto: Resposta - [Sistema Acesso a Informacdo] - [01590.000617/2017-41] - Registro de Pedido de
Informacdo

1. Trata a presente solicitacdo de informacdes sobre o Prémio Cultura Indigena - Edi¢do Margal
Tupd-Y promovido pela Articula¢do dos Povos Indigenas da Regido Sul - ARPIN-SUL em parceria com a
extinta Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural-SID/MIinC em 2010.

2. O projeto foi fruto de capta¢do, mediante doagdes ou patrocinios, na forma prevista no § 12 do
artigo 18 da Lei n.2 8.313, de 23 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n.2 9.874, de 23 de novembro
de 1999.

3. Consta nos autos do Processo 01400.0022686/2010-20, documento assinado unicamente pela
antropdloga Sra. Glducia Maria Paschoal, representante da ARPIN-SUL, em 5 de novembro de 2010,
que indica a forma de sele¢do dos premiados na Edigdo em questdo, transcrito aqui ipsis litteris:

()

O ponto de partida para a selegdo dos premiados foi a pontua¢io obtida pelas iniciativas na
2?2 edigio do Prémio. Este recorte baseou-se, no primeiro momento, nas 102 iniciativas
classificadas como suplentes de um universo preliminar de 212 iniciativas classificadas endo
premiadas, considerando-se a pontuagio atribuida a elas pela comissdo de selegio do Prémio
Culturas Indigenas 2007. Tal recorte garantia a distribuigio dos prémios por Estado e regido,
mas nSo garantia o equilibrio étnico, porque este trabalho de equalizagio ética foi feito
anteriormente pela comissio de selecdo da 22 edigio apenas para as iniciativas premiadas, o
mesmo ndo ocorrendo para as demais iniciativas classificadas. Assim a equipe técnica
reestruturou a lista de classificados da edi¢do 2007 para garantir a aplicagio do critério de
equilibrio na distribuicio étnica e regional, sobretudo em relagdo aos estados de grande
dimens3o geografica e distribuicio dos povos nas diversas micro-regides. Esta andlise
resultou numa lista, tendo como ponto de partida as 102 iniciativas suplentes de 2007. Além
destas introduziu-se no universo de premidveis iniciativas com menor pontua¢io de
comunidades ou organiza¢des indigenas representantes de outros povos indigenas, garantindo
maior equilibrio na distribui¢io dos prémios para um maior nimero de povos indigenas. A
proposta foi conceder os 92 prémios proporcionalmente para cada uma das regides (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) de acordo com o nidmero de iniciativas habilitadas,
desde que estas estejam em consondncia com os critérios de selegio do Edital de Concurso
Piblico n® 05 de 09.10.2007, no capitulo X: "Da Avaliagio e Selegio das Iniciativas®.

4.  Desta forma, pressupde-se hoje, que a Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul - ARPIN-
SUL e a Secretaria da |dentidade e da Diversidade Cultural SID/MInC a época, preocupados com a
situacdo cultural dos povos indigenas brasileiros e levando-se em consideracdo a quantidade de
inscritos na 12 e na 22 edicdo do prémio Cultura Indigena, aportaram recursos para a 32 edi¢do do
prémio com enfoque na premiacdo da lista de classificados da 22 Edigdo, assim, ndo houve edital de
sele¢do publica, sendo contempladas 92 iniciativas ja classificadas na 22 edi¢do do prémio conforme
exposto na Portaria n? 11, de 14 de dezembro de 2010, publicada no Didrio Oficial da Unido de, 16 de
dezembro de 2010, Secdo 1, pagina 18 (0318309).

5. Insta destacar que ndo ha portaria que cria o prémio Marcal Tup3-Y e sim Portaria n2 31, de 18 de
abril de 2006 publicada no Didrio Oficial da Unido de, 20 de abril de 2006, Se¢do 1, pagina 6 que
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Anexo IIl — Pedido de acesso a informacéo

"Dispde sobre a criacdo do Prémio Culturas Indigenas e da outras providéncias®.

Quantidade
Valord d
Edigio Orgdo Executor de i Valorglobaldo edital | Fonte de Recursos
prémio
Premiados
12Edikgdo 2006 - | Assodlagdo Guarani Tenonde Captagio via Lein®8.313,de
Angelo Crets Pord a2 H515000,00, |R51.230. 000,00 23/12/1991 (Lel Rouanet).
2%Edicio 2007 - | Assodlagdo Guarand Tenande Captagdo via Lein® 8.313, de
XicSo Xukuru Pord 102 R$24.000,00 RS 2.448.000,00 23/12/1991 (Lel Rouanet).
3%Ediio 2010~ | Articudacio dos Povos Indigenas Captagdo via Leln® 8.313, de
Margal Tupd«y da Regldo Sul - ARPINSSUL A2 #520.000.00 #51.240.000,00 23/12/1991 (Lel Rouanet).
=70 iniclativas
comao valorde
&Edigio 2012~ | Articudacdo dos Povos Indigenas 100 RS$15.000,00 8% 1.650.000,00 Captagio via Lein® 8.313,de
Raoni Metuktire da Regldo Sul = ARPINSSUL «30 Iniclativas & o 0 23/12/1991 (Lel Rouanet).
como valorde
RS 20.000,00
R$2.000.000,00 do Programa
2027 - Cultura: Preservagio,
S5%2Edicio 2015~ Promogd o da SCOC provenientes
Prémio Pantos de ;‘““;':‘“c:: 'dl':“m:::. |70 R$40.000,00 |R$2.800.000,00 da Administragdo Direta e RS
Cultura Indigenas — s e 800.000,00 (oltocentos mil
reais) provenientes do Fundo
Naclonal de Cultura.

6. Por fim, informo que esta resposta ndo contém informag¢des restritas, ndo sendo necessario
o tarjamento de tais informacdes.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)
GILDO JOAQUIM ALVES DE AGUIAR REGO
Coordendor de Editais e Selecdo

(assinado eletronicamente)
JORGE ADOLFO FREIRE E SILVA
Coordendor-Geral de Mobilizagdo
.. ) Documento assinado eletronicamente por Gildo Joaquim Alves de Aguiar Régo, Servidor(a),
Se|! @ em 09/06/2017, 4s 19:06, conforme horério ofidal de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso

Speinghyms 11, da Portaria n® 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Didrio Oficial da
Unido de 04/04/2016.

..~ 7} Documento assinado eletronicamente por Jorge Adolfo Freire e Silva, Coordenador{a)-Geral,

Se-'! @ em 08/06/2017, as 19:06, conforme horario ofical de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso
11, da Portaria n® 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario Oficial da
Unido de 04/04/2016.

assnatury
eletrdnica

Referéncia: Processo n? 01590.000617/2017-41 SEI n2 0318329
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