Universidade de Brasilia (UnB)
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade (FACE)
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias (CCA)
Bacharelado em Ciéncias Contabeis

Kildery Amaral Martins Rodrigues

A "GUERRA DOS MUNDOS" NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: ENTENDENDO AS
NUANCES DA CONTABILIDADE ORCAMENTARIA, FISCAL E PATRIMONIAL

Brasilia
2016



Professor Doutor Ivan Marques de Toledo Camargo
Reitor da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Roberto de Goés Ellery Janior
Diretor da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade

Professor Doutor José Antonio de Franga
Chefe do Departamento de Ciéncias Contabeis

Professor Doutor Jomar Miranda
Coordenador de Graduacéo do curso de Ciéncias Contabeis - Diurno

Professora Doutora Diana Vaz de Lima
Coordenadora de Graduacg&o do curso de Ciéncias Contabeis — Noturno



Kildery Amaral Martins Rodrigues

A "GUERRA DOS MUNDOS" NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: ENTENDENDO AS
NUANCES DA CONTABILIDADE ORCAMENTARIA, FISCAL E PATRIMONIAL

Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia)
apresentado ao Departamento de Ciéncias Contabeis
e Atuariais da Universidade de Brasilia, como
requisito parcial a conclusdo da disciplina Pesquisa
em Ciéncias Contabeis e consequente obtencdo do
grau de Bacharel em Ciéncias Contéabeis.

Orientadora: Prof. Dra. Diana VVaz de Lima

Brasilia
2016



Dedico este trabalho a minha finada mae, Suéde Maria.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, por estar sempre comigo e me proporcionar a oportunidade de
realizar este trabalho académico de suma importancia para meu aprendizado.

A minha familia, especialmente ao meu pai, que sempre investiram em minha
educacao e me apoiaram em toda minha caminhada desde meu nascimento a graduacao.

Aos meus amigos servidores do TCU, especialmente ao Flaviano Rabelo e ao
Mauricio Furtado, por me fornecerem materiais para a complementacdo do exposto nesta
pesquisa e por me ensinarem acerca da Contabilidade Publica. Tiveram muita importancia em
meu aprendizado na época em que fui estagiario no Tribunal.

Aos meus amigos da UnB, especialmente ao Rafael Garrido, ao Jander Almeida, ao
Gustavo Torres, ao Vinicius Chamone, ao Edson Janior, e aos demais colegas por me
concederem a oportunidade de fazer parte deste grupo que desde o inicio se faz presente na
graduacdo discutindo e servindo de apoio as situacdes enfrentadas durante o curso.

A minha orientadora, Diana Vaz de Lima, por me incentivar e me dar todo o arsenal
necessario para a realizacdo deste trabalho. Agradeco muito a ela pela oportunidade de ser seu

orientando.



SUMARIO

LINTRODUGAO ..o s s s s s ses e ses e 8
2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt seses s s sa s sssas e s sasssssssassnsssanannanes 9
2.1 O MUNAO OFGAMENTATIO ....eveuitiaieteieteeeie ettt ettt ettt b et b et et b e b ettt b b s e e s nnene 9
2.2 O MUNAO FISCAL.....cuiiiiieiestetee ettt 11
2.3 O MUNO PAFIMONIAL......c.coiiiiiiieieieieieert ettt 13
3 METODOLOGIA DA PESQUISA ..ottt ettt sttt ettt ettt ne e 14
4 A "GUERRA DOS MUNDOS": ORCAMENTARIO, FISCAL E PATRIMONIAL ........ccceoeve... 15

5 CONSIDERACGOES FINAIS .......oocveeeeeeeeeeeeee et see s ses st ssessssasssssaesasssssas s sansanns 21



A "GUERRA DOS MUNDOS" NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: ENTENDENDO AS
NUANCES DA CONTABILIDADE ORCAMENTARIA, FISCAL E PATRIMONIAL

RESUMO

Com o advento do processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos
padrdes internacionais, esforcos tém sido despendidos para que haja uma convivéncia
harmoniosa entre as trés ramificacfes da contabilidade publica brasileira - orcamentaria, fiscal
e patrimonial - mas € preciso resgatar o tratamento dos fenémenos do setor publico, em bases
tedricas que reflitam a esséncia das transa¢Ges governamentais e seu impacto no patriménio, e
ndo meramente cumprir os aspectos legais e formais. Nesse sentido, o0 presente estudo tem
como objetivo compreender as nuances da contabilidade orgcamentaria, fiscal e patrimonial do
Setor Publico brasileiro, a partir de uma reviséo bibliografica, normativa e documental sobre
os procedimentos utilizados em cada uma dessas ramificagbes. Os achados do estudo
mostraram que cada ramificacdo tem a sua forma de reconhecimento tanto para as receitas
guanto para as despesas, sendo possivel a classificacdo de acordo com cada situacdo. Ao final
do estudo, é apresentado um fluxo demonstrativo para compreender seus objetos e influéncias
no momento de reconhecimento de fluxos e estoques que cada uma das ramificacdes se
predispde a controlar, e apresentados cases para exemplificar na pratica os critérios de
reconhecimento de receita e despesa publica, aonde para uma situacdo, por exemplo, se
enguadra como receitar orcamentaria, despesa na perspectiva fiscal e ndo atender a nenhum

critério de reconhecimento no mundo patrimonial.

Palavras-chaves: Contabilidade Orcamentéria. Contabilidade Fiscal. Contabilidade

Patrimonial. Despesa Publica. Receita Publica.



1 INTRODUCAO

Desde a edigdo da Lei n° 4.320/1964, o orgamento publico ganhou significativa
importancia no ambito do setor publico brasileiro, e trouxe como consequéncia a edigdo de
normas contabeis que acabaram por dar enfoque aos conceitos orcamentarios em detrimento
da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais (STN, 2014a, p. 26).

Com a publicacdo da Lei n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), editada com o intuito de propiciar o equilibrio das financas publicas e instituir
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, a contabilidade financeira comegou a se
sobressair, sendo talvez hoje a informacdo gerada pelo Setor Publico mais utilizada pelo
mercado (FEIJO, CARVALHO JR. e RIBEIRO, 2015, p. 62).

A partir dessas perspectivas, ao longo dos anos, o Brasil avangou bastante nessa viséo
orcamentaria e financeira, e, para alguns pesquisadores, vem cumprindo integralmente os
requisitos legais, mas o mesmo ndo aconteceu com a contabilidade publica patrimonial
(FEINO, CARVALHO JR. e RIBEIRO, 2015, p. 50).

Apesar de a Contabilidade ser uma ciéncia Unica, Feijé, Carvalho Jr. e Ribeiro (2015,
p. 49) comentam que quando aplicada a uma determinada &rea pode adotar formato,
dimensdo, perspectiva ou ramificacdo diferentes. Essas "diferentes” perspectivas ja estavam
contempladas na Lei n°® 4.320/1964, ao dispor em seu art. 89 que a contabilidade evidenciara
os fatos ligados a administracdo orcamentaria, fiscal, patrimonial e industrial.

Com o advento do processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos
padrdes internacionais, a perspectiva patrimonial ganhou um novo alcance a partir da
publicacdo, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), do documento intitulado
"OrientacOes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil", segundo
0 qual a contabilidade deve aplicar no processo gerador de informacGes os Principios, as
normas e as técnicas direcionados a evidenciacdo das mutac6es do patriménio das entidades
publicas, apresentando os resultados alcancados e o diagnéstico detalhado da situacdo
orgamentaria, econémica, financeira e fisica do patrimonio da entidade (CFC, 2007, p. 4).

Neste contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) dispés que é importante
compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao setor publico — orcamentario,
patrimonial e fiscal, de modo a interpretar corretamente as informacdes contabeis (STN,
2014a, p. 24). A propria LRF estabelece em seu § 3° do art. 50 que, aléem de obedecer as

demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas mantera sistema
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de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

O que se verifica é que esforgos tém sido despendidos para que haja uma convivéncia
harmoniosa com essas trés ramificacdes da contabilidade publica brasileira - orcamentaria,
fiscal e patrimonial - e que a STN vem traduzindo esse esfor¢o no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), trazendo procedimentos operacionais que permitam que
a contabilidade puablica evidencie, tempestivamente, cada uma dessas ramificacdes, gerando
informacBes que permitam o conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados
econdmicos e financeiros.

Diante do exposto, considerando que € preciso resgatar o tratamento dos fendbmenos
do setor publico em bases teodricas que reflitam a esséncia das transacGes governamentais e
seu impacto no patrimoénio e ndo meramente cumprir os aspectos legais e formais (CFC, 2007,
p. 5), 0 presente estudo tem como objetivo abrir uma discussdo sobre as nuances da
contabilidade orgamentaria, fiscal e patrimonial do setor publico brasileiro.

Para tratar a questdo da pesquisa foi feita uma revisdo bibliogréafica, normativa e
documental sobre os procedimentos utilizados em cada uma das ramificacdes - orcamentaria,
fiscal e patrimonial - apresentando ao final um fluxo demonstrativo para compreender seus
objetos e influéncias no momento de reconhecimento de fluxos e estoques que cada uma se
predispde a controlar (FEIJO, CARVALHO JR. e RIBEIRO, 2015, p. 51). Também sio
apresentados cases para exemplificar na préatica os critérios de reconhecimento de receita e
despesa publica estudados.

Além desta introducdo, o estudo possui mais quatro se¢des. Na Secdo 2 é apresentado
o referencial tedrico normativo sobre o tema, abordando os fundamentos conceituais e
normativos sobre cada uma das ramificagbes estudadas. A metodologia da pesquisa é
apresentada na Secdo 3. Na Secdo 4 sdo apresentadas as diferencgas envolvidas em cada uma
das ramificacdes estudadas. As consideracdes finais sdo apresentadas na Secdo 5, seguidas

das referéncias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Mundo Or¢amentario
Segundo a STN (2014), o primeiro marco historico da contabilidade publica brasileira

foi a edicdo da Lei n° 4.3201/964, que estabeleceu importantes regras para propiciar o
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controle das finangas publicas, bem como a construcdo de uma administracdo financeira e
contébil sélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orgamento pablico (STN, 20144,
p. 23).

De acordo com Lima e de Castro (2009, p. 9), o orcamento publico € o planejamento
feito pela Administracdo Publica para atender, durante determinado periodo, aos planos e
programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificagdo de receitas a serem
obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria
quantitativa e qualitativa dos servicos prestados a sociedade.

Para Feijo, Carvalho Janior e Ribeiro (2015, p. 62), 0o orcamento representa um
valioso instrumento que visa prever as receitas e despesas em um dado periodo, com a
prerrogativa de determinar a alocacdo de recursos segundo os objetivos e metas estabelecidas
para a entidade. No Brasil, a base normativa do mundo orcamentario esta estruturada na Lei
n° 4.320/1964 e nas Portarias MPOG n° 42/1999 e STN/SOF n° 163/2001 (STN, 2014a, p.
37).

Segundo Cruvinel e Lima (2011), contudo, na interpretacdo da STN, a intencdo do
legislador foi em definir financeiramente o tratamento das receitas e das despesas do ponto de
vista orcamentario, e ndo do regime contabil, representando, portanto, o art. 35 da Lei n°
4.320/1964, um regime de execucdo orcamentéria e financeira (BOTELHO e LIMA, 2015, p.
77).

Considerando que do ponto de vista do "mundo™ orcamentario a receita publica e a
despesa publica devem ser registradas em conformidade com o art. 35 da Lei n°® 4.320/1964,
verifica-se que essa ramificagcdo, segundo Santos, Javorski e Garcia (2009), registra os atos e
os fatos da Administracdo, sendo possivel desta maneira projetar e acompanhar 0s programas
que serdo executados durante os exercicios, bem como medir o nivel de eficiéncia e eficacia
dos gestores das entidades publicas nas trés esferas de Governo: Unido, Estados e Municipios.

Segundo De Souza (2007), a receita publica é planejada e prevista estando contida no
orcamento, sendo identificada a cada contribuinte a sua parcela devida (fixagdo). Essa receita
é cobrada a cada contribuinte que paga o devido valor correspondente em favor ao Estado
Brasileiro (arrecadacéo). Sua arrecadacdo é destinada para a realizagdo de despesas publicas,
devidamente autorizadas pelo poder competente com o fim de atender a uma necessidade da
coletividade prevista no orcamento. Assim, com base na estimativa e previsao de arrecadagao

de recursos junto aos contribuintes, séo elaborados e programados as despesas e 0s gastos que
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serdo despendidos para a manutencdo dos Orgdos publicos e para o suprimento das
necessidades sociais e meritorias da populagéo.

Com relacdo a Portaria MPOG n° 42/1999, teve como papel atualizar a discriminacao
da despesa publica por funcdes, estabelecendo conceitos de funcdo, subfuncdo, programa,
projeto, atividade, operacdes especiais, e da outras providéncias. A Portaria STN/SOF n°
163/2001, por sua vez, dispde sobre as normas gerais de consolida¢do das contas publicas no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecendo, entre outros, o
detalhamento com precisdo de as receitas e despesas publicas devem ser classificadas.

De acordo com Feijo, Carvalho Jr. e Ribeiro (2015, p. 62), 0 orgamento tem grande
importancia no setor pablico, mas néo é prerrogativa exclusiva de entidades desse setor, sendo
também de grande valia para as entidades privadas. Trata-se de valioso instrumento de
planejamento que, de modo geral, visa a prever as receitas e fixar as despesas em um dado
periodo, com a prerrogativa de determinar a alocacdo de recursos segundo 0s objetivos e
metas estabelecidos para a entidade.

Mesmo com o advento do processo de convergéncia da contabilidade publica aos
padrdes internacionais, permanecem as regras or¢camentarias dispostas nesses instrumentos
legais, ou seja, do ponto de vista orcamentério, continua sendo considerada a receita publica
arrecadada e a despesa publica legalmente empenhada no exercicio, sendo que a previsao da
receita publica continua dimensionando a capacidade governamental em fixar a despesa
publica (STN, 2014a, p. 37).

2.2 O Mundo Fiscal

Segundo o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (STN, 2014b, p. 5),
a segunda metade da década de 80 foi marcada pelo reordenamento das finangas publicas do
Pais, momento em que se destacaram trés grandes conquistas: a criacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (1986), a implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI (1987) e a instituicdo da Conta Unica do Tesouro
Nacional (1988).

Esse momento culminou com novas ag0es em prol da modernizagdo e da austeridade
na contabilidade e na gestdo das finangas publicas, destacando-se a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (2000), o inicio do processo de convergéncia das praticas de

contabilidade do setor publico brasileiro as normas internacionais de contabilidade (2008) e a
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edicdo da Lei Complementar 131/2009, popularmente conhecida como Lei da Transparéncia
(STN, 2014b, p. 5).

De acordo com a STN, houve grande avanco na area das financas pablicas quando se
deu a criacdo da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
aonde foi estabelecido para toda a Federacdo, direta ou indiretamente, indicadores em que se
destacam a despesa com pessoal, as operacdes de crédito e a divida consolidada do Governo,
além da apuracéo da disponibilidade de caixa, do resultado primério e do resultado nominal.
Os principais instrumentos para evidenciacdo desses indicadores se encontram no Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) e no Relatério Resumido da execucdo Orcamentaria (RREO), tendo
como propdsito assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a consecugdo das metas
fiscais, com a permanente observancia dos limites fixados pela lei. (STN, 2014a, p. 24).

Tais informacdes subsidiam a realizacdo de analises acerca da carga tributaria
suportada pelos diversos segmentos da sociedade, além de permitir a avaliacdo da
programacao da despesa publica e do equilibrio fiscal das contas publicas (STN, 2014a, p.37).
Na visdo da STN, esse ambiente se apresenta como um expressivo conjunto de iniciativas que
devera acelerar o processo de evolucdo dos instrumentos de gestdo das finangas publicas no
pais (STN, 2014b, p.5).

Dentre as finalidades da informacdo do "mundo fiscal”, ttm-se o de avaliar o impacto
e a sustentabilidade da politica fiscal, cujo principal objetivo é promover a gestdo equilibrada
dos recursos publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econdmica, o
crescimento sustentado, a distribuicdo da renda e prover, adequadamente, 0 acesso aos
servicos publicos universais, além de proporcionar a melhoria da gestdo fiscal para a
implementacdo de politicas sociais redistributivas e o financiamento de investimentos em
infraestrutura que ampliem a capacidade de producgéo do Pais. (BRASIL, 2016, p.1)

Atuando junto das politicas monetéria, crediticia e cambial, 0 Governo procura criar as
condigdes necessarias para a queda gradual do endividamento publico liquido em relagdo ao
Produto Interno Bruto - PIB, a reducdo das taxas de juros e a melhora do perfil da divida
publica. (MTO, 2016, p.86)

De acordo com Feijd, Carvalho Junior e Ribeiro (2015, p. 62), a contabilidade
financeira tem sido muito utilizada para apoiar a melhoria das estatisticas fiscais que, por sua
vez, tém tido papel fundamental na definigéo, elaboracdo e monitoramento da Politica Fiscal.
Segundo os pesquisadores, a implantacdo das metodologias de apuragéo das necessidades de

financiamento dos governos, conhecida como apuracgdo do resultado primério e nominal, sob
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a Otica de caixa, permitiu a sociedade acesso ao ente — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — em relacdo aos gastos publicos, possibilitando um maior controle do
endividamento publico e o consequente equilibrio macroeconémico.

Assim, Carvalho Junior e Feij6 (2015, p. 36-37) apresentam que no ambiente do
resultado fiscal, o interesse maior é o controle do endividamento publico, trazendo desta
perspectiva que a receita deve representar toda a operagdo que gera recursos financeiros que
poderdo ser utilizados, posteriormente, para resgatar parte do estoque de uma divida bruta.
Por outro lado, a despesa representa toda a operacdo que reduz a quantidade de recursos
financeiros que poderdo ser utilizados para o resgate de uma divida publica. Com isso, é
possivel concluir que no "mundo fiscal”, do ponto de vista contabil, a receita e a despesa sdo

registradas pelo regime de caixa.

2.3 O Mundo Patrimonial

Conforme disposto no MCASP (STN, 2014a, p. 123), o atendimento do enfoque
patrimonial da contabilidade aplicada ao setor publico compreende o registro e a evidenciacao
da composicdo patrimonial do ente pablico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n°® 4.320/1964),
devendo neste aspecto serem atendidos 0s principios e normas contabeis voltados para o
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variagoes
patrimoniais. Assim, entende-se que a compreensdao da logica dos registros patrimoniais é
determinante para o entendimento da formacédo, composicao e evolugdo desse patrimonio.

A norma brasileira de contabilidade aplicada ao setor publico - NBC T 16.2, editada
pelo CFC que trata do patriménio e sistemas contabeis, apresenta que o patriménio publico é
o0 conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja
portador e represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de
servigos publicos ou a exploragdo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigacdes.

Na visdo de Dutra e De Jesus (2012), o principal tema de reforma sobre as
demonstragfes financeiras sob a perspectiva patrimonial € a adogdo do regime de
competéncia no reconhecimento de receitas e despesas. Isso significa que as transacdes
financeiras s6 devem ser reconhecidas no momento da ocorréncia de seu fato gerador, ou seja,

no momento de transferéncia do produto ou da prestacao de servicos. .
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A Resolucdo CFC n° 1111/2007, que traz a leitura dos Principios Contabeis sob a
Perspectiva do Setor Publico brasileiro, dispde que o Principio da Competéncia, conhecido
também como principio da realizacdo da receita e da confrontacdo das despesas, determina
que os efeitos das transacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

O MCASP estabelece que, além do registro dos fatos ligados a execucao or¢camentaria,
exige-se evidenciar os fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacdes contabeis permitam o
conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros de
determinado exercicio (STN, 2014a, p. 95), deixando clara a necessidade de que haja o
relacionamento do regime orgcamentario com o regime contabil.

A NBC T 16.5, que trata do regime contabil, traz expressamente que 0s registros
contébeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas demonstracdes contabeis do
periodo com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos
geradores, independentemente do momento da execucdo orcamentaria (item 21). Assim, as
transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas integralmente no momento
em que ocorrerem (item19).

Para Sothe e Scarpin (2010, p. 66), a evolucdo patrimonial evidenciada pela aplicacéo
do regime de competéncia permitird que a sociedade avalie o gestor publico, pela capacidade
de reduzir gastos de manutencdo de suas atividades, endividamento publico, ampliacdo dos
investimentos em bens permanentes, obras, conservacdo do patriménio publico e evolugédo
efetiva do patriménio do 6rgédo publico.

Desta forma, do ponto de vista do “mundo patrimonial”, a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, deve obedecer aos
Principios de Contabilidade, aplicando o Principio da Competéncia em sua integralidade, ou
seja, os efeitos das transacOes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem, e ndo

quando os recursos financeiros séo recebidos ou pagos (STN, 20144, p. 94).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Considerando que o objetivo do presente estudo foi abrir uma discussdo sobre as

nuances da contabilidade orcamentaria, financeira e patrimonial no &mbito do Setor Publico
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brasileiro, trata-se de uma pesquisa do tipo exploratdria, desenvolvida no "sentido de
proporcionar uma visao geral acerca de determinado fato™ (BEUREN e RAUPP, 2006, p. 80).

Quanto aos procedimentos, pode ser enquadrada como uma pesquisa bibliogréafica,
mediante analise de publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses (MARCONI e LAKATOS, 2010, p. 166), além de possuir também carater
documental e normativo.

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa, uma vez que
ndo emprega instrumento estatistico como base do processo de analise do problema
(BEUREN e RAUPP, 2006, p. 92).

Para permitir a compreensdo do tema, a partir da revisdo da literatura, foram
analisados os impactos contabeis usuais da receita publica e da despesa publica atualmente
efetuados no ambito do Setor Publico brasileiro sob a perspectiva de cada ramificacéo -
orcamentéria, fiscal e patrimonial, sendo desenvolvido ao final do estudo um fluxo
interligando essas ramificacdes, com destaque para 0 "momento” em que esses impactos
costumeiramente séo reconhecidos nas contas publicas brasileiras.

No intuito de esclarecer como um mesmo evento pode ter perspectiva diferentes em
razdo dessas "guerra” de mundos conceituais envolvendo a contabilidade orcamentaria, fiscal
e patrimonial, sdo apresentados cases para exemplificar na pratica os critérios de
reconhecimento de receita e despesa publica estudados.

4 A "GUERRA DOS MUNDOS": ORCAMENTARIO, FISCAL E PATRIMONIAL

Considerando que essas trés ramificaces da contabilidade publica brasileira -
orcamentaria, fiscal e patrimonial - devem conviver harmonicamente, é fundamental saber
distinguir quando as transacGes governamentais conseguem atender a cada um dos seus
fundamentos, identificando como esses conceitos devem ser observados do mundo a que
pertencem essas transagoes.

Carvalho Janior e Feij6 (2015, p. 38) ja alertavam que antes de iniciar qualquer analise
sobre resultados - orcamentario, financeiro e patrimonial - € preciso identificar em qual
ambiente a analise deve ser efetuada. Assim, da revisdo da literatura, a Figura 1 se apresenta
interligando o reconhecimento da receita publica e da despesa publica contemplando os

"mundos" orcamentério, fiscal e patrimonial.
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Contabilidade aplicada ao Setor Piblico

Orgamentaria Fiscal Patrimonial
Arrecadagdo ¢  Divida liquida Fato gerador
"entrega do bem ou servico"
Receita #
Recolhimento % Recursos para resgate
L da divida bruta
Empenho f Divida liquida . Fato gerador .
Despesa * entrega do bem ou servico

* Recursos para resgate
da divida bruta

Figura 1 — Reconhecimento da receita publica e da despesa publica nos ""mundos™ or¢camentério, fiscal e
patrimonial.

Conforme observado no Fluxo 1, da perspectiva do “mundo or¢camentario” o
reconhecimento da receita publica orcamentaria se dd no momento de sua
arrecadacao/recolhimento, quando ha o ingresso de dinheiro nos cofres publicos, enquanto o
que caracteriza a despesa publica orcamentéaria é o ato do gestor que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento, independentemente da entrega do bem ou servigo (empenho).

Ja na perspectiva do "mundo fiscal”, a receita publica é caracterizada quando ha a

diminuicéo da divida liquida (¥) ou quando ha o aumento dos recursos que resgatam a divida

bruta (T). No caso da despesa publica, ela ocorre quando ha o aumento da divida liquida ( ) )
ou quando ha a diminuigdo dos recursos para o resgate da divida bruta (v).

Finalmente, da perspectiva do "mundo patrimonial”, regido pelo regime de
competéncia, tanto a receita publica quanto a despesa publica sdo reconhecidos tendo como
base o fato gerador, ou seja, no momento em que ha a transferéncia do produto ou a prestacéo
de servicos, independentemente do ingresso ou da saida de recursos financeiros. E importante
ressaltar que para ser caracterizada como receita ou despesa no "mundo patrimonial”, a
transacdo deve modificar a situacdo liquida patrimonial da entidade, seja para mais (variagdo

patrimonial aumentativa) seja para menos (variagéo patrimonial diminutiva).
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Para facilitar o entendimento, serdo apresentados alguns cases mostrando como 0s

reflexos das transagdes séo diferentes em cada ramificagéo.

Case 1 - Contratacdo de operacéo de crédito de longo prazo

Ao contrair uma operagéo de credito de longo prazo com entrada imediata de recursos,
tem-se uma receita no "mundo orgamentario”, uma vez que a contratacdo dessa operagdo de
crédito exige uma autorizacdo legislativa para que a mesma aconteca, e 0 ingresso desse
recurso atende aos critérios de reconhecimento da receita publica ja apresentados
anteriormente.

Da perspectiva do "mundo fiscal”, por outro lado, essa mesma operagdo de crédito se
caracteriza como uma despesa, uma vez que essa obrigacdo resultara no aumento da divida
liquida da entidade, gerando a expectativa de desembolso de recurso financeiro para a
quitacdo da mesma.

Do ponto de vista do "mundo patrimonial”, contudo, essa operacdo de crédito nao
atende ao critério de reconhecimento da receita patrimonial, uma vez que juntamente com o
ingresso do recurso também sera incorporada ao patriménio da entidade uma obrigacdo de
longo prazo, portanto, trata-se de um fato permutativo, ndo afetando a situacdo patrimonial
liquida do respectivo ente federado.

Case 2 - Folha de pessoal

Para que seja possivel aplicar os recursos do Estado com o pagamento da forca de
trabalho, € preciso que esse compromisso seja previamente autorizado em uma lei
orcamentaria e seja destinado a atender a necessidade da coletividade. Como atende a esses
critérios, a despesa com a folha de pessoal pode ser caracterizada como uma despesa publica
no "mundo or¢amentario”, j& no momento do ato do empenho.

Como também reduz a quantidade de recursos financeiros que poderdo ser utilizados
para o resgate de uma divida publica, a folha de pessoal também pode ser caracterizada como
uma despesa no "mundo fiscal".

Como o comprometimento dos recursos publicos com o pagamento de pessoal
também altera a situacdo liquida patrimonial para menos (variagdo patrimonial diminutiva),

uma vez que ndo havera a entrada de um novo elemento patrimonial para a entidade quando
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do seu pagamento, a folha de pessoal sera caracterizada como uma despesa publica no

"mundo patrimonial”.

\ Case 3 - Aquisicdo de um bem a prazo

A aquisicdo de um bem a prazo também implica em autorizacdo prévia em lei
orcamentaria, e gera a expectativa de saida de recursos dos cofres publicos. Assim, do ponto
de vista do "mundo orcamentério™ também é caracterizada como uma despesa publica no
momento do ato do empenho.

Da perspectiva do "mundo financeiro”, a aquisicdo desse bem configura-se uma
despesa, pois se contraird uma divida financeira para com o fornecedor, ou seja, ao adquirir o
bem a entidade assumird uma divida que ao longo do periodo de pagamento havera a saida de
recursos do caixa, ou seja, haverd um desembolso financeiro apés a aquisigdo do bem.

Da perspectiva do "mundo patrimonial”, a incorporacdo do bem nédo se enquadra nem
como receita nem como despesa patrimonial, visto que apds a entrada do bem se dard em
contrapartida a uma entrada de obrigacdo a longo prazo, configurando-se, portanto, um fato
permutativo, ja que ndo afetard a situacdo patrimonial liquida da entidade.

\ Case 4 — Amortizagéo de uma divida

A Amortizacdo da divida no “mundo or¢amentario” atende ao reconhecimento de
receita ou despesa orcamentéria, tendo em vista que essa amortizacdo necessita de Ato
Legislativo para que a mesma aconteca, configurando-se como uma despesa orcamentaria.

Ja pela perspectiva do "mundo fiscal", essa mesma amortizacdo da divida atende aos
critérios de reconhecimento da despesa, pois representa uma despesa com pagamentos
periddicos que serdo realizados a partir de um refinanciamento ou planejamento para chegar a
extin¢do da divida.

Do ponto de vista do “mundo patrimonial”, a amortizagdo da divida ndo se enquadra
aos critérios de reconhecimento de receita patrimonial, tendo em vista a baixa da obrigagéo
implica na saida de recursos da entidade, representando, portanto, apenas um fato

permutativo.

Case 5 — Pagamento de empréstimo a curto prazo
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O pagamento de empréstimo de curto prazo, do ponto de vista do "mundo
orcamentario”, caracteriza-se como uma despesa orgamentaria, em razdo da necessidade de
percorrer 0s trés estagios da despesa que sdo o empenho, liquidacdo e pagamento previsto em
ato legislativo, ndo podendo ser efetivado sem crédito orcamentario.

Da perspectiva do "mundo fiscal”, entretanto, atendera ao critério de reconhecimento
de despesa, uma vez que havera uma divida com a concessdo do empréstimo, resultando em
um desembolso financeiro para posterior pagamento.

Em relagdo ao “mundo patrimonial”, 0 pagamento de empréstimo de curto prazo nédo
atende aos critérios de reconhecimento nem de receita nem de despesa patrimonial, havera,
concomitantemente, a saida de recurso com a saida da obrigacdo, configurando-se um fato

permutativo, ou seja, ndo havera impacto o patriménio liquido da entidade.

Case 6 — Adiantamento de suprimento de fundos

O suprimento de fundos caracteriza-se como um adiantamento de valores a um
servidor para futura prestagdo de contas. Esse adiantamento se enquadra no “mundo
orcamentario” como uma despesa orcamentaria, pois, para que seja concedido o0 recurso ao
suprido, € necessario percorrer os trés estagios da despesa publica.

Na perspectiva do "mundo fiscal", atendera ao reconhecimento de despesa, uma vez
que o servidor ird receber um adiantamento de valor para futura prestacdo de contas, ou seja,
diminuira a saida de recursos que deixam de ficar disponiveis para 0 pagamento da divida
bruta.

Do ponto de vista do "mundo patrimonial”, como esse adiantamento normalmente
destina-se a despesas com materiais e servigcos (despesa corrente), a expectativa € que venha
alterar para menos a situacdo liquida patrimonial (variagdo patrimonial diminutiva), uma vez
gue ndo havera a entrada de um novo elemento patrimonial para a entidade quando do seu

pagamento, configurando-se, portanto, como uma despesa publica.

Case 7 — Recebimento de bens em doacgéo para uso interno

No caso de recebimento de bens em doagdo para uso interno, no “mundo

or¢camentario” ndo se configurara nem como despesa hem como receita orcamentaria, tendo
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em vista que esté se tratando de bens sendo doados, diferentemente se fosse numerario, que
seria considerado uma receita.

Da perspectiva do "mundo fiscal”, também ndo se enquadra no reconhecimento de
receita e despesa, tendo em vista que ndo ha o ingresso de recurso financeiro, mas sim a
entrada de um bem.

Do ponto de vista do "mundo patrimonial®, contudo, a entrada de um novo elemento
patrimonial na entidade sem qualquer contrapartida ensejard em um aumento da situacao
liquida patrimonial (variacdo patrimonial aumentativa), configurando-se, portanto, como uma

"receita".

\ Case 8 — Alienagéo de bem

No caso de alienacdo de bens, se configurard como uma receita no "mundo
orcamentario”, em razdo da necessidade de autorizacdo via Ato Legislativo, e pelo ingresso
dos recursos nos cofres publicos.

No "mundo fiscal”, a alienacdo de bem também se configurara como uma receita, pois
resultard no aumento de recursos para resgate da divida bruta.

No "mundo patrimonial”, por sua vez, ha que se verificar se a alienacdo de bem sera
pelo seu valor contébil ou diferente dele. Se for pelo valor contébil, havera apenas um fato
permutativo, com a entrada de dinheiro correspondente ao valor da saida do bem. Se o valor
da alienacdo for abaixo do valor contabil, essa diferenca se configurard com uma variacédo
patrimonial diminutiva. Se for acima do valor contabil, representard uma variacdo patrimonial

aumentativa.

Case 9 — Juros e Encargos da Divida

Com relacdo aos juros e encargos da divida, sdo caracterizados como despesa no
"mundo or¢amentario”, uma vez que nao tem carater econdémico reprodutivo e precisam de
autorizacdo legislativa, com a expectativa de saida de recursos dos cofres publicos.

Da perspectiva do "mundo fiscal", esses mesmos juros e encargos da divida geram
uma divida para a entidade, sendo necessario o desembolso para pagamento, se configurando
uma despesa.

Como havera o comprometimento dos recursos publicos com o seu pagamento,

alterando a situacdo liquida patrimonial para menos (variagdo patrimonial diminutiva), uma
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vez que ndo haverd a entrada de um novo elemento patrimonial para a entidade quando do seu
pagamento, as despesas com juros e encargos também se caracterizam como uma despesa

publica no "mundo patrimonial”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo apresentar uma discussdo sobre as nuances da
contabilidade orcamentaria, financeira e patrimonial no &mbito Setor Publico brasileiro, a
partir de uma revisdo bibliografica, normativa e documental sobre os procedimentos
utilizados em cada uma dessas ramificacdes.

A revisdo de literatura mostrou que as trés ramificacbes da contabilidade publica
estudadas mantém elo entre si, mas ao mesmo tempo cada uma possui um objeto e finalidade
ja estabelecidos tendo como base a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n® 101/2000.

Quanto ao mundo orcamentario, verificou-se que o orgcamento representa instrumento
de grande importancia para o reconhecimento da receita e da despesa publica, aonde a
primeira deve ser registrada no momento de sua arrecadacdo e a segunda no momento do
empenho.

Com relagdo aos “mundos” fiscal e patrimonial, o estudo mostrou que o primeiro
segue o regime de caixa, reconhecendo a receita quando houver a diminuicdo da divida
liquida e o0 aumento de recursos para resgate da divida bruta, e a despesa fazendo o processo
inverso da receita. J& o segundo, segue o regime de competéncia, sendo a receita e a despesas
publicas sendo reconhecidas tem como base seus fatos geradores.

Considerando que esses trés mundos devem conviver harmonicamente, o fluxo
desenvolvido no estudo mostra que € fundamental saber distinguir quando as transacGes
governamentais conseguem atender a cada um dos seus fundamentos, identificando como
esses conceitos devem ser observados do mundo a que pertencem essas transagdes, e que
antes de iniciar qualquer analise sobre resultados é preciso identificar em qual ambiente a
anélise deve ser efetuada.

A partir dos cases analisados, é possivel verificar que, dependendo do evento a ser
contabilizado, uma mesma transacdo pode ser caracterizada como uma despesa no "mundo
orcamentario”, uma receita no "mundo fiSCAL" e ndo ter qualquer repercussdo na situacao

liquida da entidade no "mundo patrimonial.
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Pesquisas futuras podem analisar como a "guerra" entre 0s mundos orgamentario,
fiscal e patrimonial pode estar afetando a percepcdo dos usuarios da informacdo contabil no

setor publico.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Disponivel em:
<http://www.abnt.org.br/> Acesso em 11/jun/2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Dispde sobre normas gerais de direito
financeiro, orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

BOTELHO, Brenno Carvalho; LIMA, Diana Vaz. Experiéncias Internacionais e desafios
dos Governos dos Paises na transicdo da Contabilidade Publica para o Regime de

Competéncia. Revista Evidenciacdo Contabil & Financas, v. 3, n. 3, 2015.

. STN — Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Parte I, 6. ed. Brasilia: STN, 2014a.

. STN - Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Parte II, 6. ed. Brasilia: STN, 2014a.

. STN — Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstracfes Fiscais. 6. ed.
Brasilia: STN, 2014b.

22


http://www.abnt.org.br/

. STN - Secretaria do Tesouro Nacional. Anexo de Metas Fiscais. Brasilia 2016.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PLN/2015/ANEXOS/Anex0%201V.1%20-
%20Anex0%20de%20Metas%20Fiscais.pdf> Acesso em 11 de junho de 2016

CARVALHO JUNIOR, Antonio Carlos Costa D'Avila; FEIJO, Paulo Henrique. Entendendo
Resultados Fiscais: Teoria e Pratica de Resultados Priméario e Nominal. Brasilia; Gestéo
Publica, 2015. 296 p.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Dispde sobre os Principios de
Contabilidade. Resolucdo n°. 750, de 29 de dezembro de 1993.

COSTA, Marcelo Luis da. Orcamento Publico: Instrumento da Gest&o. 2010.
CRUVINEL, Daniel Pereira; LIMA, Diana Vaz. Adocdo do Regime de Competéncia no
Setor Publico Brasileiro Sob a Perspectiva das Normas Brasileiras e Internacionais de

Contabilidade. Revista de Educacao e Pesquisa em Contabilidade, v. 5, n. 3, 2011.

. Resolucdo CFC n°. 1.111, de 29 de novembro de 2007. Aprova o Apéndice Il da
Resolucdo CFC n°. 750/93 sobre os Principios de Contabilidade.

. Resolugéo CFC n°. 1132/08, de 21 de novembro de 2008. Aprova a NBCT 16.5.

. Resolugdo CFC n°. 1129/08, de 21 de novembro de 2008. Aprova a NBCT 16.2.
DUTRA, Tiago Alves de Gouveia Lins; DE JESUS, Maria Antonia Jorge. ADOCAO DO
REGIME DE COMPETENCIA E CONVERGENCIA COM AS NORMAS
INTERNACIONAIS NA CONTABILIDADE PUBLICA: UM ESTUDO COMPARADO

ENTRE BRASIL E PAISES DESENVOLVIDOS DA OCDE. 2012

FENO, Paulo Henrique; CARVALHO JUNIOR, Jorge Pinto de; RIBEIRO, Carlos Eduardo.

Entendendo a Contabilidade Or¢camentaria Aplicada ao Setor Publico: Teoria e Prética

23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PLN/2015/ANEXOS/Anexo%20IV.1%20-%20Anexo%20de%20Metas%20Fiscais.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PLN/2015/ANEXOS/Anexo%20IV.1%20-%20Anexo%20de%20Metas%20Fiscais.pdf

de Controle da Aprovacdo e Execucdo do Orcamento com Base no PCASP. Brasilia: Gestao
Publica, 2015. 624 p.

GOBETTI, S. W.; SCHETTINI, B. P.. Divida Liquida e Divida Bruta: uma abordagem
integrada para analisar a trajetoria e o custo do endividamento brasileiro. Texto para
Discussdo (IPEA. Brasilia) , v. 1514, p. 1-76, 2010.

IFAC Internacional Federation of Accountants. Handbook of Internacional Public Sector
Accounting Standards Board Pronouncements. USA: IFAC, 2010.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cietifica. 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MOTA, Francisco Glauber Lima. Contabilidade aplicada ao Setor Publico. Brasilia, 20009.

Orientacbes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil.
Disponivel em:

<http://www3.tesouro.gov.br/contabilidade governamental/downloads/CCASP_Orientacoes Estrateqgi

cas_Contabilidade.pdf> Acesso em 11/jun/2016.

PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias. Contabilidade Publica:

Uma abordagem da Administracdo Financeira Publica. 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

PRODANOV, Cleber Cristiano; De FREITAS, Ernani Cesar. Trabalho Cientifico: Métodos

e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 2.ed. Novo Hamburgo: Freevale, 2013.

RAUPP, Fabiano Maury; BEUREN, llse Maria. Metodologia da pesquisa aplicavel as

ciéncias sociais. In: BEUREN, llse Maria (Omar org.). Como elaborar trabalhos
monograficos em contabilidade: teoria e pratica. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 76-97.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. 6° Edicdo. Brasilia 2014.

24


http://www3.tesouro.gov.br/contabilidade_governamental/downloads/CCASP_Orientacoes_Estrategicas_Contabilidade.pdf
http://www3.tesouro.gov.br/contabilidade_governamental/downloads/CCASP_Orientacoes_Estrategicas_Contabilidade.pdf

SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL. Manual Técnico de Orgamento 2015. 1°
Edicdo. Brasilia 2016.

SOTHE, A.; SCARPIN, J. E. Transicéo para o Regime Contabil de Competéncia no Setor
Publico: Impactos na Estrutura Patrimonial. Revista de Informacdo Contébil (UFPE), v. 5,
p. 43-63, 2011.

SOUZA, Adriana Quina de. Orcamento Publico e Lei de Responsabilidade Fiscal. 2011.
SOUZA, Joyce Andréia de. Interferéncias dos Estagios da Despesa Publica Nos Sistemas

Orcamentario, Financeiro e Patrimonial: A Experiéncia do Tribunal de Contas de Santa
Catarina. 2007.

25



