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RESUMO

Esta monografia tem como principal objetivo investigar qual projeto politico €
defendido pelas a¢des do segmento das entidades socioassistenciais e como se efetiva a
partilha de poder entre Estado e sociedade civil, no tensionamento das decisdes
politicas, tendo como foco da andlise o Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal. A hipotese que norteia esse estudo ¢ a afirmacao de que a representatividade do
segmento das entidades socioassistenciais ainda possui acdes que remetem a cultura
politica da assisténcia social filantropizadora, focalista, e privada, que ainda ha
necessidade de politizacao desse segmento, a fim de reforcar a cultura politica do direito
e da efetiva participacdo social nos espacos publicos. Tendo como pressuposto a
reflexdo critica sobre a importancia da participa¢do social na garantia e amplia¢do de
direitos ¢ demonstrando como os arranjos institucionais participativos, como o

CAS/DF, sao frutos desta participagao.

Palavras-chave: Democracia participativa; Conselho de Assisténcia; Sociedade Civil;

Representagdo; Entidades Socioassistenciais.
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INTRODUCAO

Os conselhos gestores de politicas, no Brasil e no Distrito Federal, sdo espacos
publicos, frutos das lutas de movimentos sociais, que proporcionaram condquistas €
asseguraram a participacao da sociedade civil nos arranjos participativos dos conselhos,
via democratizagdo do Estado e a partir da partilha do poder da populacdo nas decisdes
publicas. E na Assisténcia Social ndo ¢ diferente, a organizag¢do dessa politica tem como

base as seguintes diretrizes:

“I — Descentralizagdo politico - administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (...); II — Participagdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das

agoes em todos os niveis; (...)” (BRASIL, 1993, P.2).

Posterior as diretrizes que fundamentam a Assisténcia social, pela Lei Organica da
Assisténcia Social, quanto a descentralizacdo e participagdo no processo decisorio do
poder, em 1995 da-se a criagdo do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
criado pela Lei n® 997, de 29 de dezembro de 1995. O CAS/DF uma instancia colegiada,
de carater permanente, vinculada a uma estrutura de administracao publica do Distrito
Federal e tem como responsabilidades, dentre outras, a coordenacdo, o
acompanhamento, a avalia¢do, a formulacdo e a execucdo da politica de assisténcia
social. Tem, assim como o Conselho Nacional de Assisténcia- CNAS, por natureza a
composi¢ao paritaria, ou seja, o mesmo numero de representantes do governo e da
sociedade civil (segmentada em usudrios, trabalhadores e entidades). Também tem por
caracteristica ser uma instdncia deliberativa, tendo por organizagdo o pleno e as
seguintes comissdes tematicas: comissao de legislacdo e normas, comissdao de

or¢amento e financas e comissao de politica de assisténcia social.

A partir da forma de organizacdo e representatividade da sociedade civil, este
trabalho cientifico se propde a analisar criticamente o processo historico da participagao
social e da conjuntura brasileira, dos anos 1970 até agora. Investigar como se expressa a
representatividade do segmento das entidades socioassistenciais, inseridas na sociedade
civil, como se da a correlacdo de forgas entre o segmento governamental e as entidades
socioassistenciais, € se, de fato, este segmento representa os interesses coletivos da

sociedade, fortalecendo e ampliando a Politica de Assisténcia Social.
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O presente trabalho explorara os conceitos de democracia, espagos publicos,
democracia participativa, conselhos de direitos, politica publica, sociedade civil,
terceiro setor, cultura politica, Assisténcia Social, filantropia. Para tanto, faz-se notorio
salientar as seguintes questdes de partida para melhor elucidagdo e entendimento da
fundamentagdo: como se da a disputa de projetos entre tais entidades e o segmento do
governo, na defesa dos direitos da sociedade civil? As entidades que ocupam uma
cadeira no CAS/DF tém atuagdes que propiciam o tensionamento e embate nas
discussoes e plenarias do Conselho? Ha cooptacdo por parte do governo nesse espago
participativo? O segmento das entidades socioassistenciais, no espago do conselho,
possuem agdes que defendem um projeto politico' de defesa da politica de assisténcia
social, ou um projeto politico permeado por interesses privados, em detrimento dos

interesses coletivos e sociais?

O interesse para a investigagdo dessa tematica justifica-se pela aproximagdo
académica que surgiu com a inser¢do no Grupo de Pesquisa e Estudos sobre
Democracia, Sociedade Civil e Servico Social - GEPEDSS - por trés anos,
aproximadamente. Enquanto bolsista de iniciagdo cientifica pelo Programa de Iniciagao
Cientifica da Universidade de Brasilia - ProlC UnB - acompanhei e estudei o Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal desde o ingresso na pesquisa, podendo, assim,
conhecer melhor e estar familiarizada com a dinamica e funcionamento desse espaco
publico. Por oportuno, faz-se necessario destacar também a importancia dessa pesquisa
para analisar, criticamente, esse espaco do conselho e qualificar a participacdo dos
conselheiros e entidades que representam a sociedade civil, a fim de esclarecer qual
seria a atuagdo ideal dessa representatividade e indicar as possibilidades para uma
melhor atuagdo da sociedade civil, na busca pela garantia e ampliagdo dos direitos
sociais, em consonancia com o papel politico-pedagdgico do Assistente Social, na
defesa dos interesses da classe trabalhadora, e, principalmente, no recorte dos usuarios

da politica de Assisténcia Social do Distrito Federal.

Enquanto relevancia para o Servigo Social, a importancia dessa pesquisa se da por
varios motivos, dentre eles: as poucas frentes de pesquisa que analisam a questdo das

instancias democraticas e participativas publicas e dos conselhos gestores de politicas

Refiro-me a projeto politico conforme o direcionamento dos autores Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006, p. 38). Sendo projeto politico: “conjunto de crengas, interesses, concepgdes de mundo,
representacOes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agado politica dos diferentes
sujeitos”.
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publicas. Além de ser um novo locus de atuacdo do Servico Social na
contemporaneidade, uma vez que o Assistente Social estd sendo convocado para atuar

na gestdo e formulagdo de politicas publicas, e ndo apenas executa-las.

Este trabalho apresenta como hipdtese que a representatividade do segmento das
entidades socioassistenciais representadas pela sociedade civil no espaco do CAS/DF
ainda possui agdes que remetem a cultura politica da assisténcia social filantropizadora,
focalista, e privada, que ainda héa necessidade de maiores agdes a fim de politizar esse
segmento, reforgando a cultura politica do direito e da efetiva participacao social nos
espagos publicos. Ha necessidade de defender que o Estado seja o garantidor da politica
de assisténcia social, e ndo apenas o seu financiador, transferindo a responsabilidade
dessa politica para o terceiro setor. Além de conscientizar que a participacao, enquanto
representantes da sociedade civil, deve se dar de forma a tensionar e propiciar, no
espaco do CAS/DF, debates que efetivamente representem os interesses da coletividade,
os interesses sociais; tornando o conselho um espaco deliberativo que fiscalize,
monitore € acompanhe efetivamente a politica de assisténcia social, incentivando a
participagdo social — para além da representagao dos conselheiros da sociedade civil —
nos demais espagos participativos (em foruns, conferéncias e plenarias descentralizadas)

de forma a desburocratizar e diminuir a visao da politica apenas para técnicos.

Por objetivo geral, investiga-se qual o projeto politico que ¢ defendido pelas agoes
do segmento das entidades socioassistenciais no CAS/DF e como se efetiva a partilha de
poder entre Estado e sociedade civil, no tensionamento das decisdes politicas nesse
espaco. E, a fim de aprofundar o objetivo supramencionado, este trabalho também
objetiva avaliar questdes mais especificas, tais quais: observar a relagao “publico x
privado” quanto aos interesses das entidades socioassistenciais representadas no
CAS/DF, perscrutar se héa existéncia de praticas assistencialistas, em detrimento das
acOes assistenciais, analisar a participacdo dos conselheiros representantes de tais
entidades no espago do CAS-DF, apurar se a participagdo da sociedade civil no CAS-
DF desenvolve um tipo de representagdo democratica, com objetivos e interesses
coletivos, investigar de que maneira esses novos arranjos participativos conseguem
viabilizar o chamado “controle democratico” da sociedade civil sobre o Estado,
averiguar se ha influéncias refilantropizadoras na representagdo das entidades de
assisténcia social, com agdes moralizantes e assistencialistas, desconstruindo a nog¢do de

direito social.
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A metodologia do presente trabalho sera realizada por meio do método de
pesquisa qualitativa, em que pressupde carater descritivo e analise critica da realidade e
dos dados coletados. Também estabelece fundamento no método historico dialético que
compreende a participagao social democratica enquanto um fendmeno social real,
mutavel e contraditério, buscando ultrapassar a singularidade e compreender a

totalidade e a esséncia desse fenomeno, em suas multiplas dimensdes.

Neste sentido, para Marx, a teoria ¢ a reprodugao ideal do movimento real do
objeto pelo sujeito de pesquisa [...]. Ou seja, a teoria € o movimento real do objeto
transposto para o cérebro do pesquisador. Quanto ao objeto da pesquisa, para Marx, este
tem existéncia objetiva, ndo depende do pesquisador para existir. Cabe ao pesquisador
negar a aparéncia imediata e apreender a esséncia do objeto. Em outras palavras: o
método historico dialético de Marx ¢ o método de pesquisa que propicia o
conhecimento tedrico, partindo da aparéncia em busca de alcangar a esséncia do objeto

por meio de aproximagdes sucessivas ao objeto. (NETTO, 2011, p. 20-28)

Os instrumentos e técnicas a serem utilizados para realizacdo da pesquisa de
campo e documental serdo: questiondrios de perguntas fechadas e entrevistas semi-
estruturadas com conselheiros do CAS/DF, observacao das plenarias, analise de leis,
decretos, resolugdes, regimentos e relacdes de entidades inscritas que compreendem e
embasam o funcionamento do conselho de assisténcia do DF e a atuacdo dos
conselheiros que compdem esse espaco. Tomando, como fundamento, o referencial
tedrico e busca bibliografica, respectiva ao tema e objetivo do trabalho. Importante se
faz mencionar que serdo submetidos a pesquisa de campo e documental apenas o recorte
dos representantes do segmento das entidades socioassistenciais da gestdo atual 2016-

2018 e da gestdo anterior, 2012-2015.

Durante esta pesquisa, faz-se importante mencionar que algumas dificuldades
foram encontradas. A principal delas foi a dificuldade na adesao a todos os participantes
que, apesar de terem sido contatados, ndo foram todos os que aderiram e se
prontificaram a fazer o questionario ¢ a entrevista, comprometendo, em parte, as

analises que ndo permitem expressar a totalidade desse segmento.

Cuidados Eticos: em consondncia com o cddigo de ética da profissdo que prevé:

“Art. 17 - E vedado ao assistente social revelar sigilo profissional.
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Art. 18 - A quebra do sigilo s6 ¢ admissivel quando se tratarem de situacdes
cuja gravidade possa, envolvendo ou ndo fato delituoso, trazer prejuizo aos
interesses do usudrio, de terceiros e da coletividade.” (CODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DOS ASSISTENTES SOCIAIS, 1993)

Sera assegurado o sigilo quanto a identidade pessoal e profissional do

entrevistado.

14



1 Capitulo - Participacdo, Representacio e Cultura Politica: analise

conceitual e contexto historico-social no Brasil.

A fim de introduzir o debate desta producao, este capitulo objetiva fazer um breve
dialogo e reflexdo acerca dos pressupostos tedricos que sao substanciais ao se tratar de

representatividade em instrumentos de democracia participativa.

Este primeiro capitulo estd organizado nos seguintes topicos: 1.1 — Proposicdes
tedricas acerca da Representagdo e Participacdo Democraticas; 1.2 — Cultura Politica e
Cultura Democratica; 1.3 — O controle social democratico € o processo de
redemocratizacdo no Brasil: o contexto da participa¢do social e os espacos publicos

participativos; 1.4 Anos 90: a ressignificacao e despolitizacdo da participacdo social.

Acerca da democracia, instrumentalizada seja por representagdo ou participagao,
nesta sessdo apresenta-se a democracia ndo enquanto um regime, enquanto algo que esta
posto e dado. Ao contrario, evidencia-se aqui a democracia como processo. “O processo
pelo qual a soberania popular vai controlando e aumentando os direitos € os deveres ¢

prolongado, implicando avango muito grande na sociedade” (VIEIRA, 1998, p.12).

Além de ser um processo, faz-se necessario compreender que democracia e
Estado democratico de direitos ndo se restringe e nem se efetiva apenas pelo voto. E sim
um instrumento necessario para a democracia, mas ¢ reducionista considera-lo como
fim (VIEIRA, 1998). Compreender o processo que se efetiva para o Estado democratico
de direitos ¢ entender o mecanismo do sufrdgio universal, e ir além, ¢ considerar a
soberania popular para além da representacdo, e associd-la ao instrumento da
participag@o social nos processos decisorios e tornar publico todas as ac¢des. “Entdo, o
Estado de direito democratico exige o voto sim, porém, mais do que isso, exige o
controle social da administragdo publica.” (VIEIRA, 1998, p.12). E o debate que se

delineia no subitem 1.1 deste capitulo.

Compreendendo o processo da democracia e do Estado de direito democratico,
necessario € reflexionar a respeito da cultura politica e democratica que incide sobre as
praticas politicas e democraticas. Uma vez que a cultura politica perpassa, com
particularidades distintas em cada sociedade, os instrumentos democraticos
(representacdo e participagdo) e delineia a forma que estes se estabelecerdo. A

importancia de aprofundar este debate ¢ justificada uma vez que, modificar e se propor
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a alterar a cultura politica de determinado local, reflete diretamente sobre a cultura
democratica da sociedade civil e sobre o processo democratico, podendo garantir e
ampliar direitos, ou regredir e despolitizar, perder aquilo que ja foi conquistado;
necessitando assim, fortalecer as praticas participativas sociais a fim de diminuir os
tragos tradicionais da cultura politica brasileira. Acerca desse debate, o subitem 1.2

abarca essa discussdo e sua importancia.

Ja no contexto brasileiro, a discussdo embasa-se na objetivacdo de demonstrar,
historicamente, o contexto da democracia no Brasil, presente no item 1.3, e, como ¢ em
que contexto ela se efetivou. E no contexto do periodo ditatorial de supressdo do direito
de voto e de contencdo da participagdo social (por meio da representacdo), que hd uma
revitalizagdo, um redimensionamento da sociedade civil e de sua participacdo, que
influencia a cultura politica do pais e, consequentemente, influencia na cultura
democratica, reconquistando e ampliando os direitos politicos, civis e sociais, além de,
por meio da participagdo dos atores sociais, ser reconhecida e convocada a participar
dos arranjos participativos que passaram a ser garantidos legalmente pela Constitui¢ao

Cidada.

E por fim, no topico 1.4 ha o debate sobre a dicotomia dos anos 1990, enquanto
momento de reconhecimento e participagdo social, € avanco neoliberal, que tem como
medidas o desmantelamento das politicas universais e garantidas pelo Estado, recém-
conquistadas e vai de encontro ao processo de democratiza¢do, redimensionando o
papel do Estado — agora provedor apenas dos minimos — e ressignificando
perversamente a sociedade civil, em um processo de ‘“confluéncia perversa”.
Transferindo para a sociedade civil (entendida agora sob a otica liberal) as
responsabilidades do Estado, e impactando diretamente sobre os espagos publicos

participativos, na intensdo de esvaziamento.

O contexto histérico-social apresenta elementos essenciais € riquissimos, no
sentido de evidenciar na pratica a importancia das proposicdes teodricas e dos estudos
acerca da representacdo e participacdo democraticas e acerca da cultura politica e

cultura democratica.

Diante do exposto, nas linhas que compdem este capitulo, hd um importante
debate que reune as principais questdes que dardo subsidio e respaldo para os outros

capitulos desta monografia e para a analise do objeto de estudo que investiga acerca da
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representatividade das entidades socioassistenciais, do segmento da sociedade civil, que
ocupam uma cadeira no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS/DF),
que ¢ uma instancia assegurada constitucionalmente e representa um espaco publico

institucional.

1.1  Proposicoes tedricas acerca da Representacio e Participacio Democraticas.

A respeito do debate da representacdo democratica importante €, previamente,
distinguir a democracia do sistema representativo. A democracia, entendida enquanto
Estado de direito democratico, tem origem no liberalismo e se estabelece pela soberania
popular’, a igualdade dos cidaddos expressa pelo pensamento moderno iluminista que
refor¢a o sistema burgués, devendo ser compreendida como um processo uma vez que
“ndo ha estdgio democratico, mas ha processo democratico pelo qual a vontade da
maioria vai assegurando o controle sobre os interesses da administracdo publica”
(VIEIRA, 1988, p. 12). Por representagio® compreende-se, em suma, como forma de
escolha de representantes para fazer valer a democracia como expressao da vontade

popular, tal como expressa Almeida (2015, p. 43):

“Desse modo, o conceito de representagdo politica funda-se no exclusivismo
do Estado no exercicio do poder politico, sustentado por uma soberania do
individuo manifesta por meio do voto. Tal concepcdo estd em consonincia
com o significado moderno da palavra representar, como uma espécie de agir

no lugar do outro”.

A democracia em sua forma liberal, compreendendo o Estado de direito
democrético, requer como componente o sufragio, mas nao se restringe a isso. E como

esclarece Vieira (1988, p. 11) em seu artigo:

“O Estado de direito democratico requer soberania popular, em gral

enganosamente entendida como expressdo do voto. Alega-se o seguinte: o

? Por soberania popular, refiro-me ao debate defendido pelo pensador Rousseau, o qual sustenta que a
democracia nao se representa, levando em considerag@o que a conjuntura com a qual o filésofo defende a
nao representagdo da soberania popular, se expressa em contexto de pré-industrializagdo e tendo relagao
intrinseca a propriedade privada com o ser cidaddo. A esse respeito, Rousseau cita: “A soberania popular
nao pode ser representada pela mesma razao pela qual ndo pode ser alienada; consiste essencialmente na
vontade geral e a vontade ndo se representa.” (ROUSSEAU, 1973, apud SILVA, 2011, p.10).

* Entende-se aqui, representagdo enquanto politica, apenas.
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Estado ¢ democratico porque ha o voto. Ingenuidade flagrante, pois o Estado

pode ser antidemocratico e ter o voto.”.

Sendo assim, infere-se que apesar de serem distintas e independentes ambas se
fazem necessarias e complementares no sistema hegemodnico atual. Por mais que nao
contemple em sua totalidade a liberdade e vontade popular, o sistema representativo
eleitoral tornou-se alternativa democratica que garante, constitucionalmente, a pratica
da cidadania. Contudo, somente pela via da representagdo, ndo se garante ampliagao
democrética.

Para compreender participagdo se faz necessario entender em que momento surge
tal participacdo, ¢ preciso ter claro os pressupostos que se estabelecem. Sob a égide do
sistema capitalista, se faz fundamental compreender disputas de projetos antagonicos, €
que tais disputas se estabelecem na sociedade civil que na concep¢do Gramsciana ¢ o
“conjunto de organismos habitualmente dito privados” (BOBBIO, 1982) de

hegemonia®, ou seja, como conceitua Duriguetto (2004, p. 84):

“Sociedade civil, para Gramsci, ¢ o espaco em que as classes organizam e
defendem seus interesses (através de associagdes e organizagdes, sindicatos,
partidos, etc.), ¢ a esfera da elaboracdo e/ou difusdo dos valores, cultura e
ideologias que tornam ou ndo conscientes os conflitos e contradi¢des

sociais.”

A necessidade de compreender tal determinacdo acerca da sociedade civil se
estabelece porque, a sociedade civil ¢ composta por uma minoria organizada que detém
a riqueza socialmente produzida, e que influencia na reprodug¢do do trabalho e nas
relagdes sociais, comandando a maior parte da sociedade que, apesar de alta capacidade
de pressao social, configura-se como massa desorganizada, difusa. Demo (1996) explica
que hé esferas normativas e valorativas que sdo absorvidas, por diversas vezes, sem

consciéncia; e por tras dessas esferas:

“Ha estruturas de dominagdo (...). Sua inconsciéncia pode aparecer como

componente favoravel ao grupo dominante, ja que a situagdo de dominado

4 . ., . L. .. q- - . .

Hegemonia aqui é compreendida pela 6tica Gramisciana, enquanto “dire¢@o, ou seja, como conquista,
por meio da persuasdo e do consenso, ndo atuando apenas no ambito econdmico e politico da sociedade,
mas também no modo de pensar sobre as orientacdes ideoldgicas” (NEVES, 2012, p.113).
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seria incorporada como condicdo normal da histoéria, ndo eclodindo a

necessidade de mudanga.” (DEMO, 1996, p. 27).

Demo explica que tal “tendéncia historica a dominagdo”, € o primeiro passo para
se estabelecer a participagdo. A medida que se encontra como tendéncia historica a
perspectiva de dominacdo de classes, havendo associagdo consciente (o dominado se
reconhece como dominado) o ponto de partida da participacdo se estabelece, e quase
sempre a dominagao precede a participagdo. Como exemplo de tal premissa, elenco o
acirramento da participagdo social no Brasil nos anos 1970, como dentncia a um
governo autoritario e ditatorial, foi a partir desse contexto de insatisfagdo social com o
cendrio politico que a massa majoritaria passou a se organizar, progressivamente,
realizando pressao na luta por conquistas de direitos civis, politicos e sociais.

Enquanto conceito, participagdo deve ser entendida como processo, conquista €
sempre em movimento. Como bem descreve Demo em seu livro “Participacdo ¢

Conquista”, argumentando a seguinte proposicao a cerca desse tema:

“Dizemos que participagdo é conquista para significar que € um processo, no
sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se
fazendo. Assim, participacdo é em esséncia autopromogdo e existe enquanto
conquista processual. Ndo existe participagdo suficiente, nem acabada.
Participagdo que se imagina completa, nisto mesmo comeca a regredir”

(DEMO, 1996, p.18).

Faz-se necessario ainda distinguir as ideias de participacdo que se efetivam na
democracia. Historicamente, a participagao inserida em contextos democraticos liberais,
¢ conceituada pela participagdo politica em que os “cidaddos” °, através da soberania
popular, escolhem seus representantes através do voto. Tais praticas participativas,
apesar de democraticas, expressam a transferéncia da agdo politica do representado ao
representante, como se a incumbéncia da tomada de decisdo coubesse, exclusivamente,
ao representante, eleito democraticamente pelo voto secreto. E a participacdo da
sociedade ¢ restrita ao voto, uma vez que o povo ¢ “fraco, propenso a fortes impulsos
emocionais, intelectualmente incapaz de fazer qualquer coisa decisiva por conta propria
e suscetivel a forgas externas.” (HELD, 1987, p.152, apud SILVA, 2011, p. 22-23).

Todavia, necessario ¢ atentar-se para o reducionismo da participacdo social, uma vez

> Aqui se entende cidaddos enquanto condigdo de cidaddo que se conquista na relagio com a propriedade.
SILVA, 2011, p. 20.
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que o poder politico se concentra em poucos homens e mulheres, que defendem, quase
sempre, os interesses da hegemonia dominante, da minoria organizada, ¢ ndo da massa
eleitoral, a massa desorganizada, que os elegeu, provando que a participagdo sécio-
politica nesta configuragdo representa dicotomia do conceito supracitado e nao altera a

estrutura social vigente. Inversamente, representa que:

Mais que boas intengdes, vale a realidade. Embora possam funcionar em nos
propositos éticos, convicgdes humanistas, compromissos ideologicos em prol
dos pobres, ¢ isto pode fazer a grandeza de uma personalidade ou de uma
organizagao social, na pratica somos movidos mais pela nossa situacdo de
classe. Se somos pequeno-burgueses, nossa tendéncia sera pequeno-
burgueses, no sentido de tender a defender nossos proprios privilégios.”

(DEMO, 1996, p. 22-23).

Em contraposicdo a ideia da participagdo democratica liberal, em meados da
década de 1960 a 1970, amplia-se a inser¢do social em movimentos e organizagdes a
fim de participar e defender interesses sociais. Como acontece no Brasil em que, sob o
contexto ditatorial, a sociedade civil passa a exercer pressdo e manifestar sua
insatisfacdo a fim de que fosse restabelecida a democracia, neste sentido, foi por meio

da participagdo social que a democracia e o sufragio foram reconquistados.

E nessa perspectiva que a participagdo deve ser compreendida como

complemento, como mecanismo de associagdo com a representacdo, adquirindo a

~ .. - . . . , L 6
concepcao de participacdo direta pelo viés do “controle social democratico” ”:

“As duas formas de democracia representativa e participativa nao sao
excludentes; ao contrario, podem coexistir e se complementar. A participagao
dever ser compreendida como um mecanismo complementar a representagao,
com o intuito de melhorar a relacdo entro governo e o povo. ‘A articulagado
entre democracia representativa com novos canais de participagdo direta tem
gestado uma nova concepgdo de democracia, a de democracia participativa

(DURIGUETTO, 2007, p.20)’.” (CONCEICAO, 2013, p. 19).

Entretanto, a0 mesmo tempo em que se compreende a democracia participativa
articulada com a representacdo democratica, também ¢é necessdrio atentar para a

importancia da independéncia da democracia participativa em relacdo a politica

5 Aqui se entende por controle social democrético o controle da sociedade civil nas a¢des do Estado
(NEVES, 2012). Ver topico 1.3 em que retomo o debate acerca do controle social.
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institucional, tutelada pelo Estado. Partindo do pressuposto da participagdo enquanto
processo e fruto de conquista, entender a participagdo social apenas em arranjos
institucionais do Estado, confere carater de tutela, ou concessio’ & participagdo,
ameacando assim o processo participativo social, que passa a ser controlado, ndo pelos

interesses da sociedade, mas da minoria organizada dominante.

1.2 Cultura Politica e Cultura Democratica.

Diversos sdo os autores e estudos a cerca do conceito de cultura politica e apesar
do grande debate, ha convergéncias que apontam que a cultura politica varia de
sociedade para sociedade e que ha disputas de culturas politicas no fazer politica,
disputas de hegemonia, uma vez que em nenhuma sociedade ha cultura politica
homogénea (RENNO, 1988, apud NEVES, 2008). Sendo assim, cultura politica pode
ser expressa como “a construcdo social particular, em cada sociedade, do que conta
como ‘politico’.” (Alvarez, Dagnino e Escobar, 2000, p.25). E ¢ a cultura politica que
determina “o contexto no qual a agdo politica se desenvolve e ¢ produto das

experiéncias particulares de cada cidaddo com o sistema politico e da histdria coletiva

desse sistema” (Pye, 1968. Apud Neves, 2008, p.30).

Além da consideracdo de cultura politica ser formada por culturas mistas,
heterogéneas, ¢ importante, também, considerar algumas das questdes primordiais a
respeito da cultura politica, que sao apontadas por Neves (2008), com base nas
colocagdes de Diamond (1994), entendendo que cultura politica, por ser heterogénea,
por vezes ¢ produto de imbricagdes distintas dos diferentes periodos que compdem a
historia.

“a) a convivéncia de valores novos e antigos ¢ fundamental para o estudo
sobre cultura politica, enfatizando a persisténcia de determinados valores
culturais e a criagdo de novos valores; b) a relagdo entre contexto cultural e
estrutura ¢ fundamental para o estudo sobre cultura politica; € c) o

estabelecimento de uma cultura mista de varias subculturas, rompendo com a

analise de uma unica cultura politica dominante” (NEVES, 2008, p. 30).

7 A respeito da participagio nio poder ser compreendida enquanto tutela, concessio ou dadiva, ver
DEMO, 1996, Participa¢do é conquista.
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Entender essas questdes primordiais possibilita apreender que cultura politica e
sua mudanga ndo estabelece em formas de estagio — velha/tradicional cultura politica e
nova/moderna cultura politica — mas de forma hibrida (SCHMIDT, 2001, apud NEVES,
2008), podendo conter tracos que revelem novas caracteristicas para a cultura politica,

mas também portando os tracos historicos que compdem aquela cultura politica®.

“(...) no Brasil, o debate sobre a cultura politica tem levado boa parcela
significativa dos pesquisadores a afirmar que, nas duas ultimas décadas,
paralelamente ao processo de redemocratizagéo, estad se consolidando uma
nova politica democratica. Outra parte dos pesquisadores entende que ainda
ndo se superou a tradicional cultura politica autoritdria. Aqui se pretende
mostrar que prevalece no Brasil uma cultura politica hibrida.
(SCHIMIDT, 2001, p. 19). (...) Concordando com esses autores, a cultura
politica brasileira seria sempre hibrida e se entrelacaria, podendo ou nao
tencionar o tecido associativo e a politica mais conservadora predominante na

cultura politica dominante (...)” (NEVES, 2008, p. 31-32, grifos meus).

A relevancia e o desafio da cultura politica, em especial no contexto brasileiro, se
efetiva pela constru¢do de uma cultura democratica caracterizada pela participagao
social de uma sociedade mais politizada e organizada, sociedade esta que compreende a

massa desorganizada e, ndo apenas, a minoria dominante organizada.

Por cultura democratica, aqui se compreende este conceito conforme sinaliza
Demo (1996, p. 79), sendo “a democracia como cultura de um povo, ou seja, como
marca caracteristica de sua organizagdo e sobrevivéncia.”. Isto é, a defesa da relevancia
acerca da cultura politica se d4 pela mudanga no fazer politico, ampliando a participagao
social para além da representagdo eleitoral e alargando os sentidos sobre cidadania

ativa.

E através da insercdo social nas praticas politicas e nas partilhas de poder
efetivadas através do instrumento da participacdo, que se amplia a construcdo de um

“projeto politico” ? voltado para a coletividade, para o comum.

® Acerca da imbricagdo, ou hibridagdo da cultura politica, retomo esse debate, agora com o recorte do
campo da assisténcia social, no subitem 2.1.1 — notas acerca do clientelismo e a assisténcia social.
Recomento como melhor forma de visualizar a mistura entre as praticas tradicionais e as novas, no que
diz respeito a cultura politica, e os caminhos importantes a serem tomados para conquista de uma cultura
politica dominante, na 6tica do direito.

? Refiro-me a projeto politico conforme o direcionamento dos autores Dagnino, Olvera e Panfichi (2006,
p. 38). Sendo projeto politico: “conjunto de crencas, interesses, concepcdes de mundo, representacdes do
que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agao politica dos diferentes sujeitos”.
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“Para Dagnino (2002), a constituicdo de uma nova cultura democrética traz
novas formas de sociabilidade, um desenho mais igualitario das relagdes

sociais em todos os niveis.” (CONCEICAO, 2013, p.68).

E ¢ pela participagdo social que se estabelece o caminho para constru¢ao de uma
nova cultura democratica, em que a insercdo da sociedade em espagos publicos e a
participagdo social efetuando o chamado controle social democratico sobre as agdes do
Estado, sobre as politicas publicas e sobre orcamento seja algo natural e que faca parte

das praticas politicas da sociedade.

“Significa a cultura democratica, pois, a naturalidade do funcionamento de
processos participativos, marcados pelo acesso aberto ao poder, seu controle,
pela burocracia comprometida com o servigo aos interessados, pelo exercicio
constante das regras comuns do jogo, pela negociagdo como forma primordial

de tratamento das divergéncias, e assim por diante.”. (DEMO, 1996, p.79).

1.3 O controle social democratico e o processo de redemocratizacio no Brasil: o

contexto da participacao social e os espacos publicos participativos.

A metade da década de 1980 e inicio dos anos 1990 sdo considerados como marco
para a consolidacdo e ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais. Todavia, tal
consolidacdo se estabeleceu por contexto antidemocratico nos anos de 1970, que sé foi
ultrapassado pelo crescimento expoente da participacdo social, instrumentalizada por
meio da resisténcia dos sindicatos — que passavam por processos anteriores de restricao
— pela emergéncia de movimentos sociais € associagdes comunitarias, que
reivindicavam ndo apenas resposta para problemas urbanos, mas defendiam um projeto
politico de diminuicio das desigualdades e de luta pela cidadania. E como aponta

Ferraz, (2012, p. 96):

“A expansdo dos movimentos sociais organizados, grupos e associagdes de
interesse nas décadas de 1970 e 1980 ndo pode ser atribuida com
exclusividade as transformagdes econdmicas sofridas pelo pais no processo
de moderniza¢do conservadora aprofundado no curso do regime militar
(industrializagdo e urbanizagdo, aumento da densidade populacional, dos
problemas e demandas sociais), também ndo pode ser tomada como produto

exclusivo do fechamento da vida politica, com a consequente montagem de
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estratégias de sobrevivéncia e resisténcia ao autoritarismo por parte da

populagdo.”

O contexto que desenha o cenario da década de 1970 ¢ marcado pelo golpe militar
de 1964' que alia elementos de crescimento industrial, cerceamento de direitos
politicos e civis, aumento da desigualdade social e agravamento das expressdes sociais
nos espacos urbanos, decorrentes da direcdo politico-economica. Tal contexto de
supressao de direitos, acirrado principalmente pela repressdo e abuso da forca, impacta
diretamente o projeto politico da sociedade civil, que se organiza a fim de denunciar e

» 1 lutando contra as praticas

9 12

confrontar e se posicionar “de costas para o Estado

autoritarias do Estado ditatorial, pelo “direito a ter direitos

“Esse cenario estimulou o surgimento de inumeras praticas coletivas, no
interior da sociedade civil, voltadas para a reivindicacdo de bens e direitos
sociopoliticos negados, até entdo, pelo regime vigente. Um dos principais
eixos articuladores da sociedade civil foi dado pela nog¢do de autonomia.
Tratava de organizar-se, independentemente, do Estado. Era um discurso
estratégico. A democracia direta e participativa era tida como modelo ideal.
Participar das praticas de organizacdo da sociedade civil significava, também,
um ato de desobediéncia e de resisténcia ao regime politico predominante.”

(GOHN, 2013, p. 302).

“A partir da segunda metade dos anos 70, novos canais de participag@o social
se constituiram em um campo de confronto a Ditadura, permitindo e
possibilitando maior abertura & participacio no final da década de 80. E na
denuincia ao autoritarismo do Estado, no contexto da Ditadura, ¢ como
alternativa aos espacos tradicionais de luta — como sindicatos e partidos
politicos — que se qualifica a sociedade civil como espago politico de
resisténcia e de luta por melhores condi¢gdes de vida." (NEVES e SANTOS,
2012, p. 421).

Faz-se necessario relevar aqui que, apesar da incontestavel importancia da
sociedade civil, ¢ substancial ndo desconsiderar sua heterogeneidade e sua caracteristica
de disputas de hegemonias em seu interior. A importancia dessa premissa ¢ dada para
atentar que, como espago de disputa por projetos politicos antagénicos e distintos, as
acoOes da sociedade civil podem conter expressoes de participacao politizada e luta por

garantia de direitos ou regressdo, com praticas antidemocraticas. No contexto de

12 Sobre este contexto histérico-social, ver também topico 2.1 desta monografia.
"' Gohn, 2013.
' Arendt, 1991.
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revitalizagdo, nos anos 1970 a sociedade civil compde diversos atores sociais, que se
organizam de forma autonoma a fim de lutarem, objetivando o fim do autoritarismo e a

conquista da democracia.

“O esforgo para o estabelecimento da democratizagdo decorre quase que todo
da acgdo das classes dominadas no Brasil, unindo diversos setores sociais, tais
como: movimentos sociais, sindicatos, associagdes, igrejas, etc. Dentre os
referidos setores, tem-se o peso da visibilidade dos movimentos sociais para a
emergéncia de praticas participativas no Brasil, para construg¢do de uma nova
cultura politica e para o questionamento da cultura politica tradicional de
ordem n3o democratica. A ideia de participagdo da sociedade civil surge,
entdo, no sentido de fortalecer os “sujeitos politicos coletivos” e as lutas
sociais em torno de direitos para reforcar o projeto democratico popular
(AVRITIZER, 2011; DAGNINO, 2002; NEVES, 2008).” (CONCEICAO,
2013, p. 22-23).

Nesta conjuntura do periodo ditatorial no Brasil, a discussdo a respeito do controle
social foi entendida como o controle do Estado sobre a sociedade civil, “por meio de
decretos secretos, atos institucionais e repressao” (Neves, 2012, p.110-111), também
pode ser compreendido no campo econdmico, enquanto controle social pelo Estado
“sobre o conjunto da sociedade em favor dos interesses da classe dominante, para a
garantia do consenso em torno da aceitacdo da ordem do capital na constru¢do de sua
hegemonia” (idem).

“O controle social surge no Estado autocratico para conter os movimentos

sociais, para frear as lutas sociais desencadeadas contra o regime ditatorial.”

(NEVES, 2012, p.110-111).

Apesar das fortes restrigdes e repressoes do controle social do Estado autocratico,
o fortalecimento da sociedade civil, enquanto participagdo social, marca a histdria
brasileira e compde importante referencial para as décadas conseguintes, em especial os
anos de 1980 e 1990, em que ha o fortalecimento dos movimentos sociais €
organizagdes coletivas que tém direta influéncia no processo de redemocratizagao

brasileiro.

“O marco formal desse processo ¢ a Constituigdo de 1988, que consagrou o
principio de participagdo da sociedade civil. As principais forcas envolvidas
nesse processo compartilham um projeto democratizante e participativo,
construido desde os anos oitenta ao redor da expansdo da cidadania e do

aprofundamento da democracia. Esse projeto emerge da luta contra o regime
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militar empreendida por setores da sociedade civil, entre os quais os
movimentos sociais desempenharam um papel fundamental.” (DAGNINO,

2004, p. 95).

Assim, decorrente desse fortalecimento, a acdo da sociedade civil ¢
redimensionada a um novo papel. Na década de 1980, a sociedade civil, emerge como
co-gestora das ac¢des do Estado, como participante das decisdes publicas, no processo de
redemocratiza¢do da sociedade, com uma “nova postura de negociagcdo que aposta na

possibilidade de uma atua¢do conjunta, expressa paradigmaticamente na bandeira da

299

‘participagdo da sociedade civil’.” (Dagnino, 2002a, p. 13, grifos da autora). Instituida
também como um principio da Constituicdo Federal de 1988, como menciona

Conceigdo (2013, p. 23), 2012, p.111:

“O processo de democratizagdo no Brasil estd ligado ao processo de
reinvengdo da democracia participativa e preza pela participagdo ampliada de
diversos tipos de atores sociais em processos de tomada de decisdo, gerando
a inclusao de diversas tematicas até entdo ignoradas pelo sistema politico. Tal
inclusdo vem a ser assegurada com as normativas existentes na Constituicao
Federal (CF) de 1988, que propicia uma nova dindmica de gestdo da politica
publica, requisitando e propiciando a constituicio de novas arenas de
participacdo e a emergéncia de novos atores politicos. A referida Carta
Magna, conhecida como “cidadd”, rompe com a centralizagdo politico-
administrativa federal e estabelece a descentralizacdo, permitindo que os
cidaddos ndo so6 participem da formulagdo das politicas publicas, mas

também fiscalizem de forma permanente a aplica¢ao dos recursos publicos.”.

Por meio da mobilizacdo e organizacdo dos movimentos sociais'’, ¢ que se
reestrutura o papel do Estado, enquanto regime democratico de direitos (CASTRO,

ESTABILE E SOUZA, 2013), garantindo politicas publicas e sociais.

De acordo com Castro, Estabile e Souza, 2013, p.60-61:

[...] “Em outros termos, a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 ¢ a
expressdo das lutas e interesses das classes sociais antagbnicas que
compunham o Congresso Nacional. [...] os movimentos sociais imprimiram
uma nova légica na 6tica dos direitos na sociedade brasileira voltadas para a
defesa dos direitos humanos, dos direitos sociais, de politicas publicas

universais como obrigagdo e dever do Estado. Desta forma, o Estado

'3 Entende-se por movimentos sociais, “expressdes de organizagdes de pessoas e grupos sociais, que se
articulam e lutam em conjunto por objetivos comuns” Melucci, 1994, apud Castro, Estabile e Souza,
2013, p.59.
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Brasileiro passa a ser constitucionalmente o responsavel, também, por validar

direitos de atendimento no d&mbito das politicas publicas.”.

Nao obstante, a partir do redimensionamento do papel do Estado autocratico para
o Estado democratico de direitos e do significativo reordenamento da cultura politica e
democratica brasileira, surge uma a nova concepg¢ao e agdes acerca do controle social.
Por meio do contexto da participacao social, esse debate insurge compreendido agora
enquanto o controle social democratico da sociedade sobre as agoes do Estado, visando
a amplia¢do da democratiza¢do do Estado e a socializa¢do da politica, na disputa por

uma nova hegemonia dominante.

“Nos anos 1980, com a democratizac¢do da sociedade, a literatura utiliza esse
conceito no sentido de fortalecer a chamada sociedade civil. Tal conceito ¢
utilizado para se contrapor ao Estado centralizador, as praticas autoritérias,
clientelistas e populistas, entre outras, dicotomizando o conceito de sociedade

civil e Estado” (NEVES, 2012, p.111).

E nesse contexto que, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, alvorecem
novas experiéncias de gestdo democratica e espagos publicos participativos, que serao
assegurados pela conhecida “Constituicdo Cidada”, revelando intrinseca relagdo entre o
processo de democratizagdo brasileiro e democracia participativa. Tais arranjos
institucionais possibilitam a representagao da sociedade civil na partilha de poder e nas
decisdes da “coisa publica” junto ao Estado, além de “tornar manifesto o que estd
oculto, de dizer em publico o que havia permanecido privado, de dar a conhecer aos
outros as opinides, valores e principios que s3o defendidos” (Dagnino, Olvera e

Panfichi, 2006, p. 23).

“A Constituicdo Federal de 1988 — conhecida como Constitui¢do Cidada —
representou um divisor de aguas nesse contexto, ao reafirmar instrumentos
importantes para a democratizacdo do Estado, mostrando-se decisiva para a
publicacdo do orgamento e do Estado.

Esses espacos publicos participativos vieram expressar a possibilidade de
ampliagdo da participagdo popular na construgao de uma nova cultura politica
participativa. Nesse sentido podemos citar os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas ¢ os or¢camentos participativos como exemplos de novos espagos

publicos participativos. (...)” (NEVES, 2012, p. 114)

Esses novos arranjos participativos s6 sdo possiveis pela nova relacdo da

sociedade civil e do Estado, e, apesar de garantidos constitucionalmente, sua real
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efetividade ndo estd dada, ao contrario, constitui-se como processo € como espaco de
luta de projetos politicos antagonicos, que sé configurardo efetivamente participagdo
social nas decisdes publicas, mediante luta e conquista, para além das estruturas
institucionais e da “vontade politica”, que muitas vezes tem como fundo de suas ag¢des o
objetivo de despolitizagdo e cooptagdo da sociedade civil. Postula-se importante desafio
a participacdo continua na defesa dos processos de democratizagdo e dos interesses
publicos, ocupando os espagos publicos legais, propiciando a ampliagdo dos mesmos e
efetivando o controle social democratico para além dos arranjos institucionais, mas

mobilizando e politizando a participacao social.

1.4  Anos 90: a reconfiguracio e despolitizacio da participagio social.

. N - Jqqe 14 .
Concomitantemente a expansdo dos espacgos publicos ™ que se efetiva nos anos
1990, decorrente da participacdo social, também se efetiva a ofensiva neoliberal em que
se altera o “padrao de acumulagdo capitalista sob a hegemonia do capital financeiro”.

(IAMAMOTO 1998).

No Brasil, no que se refere a participagdo social, hd um cendrio acirrado pela

chamada “confluéncia perversa” nos termos de Dagnino, ou seja:

“de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao longo
das ultimas décadas e, de outro, um projeto democratizante, participatorio,
que emerge a partir das crises dos regimes autoritirios e dos diferentes

esforcos nacionais de aprofundamento democratico.” (Dagnino 2004, p. 195).

Tal intensiva neoliberal configura um processo de desmonte, despolitizagdo,
desmobilizacdo e regressdao de direitos, influenciando diretamente a participagdo e
concepg¢do do que se entende por sociedade civil. No Brasil, diretrizes elaboradas por
organismos mundiais (documentos do BID e BIRD, definidos no Consenso de
Washington, em 1989) tém influéncia direta nas questdes econOmicas e sociais da
na¢do, contempladas no Plano Diretor de Reforma do Estado. Ha um
redimensionamento do papel da sociedade civil e um intento de despolitizar a inser¢ao e

participagdo social, em que se entende que:

' Acerca do debate sobre os espacos publicos e seu surgimento, ver item 1.3 do capitulo I desta
monografia.
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“[...] O Estado deve deixar de ser o ‘responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social’ para se tornar promotor e regulador desse
desenvolvimento, transferindo, para o setor privado, as atividades que

possam ser controladas pelo mercado.” IAMAMOTO, 1998, p. 121).

E a partir desse entendimento que passam a ser transferidas as responsabilidades
dos “servigos nao exclusivos” (Plano Diretor) do Estado para a sociedade civil,
entendida agora como Terceiro Setor'?, restringindo-se as organizagdes nao-
governamentais, de cunho filantropico e social. Refor¢ando a ideia de solidariedade e
altruismo, em detrimento da nocao de direito social. Com o “boom” do chamado
Terceiro Setor, ha o esvaziamento da participagdo social na representatividade dos

conselhos gestores, que:

“[...] ficou submetida & ampliacdo da participagdo das ONGs, o que expressa
também de uma nova forma de institucionalizagdo de sujeitos politicos que
antes desfrutavam de maior liberdade participativa e associativa” (CASTRO,

ESTABILE E SOUSA, 2013, p. 62).

A partir desse redimensionamento de responsabilidades para o Terceiro Setor e do
desmonte dos direitos sociais, que haviam sido garantidos pela Constituicdo, tais
entidades sociais filantropicas passam a ter diferente concep¢do dos movimentos
sociais, passando a ser, em tese, destituidas politicamente e coletivamente em suas
acoes, caracterizadas apenas por valores morais, solidarios e individuais. Todavia, tal
despolitizagdo, ao ser analisada a fundo, revela que o esvaziamento politico passa a ser
proposital e perverso, seguindo os padrdes e diretrizes do modelo neoliberal e
afastando-se cada vez mais dos interesses da sociedade civil e da concep¢do dos
movimentos sociais. Defendem entdo os interesses dos financiadores do Estado, até
mesmo como forma de garantir sua subsisténcia, mas nao defendem os interesses da

sociedade civil e dos sujeitos politicos.

Consequentemente ao processo de ‘“onguizagao” (Alvarez, 1999, citado por
Dagnino, 2004, p 203), além de ser financiado com recursos internacionais para a
transferéncia de responsabilidades de “servigos ndo exclusivos” do Estado, este Terceiro
Setor passa a ser considerado enquanto representante estrito da sociedade civil, e

convocado a ter inser¢ao nos espacos publicos de participacao democratica:

15 Oliveira e Gimenes (2009), consideram que o termo Terceiro Setor surgiu nos Estados Unidos, durante
a década de 1970, para designar entidades filantropicas que se proliferavam naquele pais e que ndo
tinham relagdo direta com o Estado e nem com empresas privadas”. (Castro, Estabile e Sousa, 2013)
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[...] “o Estado as vé como interlocutoras representativas na medida em que
detém um conhecimento especifico que provém do seu vinculo (passado ou
presente) com determinados setores sociais: jovens, negros, mulheres,
portadores de HIV, movimentos ambientais, etc. Portadoras dessa capacidade
especifica, muitas ONGs passam também a se ver como “representantes da
sociedade civil”, num entendimento particular da nogdo de
representatividade. Consideram ainda que sua representatividade vem do fato
de que expressam interesses difusos na sociedade, aos quais “dariam voz”.
Essa representatividade adviria entdo muito mais de uma coincidéncia entre
esses interesses e os defendidos pelas ONGs do que de uma articulagdo
explicita, ou relagdo orgénica, entre estas e os portadores destes interesses.”

(DAGNINO, 2004, p. 204).

No ambito do Conselho de Assisténcia, tais espacgos de participagdo sdo reflexos
dessa representatividade do Terceiro Setor despolitizada e esvaziada de representagdo
efetiva da sociedade civil. A problematica da representatividade das entidades
socioassistenciais ainda ¢ mais profunda quando se observa a apropriacao de tais
espacos publicos para fins privados, como forma de garantia dos interesses individuais
do seu segmento.

Como exemplificacdo, a questdo da inscricdo das entidades socioassistenciais nos
Conselhos Estaduais/Distrital € municipais, como porta de acesso para a certificacao da
entidade socioassistencial junto ao Ministério de Desenvolvimento Social. Apesar da
responsabilidade dessa certificagdo ser destituida das atribuicdes do CNAS e transferida
ao MDS, a inscricdo de entidades ainda faz parte das atribui¢des dos Conselhos de
Assisténcia Social, tornando o espago do Conselho ainda como meio para a obtencdo de

recursos estatais e isenc¢do fiscal, tal como prevé a lei:

§ 4° As entidades certificadas como de assisténcia social terao prioridade na
celebragdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com o poder
publico para a execugdo de programas, projetos e agdes de assisténcia social.
Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificacio de uma entidade de
assisténcia social:

I - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o
caso, nos termos do art. 9° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

IT - integrar o cadastro nacional de entidades e organizacdes de assisténcia
social de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

30



(BRASIL, 2009, grifos meus).

Tal atribui¢do de inscri¢ao de entidades ainda toma conta do maior percentual das
deliberacdes do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, uma vez que a lei
ainda prevé a fiscalizacdo dessas entidades: “§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizagao
das entidades referidas no caput na forma prevista em lei ou regulamento”. (BRASIL,
1993.). Conferindo a este espago a garantia de interesses privados das entidades
filantrépicas, em detrimento de “construir coletivamente o que seria de interesse publico
em defesa da Politica de Assisténcia social” (GOHN, 2000, citado por CONCEICAO,
2013, p. 156). Conferindo ao Espagco Publico carater cartorial, burocratico e
majoritariamente fiscalizador, ndo propiciando fortalecimento a Politica de Assisténcia
Social (idem).

A Politica de Assisténcia Social apresenta ainda a particularidade de fortes tracos
assistencialistas e clientelistas, resultantes da cultura politica da origem e concepgao
dessa politica e da cultura politica da sociedade brasileira. Tais espacos publicos foram
concebidos por ampla participagdo social e luta por diferentes concep¢des de mundo e
hegemonia. Todavia, esses conselhos gestores, ao serem reconfigurados pela
representatividade de um segmento despolitizado e com interesses privados, reforgam a
cultura politica do clientelismo e a politica de assisténcia enquanto favor e ndo como

direito social:

“Yasbek (1999) analisa que as demandas, quando nao politizadas, abrem
caminho para a apropriacdo clientelista no trato da questdo social. A
superagdo das relagdes de favor ¢ um dos maiores desafios a serem
enfrentados — ¢ algo que perpassa a Assisténcia Social.” (CONCEICAO,
2013, p.67).

“Por sua vez, ha de se ter cuidado ao analisar o significado da participagéo e
do poder de decisdao dos novos atores nesse processo, porque existe o risco de
essa participagdo ser despolitizada no enfrentamento da politica local, quando
ha: a) forte pratica clientelista, b) énfase demasiada na gestdo e na técnica em

detrimento da politica” (NEVES, 2006, p. 134).

A partir desse deslocamento, intencional, da ideia da representatividade, hd uma
ressignificagdo, também, da ideia de participagdo social. Uma vez que o Terceiro Setor,
que tem por atribui¢do agdes focalistas, altruistas e individualizantes pautadas no campo

privado, é convocado a ser representante do segmento da sociedade civil dentro do
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ambito publico, ha um processo de despolitizacio e desmobilizagdo coletiva e
organizada. A sociedade civil passa a ser difusa em seus interesses ¢ a fortalecer antigas
praticas clientelistas que permeavam a cultura politica do Brasil, desmantelando o

processo da nova cultura politica do direito e da participacao social.

Entender este processo de despolitizagdo da sociedade civil e de transferéncia de
recursos publicos para o ambito privado retoma a emergéncia de politizar estes atores
sociais para que a atuacao e ocupagao desses espacos publicos participativos tenham por
norte praticas que visem as demandas publicas — que nem sempre convergem com as
mesmas demandas do segmento do Terceiro Setor. Tal desafio se faz importante a fim
de fortalecer os direitos sociais de forma universal, para além das singularidades e de

acoes focalistas e compensatorias.
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2 Capitulo - Politica de Assisténcia social e a Participacio Social nos

Conselhos Gestores.

Conhecer como se efetiva a assisténcia social no Brasil e quais sdao as
particularidades e caracteristicas que permeiam a assisténcia social, constitui tarefa
complexa, uma vez que analisar a fundo este campo ¢ perpassar por praticas politicas e
culturas politicas que sdo transversais a assisténcia social, desde sua origem, ¢ com
resquicios que ainda sdo encontrados atualmente. Esta sessdo estd organizada pelos
seguintes topicos: 2.1 A cultura politica e a assisténcia social; 2.2 O historico de
participag@o social na politica de Assisténcia Social; 2.3 A relagdo entre o publico e o

privado no campo da assisténcia social.

Para introduzir este tema, o segundo capitulo desta monografia traz um breve, mas
substancial, debate acerca da cultura politica inserida no campo da assisténcia social.
Este capitulo contextualiza a conjuntura historico-social do Brasil e como as praticas
politicas influenciaram a assisténcia social — antes mesmo de sua concep¢ao enquanto
politica — e ainda influenciam mesmo com avangos inegaveis que elevam a assisténcia
ao direito social garantido em lei. Nesta sessdo (2.1) investiga-se a respeito do

clientelismo e como ele permeia a assisténcia social desde sua concepgao.

Posteriormente, no topico 2.2 ha um estudo sobre o histérico da participacao
social, no contexto da assisténcia social. Isso porque os processos que constroem o
campo da assisténcia social compdem fator essencial para investigar como,
historicamente, se estabelecia o tratamento do Estado em relacdo as expressdes da
questdo social que perpassam a assisténcia social. Este historico revela a importancia da
participagdo para o processo de garantia de direitos, uma vez que a inser¢do social da

participagdo na assisténcia social gera avangos inegaveis para esta politica.

E por ultimo capitulo, o topico 2.3, ainda em uma perspectiva historica, traz
elementos de extrema importancia para se pensar nas relagdes entre Estado e esfera
privada. Como historicamente a assisténcia era reduzida a praticas assistencialistas e
filantrépicas cristas e pouco tratadas pelo Estado, e que, processualmente, mesmo apos
ter o status de politica social que compde a seguridade social, a assisténcia social ainda
¢ transferida para esferas ndo-estatais, configurando a desresponsabilizacdo do Estado

para a esfera privada, como uma forma de privatizagcdo dessa politica. Desmantelando o
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direito social e impedindo a efetivacdo do controle social democratico nas agdes

publicas do Estado.

2.1 A cultura politica e a assisténcia social.

Explanar a respeito do debate sobre cultura politica, em especial no Brasil, faz-se
imprescindivel uma vez que a cultura politica brasileira e seus determinantes perpassam
e influenciam todas as esferas politicas, sociais e, também, na fazer politico e nas
formas participagdo. E na politica de assisténcia social ndo ¢ diferente, uma vez que tal
politica ¢ marcada por tragos peculiares acerca do clientelismo, paternalismo e
assistencialismo. Mesmo com os aparatos legais que garantem a assisténcia social
enquanto direito, ainda ha redimensionamento desse direito social para esferas privadas,

em que podem se estabelecer as velhas praticas clientelistas.

O contexto histoérico-politico que perpassa a identidade do Brasil marca também
os tracos da cultura politica. Tendo como herancga histdrica a coloniza¢do e um passado
escravocrata, no Brasil, ¢ evidente a construcdo de relagdes sociais e politicas
fundamentadas pela troca de favores, pela “benécia”, na esfera privada, constituindo
uma submissdo entre aquele que ¢ favorecido em relagdo a quem favorece. A este tipo

de relagdo, denomina-se clientelismo.

“Com base nesta conceitua¢ao podemos identificar elementos que atravessam
as relagdes clientelisticas: a) ¢ uma relagdo assimétrica; b) ¢ fundada no
favor; c) € baseada na troca e/ou apoio pela ajuda recebida da parte do patrdo

(..).” (NEVES, 2008, p. 38).

Este conceito de clientelismo se expressa notoriamente na sociedade brasileira no
periodo da Republica, nas relagcdes entre latifundiarios-servos, patrdes-clientes, em
contexto rural, como expressdo de subserviéncia, em troca de protecdo, tendo raizes
profundas nas regides Norte-Nordeste. Sobre esse clientelismo diatico'®, faz-se
necessario mencionar que esta forma de clientelismo € limitada, pois expressa-se apenas
por relagdes pessoais de duas partes. Todavia, com a modernizagdo da sociedade

brasileira e o surgimento de organizacdes coletivas, tais como partidos politicos,

"“Termo utilizado por Angela Vieira Neves (2008) em seu livro “Cultura Politica e Democracia
Participativa: um estudo dobre o Or¢amento Participativo”, referente ao clientelismo tradicional baseado
em uma relagao entre duas pessoas (diade).
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sindicatos (NEVES, 2008), o clientelismo ultrapassa o limite da relagdo pessoal e se faz

presente também nessas estruturas, em sua forma “de massa, corporativo e partidario”

(NEVES, 2008, p. 40):

“(...) GRAZIANO chama a atengdo para a existéncia de diferentes tipos de
clientelismo e define o clientelismo partidario como novo clientelismo de
massas, um neoclientelismo. (...) O autor enfatiza que, mesmo em sociedades
mais modernas e nas institui¢des publicas, a troca e o favor aparecem no
comportamento dos atores, seja no Legislativo e no Executivo, evidenciando-
se assim um clientelismo de massa que vai além do clientelismo-diadico —

entre duas pessoas.”

A configuragdo do neoclientelismo partidario ¢ a forma como se expressa nos

arranjos coletivos e nos poderes publicos, explicitando que, por mais que configurado

de novas formas, ndo h&d muita distingdo das relacdes diais para a relacdo com as

massas, uma vez que elas se fundamentam na troca de favores.

"No caso das trocas institucionalizadas, fundadas em normas coletivas, a
autoridade independe da pessoa que a exerce, gerando uma obrigacdo moral —
diferentemente do uso pessoal do poder que aplica indiscriminadamente a
norma, ameagando a mutua confianga, estabelecendo uma relagdo de

interesse imediato entre quem doa e quem recebe.” (CASTRO, 2015, p. 106)

“(...) mesmo as organizagdes politicas do Estado com alto grau de
“burocratizacdo e impessoalidade”, realizam a troca, o favor politico, em um
exercicio da pratica clientelista, a qual se funda nos mesmos principios da
relacdo diatica entre camponés e latifundiario: a troca de favores que ¢
apresentada pelo autor nas grandes organizagdes coletivas dentro do Estado

como favores de massa, coletivos e coorporativos “ (NEVES, 2008, p. 41).

A relagdo que se estabelece entre as praticas clientelistas — sejam elas pessoais ou

institucionais — estabelecem-se quanto a intima relagdo entre pobreza e clientelismo no

contexto social brasileiro. Isso porque o clientelismo reforga a “cultura politica da

dadiva” (SALES, 1994, apud Neves, 2008), em detrimento da concep¢ao de direitos. E,

em especial, na esfera da assisténcia social essas praticas clientelistas sempre estiveram

presentes, dado a origem da assisténcia ligada a filantropia crista e as praticas de cunho

assistencialista e focalistas (COUTO, 2008); com a Constitui¢do Federal, apesar de ser

incluida como politica social, compondo a seguridade social, a assisténcia social ainda ¢

permeada por praticas clientelistas em detrimento ao direito.
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“Nas analises sobre o fenomeno do clientelismo, Bahia (2003) identifica
algumas caracteristicas estruturais, comuns em todas as modalidades de
patronagem: distribuicio e acesso desigual de renda, inseguranca social e
dependéncia socioecondmica, falta de acesso ao poder politico, a bens e
servicos publicos. (...) Esses tragos, marcantes na formagdo social brasileira,
também serviram de balizamento para as orientagdes politicas conservadoras
no campo das politicas sociais publicas, com maior rebatimento na politica de
assisténcia social — uma politica instituida recentemente sob o signo do
direito, mas tradicionalmente significada como didiva no atendimento as
necessidades basicas de expressivos segmentos da populacio.” (CASTRO,

2015, p. 106-107, grifos meus).

Todavia ¢ imprudente desconsiderar que a Constituicdo Federal de 1988, e as
legislacdes proprias da assisténcia social (PNAS, LOAS, SUAS) incidem de forma
positiva para a constru¢do de uma cultura politica. Uma vez que a legislacdo
institucionaliza a assisténcia social, redimensiona sua concep¢do como funcao do
Estado garantir e zelar pela efetivacao desse direito universal, para quem necessita. Para
além da otica do Direito, outro ponto que merece destaque sobre o redimensionamento
da cultura politica da assisténcia ¢ a garantia constitucional dos conselhos deliberativos
de assisténcia social, que convocam a sociedade civil a participar dos processos
decisorios da politica e decidir sobre o direcionamento do orgamento publico desta
politica.

O avango na democratizagdo e fortalecimento da politica de Assisténcia
Social, pela l6gica dos Conselhos, esta estritamente vinculado a ruptura com
praticas antigas existentes na assisténcia, a saber: o clientelismo, o
assistencialismo, o corporativismo e a corrup¢do, no trato do dinheiro
publico. Para tanto, faz-se necessario qualificar a participagdo da sociedade

civil no sentido de fortalecer a sua representacao, o seu poder de influenciar a

politica. (CONCEICAO, 2013, p.134).

A questdo que deve ser posta para reflexdo a respeito das praticas clientelistas e
sua incidéncia sobre a cultura politica na assisténcia social ¢ o fato de ndo existir uma
nova cultura politica de participacdo em detrimento de uma velha cultura politica de
praticas paternalistas e clientelistas. Mas, assim como nenhuma cultura politica ¢
homogénea, assim como a cultura politica brasileira ¢ hibrida e se entrelaca'’, a cultura

politica que perpassa o campo da assisténcia social, imbrica os determinantes historicos

17 NEVES, 2008. Sobre esse debate, ver topico 1.2 desta monografia.
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e os novos determinantes, tal como ilustra Diamond (1994, p. 230, Apud NEVES, 2008,
p. 30): “As culturas politicas sdo, de fato, culturas mistas, formadas a partir das

interpretacdes distintas e percepgdes desiguais dos varios periodos historicos”.

Sendo assim, ¢ necessario fomentar estratégias para que a assisténcia social seja
reforgada na otica do direito social, e que as praticas tradicionais clientelistas que

compdem a cultura politica da assisténcia, sejam cada vez mais reduzidas.

“Yasbek (1999) analisa que as demandas, quando ndo politizadas, abrem
caminho para a apropriacdo clientelista no trato da questdo social. A
superacdo das relagdes de favor é um dos maiores desafios a serem
enfrentados — ¢ algo que perpassa a Assisténcia Social. A ndo compreensao
desta enquanto direito e o carater seletivo que ainda permeia a Assisténcia
Social refor¢a a humilhacdo do usuario a medida que € submetido a triagem,
além do conjunto de estigmas que marca tal condigdo.” (CONCEICAO,
2013, p 67).

E um dos caminhos que se abrem como a mais importante estratégia ¢ a ocupagao
da sociedade civil nos arranjos publicos existentes — tais como conferéncias, foruns,
or¢amentos participativos, conselhos gestores, etc. — instrumentalizada por meio de uma
participagdo politizada pelo projeto politico de garantia, protecdo e amplia¢ao do direito
da assisténcia social, requerendo do Estado o dever de promover essa politica, enquanto
responsabilidade do aparato publico, lutando contra a transferéncia de responsabilidade
para o ambito privado, que demandam recursos publicos e devem ser de acesso

universal, amplo e ndo focalizado e no campo da filantropia, do favor.

2.2 O histdrico de participacao social na politica de Assisténcia Social.

Tal como supracitado, em decorréncia de ampla participagao social via de
movimentos populares, sociais e de trabalhadores, no fim dos anos 1980, com a
redemocratizagdo do pais, as politicas publicas passam a ser organizadas por meio da
pactuacdo, no fazer politico, entre a sociedade civil e o Estado. Estado esse que tem um
reordenamento das suas agdes, no sentido de descentralizar e pactuar as decisdes do
fazer politico, além de fomentar espacos publicos como instrumentos de participagao

social, garantidos constitucionalmente. Tal como ilustra Dagnino (2002, p. 13):
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“Essas transformacdes no &mbito do Estado e da sociedade civil se expressam
em novas relagdes entre eles: o antagonismo, o confronto e a oposi¢cdo
declarados que caracterizavam essas relagdes no periodo da resisténcia contra
a ditadura perdem um espago relativo substancial para wuma postura de
negociag¢do que aposta na possibilidade de uma atuacdo conjunta, expressa
paradigmaticamente na bandeira da “participagdo da sociedade civil”.

”(Grifos da autora).

Consequentemente a este reordenamento e a postura de negociacdo, as politicas
sociais refletem o processo de redemocratizacdo e asseguram 0s espacos publicos
participativos. Tal como expressa a Assisténcia Social, a organizagao dessa politica tem

como base as seguintes diretrizes:

“I — Descentralizagdo politico- administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (...); II — Participagdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das

acdes em todos os niveis; (...)” (BRASIL, 1993, P.2).

E salutar evidenciar que tais diretrizes das politicas sociais, ¢ em especial a
Politica de Assisténcia, que tenham por norte esses objetivos, sdo fruto de um processo
histérico de lutas e pressdes sociais que conquistaram direitos, mediante a uma
conjuntura que assegura e protege a esfera economica em detrimento da social. Neste
sentido, descrevo sobre o processo historico de participagdo no Conselho de Assisténcia

Social, de recorte temporal da década de 1930 aos anos 2000.

Com a revolugdo de 1930, que tem por caracteristicas um Estado centralizador e
autoritario, em 1938 ¢ criado o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) que ja
caracterizava, naquela época, um avango e conquista. O CNSS tinha por funcdo a
avalia¢do de auxilios financeiros ao Ministério de Saude e Educagdo. Apesar de trazer
um novo trato a questdo social (que anteriormente era responsabilidade das instituicdes
filantropicas e irmandades), as acdes do CNSS ainda refor¢am praticas assistencialistas

e o financiamento de institui¢des filantropicas em detrimento do direito social.

(...) “é a partir de 1930 que sdo criados mecanismos facilitadores do acesso
ao fundo publico de uma gama heterogénea de organizagdes privadas, por
meio da regulamentacdo do instrumento de utilidade publica (1935) e,
principalmente a partir da criacido do Conselho Nacional de Servigo
Social (CNSS), em 1938, com a competéncia de registrar e opinar sobre
as subvencgodes as entidades privadas.” (RAICHELIS, 2008, P. 236-237,

grifos da autora).
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Desta forma, percebe-se que a participacao popular era negativa e nao era incluida
nas decisdes de um Estado centralizador e omisso quanto a prote¢do social, pois suas
acdes eram voltadas somente ao segmento dos trabalhadores por meio do sindicalismo.
Para os “incapazes” de proverem a si e sua familia por meio do trabalho, a prote¢ao
ainda era dada por meio de entidades sociais e primeiras-damas, sem nenhum trato

politico e organizagdo desse segmento da populacao.

O chamado periodo democratico-popular, que vai desde 1945 a 1964 ¢ marcado
pelos governos Eurico Gaspar Dutra (de 1945 a 1950), de Juscelino Kubitschek (de
1956 a 1961) e Jodo Goulart (de 1961 a 1964). O periodo que marca a gestdo do
presidente Eurico Gaspar Dutra ¢ marcado pela promulgacio da Constituicao Federal de
1946 em que constam alguns direitos sociais, vinculados ao trabalho em sua maioria
(salario-minimo, jornada maxima de trabalho, direito de greve etc.), € poucos que
preveem politicas sociais para além da associagdo com os direitos trabalhistas da logica
do capital (assisténcia aos desempregados, educacdo primdria gratuita e obrigatoria,
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia). O exemplo da assisténcia
voltada ao incentivo ao trabalho ¢ expresso pela criacdo do Servico Social da Industria
(SESI), que tributa as empresas, todavia financia entidades (FREITAS, 2011, p.79). Ja
na chamada “Era JK”, h4a grande incentivo ao desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento este que agrava as expressoes da questdo social, tal como ilustra Couto

(2008, p.110):

“Por meio desse plano, Juscelino Kubitschek priorizou a abertura da
economia do pais para o investimento externo, bem como para o processo
acelerado de industrializagdo. Orientagdo politica que ‘estimula uma
urbanizagdo acelerada e reproduz, permanentemente, uma massa de
desempregados e subdesempregados que vegetam nos bolsdes de
marginalidade urbana e miséria rural, contribuindo, assim, para ampliar as

bases de um sistema social excludente’ (Fiori, 1995, b: 100).”

Pode-se observar que, no ambito da protegao social, JK segue a mesma logica de
relagdo com o trabalho. Visto que aprova a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
que organiza os beneficios sociais, mas restringe seu acesso apenas aos trabalhadores
urbanos na légica de cobertura para que o trabalhador esteja apto ao trabalho, aos
pobres ¢ destinado a filantropia por meio de entidades privadas. (FREITAS, 2011, p.
80).
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Pela gestdio de Janio Quadros, ha grande disputa de projetos politicos
hegemonicos, este periodo ¢ marcado pela “abertura” da organizacdo de movimentos

sociais, por diversas greves por melhores condi¢des de trabalho e de vida.

No campo da Assisténcia Social e dos Conselhos, foi no periodo de 1945 a 1964
que o Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS — assumiu a certificagdo de
entidades filantropicas (CARTILHA SUAS 2), conferindo ao Conselho um carater
cartorial. Teve como destaque neste periodo democratico-popular, também, o aumento
de beneficios das instituicdes assistenciais € da isencdo de impostos com as leis de
incentivo a entidades filantropicas governamentais e da sociedade civil (CARTILHA
SUAS 2). Entretanto, o tratamento da pobreza, por parte do Estado e das Entidades
filantrépicas privadas, ndo era visto ainda como uma expressao da “questao social” com

acoes sociais apenas pontuais e focalistas.

Ja na década 1960, o Brasil se insere no periodo conhecido como “modernizagdo
conservadora” (Netto, 1991) a conjuntura politica ¢ marcada pelo Golpe Militar, em
1964, que da continuidade ao processo desenvolvimentista de industrializagao, “apoiado
no tripé econdmico formado pelo grande capital monopolista, pelo capital nacional e
pelo Estado” (RAICHELIS, 2008, p. 90). Tal dominag¢do ndo se efetiva apenas no
campo econdmico, mas tem forte controle social'® e a restricio e repressio a
participag@o social, pois neste periodo o poder volta a ser centralizado e movimentos

politicos e sociais passam a ser reprimidos e calados.

“Nos governos militares, a utilizacdo da for¢ca e da repressdo foram as
estratégias mais utilizadas como forma de garantir o projeto que pretendia
transformar o Brasil em grande poténcia econdmica e realocar as condigdes
necessarias a manutencdo de sua relagdo com o capitalismo internacional”.

(COUTO, 2008, p. 120)

Na area social, as agdes socioassistenciais também sao reflexos do contexto
socioecondmico impregnadas de autoritarismo, burocracia e desarticulagdo. As
desigualdades sociais nesse periodo ndo se restringiram somente a populagdo excluida e
carente da sociedade, até os trabalhadores de carteira assinada (que anteriormente
tinham incentivos e a seguridade social) comegaram a sofrer com baixos saldrios sem

reivindicagdo nenhuma. A assisténcia social passou a se burocratizar por servigos e

'8 Aqui, controle social ¢ definido enquanto o controle da sociedade pelo Estado autoritério e repressivo.
Ver topico 1.3 desta monografia.
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regras que cada vez mais excluiam e selecionavam a sociedade, além de setorizar suas
acOes em segmentos classificados em setores e necessidades, servindo apenas como

uma politica de “complementacdo” das demais politicas de educagdo e satde.

“Segundo Imamoto (1992), os programas assistenciais, definidos de forma
autoritdria e centralizadora pelo Estado p06s-64, sdo intensificados para
atender a duplo objetivo: como campo de investimento do capital privado, de
um lado, e como mecanismos reguladores do conflito social, alimentando o
processo de ‘normalizagdo’ da ordem social, sob a égide da ideologia de

seguranga nacional” (RAICHELIS, 2008, p. 92).

Neste periodo ditatorial, no campo da assisténcia social, ha forte traco repressor
nas acoes de assisténcia, uma vez que ¢ associado a LBA as Fundagdes Nacionais e
Estaduais do Bem-Estar do Menor (FUNABEM e FEBEM), como alternativa ao
crescente numero de criancas e adolescentes em situacdo de rua e o aumento da
violéncia como agravamento da expressao da questdo social. Todavia, tal acolhimento
institucional — além de ter estrutura fisica semelhante aos presidios — era permeado por

praticas altamente repressivas a fim de “adestrarem” criancas e adolescentes pobres.

O declinio da ditadura militar teve por agente propulsor a participacao social na
forma de dentncia e insatisfagdo as praticas autoritarias, centralizadoras, burocraticas,
tecnocraticas e repressivas. O Brasil adentra, entdo, em um novo periodo, conhecido
como redemocratizagdo e constituicdo do Estado Democratico de Direitos, que se
consolidou pela Constitui¢do Federal de 1988 na conquista e ampliagdo de direitos

civis, politicos e sociais.

Assim como o Tratamento da Assisténcia que ¢ integrada a Seguridade Social,

definida pelo Artigo 194:

“A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Constituicao

Federal de 1988, art.194).

A participacdo social assume uma nova configuracdo neste momento, com a
assisténcia social no nivel de direito de protecao social ha, por meio da Constitui¢do, a
abertura da discussdo sobre a politica de assisténcia social como dever do Estado e

direito de todo cidaddao. Convocando assim, a sociedade Civil para exercer a democracia
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participativa e o controle social democratico'® sobre o Estado, que estdo assegurados na

Constituicao:

“As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

II - participag@o da populag@o, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.”

(BRASIL, 1988, art.204).

“Os conselhos de assisténcia social passam a fazer parte do poder executivo,
orientando, fiscalizando e formulando a politica publica junto com o

governo”. (Cartilha SUASI, p.27, com alteragdes).

E ainda, ao fazerem parte do Poder Executivo, se caracterizam por “formas de
participagdo popular por trés motivos: sdo compostos por 50% de representantes da
sociedade civil e 50% de representantes do Poder Executivo e por isso sdo chamados de
paritarios, em geral, suas acdes sdo de natureza deliberativa, ou seja, t€ém poder de
decisdo, em sua maioria tem como objetivo formular e controlar a execugdo das

politicas publicas.”*

O contexto sociopolitico desse recorte temporal que vai dos anos 1990 aos anos
2000 ¢ marcado pelo crescimento dos atores sociais e da participacao, contudo, também
¢ marcado por um forte retrocesso e desconstrucdo da seguridade social, marcada pelo
avanco do modelo neoliberal em detrimento do modelo social democratico de direitos.
“Todas as garantias constitucionais que foram consubstanciadas em legislagdes
ordindrias posteriores passaram a ser alvo de desmontes pelos governos que sucederam

a Constitui¢ao de 1988.” (COUTO, 2008, p. 144).

Mesmo com o status de politica social, garantido em 1988, a Assisténcia Social
ainda tinha um modelo pouco desenvolvido e marcado pela centralizagdo de poder.

Entretanto, em 1993 se da a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei

' Sobre o controle social democratico, ver subitem 1.3 do primeiro capitulo desta monografia (pagina
11).

2 Cartilha SUAS1, Orientagdes Acerca dos Conselhos e do Controle Social da Politica Publica de
Assisténcia Social, p.20, com alteracdes.
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Federal n°® 8742/93) que passa a executar o projeto da Constituicdo de 1988 no campo

da assisténcia tendo por base e diretrizes:

“I- descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, € comando unico das a¢des em cada esfera de
governo;

II- participagdo da populag@o, por meio de organizagdes representativas, na
formulag@o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

III- primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de

assisténcia social em cada esfera de governo.” (BRASIL, 1993, art. 5°).

Necessario se faz salientar que, a efetivagdo da LOAS em 1993, ¢ decorrente de
ampla mobilizacdo social, na luta por ampliagdo e consolidacdo da politica de
assisténcia social, contrariando o contexto de regressdo dos anos 1990, que
proporcionou desmonte, precarizagdo e privatizacdo a politicas sociais que foram

fortemente ampliadas e garantidas com a Constitui¢do Cidada de 1988.

“A elaboragao da LOAS foi produto da mobilizacdo de segmentos sociais que
se organizaram com objetivo de fortalecer a concepcdo de assisténcia social
como fungdo governamental e politica publica, envolvendo intrincados
processos de negociagdo e formagao de consensos pactuados entre diferentes
protagonistas da sociedade civil, do governo federal e da esfera parlamentar”

(RAICHELIS, 2008, p.123).

E através das conquistas da LOAS, que em 1994, ha a importante substitui¢do do
Conselho Nacional de Servico Social — CNSS — pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS. O CNAS “foi instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS (Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993), como 6rgao superior de deliberagdo
colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal responséavel
pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (atualmente, o Ministério
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome), cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica

reconducado por igual periodo.”.

As principais competéncias do CNAS, segundo seu regimento interno, sao:
aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social; exercer o controle social da Politica
Nacional de Assisténcia Social; normatizar as acdes e regular a prestagdo de servicos de
natureza publica e privada no campo da assisténcia social; acompanhar e fiscalizar o

processo de certificagdo das entidades e organizacdes da assisténcia social no MDS;
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zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;
convocar ordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; apreciar e
aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgao da
Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social; dar publicidade a todos os seus atos, divulgar, no Diario Oficial da
Unido, todas suas decisdes, bem como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos (BRASIL, 1993, Apud SILVA e
NEVES, 2013, p 172).

As principais diferengas que se estabelecem entre o CNSS e o CNAS sao
caracteristicas pela composicdo paritaria, garantindo o controle social e a democracia
participativa, a agao para além do carater cartorial de certificagdo, na busca pelo debate
e consolidacdo da politica de assisténcia (posteriormente, pela Lei 12.101/09, foi
destituido essa atribui¢cdo de certificacdo ao Conselho Nacional, proporcionando ainda
mais a promocao da fiscalizacdo, implementagdo e gestdo da politica de assisténcia); e o

carater descentralizador.

2.3 A relacao entre o publico e o privado no campo da assisténcia social.

Entender a relacdo publico-privado que se estabelece entre o Estado brasileiro, na
promog¢do do publico, e a perspectiva de privatizagdo e do Terceiro Setor enquanto
esferas privadas, por mais que seja um debate atual deve ser compreendido enquanto um
processo historico que se estabelece na sociedade brasileira que tem intima ligagdo com
o capitalismo e que tem sofrido diversas mutacdes até sua forma recente, que se
expressa pelo ideario neoliberal. O primeiro conceito que expressa essas esferas, remete
a Grécia Antiga, na qual, o termo publico (koinon) ¢ embrido da polis, remetente a
esfera das relagdes institucionais e politicas, a esfera do comum, j& o privado (oikos)
seria a esfera da casa, pessoal, familiar, proprio do homem. Importante ¢ também
destacar um segundo conceito de publico e privado como outra concepgao historica, em
que: ‘“‘contraditoriamente, era publico o que ndo era do rei, isto ¢, do Estado”
(RAICHELIS, 2008, p. 70).

No contexto brasileiro, a respeito das esferas publica e privada ha maior
aproximacao conceitual com o publico ser do que ndo representa o Estado, uma vez que
a esfera publica quase sempre era representada pelo ambito privado. Isso porque as

formas politicas de representacdo e democracia do Estado se efetivaram, historicamente,
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sob a ¢égide dos poderes privados que se nutriam das instituigdes publicas para seu
beneficio. E o Estado passa a representar e defender os interesses privados da minoria

organizada.

“A dominagdo patrimonial ndo se constituiu em forma antagdnica de poder
politico em relagdo a dominagao racional-legal. Ao contrario, nutriu-se desta
e a contaminou. As oligarquias politicas no Brasil colocaram a seu servico as
instituicdes da moderna dominacao politica, submetendo a seu controle todo

o aparelho do Estado” (RAICHELIS, 2008, p. 70).

Sobre esta premissa, apesar do atrelamento da concepg¢ao de publico ao que ¢
universal, coletivo, estatal e privado ao mercado e aos direitos individuais, na formacgao
historico-social do pais, o publico passa a expressar a defesa da esfera privada, regida
sobre os interesses capitais, em detrimentos dos interesses publicos, sociais. Travestindo
a democracia em seus interesses, na forma de acumulag¢do e expansdo do capital, ao

invés de expressar o acesso universal a formas democraticas para a massa brasileira.

Em uma mudanga da conjuntura politica, o periodo dos anos 1980 aponta para um
redimensionamento do papel do Estado que vai de encontro a um Estado Democratico
de Direitos®' através de sua Constituicio Federal de 1988. Tal redimensionamento ndo é
fruto do acaso, ao contrario, ¢ estabelecido pela “revitalizacdo da sociedade civil que, na
luta pela democratizacdo, colocou em cheque ndo apenas o Estado ditatorial, mas a rede
de institui¢des autoritarias que atravessava a sociedade e caracterizava as relagdes entre
os grupos ¢ as classes sociais” (RAICHELIS, 2008, p.72). Mesmo em contexto de
redemocratizagdo, no campo da recém-instituida politica social, a legislacdo que prevé a
assisténcia social como direito ainda abre margem para execu¢do dos servigos pelo setor

privado, a saber, as entidades socioassistenciais.

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social,;

IT - participagdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

(BRASIL, 1988, art. 204)

?! Sobre este debate, ver o topico 1.3 deste capitulo, que retrata sobre o processo de redemocratizagao
brasileiro e o contexto do surgimento dos espacos publicos participativos.
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Com o avango neoliberal que tem impactos mundiais, hd uma progressao no
enxugamento das responsabilidades do Estado, além de incentivo & privatizacdo das
politicas sociais, priorizando um Estado provedor apenas dos minimos, pois o Estado
provedor era ineficiente e oneroso. Todavia, tais medidas configuram um Estado
minimo apenas para o social, € maximo para o capital. Este reordenamento vai de
encontro as experiéncias participativas, a fim de despolitizar a sociedade civil, e, por
conseguinte, o controle social democratico, desmantelando os direitos recentemente
conquistados. Através da precarizagdao, as politicas sociais sofrem o processo de
regressao, sendo que tal desmantelamento se efetiva, estrategicamente, na logica de
mercadorizagdo das politicas sociais, que passam a ser um novo mercado atrativo para
investimento do capital (tal como a saude, a previdéncia, a educacdo, dentre outras
politicas). Apesar da assisténcia social ndo possuir interesses ao capital, ha
redimensionamento dessa politica na forma de transferéncia de responsabilidade para o
Terceiro Setor, o que ndo deixa de configurar-se como uma nova filantropia
(RAICHELIS, 2008), em parceria com a esfera privada, em detrimento da politica
publica.

“Com a reducdo dos investimentos ptblicos nas areas sociais, presencia-se o
deslocamento das responsabilidades do Estado no ambito das politicas sociais
e o reforco de politicas compensatorias voltadas para os segmentos mais
empobrecidos e vulneraveis da sociedade, no sentido de amenizar o impacto

negativo das politicas de ajuste econdmico nessas camadas”. (RAICHELIS,

2008, p. 80)

A partir desse contexto dos anos 1990, tem-se o surgimento do Terceiro Setor,
como ponto de interse¢do entre o publico e o privado, uma vez que tem natureza
privada, mas desenvolve ac¢des publicas (MONTANO 2008, apud CASTRO,
ESTABILE E SOUZA, 2013).

“Segundo as palavras de Bresser Pereira: estas organiza¢des sdo por
definigdo paraestatais ou neoestatais [...] Estdo entre o Estado e o mercado.
Sao financiadas pela sociedade, que as cria, dirige e lhe faz doagdes, pelo
mercado, que compra seus bens e servigos, e sempre também pelo Estado,
que contrata seus servicos ou as subvenciona” (FOLHA DE SAO PAULO,
1/9/96. Caderno Mais!, p. 5, Apud RAICHELIS, 2008, p. 81, grifo meu)
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Neste sentido, os estudos apontam para um novo direcionamento do publico, “o

522

publico ndo-estatal”™, em que os servicos ndo-exclusivos do Estado devem ser

transferidos para o setor publico ndo-estatal:

Objetivos para os servicos ndo-exclusivos: Transferéncia para o setor publico
nao-estatal destes servicos, através de um programa de “publicizacdo”,
transformando as atuais fundacgdes publicas em organizagdes sociais, ou seja,
em entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham autorizagao
especifica do poder legislativo para celebrar Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado 47 contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter

direito a dotacdo or¢camentaria. (BRASIL, 1995, p. 46)

Cabe ressaltar que essa publicizacdo remete a privatizagdo, na logica de
transferéncia para o “publico ndo-estatal” responsabilidades do Estado (RAICHELIS,
2008), refletindo o ideal neoliberal que desconstréi direitos sociais e controle social

democratico.

O processo de disputa entre culturas politicas na Assisténcia Social possui
dois projetos politicos predominantes: o democratico, que preza pela garantia
da politica de Assisténcia enquanto direito do trabalhador e dever do Estado,
e o projeto politico neoliberal, que tenta posicionar a referida Assisténcia no

campo privado com agdes compensatorias. (CONCEICAO, 2013, p. 78).

7

E salutar que todo este processo de desmonte e transferéncia da politica publica
para a esfera privada/privatizada va diretamente de encontro ao movimento dos anos
1980 pela democratizacdo do Estado e participacdo social. A justificativa dessa
afirmagao consiste no fato de que, a “publiciza¢do’ das politicas para a esfera “publico
ndo-estatal” impede por completo o chamado “controle social democratico” sobre as
politicas, uma vez que as decisdes e execugdes da politica ndo sdo efetivadas pelo
Estado, mas sim pela esfera privada. Portanto, “o controle social ¢ a peca-chave na
constituicdo do espaco publico” (RAICHELIS, 2008, p. 86). A nao politizagdo da
sociedade para o sentido de ocupar e tensionar gera a desapropriacdo € o

obscurecimento das decisdes publicas.

2 Termo utilizado por Bresser Pereira no documento do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(1995), caracterizado como: a descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execucdo de servigos
que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso
dos servicos de educacdo, satde, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de
“publicizacdo”.
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3 Capitulo - A Sociedade Civil e as entidades socioassistenciais do

CAS/DF.

Este capitulo tem por proposta, apresentar o Conselho de Assisténcia Social para
além de sua forma de funcionamento e organizagdo. E perpassar alguns dos principais
pontos das relagdes e forma que se efetivam os encontros entre sociedade civil e
governo € quais sao as praticas politicas e projetos politicos que sdo defendidos e
colocados em pratica neste espagco publico. Por meio de pesquisa qualitativa, de
observagdes sistematicas nas plenarias do CAS/DF e pela busca de legislagdes,
resolucdes e documentos, articulados com andlises teoricas, ¢ que se compde este ultimo

capitulo.

Sendo assim, este capitulo III estd seccionado em 9 itens, pensados como
indicadores de andlise, resultado da pesquisa em campo. Estdo, pois, organizados da
seguinte forma: O conselho de Assisténcia Social do DF como objeto da pesquisa —
legislagdo, criagdo, natureza e funcionamento; Perfil do conselheiro do CAS/DF; Nivel
de associativismo dos conselheiros do segmento das entidades socioassistenciais do
CAS/DF; A cerca da Representacdo; Retorno as Bases; Praticas Politicas; Disputa de
interesses e sociedade civil; A natureza das entidades socioassistenciais do CAS/DF;

Objetivos do CAS/DF e a Inscricao de Entidades Socioassistenciais

3.1 O conselho de Assisténcia Social do DF como objeto da pesquisa —

legislacdo, criacdo, natureza e funcionamento.

Caracterizados como espacgos publicos participativos, garantidos pela Constituicao
Federal de 1988 e pelas diretrizes da Lei Organica, os conselhos de assisténcia social se
configuram como importantes arranjos participativos, dotados de poder
decisivo/deliberativo que possibilita o reordenamento da cultura politica. Conforme o
Censo SUAS dos anos de 2012 e 2013, todos os estados e o Distrito Federal possuem
conselhos de assisténcia social e, dos 5.565 municipios, 5.178 (ou 93,04% dos
municipios) em 2012 ja haviam implementado os conselhos de assisténcia social, com
destaque para a regido do Centro-oeste em que 96,8% dos municipios possuem o

conselho de assisténcia social.
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No Distrito Federal, o Conselho de Assisténcia Social foi criado no ano de 1995 ¢
foi instituido pela Lei n® 997, de 29 de dezembro de 1995, considerando as diretrizes,
que fundamentam a Assisténcia social, pela LOAS, quanto a descentralizacdo e

participagdo no processo decisorio do poder. Este conselho tem por finalidades:

I - garantir, no dmbito do Distrito Federal, o processo descentralizado e
participativo da Assisténcia Social, prevista na Constitui¢do Federal, na Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, no Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, e na Lei Orgénica do Distrito Federal;

II - aprovar e efetivar as prioridades e diretrizes estabelecidas nas
Conferéncias de Assisténcia Social do Distrito Federal,

IIT - funcionar em articulagdo com o Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS, Conselhos Distritais afetos a Politica de Assisténcia Social e 6rgios
formuladores ¢ executores de politicas setoriais de desenvolvimento
socioecondmico, mantendo interfaces com esses diferentes organismos;

IV - zelar pela transparéncia da Politica de Assisténcia Social no Distrito
Federal;

V - respaldar a Politica de Assisténcia Social em atividades permanentes de
estudos, pesquisas e capacitagdo de recursos humanos, de acordo com a
NOB-SUAS, preservando a sua qualidade ¢ adequando-a a realidade do
Distrito Federal. (BRASIL, 2010)

O CAS/DF tem como norte para seu funcionamento e regulagdes o regimento
interno proprio, em consonancia com a NOB-SUAS 2012 que prevé: “No planejamento
das agdes dos conselhos de assisténcia social devem ser observadas as seguintes
atribuicdes precipuas (...) XVIII- elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno
(...)” (BRASIL, 2012, p. 35). De acordo com o regimento interno, o CAS/DF ¢ uma
instancia colegiada, de carater permanente, vinculada a uma estrutura de administragao
publica do Distrito Federal e tem como responsabilidade a coordenagado, a observancia,
o acompanhamento, a avaliagdo, a formulacdo e a execugdo da politica de assisténcia
social. Quanto as reunides, uma vez por més hd reunides ordinarias do pleno e,
mediante necessidade, sdo convocadas reunidoes extraordinarias. Quanto as comissoes
tematicas™, todas possuem funcionamento regular, com reunides mensais que ocorrem
antes do pleno. Tem, assim como o CNAS, por natureza a composi¢ao paritdria, ou seja,
o mesmo numero de representantes do governo e da sociedade civil (segmentada em

usudrios, trabalhadores e entidades).

23 .~ sae . .. . ~ . . .
As comissGes temdticas foram discriminadas na introdugdo desta monografia, assim como mais
algumas caracteristicas do CAS/DF.
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Quanto a composicao, o artigo 5° do regimento interno do CAS/DF prevé que este
conselho serd composto por 24 conselheiros titulares e seus 24 suplentes, e, respeitando
o principio da paridade, tais conselheiros estdo segmentados conforme a seguinte

estrutura:

Tabela 01 — Dispoe sobre a composi¢ido do conselho prevista no Art. 5° do CAS/DF

Conselheiros do segmento governamental 12 titulares e 12 suplentes

Conselheiros da sociedade civil (segmento .
) o o 4 titulares e 4 suplentes
entidades socioassistenciais)

Conselheiros da sociedade civil (segmento )
4 titulares e 4 suplentes
dos trabalhadores)

Conselheiros da sociedade civil (segmento .
_ 4 titulares e 4 suplentes
dos usuarios)

Fonte: Disposi¢des do Artigo 5° do Regimento Interno do CAS/DF
Elaboragao Propria.

Todavia, atualmente, o CAS/DF esta composto por 21 conselheiros titulares e
apenas 17 conselheiros suplentes. O porqué justifica-se pelo fato de nao haver
conselheiros (nem titulares e nem suplentes) para as secretarias de Estado da cidadania e
justica, do Esporte Lazer e Turismo e do Trabalho e do Empreendedorismo. Os outros
quatro desfalques consistem na falta candidatos para a elei¢ao de 3 representantes
suplentes para o segmento dos trabalhadores e de 1 conselheiro suplente para o

segmento dos usuarios.

Tabela 02 — Dispoe sobre as organizacoes e secretarias que ocupam assento no
CAS/DF, na gestao 2015-2018.

SEGMENTO DE ENTIDADES —

Centro de Ensino e Reabilitacao-CER Titular

Assisténcia Social Casa Azul Titular

Obras Assistenciais Padre Natale Battezzi Titular

Lar da Crianga Padre Cicero Titular
Aldeias Infantis SOS Brasil 1° Suplente

Sociais do Centro Espirita Fraternidade Jeronimo

Candinho 2° Suplente
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Associac@o Casa Santo André 3° Suplente
Instituto Sonho de Crianga 4° Suplente
SEGMENTO DE USUARIOS -
Segmento de Usuarios e / ou Organizagdes
de Usuarios Titular
Segmento de Usuarios e / ou Organizagdes
de Usuarios Titular
Segmento de Usuarios e / ou Organizagdes
de Usuarios Titular
Segmento de Usuarios e / ou Organizagdes
de Usuarios Titular

Segmento de Usuarios e / ou Organizagdes
de Usuarios

1° Suplente

Segmento de Usuarios e / ou Organizagdes
de Usuarios

2° Suplente

Segmento de Usuarios e / ou Organizagdes
de Usuarios

3° Suplente

SEGMENTO DOS TRABALHADORES -

Sindicato dos Servidores ¢ Empregados da Assisténcia

Social e Cultural do Distrito Federal - SINDISASC Titular
Associagdo do Terapeutas Ocupacionais do Distrito

Federal Titular

Conselho Regional de Psicologia do DF - CRP 01 Titular

Conselho Regional de Servigo Social - CRESS

Titutar (Vice-Presidente)

Sindicato dos Assistentes Sociais do Distrito Federal

1° Suplente

SEGMENTO DO GOVERNO —
SEDESTMID/Secretaria Adjunta de Desenvolvimento
Social Titular (presidente)
SEDESTMID/Secretaria Adjunta de Desenvolvimento
Social Suplente
Secretaria de Estado de Cultura Titular
Secretaria de Estado de Cultura Suplente
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Secretaria de Estado de Educacao Titular

Secretaria de Estado de Educagdo Suplente
Secretaria de Estado de Fazenda Titular
Secretaria de Estado de Fazenda Suplente

Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal. Titular

Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacoes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal. Suplente

Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e
Gestao Titular

Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e

Gestao Suplente
Secretaria de Estado de Saude Titular
Secretaria de Estado de Saude Suplente

Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel Titular

Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel Suplente

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural Titular

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural

Suplente

Fonte: Gestao 2015/2018 - Conselho de Assisténcia Social. Elaboragao Propria.

A pesquisa desenvolvida teve como recorte temporal as gestdes de 2012/2015 e
2015/2018. E utilizou como instrumentos de pesquisa questiondrios de perguntas
fechadas com cinco conselheiros do CAS/DF, em que um conselheiro compds a gestao
de 2012/2015 e os demais, compdem a atual gestdo. Dos conselheiros participantes,
considerando o grau de participacdo e disponibilidade, dois conselheiros foram
entrevistados, com perguntas semi-estruturadas, a fim de trazer uma maior confluéncia
para a analise desta pesquisa. Destaco aqui que tais dados foram produzidos e usados no
GEPEDSS, grupo em que faco parte, ndo passando assim, o roteiro da entrevista ou o

questionario, por nenhuma comissdo ética, apenas pela supervisdo da professora
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Angela, responsavel do grupo. Faz salutar ressaltar que os oito conselheiros (quatro
titulares e quatro suplentes) que compdem a atual gestdo do CAS/DF foram procurados
para contribuirem. Todavia, trés ndo tiveram interesse em contribuir € um conselheiro,
que nunca comparecera as plendrias, havia renunciado e na ocasido da aplica¢do dos

questionarios ainda ndo havia conselheiro substituto.

3.2 Perfil do conselheiro do CAS/DF.

A fim de investigar o perfil dos entrevistados e a cerca da natureza das entidades
que os mesmos representam, as primeiras perguntas do questionario e da entrevista
foram estruturadas com o fim de investigar o sexo, a faixa-etaria e a escolaridade do
conselheiro e qual a natureza da instituicdo representada.

Quanto ao sexo (Grafico 1), todas as entrevistadas sdo mulheres, em que: 83%
(quatro) sdo cisgénero®® enquanto 17% (uma) é transgénero™. Faz-se necessario
evidenciar tal diferenca a fim de considerar a importancia da diversidade em todos os

espagos publicos participativos.

Grifico 1 - Sexo.

B Mulheres cisgénero

® Mulheres transgénero

Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

Ja no indicador da faixa-etaria, o Grafico 2 possibilita a demonstracdo de
diferentes faixas etarias que incidem sobre as conselheiras do segmento das entidades
socioassistenciais, em que predomina a faixa que vai de 31 a 40 anos (40%). Ainda

sobre o perfil das entrevistadas, os dados mostram que, sobre a escolaridade (Grafico 3),

** De acordo com JESUS (2012, p 14), Cisgénero “trata-se de um conceito “guarda-chuva” que abrange
as pessoas que se identificam com o género que lhes foi determinado quando de seu nascimento.”

* A mesma autora explicita que por transgénero entende-se um “conceito “guarda-chuva” que abrange
o grupo diversificado de pessoas que ndo se identificam, em graus diferentes, com comportamentos
e/ou papéis esperados do género que lhes foi determinado quando de seu nascimento.” (p. 14)
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20% possui ensino superior completo, enquanto 80% possui pés-graduagdo. Dentre as

cinco entrevistas, trés responderam que possuem formagao no Servico social.

A insercdo dessas assistentes sociais enquanto representantes - nao apenas de
uma entidade socioassistencial — do conselho, agentes publicos que influenciam no fazer
da politica e estdao inseridas em um processo de gestao da politica de assisténcia social,
evidencia tais arranjos participativos, semelhantes ao CAS/DF, como constituintes de
um novo espago de atuagdo do assistente social; que passa a ser convocado a estar
diretamente na gestdo, formula¢do e deliberacdo da politica. No momento que esse
profissional ocupa esses espagos, ha um redimensionamento de sua atuagdo, deixando
de ser somente um mero executor de politicas publicas e passando a gerir ou formular
essa politica. Cada vez mais os assistentes sociais vém conquistando espago no
conselho, em atribui¢des que variam de técnico ou secretirio executivo a gestor ou
conselheiro.

“Ao longo do tempo os assistentes sociais estiveram predominantemente na
posicdo de executores de politicas sociais. Embora essa atuagdo ainda seja
uma caracteristica marcante e intrinseca do seu trabalho, pois sua intervengao
profissional incide sobre as multiplas expressdes da questdo social,
atualmente esses profissionais sdo chamados a ocupar novos espagos de
trabalho, como os dos conselhos gestores de politicas.” (NEVES e SILVA
2012, p. 174).

Grafico 2 - Faixa Etaria.

0%

m20-30

m31-40
41-50

m51-60

® Mais de 60 anos

Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.
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Grafico 3 - Escolaridade.

® Ensino Superior completo

B Pos-graduacdo
(Especializacao, Mestrado,
Doutorado)

Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.*

3.3  Nivel de associativismo dos conselheiros do segmento das entidades

socioassistenciais do CAS/DF.

A cerca do tempo de permanéncia no conselho, em relagdo a gestdes, os
resultados do questionario demonstraram que 60% das entrevistadas estio em sua
segunda gestdo, enquanto duas conselheiras (que correspondem a 40% do Grafico 4)
estdo na primeira gestdo, assim como suas entidades representadas estdo na primeira
gestdao, também. Tal dado expressa que, no segmento das entidades socioassistenciais a
reconducdo vem sendo sempre usada, uma vez que ¢ prevista no Artigo 11 do
Regimento Interno: “Os membros do CAS/DF, representantes do Governo e da
Sociedade Civil, t€m mandato de trés anos, a contar da data da posse, e tera seu término
apés essa, permitida uma unica reconducdo por igual periodo.” (REGIMENTO
INTERNO CAS/DF, 2010, p. 8).

Este dado da gestdo, ao ser comparado com o segmento dos representantes
governamentais, expressa muita disparidade. Mediante a observagdo sistematica e os
dados de pesquisas do Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Democracia, Sociedade Civil
e Servico Social — GEPEDSS - ¢ possivel inferir que a representagdo do segmento
governamental, além defasada por alguns conselheiros, ¢ bem mais rotativa, ocorrendo

diversas substitui¢cdes antes mesmo de finalizar os trés anos de uma gestao.

“(...) Ha uma rotatividade na representacdo governamental maior do que a

observada na sociedade civil. Nao ¢ uma representacdo estavel, uma vez que,

2 Importante é mencionar que, quanto ao grafico 2, no questionario contam mais itens que
contemplam escolaridade para além dos dois mencionados do grafico — conforme consta no anexo 1,
todavia, por conta das respostas terem se concentrado apenas nesses itens, estes foram os Unicos
citados aqui.
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ndo sendo prioritaria, os funcionarios podem ser requisitados para outras
fungdes, independentes do seu nivel de engajamento nas atividades do

Conselho” (RAICHELIS, 2008, p. 206).

Essa rotatividade e sobrecarga de trabalho influenciam ndo apenas a gestdo, mas
as discussdes no CAS/DF, uma vez que os conselheiros det€ém outros encargos,
profissoes que impedem maior dedicagdo e aprofundamento das discussdes do conselho.

Tal como ilustrou uma entrevistada:
“Poderia ser mais discutido e ter mais envolvimento, mas até um momento é
dificil ter um tempo maior e envolvimento, porque as pessoas que siao
designadas a participar dos conselhos nio estdo s6 a servico do conselho,
havendo muita auséncia e um esvaziamento pela quantidade de eventos que
existem. Entdo aquele mesmo conselheiro participa de uma série de
atividades designadas pelo seu trabalho. E olha que esse conselho ¢ um dos
mais ativos na participagdo, mas ¢ um problema presente em todos os
consclhos, mas as reunides de pleno deveriam ter mais participagdo,
envolvimento e discussdo para serem mais acaloradas. Eu, hoje, sou a
conselheira, o que mais tenho tempo para o conselho, mas os outros t€m uma
carga social muito pesada, inclusive os usudrios que participam do conselho,
porque eles devem ter um trabalho para se sustentar, sujeitando sua
participagdo no conselho ao seu trabalho, faltando um auxilio a este
conselheiro, uma ajuda de custo que o auxilie e torne mais frequente sua
participacdo e envolvimento no conselho, devendo haver uma maior estrutura

para que eles efetivamente participem. (Conselheira 1)

Grafico 4 - Gestao.

m 1? gestdo

m 2% gestdo

Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

O questiondrio ainda se propds a investigar o nivel do associativismo dos
conselheiros representantes do segmento das entidades socioassistenciais. Por
associativismo entende-se este termo enquanto o conjunto de “questdes quanto ao perfil

sociopolitico dos participantes, a histéria dos espacos de associacdes locais, os projetos
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politicos envolvidos” (OLIVEIRA, 2015, p. 86). Refletir sobre a importancia de
experiéncias associativas se faz substancial uma vez que a trajetéria politica desses
representantes influencia no aprofundamento de pensar o coletivo, levando em
consideragdo que ha distintos interesses, que devem convergir para o beneficio da
sociedade. Como explica Oliveira (2015, p. 87) que, explicando a importancia do
associativismo para o orcamento participativo — que também é um espago publico
participativo — ressalta que “a existéncia da experiéncia associativa com sociedade civil
forte e atuante ¢ indispensavel para o proprio funcionamento do OP, que exige de seus
participantes a capacidade de compartilhar o poder, decidir e lidar com os conflitos.”.

A pergunta sobre o nivel de associativismo das conselheiras entrevistadas gerou
um percentual maior de dados, pois, as conselheiras marcaram diversas opg¢des dentro
da questdo. O Grafico 5 ilustra que 50% das conselheiras mencionaram ter atuagdo
enquanto conselheiras do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA) e
no conselho do idoso (ndo especificou se a participagdo ¢ como conselheira ou
observadora). Em segundo lugar, 25% das conselheiras alegam a participagdo em
religido catolica ou espirita como parte da experiéncia associativa; e, por ultimo, as
categorias vinculadas a ONG’s e partidos politicos também expressam por¢ao que
caracteriza as experiéncias das conselheiras.

Apesar do sigilo que resguarda as conselheiras participantes, a observacdo das
plenarias do CAS/DF articuladas com os dados levantados, possibilitaram uma
compara¢do da atuagdo das conselheiras. Aquelas que possuem alta densidade de
experiéncias associativas, demonstram atuacdo mais politizada, voltada para os
interesses da defesa da politica de assisténcia, em detrimento de praticas privadas ou
clientelistas. Por sua vez, aquelas que possuem baixa densidade de associativismo
demonstram certa desconexao com o projeto politico da coletividade, usando do espaco
publico como lugar para defesa de interesses privados, € ndo reconhecendo suas
atuacdes como despolitizadas. Sobre essa baixa densidade de experiéncias associativas
necessario € atencao, pois o alto nivel de associativismo com os movimentos sociais €
organizagdes coletivas pressupde também a ligacdo com projeto politico e a agdo
politica reivindicativa, voltada para a defesa de interesses sociais, em uma perspectiva
totalitdria. J4 o baixo associativismo, ¢ esvaziado de acdo politizada, estando

amplamente suscetivel a processos de cooptacdo e relagdes autoritarias e clientelistas:
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Nio se percebe, nestes grupos e nas organizagdes sociais, a presenga de um
projeto politico claro e autbnomo, e sdo mais frequentes os casos de cidadaos,
delegados e conselheiros pouco capazes de analise critica das informagdes,
das “regras do jogo”, dos projetos de governo e até mesmo com dificuldade
para o uso de microfones nas falas publicas, o que revela uma “timidez” na
ocupacdo dos espagos de poder, forjada pelo autoritarismo social da cultura
brasileira. Nesses casos, o grupo de representantes populares por vezes ainda
se mostra incapaz de romper a hierarquia do poder e do conhecimento
técnico, que sdo tradicionalmente apropriados pelo governo local
(TEIXEIRA; ALBUQUERQUE, 2006, p. 201, Apud OLIVEIRA, 2015, p.
87).

Grafico 5- Nivel de Associativismo.

® Conselho (CDCA ¢
idoso)

B ONG (religiosa)

Partido Politico

m Religido (Catolica,
Espirita)

Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

A respeito das entrevistas, associadas a importancia de experiéncias associativas,
as duas entrevistadas ao serem indagadas sobre se a participagdo no CAS/DF trouxe
algum crescimento politico ou pessoal, responderam que certamente houve crescimento

politico e também pessoal:

A participacdo do CAS enquanto conselheira, trouxe a vocé algum
crescimento pessoal ou politico?

“Certamente. Temos uma visao critica muito maior, mais comprometida com
a consciéncia social, pois se conhece a visdo do usudrio, do trabalhador, das
entidades, do governo e de como tudo funciona, tendo um crescimento muito
grande”. (Conselheira 1).

“Pessoal, mas mesmo que a gente ndo queira, a gente sempre acaba se
envolvendo na politica né. (...) Para ver mesmo as politicas ptblicas como
estd acontecendo, o que precisa ajudar, porque como eu trabalho em uma

instituicdo, uma Ong de criangas abrigadas e de creches, consigo ver que
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politicas sdo essas que eles estdo decidindo para essas criangas, entdo foi

nesse sentido que eu me escrevi como conselheira.” (Conselheira 2).

34 A cerca da Representacio.

Sobre a questdo da representacdo das conselheiras participantes da pesquisa, este
indicador se prop0s a investigar como se efetiva o processo prévio de escolha dentro da
instituicdo daquele conselheiro. Os dados da pesquisa demonstram que 60% das
conselheiras entrevistadas foram indicadas dentro da entidade que representam para
ocupar assento no conselho, enquanto 40% passaram por processo eleitoral dentro de
sua institui¢do, antes de serem candidatas a representantes do CAS/DF.

A centralidade dessa andlise consiste em entender que, por mais que a
representacdo por elei¢cdo ndo seja obrigatoriedade dentro das entidades, processos de
indicacdo quase sempre ndo pressupdem a escolha da pessoa mais qualificada, ou com
mais experiéncia para concorrer ao encargo de conselheiro do segmento das entidades.
Ao contrario de processos de escolha por eleicdo, que expressa uma forma mais
democratica, pois consiste em um processo que expresse a escolha de mais de uma
pessoa, em contraposicdo a nog¢des mais autoritarias. Todavia, ndo € intento aqui,
questionar sobre a capacidade dos atuais conselheiros por terem sido indicados; mas,

demonstrar a necessidade de priorizar processos democraticos de escolha, e de

conscientizacao das entidades para esta questao.

Grafico 6 - Processo de Escolha do Representante.

H Eleicdo

H Indicacao

Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.
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A respeito da capacitagdo, a politica de assisténcia social prevé grandes conquistas
nesse sentido. Fruto da deliberagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), pela resolucao n° 08/2012, publicada no DOU em 19/03/2012, foi instituido o
“Programa Nacional de Capacitagio do SUAS - CapacitaSUAS e aprovado os
procedimentos e critérios para adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao
cofinanciamento federal do Programa Nacional de Capacitagdo do SUAS -
CapacitaSUAS” (BRASIL, 2012, p. 1) . Este programa tem como principal objetivo
“apoiar, estados e o Distrito Federal, na execucao dos Planos Estaduais de Capacitagao
do SUAS na perspectiva de atender as capacitagdes das agendas prioritarias de ambito
nacional.” (BRASIL, 2012, p. 4); por publico alvo, objetiva alcangar ‘“gestores,
trabalhadores e dirigentes da rede socioassistencial e conselheiros da assisténcia social,
no exercicio de suas competéncias e responsabilidades.” (BRASIL, 2012, p. 5).

Quanto as entrevistadas, ao serem questionadas se ja haviam passado por cursos
de capacitacdo para conselheiros 60% afirmam que ja passaram, enquanto 40% afirmam
que nunca realizaram capacita¢cdo alguma. Outro ponto que merece destaque ¢ a relagdo
deste indicador com a gestdo, uma vez que, as conselheiras participantes que alegam
nao ter participado de curso, sdo aquelas que estdo na primeira gestdo do conselho, ¢ as
que ja participaram sdo as que possuem mais de uma gestao.

Sobre a importancia da qualificagdo para a atuagdo enquanto conselheiro, a
necessidade de efetivacao desse programa previsto por lei, consiste no fortalecimento da
categoria da sociedade civil, uma vez que, por vezes a representacao do segmento da
sociedade civil ¢ desqualificada pela falta de apropriagdo das matérias técnicas,

orcamentarias e legislativas que compdem os assuntos do CAS/DF.

“Os conselhos gestores sdo arranjos institucionais inovadores, dentre outros
motivos, por permitir que setores tradicionalmente excluidos possam
influenciar no processo de produgdo das politicas publicas. As regras de
composicdo dos conselhos visam justamente cumprir essa expectativa.
Contudo, esse procedimento ndo ¢ capaz de assegurar que esses setores
ocupem de forma eficaz esse espago e neles realizem os seus interesses. O
grande desafio presente nas experiéncias participativas € construir
mecanismos capazes de minorar os efeitos das desigualdades sociais no
interior dos processos deliberativos, de forma a permitir que a construcdo dos
acordos nao esteja sujeita a influéncia de fatores endogenos como o poder, a
riqueza ou as desigualdades sociais pré-existentes.” (TATAGIBA, 2002, p.
71).
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Apesar de ampla participagdo dos representantes do segmento das entidades
socioassistenciais, a questdo da nao-capacitagao, influenciam visivelmente a atuagdo
dos conselheiros que se sentem, por vezes, intimidados e que acabam votando em
determinados assuntos conforme a massa ou conforme influéncias de segmentos que se
aproveitam dessa particularidade que se insere alguns conselheiros. E esta falta de
capacitacdo técnica agrava-se ainda mais, quando associada a baixa densidade de

experiéncias associativas dos conselheiros.

Grafico 7 - Capacitacgio.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

3.5 Retorno as Bases.

O retorno as bases consiste no indicador que investiga se had retorno dos
conselheiros da sociedade civil as instituigdes que representam, quanto ao que €
deliberado, discutido e debatido no CAS/DF. A falta desse retorno do conselheiro as
bases que o representam pode configurar a uma tomada de posi¢ao pessoal, privada, e
ndo coletiva, politizada. Além de possibilidade de cooptacdo por outros segmentos,
tornando esse espaco de pouca representacdo das demandas, pois, como menciona
Tatagiba (2002) a representagao de diferentes interesses ¢ demandas se efetiva a medida
que ha o fortalecimento da relagdo entre conselheiro e entidades.

No recorte da pesquisa, como aponta o Grafico 8, 100% das entrevistadas
alegaram que fazem o retorno as bases, no que diz a respeito das deliberacdes, das

plenarias e também das pautas. O que, aparentemente, parece ser concluso e satisfatorio.
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Grafico 8- Retorno as Bases.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

Entretanto, ao serem questionadas sobre a forma desse retorno, todas indicaram
(como expde o Grafico 9) que o retorno se efetiva por meio de reunides periodicas
(60%) ou informes (40%), apenas para sua entidade, e ndo as demais. Apesar de ser um
questionario de perguntas fechadas, uma das entrevistadas que marcou que a forma de
seu retorno a sua base se da por informe, ainda acrescentou que seus informes a
entidade sdo apenas “relativos a falta de transporte e alimentagao” (sic).

O aprofundamento dessa tematica pdde evidenciar o carater restrito e pontual da
forma como esse retorno se efetiva. Tomando como fator também o fato de que, muitas
entidades nao entendem a importancia do retorno, € ndo requerem isso de seus

representantes, havendo assim, um distanciamento entre representantes e representados.

“As entidades, movimentos ¢ ONGs indicam ou elegem seus representantes e
entdo tendem a se afastar do cotidiano dos conselhos. Com isso, o0s
conselheiros acabam emitindo sua propria opinido sobre determinado tema,
resultado do seu acumulo pessoal ou da sua adesdo as propostas defendidas

no calor do debate.” (TATAGIBA, 2002, p. 66)

Quanto as entrevistadas, apenas uma explicou que realiza o retorno ndo apenas

para sua institui¢ao, mas, também para as demais entidades:

“Essa informacdo ¢ dada justamente pelo conselheiro, entdo eu ¢ quem levo
as informagodes, tanto para a minha instituicdo, quanto para os conselhos das
instituigdes, o CEBAS, que ¢ a reunido que temos com todas as institui¢des
de assisténcia social. Entdo o que ¢ colocado aqui eu levo pra eles e o que
eles deliberam, acho que seja importante serem trazidas para o conselho eu
levo.” (Conselheira 1).

“Passo todas as informagdes, mas como eles mandam e-mail ndo s6 pra mim,

mas para a institui¢do também com as deliberagdes.” (Conselheira 2).
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Grafico 9 - Forma de Retorno.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

Quando questionadas se a atual representagdo do segmento das entidades
impulsionava a participacdo da sociedade no conselho, 100% das participantes
afirmaram que com certeza essas representacao proporciona a participagdo (Grafico 10).
Intimamente ligado ao retorno as bases, ¢ necessario compreender que todos os
conselheiros, apesar de representantes de uma entidade em especifico, ao assumirem o
encargo da representacdo do segmento das entidades socioassistenciais, passam a ser
representantes de todo o segmento e ndo apenas de sua institui¢do. Sendo assim, a partir
das conselheiras entrevistadas e da observagdo nas reunides do conselho € possivel
inferir que ha enorme defasagem no retorno de informagdes ao segmento das entidades
socioassistenciais, como um todo, € isso incide também no retorno a sociedade,
demonstrando a falta do controle social democratico nas acdes dos conselheiros ¢ do
conselho. Essa auséncia de retorno amplo, revela uma falta de articulagdo entre as
entidades e entre a propria sociedade, propiciando maior esvaziamento da participagao

social no espago do CAS/DF.

“Esse distanciamento dos conselhos em relacdo as entidades sociais (...), traz
ainda como consequéncia perversa a baixa visibilidade social dos
conselhos. Ou seja, se, por um lado, as deficiéncias na comunicacdo dos
conselheiros com suas bases se traduzem na conformagao de publicos fracos
no processo deliberativo no interior dos conselhos, por outro, essas fissuras
na comunicacdo diminuem a forca dos conselhos enquanto publicos que
disputam numa esfera publica mais ampla. Sem capilaridade social, os
conselhos sdo levados ao isolamento e a debilidade” (TATAGIBA, 2002,
p. 66, grifos meus).
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Grafico 10 - Representacdo como impulsor da
participacio
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

3.6 Praticas Politicas.

A cerca deste indicador, compde importante articulagdo com o debate teorico, da
cultura politica que permeia a assisténcia social, e as praticas politicas que se efetivam
no espaco do CAS/DF. Neste aspecto, a primeira questdo deste indicador que foi
abordada nesta pesquisa, consistiu na indaga¢do sobre “Na sua atuagdo no conselho, que
interesses vocé defende prioritariamente?”, e o Grafico 11 demonstra quais foram as
alternativas dadas para a constru¢ao dessa resposta. Mesmo com a solicitagdo de que as
participantes marcassem apenas uma resposta, houve um percentual consideravel que
marcou mais de uma opg¢ao, demonstrando uma logica interessante sobre essa questao.

Do universo de 100% das conselheiras participantes, todas elas afirmaram que
defendem os interesses da coletividade, a divergéncia de percentual no Grafico 11
consiste no fato de que mais repostas, além da defesa dos interesses da coletividade,
foram marcadas. Em um percentual de 12% (que consiste em uma conselheira) indicou
que, defende também os interesses de sua instituicdo. Outra parcela de 12% defende de
igual modo os interesses do setor das entidades socioassistenciais. E, por fim, 13%
optou também pelo campo “outro”, acrescentando discursivamente que defende, além
dos interesses da coletividade, “interesses da politica publica, que vai servir para o
ganho dos mais necessitados.” (sic).

Os dados levantados expressam interessante andlise no sentido de que ha grande
possibilidade de ndo haver real compreensdo acerca do que sdo, de fato, interesses da

coletividade. Isso porque, em primeira instdncia, as premissas de representar os
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interesses da coletividade e, a0 mesmo tempo, representar os interesses do setor ou da
institui¢do que representa, podem se auto anular, uma vez que, quase sempre 0s
interesses de um setor ndo expressam a totalidade dos interesses da coletividade.
Entender esta condicdo se faz imprescindivel uma vez que, os interesses
universais e publicos, ndo podem ser reduzidos — de forma alguma — aos interesses
privados e focalizados. Em relacdo com a categoria de mediacdo avaliada por Pontes
(1999), as demandas particulares e privadas (dos interesses da institui¢ao/setor) tém
inser¢do no campo da singularidade/imediaticidade, enquanto os interesses da
coletividade estdo situados na esfera da universalidade/totalidade; e nesse sentido, por
vezes € necessario ultrapassar essa expressdo da imediaticidade para se obter valores
universais, de fato publico. Nesse sentido, a respeito da resposta de defesa da “politica
publica” que serviria para os mais necessitados; ha também uma falta de compreensao,
em segunda instancia, do que ¢ de fato os interesses da coletividade, no contexto da
assisténcia social, isso porque a propria politica € caracterizada por ser universal, para

quem dela necessitar; a este respeito € que se expressa a coletividade da politica.

Grifico 11 - Representacao de Interesses.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

A cerca da presenca de interesses privados no espago do CAS/DF (Grafico 12),
apenas 20% das participantes acreditam que ndo ha a defesa de interesses privados. Do
universo restante de 80%, 60% afirmam que algumas vezes hd a defesa de interesses
privados e 20% acredita que isto ¢ uma agdo frequente. Merece destaque o comentario
(discursivo) de uma das conselheiras participantes que acrescentou que essas praticas
acontecem aos “conselheiros que nao conseguem compreender a discussdo maior do

conselho, geralmente usudrios e entidades.” (sic). Nesse sentido, Tatagiba (2002) traz
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uma pertinente ilustracdo, no sentido de que, para alguns a forma efetiva de deliberagao

do conselho ¢ pela resposta as necessidades imediatas da populagao.

Grafico 12- Defesa de Interesses Privados.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

Uma das efetivas respostas que devem ser levadas para estas duas questdes
supramencionadas consiste na intima relagdo entre o indicador das praticas politicas
com a questdo da capacitagdo. Capacitagdo esta que ndo ¢ técnica, mas, politica.
Capacitar politicamente todo o segmento da sociedade civil ¢ sindnimo de
fortalecimento de um projeto politico voltado para o compromisso coletivo e pelo
redirecionamento de agdes politicas. Também, como menciona Dagnino (2002), essa
qualificacdo politica gera a compreensdo da pluralidade e diversidade de interesses, e
possibilita estratégias voltadas para o consenso, para a negociacdo em busca do
interesse social, publico. E a necessidade da capacitagdo politica ndo deve se restringir
apenas para os conselheiros, mas para o terceiro setor, para as organizagdes que estao
envolvidas com a assisténcia social, seja por meio de prestacdo de servigos ou por
representacdo no CAS/DF. Como exemplo, a Escola de Formag¢do Quilombo dos
Palmares (EQUIP), ¢ demonstrada como experiéncia positiva, por Tatagiba (2002):

“(...) O grande diferencial que parece existir no trabalho da EQUIP é que a sua
qualificagdo ndo se dirige aos conselheiros individualmente, mas as
entidades. A perspectiva que adotam é de que ndo adianta qualificar o
representante ndo governamental, tendo em vista a enorme rotatividade
destes; para a EQUIP, ¢ preciso qualificar os movimentos e as entidades,
combinando conteudos técnicos e politicos, com base na premissa de que o

enfraquecimento da ag¢@o dos conselheiros ndo-governamentais mao se

restringe ao pouco dominio da técnica, mas também a uma grande
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dificuldade cultural de assumir uma postura de negociacdo com o Estado.”

(TATAGIBA, 2002, p. 71, grifos da autora).

r

Outra questdo expressa no indicador das praticas politicas ¢ investigar se as
conselheiras participantes da pesquisa identificavam situagdes em que havia certo jogo
politico em relacdo a sociedade civil, para defesa de interesses do governo, como forma
de cooptagdo. Neste aspecto, 60% das conselheiras citaram que ndo percebem esse tipo
de cooptacdo, contra 40% que reconheceram alguma situacdo nesse sentido. E, uma
conselheira que compde os 40% teceu um comentdrio, justificando que, identifica que ja
ocorreu, “partindo do principio que o governo, mais precisamente a secretaria gestora da
politica, que estd na mesa diretora, ¢ sua fungdo trazer, para as discussdes e aprovacao,
temas que NEM SEMPRE vao de encontro as necessidades do segmento da sociedade
civil.” (sic). A interpretagao que pode ser tomada a este comentario se da no sentido de
que, para esta conselheira por vezes ha a articulagdo para temas que ndo satisfazem as
necessidades do interesse da sociedade civil, mas que sdo necessarios e precisam
compor a discussdo. Esse comentario traz para o debate a questio de um
redimensionamento na acao governamental.

Isso porque, se faz necessario atentar para o fato de que, assim como a sociedade
civil, o governo também possui projetos heterogéneos em disputa pela hegemonia.
Dessa forma, com base no comentario da participante e, também, com base nas
observagoes sistematicas das plendrias, ha — por parte dos representantes do governo
que possuem participacdo ativa — um comprometimento com a garantia da politica de
assisténcia social e uma busca pela real discussdo da politica no espago do CAS/DF, que
por vezes pode se caracterizar como um segmento mais engajado com os interesses
coletivos, do que alguns conselheiros da sociedade civil.

Todavia, ndo se pode desconsiderar a contrapartida que se efetiva de outro projeto
antagonico que também existe no governo e que permeia diversas vezes o espaco do
CAS/DF, que ¢ de recusa de partilhar o poder e desprezo ao espago do conselho por
outra logica de esvaziamento que se d4a, estrategicamente como tentativa de
desmobilizar o conselho, fazendo com que este se torne um espaco ocupado apenas pela

sociedade civil, destinado para esta e ndo para o governo.
“Como analisa Schwartzman (1988:66), a tendéncia de quem esta em posigado
inferior ¢ a de ampliar o escopo do conflito politico, trazendo mais atores a
arena politica, enquanto para os que desfrutam de posi¢cdes de poder, ao

contrario, a perspectiva ¢ a de monopolizar a participagdo e as regras do jogo
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politico, restringindo o campo de disputas aos atores tradicionais”

(RAICHELIS, 2008, p. 213).
Cabe entdo a sociedade civil, maior preparagdo e qualifica¢do politica, para nao
abrir espaco para acdes passivas, de conformacdo e despolitizadas, que possam ser
apropriadas como formas de cooptagao ou de relagdes clientelistas institucionais.

“A parceria entre representantes da sociedade civil e do governo (...) ndo
pode significar a cooptagdo dos primeiros pelo segundo (...). Os conselheiros
que representam a sociedade ndo podem compactuar com a violagdo dos
direitos a pretexto de salvaguardar as relacdes com o Estado. Nao lhe devem
fidelidade e ndo podem curvar-se a ele” (Séda, 1995:62, Apud TATAGIBA,
2002, p. 88)

Grafico 13- Cooptacao do Governo.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

3.7  Disputa de interesses e sociedade civil.

Na pesquisa feita, este indicador compreendia duas questdes que tratavam as
seguintes questdes: 1- Nas plenarias, o segmento das entidades tem maior aproximagao
(tematica, de interesses) com que segmento? 2- Para vocé, o que € sociedade civil?

Relativo a questdo da maior aproximagdo dos conselheiros do segmento das
entidades socioassistenciais (Grafico 14), 60% das entrevistadas mencionaram que
avaliam que a defesa de interesses tem aproximacao com o segmento dos usuarios. Tal
fator revela indicativos positivos, uma vez que tais conselheiras sdo representantes de
um segmento ndo-governamental que, por diversas vezes, esta na ponta da politica, em
sua execucao e no contato direto com o usudrio da politica. Este resultado demonstra

avangos no sentido de compreender que tais conselheiras defendem a importancia da
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intima relagdo entre usudrios-entidades e reconhecem a importancia da insercao desse
segmento no espaco do conselho, assim como expressou na entrevista uma conselheira:
“Eles [os usuarios] t€ém muita voz! A gente escuta demais eles! Eles estdo ali! Nos
estamos aqui fazendo politica publica para eles, escutando eles” (conselheira 2). Tal
indicador também demonstra a enorme lacuna que se expressa no segmento dos
trabalhadores, e na sua relagdo com os outros segmentos da sociedade civil, todavia,
dada a extensdo e complexidade dessa questdo, ndo ha meios de decorrer aqui.

A grande questdo que o Grafico 14 ilustra consiste, sim, no reconhecimento da
aproximacao com os conselheiros usuarios, mas, também consiste na evidenciacdo de
que hé conflitos, disputas e diferentes projetos dentro do segmento da sociedade civil.
40% das participantes ou indicaram que ndo h4 aproximagdo com nenhum semento ou
que ha maior aproximagdo com o segmento governamental. Isso demonstra que, por
diversas vezes, o conflito ou maior embate ndo consiste na relacdo entre governo e
sociedade civil, porém, no interior do préprio segmento da sociedade civil, revelando a
grande desarticulacdo, que possibilita caminhos para apropriagdes clientelistas e
cooptadoras, uma vez que ha grande dificuldade em estabelecer consensos dentro da
propria sociedade civil. Outra grande questao, que € possivel ser observada - conforme
o acompanhamento sistematico as plenarias do CAS/DF — consiste na recusa de parte
dos conselheiros em se associarem aos conselheiros dos usudrios, uma vez que, por
vezes, dentro das plenarias, este segmento ¢ invisibilizado e marginalizado. Os motivos
diversos, consistem pela falta da apropriagdo dos assuntos técnicos e politicos e pela
colocacdo de demandas particulares, que ¢ altamente combatido pelos demais
conselheiros, mas sem levar em consideragdo que essa forma de combate ndo estimula o
crescimento do conselheiro, no sentido de aperfeigoar-se, e ainda o reprime e intimida,
tornando o espago do conselho como reproducdo social, de uma politica que deve ser

pensada por técnicos, especialistas, e aceita pelo usudrio que ndo sabe discutir.
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Grafico 14 - Aproximacao das Entidades com Outro
Segmento.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

A cerca da compreensao do que seria sociedade civil, essa questdao tinha por plano
de fundo investigar que, uma vez que o segmento das entidades, dos trabalhadores e dos
usuarios compoe a representacdo da sociedade civil, qual seria entdo a concepcao de
sociedade civil para as participantes da pesquisa. Todas as participantes, por sua vez,
mencionaram sociedade civil restrita a concep¢ao do conselho, revelando que falta
articulacao, falta insercao (de fato social) maior com o que de fato ¢ representado.
Apesar da meng¢ao ao controle social, esta concepgao atrela-se, aqui, ao fato do controle
possibilitado pelo Estado e ndo o controle garantido pela participacdo social de

movimentos, associacoes e individuos.

Tabela 03 — Dispoe sobre as respostas discursivas sobre a concep¢ao de Sociedade
Civil

Conselheiral | E o conjunto de organizagoes e instituicoes civicas voluntarias que

constituem a base de uma sociedade.

Conselheira 2 | Sdo representantes de entidades, trabalhadores e usudrios que participam

de foruns com o objetivo do controle social das politicas publicas.

Conselheira 3 | Cada individuo, cada cidaddo, sobretudo reiterado de seus deveres e
direitos politicos e sociais, participando ativa e positivamente dos interesses

sociais.

Conselheira 4 | Se referiu a sociedade civil, restrito ao conselho, dizendo que: “para mim é

muito importante, faz a diferenca para o Brasil”

Conselheira 5 | A4 Sociedade Civil ¢ um braco do Estado. Atua nas Politicas Publicas
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garantidas por lei como uma rede complementar. Seja na oferta de servigos,
seja no controle social, seja na implantag¢do e implementagdo das politicas

publicas.

Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

3.8 A natureza das entidades socioassistenciais do CAS/DF.

No Brasil, de acordo com a Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas
sem Fins Lucrativos (PEAS 2013) h4 14.791 entidades de Assisténcia Social privadas e
sem fins lucrativos no Brasil, em que a maior concentracdo encontra-se na regiao
sudeste com 52% de entidades; a menor concentragdo consiste na Regido Norte do pais,
com 2,9%; e o centro-oeste, por sua vez, apresenta apenas 7% das 14.791 entidades do

Brasil (Grafico 15).

Grafico 15 - Distribuicao Percentual de Entidades de Assisténcia Social
Privadas sem Fins Lucrativos, Segundo as Grandes Regioes - 2013
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos 2013.

Quanto as entidades socioassistenciais e sua natureza, os dados expressos no
Grafico 16 mostram que 60% das entrevistadas se intitulam representantes de entidades
filantropicas (beneficentes assistenciais), e apenas 20% se caracterizam como
representantes de instituicdes religiosas ou educativas. Tal comparagdo pode ser
adicionada até mesmo com as outras entidades que ndo entraram nesta pesquisa, uma

vez que, pela Tabela 02 — de composigao do CAS/DF —, das oito representantes da
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sociedade civil, trés caracterizam-se enquanto filantropicas, enquanto quatro se
reconhecem enquanto religiosas € apenas uma enquanto entidade educativa.

Nesse sentido, observa-se ainda a forte presenga de entidades religiosas que,
apesar de ndo terem discriminagdo religiosa no atendimento aos usuarios, retomam o
passado da assisténcia e sua origem na religido catdlica e nos ensinamentos cristdos da
caridade e solidariedade; expressando que, apesar da superagdo da assisténcia ligada a
Igreja Catdlica e as praticas assistencialistas, ainda ha entidades que fundamentam suas
acoes e direcionam seus projetos politicos com base na doutrinagdo crista, apesar das

acdes voltadas para a garantia da Assisténcia Social.

Grafico 16 - Natureza da Entidade
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

3.9  Objetivos do CAS/DF e a Inscricdo de Entidades Socioassistenciais.

Apesar das finalidades do CAS/DF estarem previstas e regulamentadas pelas
diretrizes nacionais e pelo regimento interno, as participantes foram questionadas sobre
qual seria o principal objetivo do CAS/DF (Grafico 17). As respostas ficaram
segmentadas em dois blocos: 80% responderam que o principal objetivo € discutir sobre
a politica de assisténcia social e sua efetividade, e 20% acreditam que o principal
objetivo seja deliberar sobre o fundo de assisténcia social. Assim como as conselheiras
que participaram do questionario, as conselheiras entrevistadas também mencionaram

os objetivos do CAS/DF:

Conselheira 1: Sua fungdo é muito clara né? E justamente o
acompanhamento, a fiscalizacdo ¢ o monitoramento da politica publica de

assisténcia social. Agora, antes de chegar aqui, deveria haver espacos
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anteriores, foruns, associagdes, porque este ¢ um 6rgao de controle social,
mas quando vocé discute aqui, ha muitos assuntos e pautas, entdo ¢ muito
complicado centralizar tudo aqui, entdo dever ter uma “fatiada” na
comunidade, dentro das institui¢des, no meio dos usudrios para que quando
se chegasse aqui, ja houvesse um discussdo prévia.

Conselheira 2: Pra mim ¢ mesmo, a defesa das politicas publicas né ? A
melhoria ali, a base mesmo dos usuarios. E se estdo sendo... Se td chegando

no objetivo comum que s30 0 usuarios.

Grafico 17 - Principal Objetivo do CAS/DF.
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m discutir sobre a politica
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m deliberar sobre o fundo
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.

Em consonancia com as respostas acima, quando questionadas sobre o tema mais
discutido em pleno (Grafico 18), 56% acreditam que o tema mais discutido € respectivo
a politica de Assisténcia social, 33% das participantes creem que € sobre o orcamento
da politica e, apenas 11% acredita que seja sobre a inscri¢do de entidades. Importante se

faz mencionar que algumas participantes marcaram mais de uma opgao.

Grafico 18 - Tema mais Discutido em Pleno.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.
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Todavia, ao verificar as resolugdes do conselho publicadas no Diario Oficial do
DF (DODF), tais deliberagdes revelam que, diferentemente dos resultados dos
questionarios, os assuntos mais deliberados sao outros. No ano de 2012 (Grafico 19), de
100 resolugdes publicadas, 73 foram a respeito de assuntos sobre a concessao de
inscricdo de entidades, bem como sua fiscalizagdo. Apesar do nimero de deliberagdes
nesse assunto demonstrar decrescimento a cada ano, nos anos de 2012, 2013, 2014 ¢

2016 ele aparece como o assunto mais presente nas deliberagoes.

Apesar da responsabilidade dessa certificagdo ser destituida das atribuicdes do
CNAS e transferida ao MDS, pela Lei n°. 12.101/2009, a inscri¢do de entidades ainda
faz parte das atribuicdes dos Conselhos de Assisténcia Social, tornando o espago do
conselho ainda como meio para a obtencao de recursos estatais e isencdo fiscal, tal

como preve a lei:

§ 4° As entidades certificadas como de assisténcia social terdo prioridade
na celebragdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com o
poder publico para a execugdo de programas, projetos ¢ acdes de assisténcia
social.

Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificacdo de uma entidade de
assisténcia social:

I - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o
caso, nos termos do art. 9° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

II - integrar o cadastro nacional de entidades e organizagdes de assisténcia
social de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

(BRASIL, 2009, grifos meus)

Tal atribui¢do de inscri¢ao de entidades ainda toma conta do maior percentual das
delibera¢des do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, uma vez que, além
da inscri¢do dessas entidades junto ao Conselho, a lei ainda prevé a fiscalizacdo dessas
entidades: “§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizagdo das entidades referidas no caput na
forma prevista em lei ou regulamento.” (LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1993.). Conferindo a este espago a garantia de interesses privados das entidades

filantrépicas, em detrimento de “construir coletivamente o que seria de interesse publico
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em defesa da Politica de Assisténcia social” (GOHN, 2000, citado por CONCEICAO,
2013, p. 156). Conferindo ao Espagco Publico carater cartorial, burocratico e
majoritariamente fiscalizador, ndo propiciando fortalecimento a Politica de Assisténcia
Social (idem).

Em segundo lugar a categoria de assuntos internos faz alusdo as deliberacdes que
tratam de questdes relativas ao regimento interno e a disposi¢ao de criacdo de comissoes
diversas (eleitorais, de conferéncia), questdes que sdo respectivas a organizac¢ao interna
do conselho, uma vez que cada conselho ¢ conduzido por um regimento interno
diferente. A respeito desta questdo, o montante de deliberagdes que ¢ expresso para
questdes administrativas e sistemdticas expressam configuragdes de burocratizagdo,
além da sobrecarrega as plenarias do conselho, que perdem tempo com questdes
minimas e, a esse tempo perdido, destitui-se a discussdo efetiva da politica de
assisténcia.

Nas ultimas posi¢des, conforme demonstram as deliberagdes, ¢ que ficam os
assuntos relativos a politica de assisténcia social e as resolu¢des que tratam sobre a
questdo or¢amentaria. Sendo assim, ao estabelecer comparativo com as respostas das
conselheiras, expressam-se resultados opostamente distintos. Isso porque o que foi
pouco assinalado como discutido nas plenarias, revelou-se como a questdo mais
deliberada, e o que foi mais marcado como assuntos de prioridade, se mostram como os
assuntos com menos deliberacdes. E, na medida em que hd pouco debate sobre a
politica de assisténcia, sobre o destino do orcamento distrital da assisténcia, ha também
poucas acdes que monitorem, fiscalizem, acompanhem, garantam e ampliem essa
politica.

Todavia, apesar do que expressam os dados, merece destaque substancial a
questdo que quase todos os representantes do segmento das entidades socioassistenciais
sdo integrantes das comissdes temadticas de politica de assisténcia social e de or¢gamento
e finangas. Demonstrando que, apesar das fragilidades, a representacdo deste segmento
¢ ativa e que procura a inser¢ao e¢ ocupagao nos debates que caracterizam a defesa da

politica de assisténcia social.
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Grafico 19 - Deliberacoes do CAS/DF - 2012 a 1°/2016.
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Fonte: Resolugdes publicadas no DODF (disponibilizadas pela secretaria executiva do CAS/DF).
Elaboragcao GEPEDSS.

Todas as conselheiras participantes ainda indicaram por meio do questionario que
acreditam que a inscri¢do de entidades deve ser atribuicdo do CAS/DF (Grafico 20). Do
ano de 2012 ao primeiro semestre de 2016, 143 entidades foram inscritas enquanto
entidades socioassistenciais. Deste universo (Grafico 21) 63% (123 entidades) sdo
caracterizadas enquanto prestadoras de servigos socioassistenciais; 20% (38 entidades)
sao tipificadas por agdes de assessoramento no ambito da assisténcia social; e, apenas
17% (34 entidades) se tipificam enquanto entidades de acdes de defesa e garantia de

direitos no ambito da assisténcia social.

Grafico 20- A Inscricao de Entidades como Atribuigao
do CAS/DF.
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Fonte: pesquisa de campo do primeiro semestre/2016, GEPEDSS/UnB.
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Grafico 21 - A¢oes Executadas por Entidades Inscritas
-2012 ao 1°/2016
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Fonte: Levantamento SEDESTMIDH da Lista de entidades inscritas pelo CAS/DF.
Observagdo: uma entidade pode ter mais de uma tipificagdo em servigo ou agao.
Elaboragdo GEPEDSS.

Tais dados demonstram sutilmente a forma como se efetiva o processo de
desresponsabilizacdo do Estado, transferindo tais responsabilidades para o terceiro
setor, uma vez que a maioria consideravel das entidades tem por atividades servicos que
sao tipificados pelo SUAS, mas sdo executados por entidades privadas que por diversas
vezes recebem recursos e incentivos publicos direta ou indiretamente, seja por
celebracdo de convénios ou por isengdo fiscal; e a minoria tem acgdes de defesa e

garantia de direitos de assisténcia ou acdes de assessoramento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A participagao social deve ser analisada como um processo € conquista, uma vez
que, inserida no contexto da sociedade civil, perpassa projetos heterogéneos e
antagdnicos. Tal participagdo, situada no campo da politica de assisténcia social, deve
ser analisada considerando ainda as raizes historicas que perpassam a assisténcia social

e a cultura politica hegemdnica que se expressa nesta esfera.

Todavia, caracteristico deste processo, a participagdo e a sociedade civil vém
sofrendo redimensionamentos em seu papel e atuagdo que caracterizam regressao e
intencionalidade de condensar e reduzir a inser¢do social nos processos decisorios do
Estado e na partilha de poder. Como formas carateristicas desse processo, no contexto
dos anos 90, em que a participagdo social muda da denlincia para a pactuagdo ¢ a
articulagdo com o Estado, pelo processo de avanco neoliberal, ha um grande processo
de (des)responsabilizacao do Estado para as politicas sociais, que passam a sofrer com

privatizagdes, no sentido de mercado ou de transferéncia para o terceiro setor.

Esse redimensionamento do papel da sociedade civil influencia diretamente nos
processos de participagdo, isso porque, a medida que este terceiro setor ¢ convocado a
participar na execugao dos servigos € ha o grande hoom de ONG’s e entidades privadas
filantropicas, com ag¢des principalmente no campo da assisténcia social, este mesmo
setor passa a ser convocado a participar como representante da sociedade civil nos
espagos institucionais. Todavia a representagao ¢ de uma sociedade civil despolitizada e
que, apesar de ter atuagdo ativa, nao possui mais a¢des propositivas e que possibilitem o
tensionamento nesses espacos, uma vez que ¢ no conflito, no embate que se conquista
mais espaco de participagdo e mais politicas universais, € ndo no consenso, ndo na

pactuacdo com as agoes do Estado.

Com base nos dados levantados ¢ possivel afirmar que os objetivos gerais e
especificos foram atingidos, assim como a veracidade da hipotese que afirma que a
representatividade do segmento das entidades socioassistenciais representadas pela
sociedade civil no espaco do CAS/DF ainda possui a¢des que remetem a cultura politica
da assisténcia social filantropizadora, focalista, e privada. Isso porque ainda ¢ enorme a
necessidade de agdes que politizem esse segmento, para a compreensdo de defesa da

politica em seu sentido universal e coletivo. Por mais que haja tragos que caracterizem
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avangos e participagdo ativa do segmento das entidades socioassistenciais — tais como o
alto nivel de associativismo por grande parte dos conselheiros, e a consideravel inser¢@o
desse segmento nas comissoes tematicas de politica e de orgamento — ainda ha tracos de
acOes que reforcam a cultura da politica de assisténcia no privado, em detrimento de
acOes que deveriam privar a defesa do Estado enquanto garantidor da politica de

assisténcia social, e ndo apenas o seu financiador.

Apesar do papel do segmento do governo no CAS/DF ser de um segmento que
priorize a defesa desta politica e o CAS/DF como espaco de discussdo de interesses
coletivos e ndo privados, ¢ por direcionamento das legislagdes que regem a assisténcia
social (LOAS, PNAS, SUAS, etc.) que ainda ha regulamentagdes que atribuem aos
Conselhos enquanto garantidores de inscricdo a entidade e fiscalizagdo das mesmas,
conferindo ao conselho um carater cartorial e judicialesco; carregando as discussoes
plendrias desses assuntos (como demonstra o Grafico 19) que ndo fortalecem a politica,
mas ao invés disso apenas reforcam a transferéncia de acdes do Estado para o terceiro
setor. E nesse sentido hd consenso de todo o segmento da sociedade civil com essas
acoOes; nao ha embate, ndo ha tensionamento; ndo ha conflito, porque ndo hé divergéncia
de ideias. Todavia ha que se esclarecer que, em tese, deveria haver projetos politicos
distintos, uma vez que o Estado defende mais os interesses do mercado e ndo do social,

e essa disting¢ao por si s6 deveria proporcionar o embate

Com base nos resultados expressos e nas observagdes continuas, reflete-se que ha
necessidade urgente de duas principais atuagdes, ndo apenas no segmento das entidades,
mas em toda a representagdo da sociedade civil, sdo elas: a capacitagdao politica desse
setor e agdes de pactuagdo entre os segmentos da sociedade civil. Capacitacao politica
pelo fato de clarificar, e demonstrar qual deve ser o direcionamento e a defesa do
projeto politico da sociedade civil, e ndo apenas capacitar politicamente o conselheiro,
mas também a instituicdo que ele representa; essa qualificacdo politica possibilitaria o
fortalecimento da sociedade civil e evitaria possiveis cooptagdes por parte do governo.
Nesse sentido, com base no que foi mencionado nos resultados da pesquisa, a cerca da
cooptacdo, evidencia-se que por vezes a questdo central da representacdo da sociedade
civil, ndo se expressa no encontro com o governo, mas dentro da propria sociedade
civil ha distingdes antagdnicas que enfraquecem a representacdo da sociedade como um
todo e torna a defesa dos interesses muito fraca e difusa, gerando a reflexdo de que

apesar de existir a paridade numérica, o segmento do governo pode ter mais poder de
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defesa, uma vez que a sociedade civil esta fragmentada em seus interesses e na defesa
de projetos politicos. Apesar de terem sido destacadas como duas questdes, estabelecem
intrinseca relagdo; isso porque a necessidade de capacitacdo politica vai de encontro

direto ao fortalecimento e protagonismo dessa sociedade civil.

“Além da qualificacdo técnica, a qualificagdo politica da representagdo da
sociedade civil, envolve um aprendizado crucial nestes novos espagos que
trazem, como parte da sua novidade, a convivéncia direta com uma
multiplicidade de atores portadores de concepgdes e interesses diversos. (...)
O reconhecimento da pluralidade e da legitimidade dos interlocutores ¢
requisito ndo apenas da convivéncia democratica, em geral, mas
especialmente dos espagos publicos, enquanto espagos de conflito que tém a
argumentagdo, a negociagao, as aliangas e a producdo de consensos possiveis
como seus procedimentos fundamentais. Os estudos apontem as dificuldades

concretas nesse aprendizado.” (DAGNINO, 2002, p. 285).

Por fim, destaca-se aqui a vastiddo de questdes que foram levantadas nesta
monografia e que podem ser aprofundadas em estudos futuros. Isso porque,
considerando o método histdrico dialético que percebe a realidade como algo concreto e
os fendmenos sempre em mutacgdo e considerando a participagdo enquanto um processo,
os estudos cientificos nunca se esgotam, trazendo sempre riqueza de objetos a serem
estudados. Sendo importante mencionar que durante a pesquisa, evidenciei,
principalmente, a necessidade de analises e estudos sobre o segmento dos trabalhadores
e, também, se ha efetivamente oxigenacao das entidades sociais dentro do CAS/DF, ou
se a troca de representantes, devido a natureza das entidades, ndo altera a forma de

representacao.
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ANEXO I - Roteiro Questionario.

() Titular ( ) Suplente

Qual a natureza da entidade que vocé representa?
() Filantropica () Religiosa ( ) Educativa ( ) Outra:
Faixa Etaria: ( )20-30 ()31-40 ( )41-50 ( )51-60 ( )Maisde 60 anos

Sexo: () Feminino ( ) Masculino

Escolaridade:

) Ensino Fundamental incompleto
) Ensino Fundamental completo

) Ensino Médio incompleto

) Ensino Médio completo

) Ensino Superior incompleto

) Ensino Superior completo

N e e N T

) Pés-graduagdo (Especializa¢do, Mestrado, Doutorado)

De quantas gestdes vocé participou enquanto conselheiro?

Vocé participa ou participou de algum outro conselho (municipal/estadual/nacional) ou
organizacio social? Se sim, especifique

) Nao

) Conselho - Qual?

) Movimentos Sociais — Qual?
) ONG - Qual?
) Partido politico - Qual?
) Religido - Qual?
) Outros — Qual?

NSNS

Como foi o processo da sua escolha como representante no CAS/DF, dentro da sua
entidade?

() Eleigdo ( ) Indicagdo ( ) Outro:

Vocé presta contas sobre a sua atuacao e as questoes discutidas no CAS/DF no conselho
para sua entidade?

( )Néo( )Sim

Se sim, como se da esse retorno?

() Reunides periodicas

() Elaboragao de um relatério

() Informes

() Outros — Qual?
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Ja participou de algum curso de capacitacio para os conselheiros do CAS/DF?
( )Sim ( ) Nao

Qual a importincia do conselho para ampliacio e garantia dos direitos da politica de
assisténcia social?

() Muito importante

() Importante

() Nao ha importancia

Para vocé, qual seria o principal objetivo do CAS/DF?

() inscrigdo e fiscalizagdo entidades

() discutir sobre a politica de assisténcia e sua efetividade

() deliberar sobre o fundo de assisténcia social

Na sua atuac¢io no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

() Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convicgdes pessoais

() Interesses da minha institui¢do

() Interesses do meu setor ( com temas ou problemas especificos)

() Interesses da coletividade

() Outro:

Enquanto conselheiro, observa que dentro do espaco do conselho ha defesa de interesses
privados?

() Frequentemente

() Ja ocorreu alguma vez.

( )Nunca.

Identifica situacio em que conselheiros do governo tenta/ja tentou articulacio com
conselheiros da sociedade civil a fim de conseguir apoio para interesses defendidos pelo
governo, mas contrario aos interesses da sociedade civil?

() Frequentemente

() Ja Ocorreu

() Nunca

Percebe que, nas plenarias, o segmento das entidades tem maior aproximacao (tematica,
de interesses) com que segmento?

() Governo

() Usuarios

() Trabalhadores

() Nenhum segmento

Para vocé, a atual representacao do segmento das entidades impulsiona a participacdo da
sociedade no conselho?

() Com Certeza
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( ) Em parte

() De forma alguma

Em sua opinido, quais sdo os assuntos mais discutidos no pleno?

() inscri¢do de entidades (exemplo: fiscalizacdo de entidades, deferimento ou indeferimento de
concessoes)

() politica de assisténcia (exemplo: fiscalizagdo, alteragdo de resolucdes, aprovacdo de
diretrizes, planos, conferéncia, etc)

() orgamento (exemplo: liberagdo de recursos, aprovacdo de orgcamentos)

A cerca da inscricio de entidades, vocé avalia isso como papel do CAS/DF?

() Sim () Nao

Para vocé, em rapidas palavras, o que ¢ Sociedade Civil?
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