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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso teve a temadtica originada pelo interesse por
politicas de esporte, cultura e lazer no ambiente da execucdo da medida socioeducativa de
internacdo, uma vez que os direitos desses adolescentes autores de atos infracionais, apesar de
serem reconhecidos legalmente, ainda permanecem sendo negados, comprometendo assim o
alcance da protecgao integral. O objetivo geral ¢ identificar como a intersetorialidade esta presente
dentro da UISS, tendo como referéncia de andlise as politicas de esporte, cultura e lazer, como
direito previsto pelo SINASE, entendendo que o modelo de gestdo da politica de socioeducagdo
estd baseado no desenvolvimento de agles integradas entre as diversas politicas. Assim, a
proposta da pesquisa ora apresentada tem como foco a Unidade de Internagdo de Sdo Sebastido,
avaliando de que forma que a politica de esporte, cultura e lazer tem sido possibilitada como
meio de ruptura da trajetdria infracional dos adolescentes. A proposta metodoldgica se apresenta
como qualitativa, com utilizacdo das seguintes técnicas metodologicas para a coleta de dados:
entrevistas estruturadas com os especialistas e adolescentes, além da andlise do cotidiano de

trabalho.

Palavras-Chaves: Adolescentes autores de atos infracionais; Medidas socioeducativa de

internacao; Politica Social; Intersetorialidade; Esporte; Cultura; Lazer.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo compreender em profundidade sobre a efetivagao
de direitos dirigidos aos adolescentes em medida socioeducativa de internagdo, com foco no
direito ao acesso as politicas de esporte, cultura e lazer, tendo em vista analisar como o acesso a
essas politicas tem sido viabilizados na Unidade de Internacdo de Sdo Sebastido, além de avaliar
como contribuem para a ruptura com a trajetéria infracional e uma nova insercdo familiar e
comunitaria.

Diante da afirmacdo e extensdo do direito a protecdo integral para os adolescentes e
jovens autores de atos infracionais e em cumprimento de medida socioeducativa, implementado a
partir da Constituicdo Federal brasileira de 1988, e regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — 1990, buscou-se, por meio da pesquisa ora apresentada, verificar se os
adolescentes em medida socioeducativa de internagao na Unidade de Internacao de Sao Sebastido
(UISS), vinculada a Secretaria de Estado de Politicas para Crianca e Juventude do Governo do
Distrito Federal (SEPCJ/GDF), tém tido acesso ao esporte, cultura e lazer, por meio de acdes
intersetoriais conforme determinado em lei, identificando também a importancia de tal acesso no
processo de ruptura com a trajetdria infracional.

As bases de execucdo das medidas socioeducativas dirigidas aos adolescentes autores de
atos infracionais, incluindo a de internagdo, estdo previstas nos artigos 227 e 228 da Constituigdo
Federal brasileira de 1988, e regulamentadas a partir dos seguintes documentos legais: Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, Resolugdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006), Lei Federal do SINASE (Lei n°® 12.594, de 18
de janeiro de 2012).

No artigo 8°, da Lei Federal do SINASE, em conformidade com os principios do ECA,
que preve a aplicagdo de medidas socioeducativas, determina que sejam prestados uma série de
servicos de atencdo as necessidades humanas dos mesmos, durante o periodo em que se
encontrarem sob a responsabilidade do Estado, em face da sentenca judicial de privacdo de
liberdade.

Segundo a Constituicdo Federal, o ECA e o SINASE o referido acesso ¢ um direito dos
adolescentes, e condicdo importante para a ruptura da sua trajetoria infracional. Portanto, torna-se

relevante investigar em que medida o esporte, cultura e lazer tem sido uma alternativa utilizada
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como meio de desenvolvimento ¢ ressocializagdo dos adolescentes em medida socioeducativa de
internagao na UISS-GDF.

Antes da aprovacdo do ECA, o que imperava nos antigos C(')digos1 era a doutrina da
situagdo irregular’, onde as criangas e adolescentes ndo eram reconhecidos como sujeitos de
direito; a pobreza era considerada “caso de policia” e havia um grande controle da infancia
abandonada e delinquente para garantia da ordem social. Sempre com uma visdo higienista®,
repressora € com um discurso que facilitava a inser¢do da crianga no mercado de trabalho. O
esporte ndo era uma op¢do, muito menos um direito no processo de ruptura com a trajetoria
infracional. A partir da Constituicdo Federal se torna direito de todos o acesso a cultura, esporte e
lazer.

Com a aprovagdo do ECA em 1990, formalmente rompe-se com a doutrina da situagao
irregular, e adota-se a doutrina da protecdo integral. Com essa nova doutrina, altera-se de forma
substancial a responsabilidade do Brasil diante da infancia e adolescéncia, que passa a assumir o
papel de Estado garantidor dos direitos fundamentais. Assim € possivel afirmar que com o
referido Estatuto, surgem varias mudangas positivas para a qualidade de vida desse publico,
resultando numa mudanca terminoldgica importante: abandona-se o uso do termo “menor”,
marcado pelo estigma de objeto de atengdo, e adota-se o conceito de “crianga e adolescente”,
sujeitos de direitos. Acarretou também, mudangas de referenciais e paradigmas com reflexos
inclusive no trato da questdo infracional; no plano legal, essa substitui¢do representou uma opcao
pela inclusdo social do adolescente em conflito com a lei e ndo mais um mero objeto de
intervengdo, como era no passado.

A partir do ECA verifica-se a ampliagdo do alcance da lei, para todas as criangas e
adolescentes, por meio da previsdo do acesso, aos servigos publicos fundamentais. Tendo
atendimento especial para as criancas e adolescentes vitimas de violacdo de direitos, bem como

dos violadores de diretos de outrem. Tal estrutura leva a ideia de uma piramide, com a seguinte

1 . . A . . L, 1. e N A .
No Brasil verifica-se a existéncia de dois Codigos de Menores, 1927 e 1979, dirigidos a assisténcia aos menores
infratores.

2 . . . ..
Menor carente, infrator, abandonado e inadaptados. O Estado deveria assistir a esses como forma de controlar a
ordem social e manuteng¢ao da moral. Eram considerados objeto de direito.

3 Vigilancia da saude da crianca, estabelecendo a inspe¢do médica da higiene. No sentido de intervir no abandono
fisico e moral das criangas. Era uma forma de limpeza social mesmo, retirar da vista da populacdo essas criangas e
adolescentes. Utilizado também para justificar a interna¢do dos adolescentes para controle da pobreza, delinquéncia,
doencgas e manutencdo da ordem social.
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estrutura: as politicas sociais basicas ocupam a base, com a responsabilizagdo do Estado com a
universalizagcdo do acesso a educagdo e saude; na posicdo seguinte a garantia de prote¢do basica,
diante da situacdo de risco e vulnerabilidade, com os programas oferecidos pela politica de
assisténcia social; e caso ndo tenham resolutividade, est4 previsto a protecdo especial, em caso de
direito violado; tendo no topo da piramide, o adolescente que ja passou por diversas negagdes dos
seus direitos, e passa a demandar ndo apenas a prote¢do, mas a responsabilizacdo simultinea, por
ter alcancado a condicao de vitimizador, e violador de direitos.

Dessa forma, evidencia-se que a Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente instalaram® um sistema estratégico de “protecdo integral” dos direitos da criangas e
adolescentes cujo intuito ¢ a efetiva implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral,
denominado Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Nele incluem-se principios € normas que
regem a politica de ateng@o a criangas e adolescentes, cujas agdes sdo promovidas pelo Poder
Publico em suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos 03 Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciério) e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promog¢do, Defesa e
Controle Social.

A lei exige que os direitos sociais, ora destacados, sejam garantidos pelo Estado e que,
através dele, seja feita a gestdo das politicas sociais de forma integrada, tendo em vista a protecao
integral. Essas politicas devem se desenvolver de forma universal e integrada, como meio de
alcance da protegdo integral da crianga e adolescente brasileiro. Portanto, o modelo de gestao
previsto no ECA ¢ baseado na intersetorialidade entre as politicas publicas, para efetivagdo e
eficiéncia das politicas e servigos. Mas, o que acontece ¢ que apesar de terem uma perspectiva de
promogao universalizante, na pratica estdo se dando de forma cada vez mais focalizadas.

Frequentemente os direitos sociais basicos das criancas e adolescente sdo violados pelo
Estado que ndo tem proporcionado politicas sociais eficientes, e que reforcam a “dificuldade” de
reconhecer essas criangas e adolescentes como sujeitos de direito e pessoas em desenvolvimento.
Assim a realidade de um adolescente em medida socioeducativa € pior, uma vez que seus direitos
sdo cada vez mais negados em func¢do da sua condicao.

A pesquisa ora apresentada partiu da compreensdo de que a metodologia representa mais

do que uma descricdo formal dos métodos e técnicas, indica também a leitura operacional que o

* Cabe ressaltar que apensar da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente instalarem
esse sistema de protecdo integral, isso ndo se materializa na realidade.
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pesquisador fez do quadro técnico (Laville, 1999). Foram aplicadas entrevistas semiestruturas
com especialistas e adolescentes em medida socioeducativa de interna¢do na Unidade de
Internacdo de Sao Sebastido. As técnicas metodologicas utilizadas para a coleta de dados:
entrevistas semiestruturadas com 05 especialistas ¢ 12 adolescentes’, sendo dois adolescentes por
Moédulo escolhidos de forma aleatéria de acordo com o interesse de cada um, as entrevistas foram
realizadas entre outubro e novembro de 2016. Também foi utilizado como técnica a andlise
participativa, revisdo bibliografica e analise documental. A proposta metodoldgica se apresenta
como qualitativa.

O trabalho esté dividido em quatro capitulos. O primeiro traz as condi¢des historicas que elevaram
ao reconhecimento do adolescente autor de ato infracional a condi¢do de sujeito de direito: apresenta os
Codigos de Menores (1927 e 1979), a Constituicdo Federal de 1988, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990). No segundo apresenta-se as legislagdes vigentes, evidenciando o modelo de gestdo
adotado pela politica da socioeducagdo, baseado na intersetorialidade. O terceiro capitulo busca relatar e
fazer uma analise sobre a politica social de esporte, cultura e lazer destinado aos adolescentes em medida
socioeducativa e sua importancia para o desenvolvimento do adolescente. No quarto e ultimo capitulo,
busca-se uma aproximagdo da a realidade da Unidade de Internacdo de Sdo Sebastido, a partir da
apresentagdo e analise dos dados ali coletados.

O tema proposto apresenta escassez de trabalhos que o debatam. Discuti-lo no Trabalho
de Conclusdao de Curso ¢ uma tentativa de refletir sobre a importdncia de fazer valer as
legislacdes vigentes, garantindo o direito ao acesso dessas politicas, possibilitando a ruptura com
a trajetéria infracional e contribuindo para a materializacgdo de uma politica universal e

intersetorial.

> Atualmente a Unidade de Internagio de S3o Sebastido atende 125 adolescentes.

14



CAPITULO 01 - INFANCIA E ADOLESCENCIA: MARCOS LEGAIS E POLITICAS DE
ATENDIMENTO

O conceito de infincia variou ao longo da historia. Os significados relacionados a essa
fase foram diferentes durante o decorrer do tempo e nas diferentes regides do mundo. Assim
como o conceito, as medias destinadas a esse grupo também variaram bastante. De acordo com
Aries (1981), somente no século XX surgiu o termo adolescente, que ele chama de “século da
adolescéncia”. Por esse motivo, no decorrer da historia somente o termo infancia ¢ abordado. O
termo adolescente ¢ recente e antigamente era algo desconhecido. Até o fim da idade média, os
termos crianca e adolescente eram empregados para meninas € meninos de diferentes idades, até
mesmo rapazes de 18 a 20 anos eram denominados como criangas. Para Aries (1981), as
concepgoes de crianga e adolescéncia eram empregadas ao sentido de dependéncia e
subalternidade. Nao havia uma separacao de crianca e adolescente. A crianca passava da fase da
infancia para a de adulto, ndo havia o periodo da adolescéncia.

O termo adolescente vem do latim e significa o crescimento, ou o processo de
crescimento. O ECA considera crianga aquela com até 12 anos incompletos, e adolescente aquele
que esta entre 12 e 18 anos. Mas, de acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o
processo de transformagdes fisicas e psiquicas na adolescéncia, pode iniciar antes ou prolongar
até depois dos 18 anos.

A adolescéncia ¢ uma palavra utilizada para designar as transformacgdes psicossociais que
acompanham as mudangas fisicas e a transformacdo da imagem corporal, que terd caracteristicas
peculiares conforme o ambiente sociocultural do individuo. (OSORIO, 1992, apud JOST 2006,
p.59).

Mauricio Jesus (2006) fala que as mudangas fisicas, as novas prioridades e a busca da
identidade social sdo fatores que intensificam as crises tipicas deste periodo do desenvolvimento.
Ele afirma que o adolescente ao tentar afirmar sua identidade acaba fazendo escolhas, mesmo nao
estando certo delas. A principal caracteristica da adolescéncia € o estabelecimento da identidade,
assim acabam tendo um afastamento dos adultos, principalmente dos pais e um maior

envolvimento com os amigos.
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E uma fase muito delicada, uma vez que a adolescéncia ¢ uma fase de transi¢do que
ocorrem diversas mudancas, onde a identidade estd sendo construida e aonde ocorrem diversos
conflitos.

Para Vigotsk (1983), ¢ através da interacdo social que o ser humano aprende, se
desenvolve e cria novas formas de agir no mundo. Aquilo que tomamos de mais pessoal por mais
individual de um ser humano, foi construido a partir de sua relagdo com o individuo. A emocao e
a efetividade ndo se separam e sdo caracteristicas muito relacionadas e importantes para o
desenvolvimento do individuo.

A partir das primeiras décadas do século XX, o processo de institucionalizagdo e
apresentacdo das primeiras legislacdes para o atendimento a infancia e adolescéncia comeca a
aparecer. O menor era considerado objeto de atencdo e ndo sujeito de direito. Partir-se-4 do
Codigo de Menores de 1927, mesmo sabendo que a privagao de liberdade e o atendimento a esse

publico ja era realizado no periodo colonial, com base na legislacao dirigida aos adultos.

1.1 Cédigo de Menores de 1927

No inicio do século XX, a partir da implementacdo da industrializagdo e urbaniza¢do no
Brasil, o Estado assume, além das acgdes de policia, acdes assistenciais tendo em vista a
manutengdo da ordem. Para isso realiza a¢cdes de normatizacdo e disciplinamento da pobreza,
com destaque para a aten¢cdo aos menores. Rizzini (2006) diz que o interesse em relacdo a
infancia e adolescéncia pobre estava em disciplinar os menores e tornéa-los uteis para o trabalho,
assim o Estado manteria a ordem social.

O Cédigo de Menores de 1927, também chamado de Cédigo Mello Mattos® (Decreto n°
17.943 de 12 de outubro de 1927) tornou-se o documento de maior amplitude na questdo do
direito infanto-juvenil da época no Brasil e na América Latina (DEL PRIORE, 1999). Voltada
para os menores delinquentes e abandonados, sendo as politicas para a infancia, destinadas para
aqueles que ndo possuiam familia e para os que ameagavam a ordem publica, refor¢ando a ideia
de um controle social, moral e da pobreza.

O que marca esse Codigo ¢ sempre a situagao do menor como irregular, como perigo para

a ordem social. Assim, quando os direitos das criancas e adolescentes eram violados, ndo havia a

® Dr. José Candido de Albuquerque Mello Mattos, nascido dia 19 de margo de 1864 na cidade de Salvador/BA, foi o
primeiro Juiz da Infincia e Juventude do Brasil.
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sua identificagdo como pessoa em desenvolvimento, como sujeitos de direitos, mas sim como
objetos de atengiio, numa perspectiva assistencialista e policialesca’. O controle dos menores,
conceito atribuido para a denominacdo da infancia e adolescéncia considerada perigosa e pobre,
se baseava na garantia da ordem e da moral, incorporando tanto a visdo higienista de prote¢ao do
meio e do individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista; o abrigamento e a internagao
eram utilizados como forma de correcdo; o menor era visto como incapaz, além do Estado
possuir poder absoluto sobre as familias e a crianca.

O discurso apresentava-se, com frequéncia, ambiguo, onde a crianga precisava ser
protegida mas também contida, a fim de que ndo causasse danos a sociedade. Esta
ambiguidade na defesa da crianca e da sociedade guarda relagdo com uma certa
percepgdo de infincia, claramente expressa nos documentos da época - ora em perigo,
ora perigosa. Tais representacdes ndo por acaso estavam associadas a determinados
estratos sociais, sendo a nocdo de periculosidade invariavelmente atrelada a infancia das
classes populares [...] O foco sobre a infincia pobre redundou no desenvolvimento de
um complexo aparato juridico-assistencial sob a lideranga do Estado, materializado
através da criagdo de intimeras leis e instituigdes destinadas a protecdo e a assisténcia a
infancia (RIZZINI, 2006, p.10).

O Codigo de Menores de 1927 se dirige a dois segmentos em especial: os menores
abandonados e os menores delinquentes. As politicas eram voltadas para aqueles que ndo tinham
familia, que necessitavam de alguma protecdo, ou que tinham familias “imorais”, e aqueles que
ameacavam a ordem publica e deveriam ser “punidos”. Além disso, o Codigo excluiu o Sistema
de Rodas®, mas preservou o siléncio sobre a origem das criangas abandonadas.

O Cdédigo de Menores de 1927 trouxe em seus artigos, expressdes como ‘“‘vadios e
mendigos”, para classificar alguns menores. Os vadios eram aqueles que apesar de possuir
familia, tutores ou responsaveis nao gostavam de receber instrugdes e viviam vagando pelas ruas.
Os mendigos eram os que pediam esmolas. Esses termos se associavam diretamente aos menores
em condi¢do de pobreza, situacdo de rua ou auséncia de controle por parte da familia. Para esses
estavam prevista a possibilidade de internacdo apds uma avaliagdo social que incluia aspectos
econdmicos dos pais ou responsaveis e morais. Nao podiam trabalhar, as criangas menores de 12
anos e a partir de 14 anos que nao tivessem completado a instrug¢do primaria.

Conforme afirma Faleiros (2001), o Cédigo de Menores exercia um forte controle da

infancia abandonada e delinquente para garantir a ordem social, uma visdo higienista e

"Nio previa a instituigdo de direitos, mas apresentava como base uma orientagio preventiva e repressora que visava a
punicdo dos ndo ajustados ao processo de desenvolvimento empreendido pelo pais (MIRANDA, 2008).

¥ Surgiu no periodo colonial, atendia as criancas abandonadas. Esse sistema preservava a identidade de quem
abandonava o bebé, eram amamentados por amas de leite.
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repressora, facilidade de inser¢do da crianca no mercado de trabalho (relagdo de exploragdo,
salarios baixos, trabalho pesado principalmente em industrias). Os menores eram objetos de
intervengao, e o trabalho precoce era uma forma de controle e disciplinamento; o abrigamento e a
internacdo eram medidas bésicas de corre¢do; assim os juizes tinham poder absoluto sobre a
familia e principalmente sobre as criangas e adolescentes.

Em 1941, o Decreto Lei n°® 3.799 funda o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), 6rgao
ligado ao Ministério da Justica, com a atribui¢do de prestar amparo social a menores desvalidos e
infratores. Tinha um carater extremamente punitivo e repressivo. Para RIZZINI (1997), O SAM
tinha como objetivos principais: “orientar e fiscalizar educandarios particulares; investigar os
menores para fins de internagdo e ajustamento social; proceder ao exame médico —
psicopedagogico; abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos; promover a colocagdo
de menores; incentivar a iniciativa particular de assisténcia a menores e estudar as causas do
abandono”. Durante o periodo em que o SAM funcionou, os menores eram atendidos por
segregacao social, sempre com a responsabilizacdo da sua condi¢do. Segundo Faleiros (2011),
essas praticas influenciaram de forma significativa nas propostas posteriores.

Em 1950 comeg¢am a surgir diversas denlincias direcionadas as institui¢gdes coordenadas
pelo SAM, acabou tornando-se uma ameaca, devido as péssimas condi¢cdes de higiene, as
instalacdes precdrias, ao ensino deficiente, a alimentacdo insuficiente e a muitos castigos fisicos,
dentincias de violéncia sexual, superlotagdo entre outros problemas. Havia, com isso, muitas
dentincias de maus tratos ao menor, corrupgao e despreparo dos funcionarios.

No SAM as criangas desapareciam no meio de um verdadeiro presidio (com muros para
metralhadoras e holofotes). Eram violentadas e permaneciam como ainda aconteceu uma
década depois, inadaptadas. Havia aliciamento de menores para corrupcdo, desmazelo e
falta de vigilancia. As perseguicdes, os espancamentos ¢ a fome, como armas de castigo,

aconteciam diariamente (LUPPI, 1987 p.53).
As irregularidades repercutiram bastante e durante o regime militar, imposto a partir do
Golpe Militar em 1964, surge a Fundagdo Nacional do Bem de Estar (FUNABEM), pela lei n°
4.513, de 1 de dezembro de 1964, substituindo o SAM. Assim, com a ajuda do Governo Federal,
surgem as Fundacdes Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEMs). A FUNABEM tinha como
objetivos principais: formular e implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor

(PNBEM) a partir de estudos do problema e planejamento de solugdes, como também a

orientacdo, coordenagdo e fiscalizagdo das entidades que executem tal politica.
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Rizzini e Rizzini (2004), dizem que a partir da década de 1966 se instaura uma politica
Anti-SAM, a qual exprimia em sua proposta a valoriza¢do da familia e da integragdo do menor na
comunidade, embora ndo tenha sido o que ocorreu em sua implementagdo. As FEBEMs
acabavam reproduzindo o tratamento inadequado dispensado pelo extinto pelo SAM, tornando-se

unidades de violacdo de direitos, tal qual ou piores que o extinto SAM.

1.2 Cédigo de Menores de 1979

Em 1979 foi promulgado o novo Codigo de Menores (Lei 6.697 de 10 de outubro de
1979), o qual se tornou a referéncia na época. Seu foco ndo era todas as criancas e adolescentes e
sim aquelas que se encontravam em situagdo irregular. Para Faleiros (2001), situacdo irregular ¢ o
conceito chave para entender o referido Codigo. A grande discussao da época era o termo menor,
que ndo abarcava todas as criangas e adolescentes, somente compreendia aquelas em situacao
irregular’. Podemos destacar que o referido Codigo, trouxe diversos artigos que avangaram em
relacdo a garantia de direitos infanto-juvenil, mas a questdo da manuten¢do da ordem social,
politica higienista, criminaliza¢do da pobreza continuaram presentes e fortes com o novo Codigo.

De acordo com Faleiros (2001), a situacdo irregular atingiria tanto os pobres em situagdo
de risco, quanto os considerados perigosos e delinquentes, que sofriam acdes repressoras. Nao ha
uma distingdo daquelas medidas destinadas a criangas e adolescentes vitimas de violacdo de
direitos e aqueles que infringiram a lei, afirmando que as criangas e os adolescentes sdo objetos e
nao sujeitos de direitos.

Para Faleiros (2011), a situagdo irregular atenderia tanto aos pobres em situacao de risco,
com agdes assistenciais, quanto aos denominados perigosos ou delinquentes, que representavam
ricos para sociedade e deveriam receber agdes repressoras. O juiz decidia sobre as sangdes que a
cada um deveria ser aplicada, sem o direito ao contraditério. A situagcdo da pobreza determinava a
irregularidade social, assim como o Codigo de 1927, a responsabilidade pela condicdo social era
atribuida ao sujeito e a sua familia somente.

O artigo 13 do Codigo de Menores de 1979 dizia: “Toda medida aplicavel ao menor
visara, fundamentalmente, & sua integracdo socio-familiar.” (BRASIL, Lei n® 6.697 de 10 de

outubro de 1979). Porém, o atendimento ainda era realizado por meio da FUNABEM e FEBEMs,

° Aquele que ndo se ajusta ao padrio estabelecido. Tanto pela sua conduta pessoal, pratica da ato infracional, como
da familia e da sociedade.
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eram ineficientes e com diversas desigualdades. Nessas Unidades eram incluidos os menores
abandonados e os menores delinquentes.

Ambos os Codigos apresentavam um ideologia constituida por elementos da esfera social
que determinavam como os destinatdrios dessa legislacdo deveriam se portar. Assim, devia-se
proteger o menor para que ela ndo se desviasse de um dado padrdo para que a ordem social e
progresso fossem assegurados. Os menores em situagdo de abandono, os orfiaos e os que
mendigavam, eram objeto desses Codigos.

A partir da organizacdo de movimentos sociais, de grupos de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente como também pela influéncia de legislagdes internacionais, sdo gestadas
mudangas no ambito do atendimento designado a infincia e a adolescéncia no pais, incluindo o
atendimento destinado aos adolescentes em conflito com a lei e em privagdo de liberdade,
exigindo o fim dos procedimentos repressivos. O final do século XX, no Brasil, demonstra um
processo de organizagdo dos grupos que estavam a margem, dos movimentos sociais que
encadearam as mais variadas lutas, novas praticas frente as criancas e adolescentes e a instituicao
de direitos de modo geral. A partir de entdo, novas enunciagdes e procedimentos para o publico

infanto-juvenil em conflito com a lei se colocam e sdo admitidas pela legislacao brasileira.

1.3 Constituicao Federal de 1988

Em 1980, paralelamente aos movimentos internacionais, o Brasil passava por diversas
transformagdes sociais e politicas, haja visto a luta pela redemocratizacdo do pais. Grandes
movimentos democraticos pressionavam o governo para elaborar instrumentos legais que
mudassem a realidade daquela época.

A questdo da crianca e dos adolescentes ganharam forgas, principalmente com a
visibilidade das criangas em situacao de rua, surgindo assim o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) em 1985. Toda essa mobiliza¢do contribuiu para que houvesse uma
reformulacdo da legislagdo das criangas e adolescentes no Brasil.

A Constitui¢cao Federal de 1988 foi instituida em um periodo de redemocratizagao do pais
e assim representou uma grande possibilidade de mudanca politica e social, ampliou a
participagdo da sociedade civil e a criagdo dos Conselhos de Direitos, com o objetivo de
realizacdo do controle social nas politicas publicas. Trouxe disposi¢cdes sobre a crianga e

adolescente em seu artigo 227, garantindo “prote¢do integral” e prioridades aos interesses destes,
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em substituicdo ao paradigma da “situagdo irregular”. Destacam-se trés aspectos importantes:
principio da cooperacdo entre a familia, o estado e sociedade; crianga como cidaddo; sujeito de

direitos em processo de desenvolvimento.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988))

Tais avangos constitucionais foram obtidos em meio a uma grande mobilizagdo social que
articulou véarios setores, com a incorporagdo de inimeros tratados e acordos internacionais de
protecdo a crianca e ao adolescente, culminando também com a instituicdo da Convengao sobre
os direitos da crianga, em 1990. Com a Constituicdo de 1988, os direitos dos cidaddos passam a
ser reconhecidos como dever do Estado. O termo “menor” niao ¢ mais admitido, ¢ adota-se o
conceito de “criancga e adolescente”. Dessa forma abandona-se a doutrina da situagdo irregular,
que direcionava a politica de infancia no Brasil, e entra em cena, a doutrina da protecdo integral.
Desde entao a nova Constituicdo Federal se estende a todas as criangas ¢ adolescentes, nao mais
apenas as denominadas em situacao irregular.

Na Constituigao Federal de 1988, os direitos das criangas ¢ adolescente sdao reconhecidos,
e em 1990, os artigos que reconhecem as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, sdo

regulamentados pela promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

1.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Apods aproximadamente dois anos da Constituigdo Federal de 1988 ¢ promulgado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8069/90. Com a participacdo ativa de varios
segmentos, o ECA foi elaborado em um contexto significativo para a participa¢do social, essa
mobilizacdo deu inicio na década de 1980 pela redemocratizacdo do pais que levou a convocagao
de uma Assembleia Constituinte. Veio ratificar o que determinava a Constituigdo Federal e as
normativas internacionais, como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, Convengao
Internacional dos Direitos das Criancas e Regras Minimas das Nacgdes Unidas para
Administragdo da Justica Juvenil. Esta legislacdo passou a regulamentar tudo que envolve o

universo da crianca e do adolescente no Brasil. Enfim, rompeu com um modelo reconhecido
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repressor de acdes caritativas, centralizado, repressivo, clientelista, com politicas fragmentadas
onde ndo havia garantia de direito e ndo reconhecia a crianga e adolescente como sujeitos de
direitos.

Sendo assim, entende-se que essa mudanga de concepgao de “situacdo irregular” adotada
anteriormente para “pessoa em desenvolvimento que necessita de cuidados protetivos” marca a
passagem da doutrina da situacdo irregular para a doutrina da protecdo integral. E diversos
estudiosos da 4drea da infancia consideram tais avangos como uma revolugdo na concepg¢do e
indicativos para a estruturagdo das politicas sociais dirigidas a este segmento populacional, muito
embora ndo se tenha alcangado ainda todas as determinagdes legais e garantidoras de direitos.

Destaca-se que o artigo terceiro desse Estatuto estabelece que ¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar com absoluta prioridade a
efetivacdo de direitos referentes a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes. Ainda de acordo com o Estatuto, o poder ptblico também
¢ responsavel por assegurar a efetivacdo de direitos de criangas e adolescentes, sendo assim
responsavel por formular e implantar politicas publicas que busquem a minimizagdo de impactos
nocivos e a maximiza¢ao do bem-estar e do desenvolvimento saudavel dos mesmos.

A politica de abrigamento reconfigura-se, prioridade nas medidas de protecdo sobre as
medidas socioeducativas e assim acaba com o estigma de que somente abandonados e
delinquentes serdo contemplados nas legislacdes. Em relacdo aos atos infracionais, o que
acontece ¢ a limitagdo das autoridades judiciarias, que nos antigos Cddigos detinham poder
absoluto sobre as criangas e adolescentes, além da implementacdo dos Conselhos Tutelares, onde
seus representantes sdo escolhidos pela comunidade. Os Conselhos de Direito, passam a ser
espacos publicos importantes para a deliberacdo da politica social de atencdo a infancia, e em
especial para a deliberagdo sobre a politica de atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais sentenciados a cumprir as medidas socioeducativas previstas na nova legislagao.

Desde entdo, se estabelece condicdes legais para que o Estado brasileiro mudasse suas
acdes no campo social, por meio da implementagdo de um conjunto de politicas publicas voltadas
para o enfrentamento da pobreza e da violagdo de direitos. Apresentou um novo modelo de
gestdo a ser adotado pela administragdo publica, baseada nas diretrizes constitucionais da

descentralizacdo e na participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas.
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Embora com o ECA as criangas e adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de
direitos, no que tange ao tratamento aos adolescentes em conflito com a lei, a realidade das
unidades de internacdo no Brasil historicamente revelam uma insuficiéncia de condigdes para a
garantia dos direitos assegurados legalmente aos mesmos e persistindo uma desconsideracdo as
garantias legais enunciadas na lei 8.069/90.

Em seu artigo 112 estdo descritas as medidas socioeducativas e sdo: [ — adverténcia; II —
obriga¢do de reparar o dano; III- prestacdo de servigos & comunidade; IV — liberdade assistida; V
— inser¢cdo em regime de semiliberdade; VI — internagdo em estabelecimento educacional. Essas
medidas tem como finalidade uma politica de socioeducagdo para esses adolescentes, mas
também apresentam um carater punitivo. A questdo da devolutiva para sociedade aparece de
forma marcante na aplicagdo de uma medida socioeducativa.

Falando em adolescentes autores de atos infracionais, uma das novidades que o ECA traz
¢ o periodo maximo que esse adolescente pode permanecer internado, que € de trés anos; além de
poder ser reavaliado a cada seis meses, até o juiz deferir pela sua liberacdo ou progressao de sua
medida. A medida de internacdo ¢ a medida mais severa e deve ser aplicada somente em casos
extremos, em casos de atos infracionais graves ou em casos de reincidéncia. Todas as medidas
devem atender o objetivo educativo, garantindo direitos fundamentais como a convivéncia
familiar, e escolarizacdo obrigatoria.

Ap6s 16 anos da publicagdo do ECA, ¢ anunciada a formula¢do do documento orientador
e normatizador do atendimento socioeducativolo, sancionado por meio da lei 12.594, de 18 de

janeiro de 2012.

' SINASE: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Sistema integrado, deve articular os trés niveis de
governo para o desenvolvimento desses programadas de atendimento, considerando a intersetorialidade e a
corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado. A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o
desenvolvimento de uma agao socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos.
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Capitulo 02 - SINASE: INTERSETORIALIDADE EM QUESTAO

A Constituicdo de 1988 pautada na concepg¢do de Estado democratico de direito trouxe
ideias promissoras para o campo da politica social brasileira. Nela se observa um grande avanco
na possibilidade de estender, de forma articulada, os direitos sociais e fazer frente as enormes
desigualdades sociais presentes no pais. Altera as normas e regras centralizadoras e distribui as
competéncias entre a unido, estados e municipios.

Introduziu o conceito de seguridade social, trazendo o tripé: saiude, previdéncia e
assisténcia social. Assim a populacdo deve ter acesso a esses servi¢os afim de reduzir e prevenir
situacdes de risco e de vulnerabilidade social. A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
vem para substituir a visdo centrada na caridade e no favor, ela regulamenta os artigos 203 e 204
da Constituicdo Federal de 1988, que definem e garantem os direitos a assisténcia social, que ¢é
uma politica publica, direito do cidadao e dever do Estado.

Assim, a proposta da Seguridade Social ¢ pautada pela perspectiva de prote¢do integral,
como modo de assegurar universalmente a protecdo social dos brasileiros. Assim é necessario
que as politicas sociais estejam articuladas intersetorialmente para que seja garantida a protecao
integral.

Ao se discutir a integralidade da atencao, a intersetorialidade tem se colocado como um de
seus grandes desafios. Grande desafio @ medida que se observa a configuragdo fragmentada e
desarticulada da politica publica brasileira, o que impossibilita o atendimento das necessidades da
populacdo em sua integralidade.

Segundo Junqueira (2004, p.27) “cada politica social encaminha a seu modo uma solucao,
sem considerar o cidaddo na sua totalidade e nem a a¢do das outras politicas sociais[...]”. Assim,
a populacao usudria dos servicos publicos ¢ onerada pela desarticulacdo da politica publica. As
demandas dos usudrios sdo encaminhadas de setor em setor, sem que se tenha a satisfacdo
integral de suas necessidades. Onde tem que passar por varias se¢des e repetir a mesma historia
nos diversos atendimentos, esse ¢ somente um exemplo das diversas situagdes que comprovam a
fragmentacdo e a auséncia de intersetorialidade das politicas para o atendimento da populagao.

Para compreensao da proposta contida na Constituigdo Federal brasileira, no que se refere
a implementac¢do das politicas sociais, destaca-se um conceito importante, o de intersetorialidade.

Bourguignon (2001) traz o debate sobre o trabalho em rede, destacando que:
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Trata-se da articulacdo entre as politicas publicas através do desenvolvimento de acdes
conjuntas destinadas a protecdo, inclusdo e promogdo da familia vitima do processo de
exclusdo social. Considera-se a intersetorialidade um principio que orienta as praticas de
construcdo de redes municipais.

Pereira (2004, p. 17) diz que “apesar dos avangos sociais inscritos na Constituicdo Federal
de 1988, prepondera a fragmentacdo da agdo social estatal. E esta fragmentacdo se torna mais
acentuada quando a realidade se torna complexa e portadora de novos desafios sociais”. A
intersetorialidade ¢ uma nova estratégia de gestdo eficiente, que tem como objetivo otimizar os
recursos garantir o acesso a diversos servigos especializados. Portanto, a partir destes conceitos, a
intersetorialidade mobiliza sujeitos, setores e conhecimentos em prol da articulacdo integrada das
politicas publicas.

Em suma, por essa perspectiva a intersetorialidade afigura-se como uma sintese
possibilitada pela predisposi¢do ao didlogo. E a sua pedagogia é a da comunicagdo. A
sua grande tarefa é romper as barreiras comunicacionais que impedem o didlogo entre
diferentes setores. Isso ndo significa anular particularidades, mas reconhecer os
dominios tematicos, comunicando-os para a constru¢cdo de uma sintese. E, para ser

consequente, a acdo intersetorial implica trabalhar com problemas concretos, de gentes
concretas, em territorios concretos. (PEREIRA, 2004, p. 19)

Quando falamos de medidas socioeducativas, o conceito de intersetorialidade remete
inicialmente a perspectiva de articulagdo entre os diversos setores institucionais com vistas a
solucionar os problemas e atingir as demandas relacionadas aos adolescentes autores de atos
infracionais, assim como de seus familiares, tendo como finalidade em comum atingir as metas e
0s objetivos propostos no atendimento as demandas e necessidades desses adolescentes.

No que se refere ao direito a educacgdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, a Constituicao
garante em seu Capitulo III, o acesso a educagdo, a cultura e ao esporte. Onde a educagao ¢
direito de todos e dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento da pessoa. O Estado deve
garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura, além de apoiar e
incentivar as manifestagdes culturais. J& em seu artigo 217, traz que ¢ dever do Estado fomentar
praticas esportivas formais e ndo formais, como direito de cada um. O Estado deve destinar
recursos para promog¢ao do esporte educacional, além de incentivar o lazer como uma forma de
promogao social.

Diante todos os direitos descritos na Constitui¢ao, cabe ressaltar que € essencial que sejam
fornecidas condi¢des sociais adequadas ao acesso de todos os direitos e eles atribuidos, sendo que

a situacdo de adolescente em conflito com a lei ndo restringe a aplicacio do principio
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constitucional de prioridade absoluta, de modo que compete ao Estado, a sociedade e a familia

deve dedicar cuidado a esses adolescentes.

2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente

O ECA estabelece os direitos das criangas e adolescentes brasileiros, e define de qual
forma eles serdo garantidos, com destaque para a responsabilizacdo da familia, Estado e
sociedade na garantia dos direitos estabelecidos.

Em seu artigo 1° especifica a protecdo a crianca e ao adolescente, rompendo com a
categorizacdo dos outros Codigos, que foram concebidos para atender apenas os pobres e ndo
todas as criangas e adolescentes. O artigo terceiro diz que ¢ dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos a
vida, a alimentacdo, a saude, a educagdo, ao esporte, a cultura, ao lazer, a profissionalizagdo, ao
respeito, a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e
adolescentes. Sendo assim, o poder publico € responsavel por formular e implementar politicas
publicas que o acesso a essas politicas a fim de um desenvolvimento saudavel.

O ECA traz no artigo 86 a politica de atendimento dos direitos das criangas e adolescentes
que deve estar articulado entre agdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Em relagdo as medidas socioeducativas, esse artigo
ganha maior importancia com o conceito de incompletude institucional, (SINASE, 2006, p.29), a
politica de aplicacdo das medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas,
devem ser articulados com os demais servigos e programas que visem atender os direitos dos
adolescentes. As politicas sociais bdsicas, as politicas de carater universal, os servicos de
assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas de execu¢do das medidas
socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a protecdo integral. Essa intersetorialidade
no atendimento ¢ fundamental para a efetivacdo da garantia dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Assim, no artigo 59, diz que os municipios com o apoio dos estados e da Unido, devem
estimular e promover recursos € espagos para programagdes culturais, esportivas e de lazer

voltadas para infancia e juventude.
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De acordo com o ECA, a Constitui¢do Federal e o Codigo Penal, os menores de 18 anos
sdo penalmente inimputaveis, ou seja, ndo poderdo ser condenados. As medidas socioeducativas
estdo previstas no artigo 112 que estabelece:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I — adverténcia;

II- obrigagdo de reparar o dano;

III — prestacdo de servigo a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional,

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipoétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagao de trabalho
forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia metal receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Volpi (2011, p. 20) diz que, “as medidas socioeducativas sdo aplicadas e operadas de
acordo com as caracteristicas da infragcdo, circunstancias sociofamiliar e disponibilidade de
programas e servigos em nivel municipal, regional e estadual.” Também diz que as medidas
socioeducativas sdo punitivas aos adolescentes que cometeram ato infracional, porém os aspectos
educativos devem ser primados, no sentido da protecdo integral e acesso a formacdo e
informacdo. De acordo com ele, esses elementos apresentam variagdo conforme a gravidade do
ato infracional e/ou sua reiteracdo. Acrescenta que as medidas socioeducativos necessitam ser
capazes de garantir que o adolescente supere sua condicao de exclusdo e que o ato infracional nao
seja incorporado a sua identidade, mas encarado como um momento da vida que pode ser
alterado.

A adverténcia, o juiz conversa com o adolescente sobre o ato infracional e faz um
documento relatando o ocorrido, o adolescente assina esse termo. Ja na obrigacdo de reparar o
dano, o juiz determina que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou
compense o prejuizo da vitima.

O Distrito Federal ¢ responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas de Prestagao
de Servigos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA), Semiliberdade e Internagdo. Todas
essas medidas estdo sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Crianga, mais

especificamente da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo - SUBIS.
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2.1.1 Medidas de meio aberto:

Segundo o SINASE, as medidas de LA e PSC devem ser priorizadas em detrimento das
restritivas de liberdade, uma vez que durante o cumprimento dessas medidas, os adolescentes
continuam residindo com sua familia e convivendo em comunidade.

No Distrito Federal as 15 Unidades de Atendimento em Meio Aberto — UAMAS sédo
responsaveis pela execugdo das medidas de LA e PSC, vém nos ultimos anos
desenvolvendo meios de qualificar o acompanhamento dos adolescentes e seus
familiares de forma a atender as demandas por didlogo, interacdo, desenvolvimento da
autonomia e criatividade. (I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito
Federal, 2016, p.62)

Na LA, o adolescente ndo ¢ privado do convivio familia, mas tem restrigdes a sua
liberdade e seus diretos. Nessa medida, o adolescente e seu responsavel serdo acompanhados por
no minimo seis meses, durante esse tempo, eles poderdo ser inseridos em programas sociais com
acompanhamento de frequéncia e rendimento escolar. Se a idade for compativel aos termos
legais, podera inseri-lo no mercado de trabalho formal. A PSC, pode ser cumprida pelo prazo de
01 a 06 meses, por até oito horas semanais.

Durante o cumprimento dessas medidas, sdo realizados encontros para elaboracdo do
Plano Individual de Atendimento do Adolescente (PIA), nesse plano estdo os objetivos e metas a
serem alcangando durante esse periodo de cumprimento de medida. No geral, os objetivos mais
comuns sdo: acompanhamento ou matricula no ensino regular e matricula em cursos
profissionalizantes.

Cabe ressaltar, que no cumprimentos dessas medidas, a importancia da intersetorialidade
¢ muito grande. Uma vez que a rede funciona, e faz com que o adolescente e sua familia tenham
acesso as politicas de satde, educacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizagdo, assisténcia

social e etc, a chance do adolescente voltar ao cometimento do ato infracional é muito menor.

2.1.2 Medidas de meio fechado:

A semiliberdade uma medida restritiva de liberdade onde h4 possibilidade de realizar
atividades externas, em que a escolarizagdo e profissionalizagdo devem ser acompanhadas.
Nessas atividades externas, o adolescente tem a liberdade de ir sozinho, mas deve respeitar os
horarios estabelecidos de retorno a Unidade. Assim pretende-se que o adolescente desenvolva a
autonomia com responsabilidade. O prazo minimo para cumprimento dessa medida ¢ de 06

meses e cabe a autoridade judicial avaliar cada caso.
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Atualmente no DF existem cinco Unidades de Atendimento em Semiliberdade, onde os
adolescentes sdo separados por faixa etaria: Taguatinga (18 & 21 anos), Gama e Recanto das
Emas (17 anos) e Santa Maria (12 a 16 anos). A Unica unidade feminina esta localizada no Guara.

No cumprimento dessa medida, as semiliberdades estdo localizadas em casas residenciais,
os adolescentes convivem em um mesmo espago com os servidores, € essa ¢ uma alternativa para
uma convivéncia mais estreita possibilitando também uma maior interagdo com a familia do
socioeducandos. Com essa aproximacdo com a familia, também ¢ possivel auxiliar no
fortalecimento de vinculos, superacao de dificuldades e inclusdo em programas sociais. Mais uma
vez o papel da intersetorialidade € essencial.

A internacdo estd sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (ECA, art. 121). No que tange a brevidade, a
internacdo nao comporta prazo determinado, mas deverd ser reavaliada a cada seis meses. Nao
ultrapassara trés anos, e a liberdade devera ser compulsoria aos vinte e um anos (ECA, art. 121
§2,3 e5).

As politicas de atendimento dos direitos das criangas e adolescentes deve funcionar de
modo transversal, articulando todas as politicas publicas. O que acontece ¢ que historicamente as
politicas sociais s@o setoriais e desarticuladas, por ter um modelo burocratico, hierarquizado e
centralizador. Dessa forma, acaba gerando a fragmentagdo dessas agdes e ineficiéncia no
atendimento as necessidades da populagcdo. As ag¢des somente irdo ser atendidas de forma
adequada, quando houver uma intersetorialidade com as diversas politicas como habitagdo,
saude, educacdo, emprego...

A intersetorialidade a partir da construgdo das redes intersetoriais, constitui-se em
estratégia para a implementac@o de politicas publicas capazes de responder as demandas
sociais numa perspectiva de garantia dos direitos e da cidadania, sobretudo referente as
acdes sociais no municipio (BRASIL. Assim Caminha o ECA, 2013, p 35).

2.3 Resolucio n° 119/2006 do Conanda e Lei Federal do SINASE

Apds 16 anos da publicacdo do ECA, surge a Resolucdo n° 119/2006 do CONANDA.
Constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei
que requer iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais. Dessa forma,
demanda a efetiva participacdo dos sistemas e politicas de educacdo, saude, trabalho, previdéncia

social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranca e etc. S3o importantes para a
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efetivacdo da protecdo integral e efetividade das agdes. Prioritariamente, seu objetivo € o
desenvolvimento de uma a¢ao socioeducativa sustentada nos direitos humanos.

O SINASE, enquanto um sistema integrado, articula os trés niveis do governo para o
desenvolvimento desses programas de atendimento, considerando a intersetorialidade e a
corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado. Esse mesmo sistema estabelece
ainda as competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianga e do
adolescente, que devem sempre fundamentar suas decisdes em diagnosticos e em
dialogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como
Poder Judiciario e o Ministério Publico. (Resolugido n° 119, 2006, p. 14).

O SINASE ¢ uma politica plblica destinada a inclusdo dos adolescentes em conflito com
a lei e demanda iniciativas de diversas areas das politicas publicas e sociais, sendo o acesso a
essas politicas ¢ indispensdvel para o desenvolvimento do adolescente. A condi¢do de
adolescente em conflito com a lei ndo restringe a aplicagdo constitucional de prioridade absoluta,
assim cabe ao Estado, a sociedade e a familia prover os cuidados com esse publico.

Apresenta alguns pardmetros a serem seguidos no que se refere ao atendimento ao
adolescente, que deve ser pautado em um trabalho pedagdgico e ndo pela puni¢do e/ou coerc¢ao,
como previa o antigo Cédigo de Menores. Esse atendimento pedagdgico deve estar diretamente
relacionado com o que preconiza o0 ECA sobre a prote¢do integral ao adolescente: estar guiado
pelo principio da inclusdo social e pela assisténcia integral ao adolescente, especialmente
mediante politicas publicas que atendam e garantam os direitos fundamentais previstos no ECA,
tais como satde, educac¢do, lazer, esporte, cultura e convivio comunitario, entre outros.

A estrutura fisica das Unidades de Atendimento, devem ser orientadas pelo projeto
pedagogico e assim assegurar condi¢des de um atendimento adequado que garanta o acesso aos
direitos fundamentais dos adolescentes. Especificamente nas Unidades de Internacdo (onde a
pesquisa foi realizada), deve ter: espaco adequado para realizagdo de refeigdes, atendimento
técnico e em grupo, saldo para atividades coletivas, espaco para visita intima, area de
atendimento de satide e ambulatério, espago para atividades pedagogicas, espaco com salas de
aulas adequadas, espaco para pratica de esporte e atividades de lazer e cultura devidamente
equipados e em quantidade suficiente para o atendimento de todos os adolescentes e por fim,
espaco para profissionalizacgao.

O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo perde apenas o
direito a liberdade do convivio familiar e com a comunidade. Como forma de minimizar os

danos, a Unidade deve garantir que o adolescente tenha acesso aos seus demais direitos. Uma
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alternativa interessante seria locais adequados, seguindo todas as normas do projeto pedagdgico
com o numero reduzido de adolescentes onde recebem assisténcia individualizada, possibilitando

o melhor acompanhamento e sua inser¢do social.

Cabe destacar o eixo 6.3.4 da referida Resolugdo n°® 119/2006, onde se destaca a
importincia do acesso as politicas de esporte, cultura e lazer como direito dos adolescentes, e
importante para o processo de desenvolvimento e ruptura com a trajetdria infracional:

1) consolidar parcerias com as Secretarias de Esporte, Cultura e Lazer ou similares
visando o cumprimento dos artigos 58 e 59 do ECA; 2) propiciar o acesso a
programacdes culturais, teatro, literatura, danca, musica, artes, constituindo espagos de
oportunizagdo da vivéncia de diferentes atividades culturais e artisticas, e também de
favorecimento a qualificagdo artistica, respeitando as aptiddes dos adolescentes; 3)
assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais, 6rgdos e
similares responsaveis pela politica publica, ONGs e iniciativa privada no
desenvolvimento e oferta de programas culturais, esportivos e de lazer aos adolescentes;
4) propiciar o acesso dos adolescentes a atividades esportivas e de lazer como
instrumento de inclus@o social, sendo as atividades escolhidas com a participagdo destes
e respeitados o seu interesse; 5) assegurar no atendimento socioeducativo espago a
diferentes manifestacdes culturais dos adolescentes; 6) possibilitar a participacdo dos
adolescentes em programas esportivos de alto rendimento, respeitando o seu interesse e
aptiddo (exceto internag@o provisoria); 7) promover por meio de atividades esportivas, o
ensinamento de valores como lideranca, tolerancia, disciplina, confianga, equidade
étnico-racial e de género; e 8) garantir que as atividades esportivas de lazer e culturais
previstas no projeto pedagdgico sejam efetivamente realizadas, assegurando assim que
os espacos fisicos destinados as praticas esportivas, de lazer e cultura sejam utilizados
pelos adolescentes. (Resolugdo n° 119, 2006, p. 60)

Muito embora o SINASE defenda a articulagdo entre as diferentes politicas publicas e
sociais no atendimento socioeducativo, ha dificuldade de se manter uma inter-relagao
institucional que assegure a execu¢do das medidas socioeducativas dentro dos principios e
diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos, ou seja, a a¢do integrada e articulada da politica de
atendimento socioeducativo para que os direitos desses adolescentes sejam realmente garantidos.
A ndo realizacdo das acdes de forma articulada ¢ intersetorial entre os diferentes
programas/projetos socioeducativos trazem danos concretos no cumprimento da medida
socioeducativa nos principios garantidores dos direitos humanos.

Para a concretizacdo dessa prote¢do integral ao adolescente em conflito com a lei, ¢
necessario que as acdes estejam incluidas nas trés esferas de governo: estadual, distrital e
municipal e respaldadas pelos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como em

todos os planos, politicas e programas especificos de atencao a esse publico.
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A Lei federal do SINASE (Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012), foi criada com o
objetivo de promover maior efetividade ao que o ECA propunha em relagdo as medidas
socioeducativas. Para o seu funcionamento ¢ indispensdvel a articulacdo das vérias areas para
maior efetividade das agdes, inclusive com a participagdo da sociedade civil.

O Estado deve executar a politica publica de socioeducacdo atendendo aos seguintes
pardmetros, divididos nos referidos eixos temadticos: suporte institucional e pedagogico;
diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual; cultura, esporte e lazer; saude;
profissionalizacdo/trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranca.

Tais pardmetros sdo importantes para o processos de inclusdo dos adolescentes ao Sistema
de Garantia de Direitos, bem como aos bens e servigos disponibilizados pelo Estado por meio das
politicas publicas. Para que os adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas possam conquistar novamente o direito de viver em liberdade ¢ necessario que
todos os referidos parametros sejam estruturados, dando sustentagdo as agdes a serem executadas
pela politica publica de socioeducacao.

A politica publica de socioeducacdo possui uma dimensao intersetorial. Est4 inserida nos
diferentes subsistemas do sistema de protecao social, uma vez que para sua execugdo € necessaria
uma gestdo compartilhada com as demais politicas publicas, em especial com as politicas de

saude, educacdo, trabalho, assisténcia social e seguranca publica.

2.4 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo ¢ a base para a execugdo do SINASE, ¢
a partir desse plano que ele ¢ executado. Define expectativas e estratégias, determina a alocacao
de recursos publicos para cada acdo. A estrutura do plano segue a seguinte estrutura: principios e
diretrizes, marco situacional geral, modelo de gestdo e metas, prazos e responsaveis. Esse Plano ¢
um desafio e um chamado a integragdo intersetorial.

Os principios e diretrizes do Plano estdo previstos no ECA, na Resolu¢do 119/2006 do
Conanda e na LF 12.594/2012, e norteardo as propostas de superagdo das dificuldades
identificadas, na forma de objetivos, metas e periodos para sua execugao.

Em seus principios traz que o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
deve receber protecdo integral dos seus direitos, além de ter um atendimento territorializado,

regionalizado, com participagdo social e gestdo democratica, intersetorialidade e
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responsabilizacdo, por meio da integragdo operacional dos 6rgdos que compdes esse sistema.
Tem como diretriz, garantir a qualidade do atendimento de acordo com os parametros do
SINASE.

Entre suas diretrizes estdo a garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de
acordo com os parametros do SINASE e a garantia a oferta e acesso a educacdo de qualidade, a
profissionalizacdo, as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internagdo e na
articulacao da rede, em meio aberto e semiliberdade.

Um dos principais problemas na implementagdo e consolidacao da politica socioeducativa
do pais € a organizacao do sistema como um todo. Falta coordenar as articulagdes locais para que
a aplicacdo das medidas socioeducativas seja eficaz e ndo reproduza o conceito menorista dos
antigos codigos. O SINASE veio para manter permanente a articulagdo das politicas. A
intersetorialidade ¢ um eixo estruturante da organizacdo dos servigos e possibilita processos
decisorios organizados que interferem de forma positiva nas politicas socioeducativas.

De acordo com o Plano Nacional, nos ultimos anos, muitos estudos e experiéncias
demonstraram o quanto o sistema socioeducativo ainda ndo incorporou nem universalizou em sua
pratica todos os avangos consolidados na legislagdo. Os principais problemas para que isso ocorra
sdo: a desarticulagcdo das politicas setoriais na execucdo das medidas socioeducativas, a falta de
interlocugdo entre as instituicdes e servigos da rede de atendimento e protecdo, auséncia de
integracdo com programas destinados ao atendimento desses adolescentes, dificuldade em
estabelecer parcerias para ampliar as medidas de meio aberto e violacdo constante dos direitos
dos adolescentes.

O Plano Nacional do SINASE visa superar todos esses fatores, consolidando o Sistema de
Garantia de Direitos dos adolescente e assim possibilitando uma reconstrugdo do seu projeto de

vida e reintegra¢do social.

2.5 Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal - PDASE

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal, foi langado no dia
23 de junho de 2016, ¢ norteado por principios legais baseados no ECA, no SINASE e na Lei n°
12.594, de 21012, e regulamenta a operacionalizacdo da politica de socioeducagdao no DF. Este
documento traz como desafio estabelecer Portarias Conjuntas e/ou Termos de Cooperagdo

Técnica, e pactuar diretrizes de acdo junto as demais Secretarias, para garantir os direitos dos
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socioeducandos a educagdo, assisténcia social, profissionalizagdo, esporte cultura, lazer, saude,
transporte e assisténcia religiosa. As politicas que atendem as medidas socioeducativas nao
podem estar isoladas das demais politicas publicas, assim a necessidade e importancia da
intersetorialidade entre as secretarias

O referido Plano Decenal apresenta as diretrizes pedagogicas do SINASE (2006) quanto
ao atendimento socioeducativo para que contribuam na acdo dos socioeducador, vale destacar
algumas como:

1- Incentivar o protagonismo, participagcdo e autonomia do adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas e de suas familias. E de extrema importancia a aproximagdo da
familia no processo ressocializacdo do adolescente, além de conhecer a peculiaridade de
cada um, as dificuldades das familias e o ndo acesso a alguma politica publica.

2- Garantir a oferta e acesso a educagdo de qualidade, a profissionalizacdo, as atividades
esportivas e de cultura no centro de internacao e na articulacdo em rede, em meio aberto e
na semiliberdade. As Unidades de Internacdo devem oferecer espacos adequados para o
acesso dessas atividades além de realizar parcerias para efetivacdo e acesso desses
direitos. Essas atividades sdo alternativas e possibilidades no processo de ruptura com a
trajetoria infracional, além de proporcionarem autonomia e participagao dos adolescentes.

3- Garantia da Unidade na gestdo do SINASE, por meio da gestdo compartilhada entre as
trés esferas de governo, pelo mecanismo de cofinanciamento. E dever dos municipios,
estado e Unido garantirem recursos para efetivagdo e acesso de todos os direitos dos
adolescentes em medida socioeducativa.

Visa a superacdo definitiva do carater filantrdpico, incorporando um carater de politica
publica, protecdo integral do adolescente, promocdo e participacdo intersetorial, gestdo
democratica e a superacdo do carater punitivo para adotar o carater educativo. Essa
intersetorialidade ¢ importante para preven¢ao e enfrentamento.

As dificuldades em estabelecer portarias, termos de cooperacdo técnica e pactuar
diretrizes junto as demais secretarias para garantir os direitos dos socioeducandos a educagdo,
assisténcia social, profissionalizacdo, esporte, cultura, lazer e saide sdo um grande desafio para
as medidas socioeducativas, além de melhorias da infraestrutura das unidades e concursos para

servidores.
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2.6 Projeto Politico Pedagogico das Medidas Socioeducativas do Distrito Federal

O Projeto Politico Pedagogico, foi langado em 2013 e tem como objetivo, implementar
uma proposta elaborada com a participacdo da comunidade socioeducativa, coerente com a
doutrina da protecdo integral e as legislagdes, proporcionando aos adolescentes privados de
liberdade condigdes para o desenvolvimento da autonomia, o aprendizado da cooperacdo e da
participagcdo social. Dentro desse espaco, deve buscar a integracdo das politicas publicas,
assegurando o acesso dos adolescentes e familiares a rede de servigos e programas sociais, buscar
a ampliacdo da rede com parcerias.

As politicas sociais bdsicas, as politicas de carater universal, os servigos de assisténcia
social e de protecdo devem, portanto, estar articulados aos programas de execu¢do das medidas
socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a prote¢do integral. Conforme o SINASE
(2006, p.31):

A operacionalizacdo da formacdo da rede integrada de atendimento ¢é tarefa essencial
para a efetivagdo das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social do
publico atendido.

Em relacgdo as referéncias de implementag¢do de programas, projetos e servigos de esporte,
cultura e lazer nas unidades de internagdo, destaca-se um documento importante, que ¢ o Projeto
Politico Pedagogico do Distrito Federal. O referido documento funciona como um ordenador de
acdes e gestdo do atendimento socioeducativo. De acordo com esse Projeto, os adolescentes
apontaram que as atividades de esporte, cultura e lazer sdo importantes e devem ser realizadas ao
longo do dia, porque contribuem para que eles ndo fiquem ociosos “pensando coisas ruins e
coisas erradas”. Os momentos em que jogam futebol, queimada e alguns outros jogos constituem
momentos de diversdo e de aproximacdo entre os mesmos € os educadores. Nele esta previsto
diversas atividades relacionadas a esporte, cultura e lazer, como: oficinas de musica, grupos de
teatro, atividades de capoeira, torneios de futebol, atividades recreativas, oficinas de artesanato,
espaco para realizacdo de Hip Hop, assisténcia religiosa e a utilizacdo dos espacgos de esporte,
cultura e lazer numa proposta visando superar conflitos entre socioeducandos.

O Projeto também prevé como devem ser as estrutura fisicas das Unidades, para que nao
comprometa o atendimento adequado dentro das mesmas. Dentro das Unidades devem ter

espacos de interacdo e lazer, espacos para praticas esportivas eventos culturais.
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No decorrer do trabalho, vamos analisar se dentro da UISS existem todos esses espagos e
programas para a realizagdo de atividades relacionadas ao esporte, cultura e lazer. E se sdo

implementados programas e projetos nessa tematica.
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CAPITULO 03 - POLIiTICAS DE ESPORTE, CULTURA E LAZER NO CONTEXTO
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Para compreender as politicas de esporte, cultura e lazer ¢ necessario contextualizar o que
¢ politica publica e como ela esta inserida diante da atual conjuntura econdmica e politica do
Brasil. Politica publica ndo ¢ sindnimo de politica estatal.

A palavra publica, que sucede a palavra politica, ndo tem identificacdo exclusiva com o
Estado. Sua maior identificacdo é com o que em latim se denomina de res publica, isto &,
res (coisa), publica (de todos), e, por isso, constitui algo que compromete tanto o Estado
quanto a sociedade. E, em outras palavras, acdo publica, na qual, além do Estado, a
sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de decis@o e condigdes de
exercer o controle sobre a sua propria reprodugéo e sobre os atos e decisdes do governo
(Pereira, 2008 p. 94).

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulnerdveis. Essas demandas sdo interpretadas
por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade
civil por meio da pressdo e mobilizagdo social. Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania,
também gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente. (Teixeira,
2002)

Dentro do conjunto de direitos sociais previstos na Constituicdo Brasileira (1988), ¢
referenciado o esporte e o lazer. Consta no Art. 217: “E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um” (BRASIL, 1988). No § 3°: “O Poder
Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social” (BRASIL, 1988). E ainda, em seu
Art. 6°: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Estando j4 em situacdo de fragilidade social e pessoal, o adolescente que cumpre medida
de interna¢do sofre com uma ruptura aos seus direitos, estando em situagdo agravada e em
necessaria reconceituacdo do papel social que ird desempenhar e ser acompanhado, a partir do
momento que ¢ acolhido na institui¢do para, assim, seguir com uma ressignificagdo social e
estabelecimento de sua autonomia. Assim, aprimorar a identificacdo e fortalecimento das redes
governamentais ¢ ndo governamentais do Distrito Federal no atendimento a esse adolescente,
oferecendo possibilidades maiores de novas metodologias e estratégias de enfrentamento com

abordagem interdisciplinares.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, no capitulo IV traz o direito a educacdo, a
cultura, ao Esporte e ao Lazer. O artigo 53 diz que a crianga e adolescente tém direito a educagao,
o artigo 58 traz o direito ao acesso a liberdade e do acesso a cultura. A se¢do VII do ECA, fala da
internacdo, que constitui uma medida privativa de liberdade, mas que deve respeita a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Em seu artigo 124 cita os direitos do adolescente
privados de liberdade, entre eles: XII — realizar atividades culturais, esportivas e de lazer.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, determina que todas as
entidades ou programas que executam a internagdo provisoria e as medidas socioeducativas
devem consolidar parcerias com as Secretarias de Esporte, Cultura e Lazer no intuito de cumprir
os artigos 53 a 59 do ECA, que determina que o direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao
lazer. Discorre sobre o acesso a programacdes culturais e artisticas, ao acesso a atividades
esportivas e de lazer como instrumento de inclusdo social, inclusive de programas esportivos de
alto rendimento.

Essas atividades devem ser oferecidas sempre com a participagdo do adolescente e
respeitando o seu interesse e aptiddo. Através dessas atividades promover ensinamento de
lideranca, tolerancia, respeito, confianca, equidade étnico racial e de género. Além disso, deve
consolidar parcerias com as secretarias estatuais e 6rgdos responsaveis pelas politicas publicas,
além de ONGs e iniciativa privada no desenvolvimento e oferta de programas culturais,
esportivos e de lazer dos adolescentes. E responsabilidade das Unidades de Internagdo garantir
que as atividades esportivas, de lazer e culturais previstas no projeto pedagdgico sejam
efetivamente realizadas.

No mesmo documento, nas especificagdes arquitetonicas, prevé que as Unidades de
Internacdo devem ter: auditério, campo de futebol, quadra poliesportiva coberta, anfiteatro e
espaco ecuménico. Essas especificagdes devem ser seguidas para garantir 0 acesso a essas
politicas.

José Filho (1999) ainda diz que a discussdo sobre o exercicio da cidadania esta
diretamente relacionado a existéncia e o acesso as politicas publicas em todas as possibilidades
de manifestagcdes, incluindo também o esporte, cultura e lazer. Nota ainda que governos
municipais dos estados brasileiros destinam em torno de 0,4% de seus or¢gamentos para setores de
cultura, esporte e lazer, o que € algo preocupante e pouco, visto a demanda encontrada. Além do

mais, os projetos sociais que ganham maior visibilidade nessas tematicas, acabam
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desresponsabilizando o Estado e colocando uma visdo filantropica para esses temas, ainda mais
em uma sociedade como a nossa, que valoriza o trabalho e que ndo vé€ essas politicas como
prioridade.

A reflexdo sobre a implementacdo de politicas publicas para essas temdticas, contribui
para a percepcdo da necessidade de, cada vez mais, se buscar politicas pautadas em uma
perspectiva intersetorial. Essas politicas devem ser pensadas visando ag¢des articuladas com
questdes prioritarias da vida social.

Gutierrez (2001, p. 113): “a melhoria da qualidade de vida da populagao, depende de uma
politica publica bem articulada, na qual seus diferentes aspectos sejam tratados de forma a que se
auxiliem e se potencializem mutualmente, num efeito de sinergia cujo resultado final serd maior
que a soma das partes.”

Segundo Bramante (2004), na maioria das vezes em que as politicas de lazer sdo
formuladas, ndo sdo implementadas e quando o sdo, geralmente ndo resistem aos minimos
critérios de perenidade, particularmente quando da transicdo de governo, mesmo quando um
mesmo partido se mantém no poder. Pois, além da falta de uma politica Publica Nacional,
existem outros motivos para o descrédito do esporte e lazer.

Cabe entdo destacar, a associagdo do lazer e do esporte a educagdo e vulnerabilidade
social, sua aproximac¢do com temas como qualidade de vida, incentivo a atividade fisica e
inclusdo social. Além disso, evidéncias reforcam a importancia da implementacdo concreta de
politicas publicas voltadas ao esporte e lazer a nivel municipal, estadual e federal (DARIDO;
RANGEL, 2008; MARCELLINO, 2007; GUARESCHI, 2004).

O Estado como agente normatizador e facilitador, deve elaborar e executar programas e
politicas publicas de esporte, cultura e lazer. E importante promover ag¢des junto & comunidade
para que seja respeitado as caracteristicas do seu contexto e através dessas politicas, possibilitem

o desenvolvimento pessoal e a integracao social.

3.1 Programas de esporte, cultura e lazer existentes no DF
O Esporte e o Lazer no Brasil, ainda se configuram como Politica de Governo e nao
Politica de Estado, sem verbas vinculadas para implementacdo das Politicas Publicas, e defini¢cao

clara dos agentes e suas respectivas competéncias entre as diferentes esferas, quais sejam: Unido,
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Estados e Municipios. Esta situacdo provoca grande parte das dificuldades de democratizacao do
Esporte, cultura e Lazer no Brasil.

No Distrito Federal existem alguns programas criados pelo Ministério do Esporte ou pela
Secretaria de Esporte e lazer. Vamos destacar alguns deles e analisar seus objetivos.

O Segundo Tempo ¢ uma iniciativa do Ministério do Esporte destinada a democratizar o
acesso a pratica e a cultura do esporte educacional, promovendo o desenvolvimento integral de
criangas, adolescentes e jovens como fator de formacao da cidadania e melhoria da qualidade de
vida, prioritariamente daqueles que se encontram em areas de vulnerabilidade social e
regularmente matriculadas na rede publica de ensino''. Esse é o discurso do programa.

E desenvolvido por meio da formalizagdo de parcerias entre as entidades publicas e o
Ministério do Esporte, com vigéncia pré-estabelecida de 24 meses. O Programa foi criando em
2003 atende criancas de Santa Maria, Itapod, Varjdo, Paranod, Brazlandia, Candangolandia,
Ceilandia, Gama, Nucleo Bandeirante, Planaltina, Recanto das Emas, Riacho Fundo I e II,
Samambaia, Sdo Sebastido, Sobradinho I e II e Taguatinga. Cada nucleo de atendimento recebe
em torno de 70 a 100 criangas e adolescentes entre 06 a 17 anos, com turmas de no maximo 35
alunos. Sao oferecidas 03 modalidades esportivas, sendo 02 modalidades coletivas e uma
individual. As atividades sdo realizadas 02 vezes por semana, sendo 03 horas diaria ou 03 vezes
por semana, sendo 02 horas diarias.

Em 2008, foi criado o Programa Segundo Tempo — Piloto Socioeducativo, que tinha como
objetivo atender os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, com o
objetivo de democratizar o acesso ao esporte educacional, como forma de inclusdo social,
efetivacdo dos direitos e constru¢do da cidadania. Deve ser implementado 02 atividades coletivas
livres e o xadrez como modalidade obrigatoria. O material serd fornecido melo Ministério do
Esporte e pela ONG Pintando a Liberdade. A grade horaria das atividades serd de 03 vezes na
semana, de 02 a 04 horas diarias, sem prejudicar as atividades escolares e demais atividades
desenvolvidas na Unidades.

O Programa Esporte a meia noite foi criado por meio do Decreto N° 20.610, de 20 de
setembro de 1999, é um programa da Secretaria de Seguranga Publica do GDF. Atualmente
funciona em 09 regides administrativas: Gama, Ceilandia, Estrutural, Planaltina, Itapod, Sao

Sebastido, Sobradinho II, Santa Maria e Samambaia. Os professores sdo cedidos pela Secretaria

11 : ~ ’ .
Essas orientagdes foram extraidas do site: www.esporte.gov.br
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de educacdo e sdo oferecidas modalidades como basquete, boxe, damas, domind, futebol,
capoeira, ténis de mesa, volei e xadrez. O programa possui como objetivo geral, desenvolver
atividades esportivas, culturais e educativas para adolescentes com a finalidade de diminuir a
criminalidade juvenil; ou ainda, combater, de forma preventiva, a criminalidade juvenil por meio
do desenvolvimento de acdes esportivas, de qualificacdo profissional e de lazer, destinadas a
expressido de seus valores culturais e voltadas a construgdo de sua cidadania'. Esse ¢ o discurso
oficial do programa funciona de segunda a sexta feira das 23h as 02h, o decreto prevé o apoio de
monitores e acompanhamento de profissionais da 4rea de educacao fisica e de apoio pedagogico e
psicossocial.

Em agosto de 2016, foi anunciado o que Programa deve atender adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto, que prestam servicos comunitarios ou
que estdo em liberdade assistida nas unidades de meio aberto de Ceilandia, do Guaré, do Paranoa,
de Samambaia, de Santa Maria ¢ de Sdo Sebastido. Todas as atividades ocorrerdo nos centros
olimpicos das regides administrativas ou das proximidades. Os adolescentes do sistema
socioeducativo fardo as atividades no periodo vespertino ou matutino, uma vez por semana. Serao
duas horas de aula de futsal ou futebol e, em outras duas horas, serdo definidas praticas
diferentes, de acordo com a necessidade dos jovens. O objetivo da Secretaria da Seguranga ¢ que,
at¢ 2017, sejam atendidos os adolescentes das 15 unidades de meio aberto do sistema
socioeducativo'”.

Os Centros Olimpicos sdo programas desenvolvidos pela Secretaria de Esporte e Lazer
através de parcerias, tem como objetivo contribuir para a qualidade de vida da comunidade
atendida. A proposta do programa oferece, prioritariamente, as criangcas e adolescentes,
alternativa diferente de vida usando atividades sociorecreativas, esportivas e de lazer, em que os
valores como cooperacdo, solidariedade, pensamento critico, autoestima, propiciem
enriquecimentos internos, transformando assim as expressdes da sua conduta'*. As unidades
também oferecem atividades a adulto, idosos e pessoas com deficiéncias. Os Centros Olimpios

estao localizados em Brazlandia, Ceilandia, Estrutural, Gama, Recanto das Emas, Riacho Fundo

12 Essas orientagdes foram extraidas do site: www.ssp.df.gov.br

"> O programa foi anunciado no dia 29 de agosto de 2016, em uma ceriménia de ampliagdo do Programa, no Centro
Olimpico de Sdo Sebastido. Site: www.agenciabrasilia.df.gov.br

' Essas orientagdes foram extraidas do site: www.esporte.df.gov.br
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I, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho ¢ Setor O. Durante o final de semana, a

comunidade pode acessar os espacos dos Centros Olimpios, exceto as piscinas.

Com os Centros Olimpicos houve a descentraliza¢do das politicas de esporte no Distrito
Federal, fazendo com que eles fossem construidos nas regides administrativas. No entanto, das 31
regides administrativas, apenas 10 recebem esse grande equipamento que sdo os Centros
Olimpicos. E um avango muito grande colocarem os Centros Olimpicos para funcionar no final
de semana, visto que o trabalhador em geral tem apenas o final de semana para desenvolver o

lazer.

Todas os Programas apresentados, sugerem um publico alvo para o acesso daquele que
deveria ser um direito de todos, configurando uma focalizagdo das politicas nas regides mais
carentes do Distrito Federal, sobretudo da juventude pobre. Isso dificulta, porque acaba limitando
0 acesso ao esporte como um direito social, visto que apenas os mais pobres entre os pobres
podem ter acesso a politica dos Centros Olimpicos. Esse processo de focalizagdo das politicas
sociais, no caso especifico do esporte, estd em consonancia com a ldgica neoliberal, na qual se

perde a nogdo de direitos universais em prol de “direitos” focalizados (NETTO, 2007).

O esporte coloca-se como um dos elementos que pode contribuir para a cidadania a
medida em que se coloca como uma forma de manifestacao cultural. Porém, para que o esporte se
concretize como direito social, sdo necessarias politicas publicas que sejam universais. O que
vimos com esses Programas que foram apresentados ¢ que, embora o esporte esteja na
Constituicdo Federal como um direito, h4 limites para sua concretizagdo. Pois, com a logica
neoliberal, o individuo passa a se responsabilizar pela busca deste servico no mercado e aqueles
que ndo podem pagar contam com a atuacdo focalizada do Estado, sendo que este se utiliza em
grande escala do “terceiro setor” para que as politicas esportivas sejam realizadas (NETTO,

2007).
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CAPITULO 04 - ANALISE DOS DADOS

A metodologia utilizada na pesquisa sustentou-se em uma abordagem teorico critica,
materialista historico dialético, que interpreta a realidade a partir de condicionantes histdricos,
econdmicos e sociais, dentre outros, que por sua vez interagem em um jogo de contradi¢des que
dinamizam a realidade social. Trata-se de um pesquisa a qualitativa, onde os dados foram obtidos
por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas e observacdo participante nas
dependéncias da Unidade de Internagdo de Sao Sebastido, com 12 adolescentes e 08 servidores.

Segundo Minayo (2010), uma investigacdo qualitativa demanda atitudes que possibilitem
a flexibilidade e abertura para a coleta de informacgdes, favorecendo a interacdo entre os
investigadores e os sujeitos envolvidos. Ainda conforme Minayo (2010, p.63), “[...] o trabalho de
campo deve ser realizado a partir de referenciais tedricos e também de aspectos operacionais. Isto
¢, ndo se pode pensar num trabalho de campo neutro”. Dessa forma o trabalho de campo torna-se
peca chave para a compreensao das indagagdes propostas pela pesquisadora.

A pesquisa realizou-se na Unidade de Internacdo de Sao Sebastido (UISS), e contou com
a participagdo de 12 adolescente, todos do sexo masculino e idade inferior a 18 anos. A escolha
dos adolescentes deu-se de forma aleatéria, sendo 02 adolescentes por Modulo e de acordo com o
interesse de cada um. Também participaram da pesquisa 04 especialistas da Unidade, 01
professor de educagdo fisica, 02 responsaveis pela orquestra e uma pessoa da Gerencia da
Unidade, totalizando 08 servidores.

O objeto da pesquisa foi verificar a implementac¢do da intersetorialidade na UISS, mais
especificamente se o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo na
UISS tem acesso as politicas de esporte, cultura e lazer. A partir disso, como essas politicas
contribuem para o processo de ruptura com a trajetéria infracional.

O estudo proposto se orienta pelo método do materialismo dialético, caracterizando-se
como uma pesquisa qualitativa, sendo uma entrevista do tipo semiestruturada, [...] o entrevistador
segue um roteiro previamente estabelecido; as perguntas feitas aos individuos sao
predeterminadas. Ela se realiza de acordo com um formulério elaborado.” (LAKATOS;
MARCONI, 1991 p. 197) Utilizou-se como técnica revisdo bibliografica, entrevistas

semiestruturas, andlise participativa e analise documental.
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Foram aplicadas entrevistas semiestruturadas com os adolescentes. Na ocasido, buscou-se
obter informagdes sobre nocdo de esporte, cultura e lazer, a frequéncia que essas atividades sao
desenvolvidas na Unidade, a importancia dessas atividades para eles e se eles consideravam que
eram direito ou um beneficio. Durante a aplicagcdo da entrevista, foram surgindo novas perguntas.

Para conhecer o perfil dos participantes e com o objetivo de enriquecer a pesquisa, no
instrumento de pesquisa havia um campo para preenchimento de alguns dados como: sexo, idade,
raca/cor, ha quanto tempo cumpre esta medida, escolaridade e qual regido administrativa que
reside.

Para os especialistas, foi aplicado um questionario que buscava obter informacdes sobre a
equipe de especialistas, sobre as politicas de esporte, cultura e lazer como direito dos
adolescentes e a dificuldade de implementacdo das mesmas.

Inicialmente as entrevistas e questiondrios somente aplicados para os Especialistas e
alguns adolescentes. Durante o processo de observacdo e aplicagdo dos questiondrios e
observagdo do cotidiano, se estendeu para outros profissionais, que por vontade propria
manifestaram o interesse em participar da pesquisa, que foram: o professor de educacdo fisica e
os dois responsaveis pela orquestra. Essas pessoas contribuiram de forma significativa na
realizacdo da pesquisa, pois sdo pessoas diretamente ligadas aos objetos centrais da pesquisa,
esporte, cultura e lazer. Para essas pessoas, foram realizadas entrevistas sem um roteiro pré
estabelecido.

Para identificagdo da Unidade de andlise desta pesquisa, ¢ necessario apresentar a
estrutura executiva de socioeducacdao no Distrito Federal. De acordo com o Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo, instituido pelo Decreto 35.697 de 1° de agosto de 2015, existem no
DF 07 Unidades de Internacdo, Unidade de Internacdo de Planaltina (UIP), Unidade de
Internacdo do Recanto das Emas (UNIRE), Unidade de Internagdo de Sdo Sebastido (UISS),
Unidade de Internacdo de Santa Maria (UISM), e Unidade de Saida Sistematica (UNISS). Além
dessas Unidades, também temos a Unidade de Internacdo de Brazlandia (UIBRA) que atualmente
funciona no mesmo terreno da UISS, e a Unidade de Internagdo Proviséria de Sao Sebastido
(UIPSS), mais conhecida como CESAMI, seu antigo nome.

As Unidades de Internagdo recebem os adolescentes de acordo com a sua faixa etaria,

assim a UNIRE e UIBRA recebem os jovens de 18 a 21 anos. A UISS ¢ uma unidade
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diferenciada, pois destina-se aos adolescentes em processo de desligamento do sistema
socioeducativo.

A pesquisa realizou-se na Unidade de Internacdo de Sao Sebastido (UISS), que foi
inaugurada no dia 20 de fevereiro de 2014. Tem capacidade para atender 145 adolescentes, mas
segundo a Resolucdo do Conanda, e que deve ser seguida pela Secretaria da Crianga, deveria
atender no maximo 90 adolescentes. Atualmente atende 125 adolescentes, o que coloca tal
Unidade em descumprimento da determinacdo legal.

Os adolescentes em cumprimento de internacdo naquela Unidade estdo divididos em 07
Modulos (M1, M2, M3, M4, M5, M6 e M10), sendo o M10, o de passagem/adaptacao, aonde eles
ficam cerca de 10 dias. Cada Modulo tem entre 15 e 20 adolescentes e cada quarto abriga no
maximo 02 meninos.

Assim que chegam, os adolescentes sdo encaminhados para o Modulo 10 onde ficam
alguns dias em fase de adaptacdo. Nesse Moddulo ndo ¢ oferecido nenhuma atividade aos
iniciantes na medida socioeducativa de internacdo, nem mesmo a escolarizagdo. ApoOs esse
periodo de adaptagdo, ele ¢ encaminhado para um dos seis Mddulos da Unidade. Nessa mudanca
equipe tenta fazer uma divisdo por idade, compleicao fisica e rixas, tendo em vista minimizar os
riscos de ocorréncias de violéncias entre os internos. Cabe ressaltar novamente, que no mesmo
espago fisico (com equipes diferentes) da UISS, funciona temporariamente a Unidade de
Internacdo de Brazlandia (UIBRA), que divide a escola, gindsio e utiliza os Modulos 07, 08 e 09
da UISS.

Os servidores, Atendentes de Reintegragcdo Social (ATRSs), que atuam diretamente com
os socioeducandos, trabalham em uma escala de 24x72, e cada plantdo conta com no minimo 30
servidores. Existe um Gerente de Seguranca que € responsavel por todos os outros ATRSs, e pela
seguranca da Unidade, o que envolve os internos e os servidores de uma forma geral.

Atualmente a Unidade conta com 06 especialistas, sendo 02 assistentes sociais e 04
psicologos. As duas pedagogas da Unidade estdo com cargos na dire¢do e geréncia, sendo assim,
a equipe de especialistas ndo tem um profissional da pedagogia. A carga horéria deles ¢ de 40
horas semanais. Esse ¢ um dos grandes problemas enfrentados na Unidade, uma vez que a equipe
ndo ¢ interdisciplinar e sim multidisciplinar. O niimero de especialista ¢ pequeno para atender a

demanda dos adolescentes e o trabalho dos especialistas acaba sendo exaustivo e precarizado.
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Durante o periodo matutino, os adolescentes dos modulos M1, M2 e M3 vao para a aula,
enquanto os modulos M4, M5 e M6 ficam no banho ou estdo em alguma atividade. Durante o
periodo vespertino inverte, os meninos que estavam no banho de sol vao para aula e os outros
ficam nas atividades ou banho de sol. Cabe ressaltar que aqueles adolescentes que ndo participam
de nenhuma atividade'® contraria a aula, ficam grande parte do tempo nos quartos ou no banho de
sol. Os adolescentes ndo sdo autorizados a levarem materiais escolares para dentro dos quartos e
ndo possuem um plano de ensino para o horario inverso as aulas. Essa situacdo acaba
prejudicando o processo de desenvolvimento do adolescente e ferindo os principios do SINASE,
o adolescente acaba passando grande parte do seu dia encarcerado sem nenhuma atividade de

carater pedagogico.

4.1 Atividades e programas oferecidos

Dentro da Unidade de Internagdo de Sdo Sebastido sdo oferecidas algumas atividades de
esporte, cultura e lazer, em parcerias com Organiza¢des Nao Governamentais. Outras parcerias
sdo firmadas entre a comunidade e a propria Unidade, e outras sdo acdes desenvolvidas pelos
proprios servidores.

Destaca-se a Orquestra Plena Harmonia: Foi uma iniciativa do educador Mafa Nogueira,
maestro da orquestra, professor de musica da Secretaria da Crianga. Teve seu inicio em 2012 na
antiga Unidade de Internacdo do Plano Piloto - UIPP, na época conhecida como CAJE.
Primeiramente eram oficinas de musica para os adolescentes daquela Unidade e no final de 2012,
a Orquestra foi criada. Sempre existiram apresentagdes internas e externas em varios espacos do
Distrito Federal.

Em 29 de margo de 2014 a UIPP foi desativada e a Orquestra e as oficinas de musica,
foram transferidas para a UISS, somente os adolescentes dessa unidade participavam da
orquestra. Em julho de 2016, a orquestra firmou uma parceria com a Faculdade de Artes Dulcina
de Moraes e passou a atender os adolescentes do meio aberto (liberdade assistida, prestagdao de
servigos a comunidade, semiliberdade e saida sisteméatica). Os adolescentes em medidas de meio
aberto, vao até a Faculdade Dulcina de Moraes para participar das aulas de musica e das

apresentacdes da orquestra.

*No decorrer do trabalho vamos conhecer as atividades oferecidas dentro da UISS e quais sdo os adolescentes que
participam dessas atividades.
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Na Unidade as aulas funcionam duas vezes por semana, eles tem aulas praticas e tedricas,
tanto para aprender a tocar, ler partituras e se desenvolver. Para o professor Mafd, os adolescentes
sd0 muito abertos para conhecer novas coisas, muito dedicados no processo de aprendizagem,
eles ndo tem medo de errar. As Unidades apoiam o projeto, mas ele acredita que a maior
dificuldade que os adolescentes tem, ¢ o tempo com os instrumentos. Eles ndo sdo autorizados a
levarem o instrumento para os quartos € o unico momento de aprendizagem e treino sdo nas
aulas.

A atividade da horta também tem sido avaliada como importante. No inicio da Unidade, a
horta era uma atividade desenvolvida por um servidor, que teve a iniciativa e que cuidava do seu
funcionamento. Com o remanejamento de servidores, esse servidor foi transferido para outra
Unidade e a horta ficou sem um responsavel. A direcdo da UISS conseguiu uma parceria com a
horta comunitéria de Sdo Sebastido, e 02 vezes por semana uma senhora, voluntaria da horta, vai
até a Unidade ensinar os meninos no plantio, cultivo e cuidado com a horta.

Existe ainda uma oficina audiovisual, em parceria firmada entre a ONG Transforme e a
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude. Essa oficina ¢ um
projeto piloto para tratamento de dependéncia quimica e uso abusivo de substancias psicoativas,
proporcionando aos adolescentes, melhores condi¢cdes de vida e a reducdo dos atos infracionais.
Durante essa oficina, os adolescentes produzem um filme com o tema que eles quiserem, eles sao
responsaveis por toda produc¢do, filmagem, atores, tudo sdo eles que fazem. Essa oficina acontece
03 vezes por semana, no periodo vespertino, para os Moédulos M1, M2 e M3. Nos Modulos M4,
M5 e M6, essa oficina aconteceu no semestre passado.

Registra-se também a aula de educacdo fisica, que acontecem uma vez por semana, no
Ginasio de Esporte. Sendo que a atividade ¢ dirigida por médulo de cada vez, a atividade mais
desenvolvida durantes as aulas ¢ o coletivo de futebol. O professor estd na UISS ha 02 anos, e
antes nao trabalhava no Sistema Socioeducativo, trabalhava em uma escola em Sao Sebastido.
Ele vé a pratica de educagao fisica mais como uma forma de lazer para os adolescentes, como um
tinico momento de descontragio deles. E necessario esclarecer, que segundo o referido professor
de educacao fisica, tem dificuldades em implementar outras modalidades uma vez que a quadra
ndo tem todas as demarcagdes necessarias, a seguranga limita os espacos e falta muito material.
Durante as atividades de coletivo, os adolescentes eram divididos em time com camisa € time

sem camisa, o proprio professor teve que providenciar os coletes para os adolescentes.
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O SINASE como normatizador das politica de socioeducacdo diz que para a pratica de
esporte e as atividades de cultura e lazer, a Unidade deve consolidar parcerias para garantir a
efetivacdo do acesso a essas atividades, além de possuir espago adequado e equipado para a
pratica das mesmas. Ao que se refere a UISS, as atividades desenvolvidas dentro dessa tematica
sd0 em sua maioria iniciativas dos proprios servidores, que em meio a todas os obstaculos de falta
de servidor, nimero superior de adolescentes na Unidade, dificuldades na consolidagdo de apoio
com a propria SUBIS, dentre outros diversos problemas, conseguem garantir o acesso a algumas
atividades. Ainda, nenhuma dessas atividades se configuram como politica publica, o que nao
garante que adolescente terd acesso a essas atividades amanha por exemplo. A Orquestra Plena
Harmonia ¢ um projeto de um professor que ganhou muita visibilidade, mas ndo ¢ oferecido em
todas as Unidades, a horta somente funciona por uma parceria com voluntarios da Horta
Comunitaria de Sdo Sebastido, a oficina audiovisual ¢ oferecida por um periodo determinado de
06 meses e depois acaba; e por fim, a aula de educagdo fisica, s6 acontece por ser matéria
obrigatoria no curriculo escolar.

Os adolescentes somente tem acesso as aulas de educacdo fisica, por ser matéria curricular
obrigatoria, no que se refere as outras atividades, os especialistas solicitam a insercdo dos
adolescentes, mas a oferta ¢ muito maior que a demanda encontrada na UISS. Sendo assim,
grande parte dos adolescentes ndo tem acesso a nenhuma atividade, o que prejudica seu processo
de desenvolvimento e acaba deixando o adolescente totalmente encarcerado.

No processo de desenvolvimento do adolescente, o esporte chega como uma alternativa de
aprendizagem para essa fase muito conturbada. E através do esporte, de atividades coletivas, que
o adolescente aprende a conviver com regras, disciplina, a se preparar com antecedéncia para
eventos futuros, responsabilidade, auto estima, estimula a socializagdo, perda e ganho. E
importante pontuar, que sempre deve ser respeitada a aptiddo fisica e gosto pessoal.

Faria (2001) diz que o esporte, além de ajudar na satide dos adolescentes, melhora muito a
interagcdo deles uns com os outros, enfatiza muito o trabalho em equipe onde interagem, trocam
experiéncias e se tornam mais humanitarios. Aprendem a respeitar tanto o professor que os ensina
como seus colegas, desenvolve, a partir da autoestima, diversos conceitos em funcdo dos diversos
papéis sociais que terdo que adquirir.

O lazer ¢ um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre

vontade, seja para repousar, seja para divertir-se e para entreter-se ou, ainda para desenvolver sua
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informacdo ou formacdo desinteressada, sua participagdo social voluntaria ou sua livre
capacidade criadora apos livrar-se ou desembaragar-se das obrigacdes profissionais, familiares e
sociais (DUMAZEDIER, 2000, p. 34). Assim vimos como uma fun¢do de descanso,
divertimento, entretenimento. Lazer esta relacionado diretamente ao modo de vida e cultura desse
adolescente. Esse tempo de lazer ¢ muito importante para seu desenvolvimento, tanto de forma
fisica como de forma emocional, alivia o estado de tens@o e pode ser uma forma de manifestacao
cultural.

O ndo acesso a essas politicas acarreta em uma politica de encarceramento e ndo de
socioeducagdo, visto que o adolescente ndo terd acesso a nenhuma atividade que fomente e sirva
como instrumento de inclusdo social e empoderamento do adolescente como sujeito de direito e
cidaddo.

4.2 A perspectiva dos Especialistas

Todos os Especialistas sdo concursados e trabalham no Sistema Socioeducativo hd mais
de 02 anos. A equipe de Especialistas atualmente ¢ composta por psicélogos e assistentes sociais,
sendo que as duas pedagogas ocupam outros cargos na Unidade, e ndo exercem a fun¢do de
especialistas. Assim, o profissional de referéncia para a mobilizacdo de esfor¢os tendo em vista a
implementagdo de atividades de esporte, lazer e cultura, encontram-se fora do processo de
atendimento.

Hé4 um Especialista por Mddulo para atender os adolescentes, sendo que a equipe ¢
multidisciplinar, pois ndo se verifica uma ac¢do conjunta das profissionais no desenvolvimento do
processo de trabalho junto aos internos. De acordo com o SINASE, os adolescentes devem ter um
atendimento interdisciplinar.

Para Pereira (2010), a interdisciplinaridade ¢ a melhor referéncia para a compreensao
sobre a concepcao e o entendimento da intersetorialidade.

O prefixo ‘inter’, aqui adotado, que serve tanto para nomear a interdisciplinaridade
quanto a intersetorialidade, remete a relagdo dialética, isto é, a relagdo que ndo redunda
em um amontoado de partes, mas em um todo unido, no qual as partes que se constituem
ligam-se organicamente, dependem umas das outras ¢ condicionam-se reciprocamente.
Trata-se, portanto, de uma relacio em que nenhuma das partes ganha sentido e
consisténcia quando isolada ou separada das demais e das suas circunstancias (de suas
condigdes de existéncia e de seu meio) (PEREIRA, 2010, p 12).

A autora afirma que a interdisciplinaridade diz respeito a criacdo de vinculos organicos

entre as especialidades, e para que isso ocorra, seria necessario quebrar com a logica positivista
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de fragmentacdo dos saberes, contudo, a interdisciplinaridade ndo busca acabar com a logica de
especializagdes. No entanto, para que seja concebida como unidade de vérios saberes precisa
romper com seus opostos.

Os Especialistas reconhecem que as legislagdes vigentes dizem que as atividades de
esporte, cultura e lazer devem ser desenvolvidas dentro das Unidades. Hoje na UISS para eles as
atividades de esporte desenvolvidas sdo as aulas de educacido fisica e durante o periodo de férias
¢ feito um convénio com o Centro Olimpico de Sdo Sebastido onde os estagiarios desenvolvem
atividades esportivas com os adolescentes. Ainda ndo se sabe se esse convénio serd firmado
novamente.

As atividades de cultura s@o desenvolvidos através das aulas da orquestra Plena Harmonia
e pelas aulas da oficina audiovisual. J4 as atividades de lazer, seria a televisdo, leitura e futebol
no patio. Para eles, essas atividades sdo desenvolvidas de forma precéria e com uma oferta muito
pequena para a quantidade de adolescentes. Essas atividades ndo tem o alcance de todos os
socioeducandos, sdo predominantemente de cunho temporario, sem perspectiva de continuidade,
realizadas por convénios e “boa vontade” dos servidores.

Acreditam que as politicas de esporte, cultura e lazer sdo ferramentas importantes para o
processo de ruptura com a trajetéria infracional, uma vez que promovem ensinamentos de
coletividade, satide, autoestima, valores e empoderamento. O ndo acesso a essas politicas, implica
o comprometimento na propria satide dos adolescente em internacdo, em todos os quesitos
fisicos, psicologicos e sociais, pois o adolescente acaba passando muito tempo dentro dos quartos
sem desenvolver nenhuma atividade

As dificuldades apontadas por eles ¢ a falta de servidores, os existentes ficam muito
sobrecarregados e sem condicdes de desenvolverem atividades para os adolescentes e a gerencia
de seguranca da Unidade ndo qualificam essas atividades. Mas a principal dificuldade
apresentada, ¢ a falta de articulagdo com a Subsecretdria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS),
mais especificamente a Coordenagao direta das atividades e projetos desenvolvidos nas Unidades
de Internacgao.

Isso acontece, pois na perspectiva liberal, as politicas sociais sdo consideradas um
impeditivo para o desenvolvimento econdmico e societario, o liberalismo parte da defasa do
estado minimo e livre mercado. O Estado ndo deve interferir, nem prestar servicos que garantam

o bem estar coletivo que possam alterar a atual conjuntura social. Além da precarizacdo do
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trabalho por natureza desse sistema. Os desdobramentos dessa precarizagao ¢ o sucateamento dos
servigos e uma demanda excessiva para o profissional.

As politicas sociais e a formatagdo de padrdes de protegdo social sdo desdobramentos e
até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas
— as expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo fundamento se
encontra nas relagdes de exploragdo do capital sobre o trabalho [...] O surgimento das
politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises, dependendo dos movimentos
de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forgas
produtivas, e das correlagdes e composi¢des de forcas no dmbito do Estado (Behring e
Boschetti, 2011, p. 51 e 64).

Durante o periodo de observacdo e de aplicacdo dos questiondrios / entrevistas, ficou
evidente que as atividades de esporte, cultura e lazer desenvolvidas na Unidade de Internacdo de
Sdo Sebastido ndo sdo politicas publicas, e sim convénios que a propria Unidade firma com a
comunidade e iniciativas dos servidores da UISS. Além de terem um carater temporario, pois ndo
sdo garantidos por meio de uma politica publica, os convénios que a SUBIS firma sdo todos
temporarios, que € o caso da oficina audiovisual que tem duragdo de 06 meses. Nao ha incentivos
para a elaboracdo de programas, além do numero reduzido de servidores que ndo dio conta da
demanda encontrada. A préatica de esportes na aula de educagdo fisica ndo se configura como uma
politica publica, uma vez que essa ¢ matéria curricular obrigatoria da escola.

A grande dificuldade dos Especialistas e da propria Geréncia e Dire¢do da Unidade ¢
fazer a intersetorialidade funcionar, uma vez que nem as politicas consideradas basicas de saude e
educacao se faz totalmente presente.

A coordenacdo de internagdo da SUBSIS ndo respondeu aos e-mails, e nem retornou as
ligacdes para saber quais sdo as atividades que eles desenvolvem para solucionar essa violagao de
direito, e falta de intersetorialidade na execucdo da politica da socioeducagdo presente na
Unidade de Internacdo de Sao Sebastido.

Cabe ressaltar que na semana do dia 21 de novembro, por iniciativa da Geréncia, dos
servidores, a UISS ird proporcionar uma semana da Consciéncia Negra, trazendo atividades de
cunho cultural e de lazer para os adolescentes. Essas atividades sdo de extrema importincia tanto
para o processo de desenvolvimento do adolescente como para o processo de emancipagdo do
mesmo. Todas as atividades foram pensadas por servidores da Unidade que buscaram parcerias

com colegas para desenvolver essas atividades.

4.3 A perspectiva dos adolescentes
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Todos os adolescentes t€ém menos de 18 anos e cumprem a medida ha mais de 06 meses.
Nenhum deles estd no ensino médio e todos estdo atrasados em relacdo a escolaridade. A grande
maioria deles reside na Ceilandia, regido administrativa distante da UISS. A UISS esta localizada
em uma BR, onde o acesso s6 existe por meio de carro, ndo existe transporte publico que faga
essa linha, configurando mais um caso de violacdo dos direitos, uma vez que todos os
adolescentes entrevistados relatam que seus responsaveis ndo possuem carro € que enfrentam
diversos obstaculos, como falta de dinheiro para pagar passagem / moto taxi para visitarem seus
filhos.

Em relacdo ao esporte, todos os adolescentes afirmam ter acesso a essa atividade, 10 dos 12
disseram que sdo realizadas durante as aulas de educacdo fisica. Dizem que durante as aulas de
educacdo fisica, aprendem muitas coisas, € tornou-se um momento importante para canalizar
algumas emocdes. Antes da internagdo, 05 dos 12 adolescentes praticavam esporte, sendo 03
futebol, 01 natacdo e 01 Jiu-Jitsu. Dentre os adolescentes que praticavam futebol antes da
internagdo, 02 participavam de programas do governo, Centro Olimpico e Programa Esporte 24
horas. Na Unidade de Internacdo o unico programa de governo que os adolescentes tiveram
acesso, foi no periodo de férias de 2015, em uma parceria firmada com o Centro Olimpico de Sdo
Sebastido, onde os estagiarios desenvolviam atividades de diversas modalidades com os
adolescentes, nenhum outro programa foi implementado na Unidade e no ano de 2016 ainda ndo
se sabe se essa parceria ird permanecer. E importante destacar que todos os programas
desenvolvidos no Distrito Federal, deveriam se estender para todas as Unidades de Internagdo,
ndo somente como forma de garantia dos direitos previstos da Constituigdo, ECA e SINASE, mas
também como uma forma de empoderamento e atividade socioeducativa no processo de ruptura
da trajetoria infracional.

Ao se tratar da tematica da cultura somente 01 adolescente dos 12 entrevistados sabia dizer o
que era cultura. Para ele cultura ¢ algo que se aprende na escola, ¢ a historia que se aprende do
nosso pais, ele citou os indios como uma manifestagdo cultural do nosso pais. Dentro da UISS,
11 dos 12 adolescentes falaram que ndo tem acesso a cultura.

Santos (1994, p. 8 e 9) diz: “[...] cultura diz respeito a humanidade como um todo e a0 mesmo
tempo a cada um dos povos, nagdes, sociedades e grupo humanos.” Defende ainda que o estudo
da cultura deve contribuir para combater os preconceitos € compreender a propria realidade

social, pois cada cultura tem uma ldégica interna particular. Os adolescentes entrevistados ndo
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conseguem definir a cultura, mas ela estd presente no seu cotidiano como diferentes
manifestagdes das relagdes interpessoais, o que acontece ¢ a escassez de programas e atividades
culturais desenvolvidas como forma de emancipa¢do e empoderamento desses adolescentes, tanto
fora quanto dentro das Unidades.

O lazer para os adolescentes esta relacionado a diversao, festas. Nenhum dos adolescentes diz
ter acesso a essa politica dentro da UISS. Antes da internagdo 06 dos 12 adolescentes dizem ter
acesso a atividades de lazer, mas nunca na forma de uma politica.

A pratica de educacdo fisica ¢ para eles muito mais que uma matéria obrigatoria no curriculo
escolar, ¢ na verdade o Unico momento de lazer e descontragdo. A cultura ¢ algo abstrato, que
muitos ndo sabem o que ¢, talvez por nunca terem acesso tal politica, mesmo antes da internacao.

A grande questdo e que fica evidente através das entrevistas realizadas com os adolescentes, ¢
que a nogdo de direitos ndo existe para eles. Os direitos basicos lhes foi negado, e quando ele
assume essa situacdo de adolescente em conflito com a lei, ele perde ainda mais esse acesso.

tem-se em quase todo o mundo, o desmonte das politicas nacionais de garantias sociais
basicas, cujas principais implicagcdes estdo voltadas aos cortes de programas sociais a
populacdo de baixa renda, a diminuicdo dos beneficios da seguridade social e a
criminalizacdo da pobreza com o incentivo as praticas tradicionais de clientelismo, a
filantropia social e empresarial, a solidariedade informal e ao assistencialismo,
revestidos de praticas alternativas e inovadoras para uma realidade de pobreza e

exclusdo social. (PEREIRA, 2000, p 56)

Nas atividades desenvolvidas dentro da UISS, os adolescente tem muita dificuldade em
enxergar a questdo do direito, desde a ideia do ndo acesso a nenhuma politica publica, quanto ao
fato de serem somente para alguns adolescente, j4 que essas atividades sdo restritas e com o
nimero de vagas bastante restritivo para demanda, por diversos fatores, inclusive falta de
servidor.

No processo dessas atividades identificadas, percebe-se que os adolescente em internacao
acabam se identificando, pois as atividades desenvolvidas, promovem isso. Mas sempre a partir
de uma ideia de beneficio/dddiva, como uma chance meritocratica, dada por uma autoridade

publica, ao poder participar das atividades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho trouxe a discussdo sobre as dificuldades enfrentadas para o acesso as
politicas de esporte, cultura e lazer pelos adolescentes em medida socioeducativa de internagao
na Unidade de Internagao de Sao Sebastido.

A proposta dessa pesquisa foi verificar a questdo da intersetorialidade na UISS, mais
especificamente se o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo na
UISS tem acesso as politicas de esporte, cultura e lazer. E a partir disso, como essas politicas
contribuem para o processo de ruptura com a trajetéria infracional.

De acordo com o ECA, os adolescentes que cometeram ato infracional devem ser
responsabilizados, mas com as normas coerentes ao seu periodo de desenvolvimento e formagao.
Respeitando sempre a doutrina da protecdo integral aos direitos fundamentais. Deve-se observar
que tratam-se de medidas socioeducativas fundadas no binémio: educacdo e responsabilizagdo.

E notério que com o advento do ECA, e demais legislagdes especificas para os
adolescentes autores de atos infracionais, houve uma mudanca importante, mas a sua
implementagdo ainda ¢ uma tarefa dificil, e envolve uma série de questdes como or¢amento
publico, responsabilizacdo do Estado, elaboracdo de politicas publicas e principalmente o alcance
da intersetorialidade entre as politicas existentes, e os 6rgaos publicos.

Quando se trata de adolescentes em medida socioeducativa de internagdo, em relagdo ao
acesso aos direitos e as diretrizes que devem ser seguidas, hd um abismo do que as leis e
normativas determinam do que ¢ vivenciado por eles. Sempre ha uma perspectiva de que eles
nunca tiveram acesso a direitos individuais e sociais, e que historicamente ndo sdo reconhecidos
como sujeitos de direito. Assim, vale destacar a importdncia de romper com esse estigma
vivenciado por eles, como papel fundamental para o processo de ruptura com a trajetoria
infracional.

O SINASE surgiu como uma forma de reforcar o ECA e normatizar que as medidas
socioeducativas devem ter um carater pedagogico. O unico direito que o adolescente foi privado €
o direito a liberdade. Nessa perspectiva de carater pedagodgico, o acesso a todas as politicas
publicas como, saude, educagdo, esporte e lazer, previstas no ECA e no SINASE sdo de extrema
importincia para o processo de ruptura da trajetoria infracional e como reconhecimento que todos

os adolescentes sdo sujeitos de direitos.
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Enfim, verificou-se que esses adolescentes sdo marcados pelas mais diversas expressoes
da violéncia e da violagdo de direitos. Comegando pela pobreza que muitos deles vivenciam, ndo
inser¢do escolar onde todos eles se encontram atrasados em relagdo idade/série, e a propria fala
em relacdo ao ndo acesso as politicas publicas ao ponto de desconhecer a maioria delas.

Sdo adolescentes que nao foram alcangados pela doutrina da protecdo integral, e quando
vivenciam a situa¢do de cumprimento de medidas socioeducativas, essa situagdo ainda se agrava.
Mesmo antes da medida, grande parte de seus diretos eram violados.

A Constitui¢ao Federal de 1988, o ECA e A Lei Federal do SINASE prevé que todos os
adolescentes, inclusive os que estdo em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo,
tem o direito ao acesso a politicas de esporte, cultura e lazer. O que se verificou com as
entrevistas e analise do cotidiano da Unidade, ¢ que nenhuma politica publica de esporte, cultura
e lazer sdo oferecidas na UISS. O que tem de atividades como horta, educagdo fisica, oficina
audiovisual e orquestra sdo atividades e programas desenvolvidos pelos proprios servidores e nao
se caracterizam como politica publica.

A oficina audiovisual ¢ o Unico programa que tem parceria com a SUBSIS e dura apenas
trés semanas. E uma atividade que os meninos caracterizam como profissionalizante / lazer. Eles
acreditam que através dessa atividade podem desenvolver habilidades e transformar em uma
forma de renda. Os adolescentes véem essas atividades como um benéfico, uma chance. As vagas
para realiza¢do dessas atividades sdo restritas e a demanda ¢ muito grande. Eles tém dificuldade
em visualizar qualquer tipo de atividade como direito, dizem que quando estd preso, ndo tem
direito a nada. E importante ressaltar que grande parte desses adolescentes nunca tiveram acesso
a nenhuma dessas politicas, o que configura um quadra de negagdo dos seus direitos antes da
internagcdo. Com a internacdo, os adolescentes acreditam que ndo perderam somente o direito a
liberdade, para eles todos os seus direitos foram retirados. Esse fato se deve ao contexto social
que esses adolescentes estdo inseridos, a falta de responsabilizacdo e omissdo do Estado e a
propria postura de alguns servidores da Unidade.

Assim para os adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internagdo
maior do que a necessidade de estabelecer um novo projeto de vida, que contemple o afastamento
do contexto infracional, ¢ a de estabelecer estratégias coletivas da garantia de sua cidadania capaz

de superar sua trajetoria marcada pela violagdo de direitos.
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Universidade de Brasilia — UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- [H
Departamento de Servi¢o Social — SER
Disciplina: Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC
Docente Orientadora: Prof* Dr* Marlucia Ferreira do Carmo
Proponente: Gabriela Cordeiro Ribeiro Matricula: 11/0118651

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Vocé estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa com o tema: Politica de

esporte, cultura e lazer na socioeducagdo: a intersetorialidade em questdo na Unidade de
Internacdo de Sdo Sebastido — DF, da disciplina de Trabalho de Conclusdo de Curso da
Universidade de Brasilia, de responsabilidade de Gabriela Cordeiro Ribeiro, aluna de graduagao

da Universidade de Brasilia, Matricula: 11/0118651, e-mail: gabiicordeiro@yahoo.com.br.

Assim, gostaria de consulta-lo (a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a
pesquisa. A sua participagdo ndo € obrigatdria. A qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagdo com
a pesquisadora.

O objetivo ¢ verificar a aplicabilidade da lei no que diz respeito as politicas de esporte,
cultura e lazer, qual a importancia dessas no processo de ruptura com a trajetdria infracional por
parte dos adolescentes privados de liberdade na Unidade de Sao Sebastido.

Os possiveis beneficios relacionados com a sua participagdo sdo a apresentacdo desse
material publicamente e com isto mostrar a realidade sobre o acesso ou ndo dessas politicas aos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas na Unidade de Internagdo de Sao Sebastido e
alcangar os responsaveis e a devolucdo dos dados colhidos nessa pesquisa.

E assegurada a manutengdo do sigilo e privacidade dos participantes durante toda a
pesquisa. Vocé receberd uma copia deste termo onde constam os dados da pesquisadora, podendo

tirar sua duvida sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a qualquer momento.
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Se vocé tiver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do
telefone 61 9 9815 2244 e/ou e-mail gabiicordeiro@yahoo.com.br. A equipe de pesquisa garante
que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes por meio de consulta ao trabalho
do pesquisador disponivel em cdpia na Biblioteca Central da UnB, podendo ser publicados
posteriormente na comunidade cientifica.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsavel
pela pesquisa e a outra com o senhor (a).

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa €

concordo em participar.

Assinatura da (o) participante

Assinatura da pesquisadora

62



Brasilia, de de

Questionario das (os) adolescentes

Universidade de Brasilia — UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- [H
Departamento de Servi¢o Social — SER
Disciplina: Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC
Docente Orientadora: Prof* Dr* Marlucia Ferreira do Carmo
Proponente: Gabriela Cordeiro Ribeiro Matricula: 11/0118651

POLITICA DE ESPORTE, CULTURA E LAZER NA SOCIOEDUCACAO: A
INTERSETORIALIDADE EM QUESTAO NA UNIDADE DE INTERNACAO DE SAO
SEBASTIAO - DF.

N Data da Coleta: / /

Identificacao e Perfil
1- Sexo: a.( ) Masculino b.( ) Feminino

2- Idade:  anos completos

3- Raga/cor: a.( ) Branca b.( ) Parda c.( )Indigena d.( ) Preta e.( ) Amarela f.( ) Nao
sabe/ndo informa

4- Ha quanto tempo cumpre esta medida?

5- Escolaridade:

6- Regido administrativa que reside:

ESPORTE
7- Na UISS vocés tem acesso a pratica de esporte? E cultura? E lazer?

7.1 — ESPORTE:
7.2 - CULTURA:
7.3 - LAZER:

8- O que vocés aprendem com as atividades esportivas que lhes sdo oferecidas?

9- Quem ¢ escolhido para participar das atividades esportivas?
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10- Quantas vezes por semana participa das atividades esportivas, de cultura ou de lazer?

11- Qual esporte vocé mais gosta de praticar? Por que? O que mais lhe agrada? Vocé acha
que contribui para alguma coisa na sua vida, dentro ou fora da Unidade?

12- Vocé acha importante participar de atividades esportivas?

13- Antes da internacdo, vocé tinha acesso ao esporte, cultura e lazer? Qual atividade e
aonde?

ESTRUTURA
14- Em qual lugar acontecem as atividade esportivas? Vocé acha que ¢ um lugar

adequado?

15- Sao utilizados elementos enriquecedores nas atividades (ex.: video, musica,
computador, entre outros?

16- Vocé acredita que as atividades propostas sdo interessantes para seu crescimento como
cidadao?

17- Quando falam sobre CULTURA e LAZER, que palavras passam em sua cabeca?

18- Vocé acha que ter acesso a esporte, cultura e lazer ¢ um direito?
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Questionario das (os) Especialistas

Universidade de Brasilia — UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- I[H
Departamento de Servi¢o Social — SER
Disciplina: Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC
Docente Orientadora: Prof* Dr* Marlucia Ferreira do Carmo
Proponente: Gabriela Cordeiro Ribeiro Matricula: 11/0118651

POLITICA DE ESPORTE, CULTURA E LAZER NA SOCIOEDUCACAO: A
INTERSETORIALIDADE EM QUESTAO NA UNIDADE DE INTERNACAO DE SAO
SEBASTIAO - DF.

N Data da Coleta: / /

Identificacao e Perfil
1- Formacao:
2- Tipo de trabalho: () temporario () concursado
3- Haé quanto tempo trabalha na Unidade de Internacdo de Sao Sebastido?
4- Ha quanto tempo trabalha no sistema socioeducativo?
5- Sua equipe de trabalho ¢ composta por quais outras especialidades?
6- O trabalho que vocés realizam ¢ interdisciplinar?

7- As atividades de esporte, cultura e lazer estdo previstas na legislacdo dirigida aos
adolescentes em medida socioeducativa de internagdo? O que estd previsto? O que tem sido
realizado?

8- Voceé acredita que a politica de esporte, cultura e lazer possam ser instrumentos importantes

para o processo de ruptura do adolescente com a trajetoria infracional?
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9- Qual a participacdo dos especialistas no processo de garantia do acesso ao direito ao esporte,
cultura e lazer na Unidade de Internacdo de Sdo Sebastido? Faz parte de suas atividade atuar

no sentido da garantia desse direito? Se sim, de que forma atuam?
10- Em sua avaliacdo, quais as dificuldade de implementacdo do direito ao esporte, cultura e

lazer dentro desta Unidade de Internagdo? Quais os prejuizos podem ser causados no

processo de desenvolvimento do adolescente em interna¢ao?
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