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Resumo

Este trabalho buscou avaliar os programas de assisténcia estudantil da Universidade de
Brasilia. Nesse sentido, a pesquisa objetivou compreender como se configuram esses
programas Vvisto as constantes contrarreformas sofridas pela politica de educacao por parte do
Estado. Para isso, tem como objetivos especificos: investigar, na literatura cientifica, acerca
das politicas de assisténcia estudantil visando compreender o contexto social em que a
assisténcia estudantil estd inserida; descrever o0s programas de assisténcia estudantil
oferecidos pela UnB e analisar os programas descritos a partir da adaptacdo de aspectos
analiticos da politica social propostos por Boschetti (2009). Assim, o trabalho em questéo esta
dividido em duas partes: a primeira consiste na revisdao de literatura, que trata da
reestruturacdo capitalista e a ofensiva neoliberal, além de abordar a politica de educacéo
superior e também a regulamentacédo da Politica Nacional de Assisténcia estudantil (PNAES);
a segunda parte consiste na descricdo e analise dos programas de assisténcia estudantil

oferecidos pela UnB.

Palavras-chave: Expansdo do ensino superior. Assisténcia estudantil. Diretoria de

Desenvolvimento Social.



Abstract

This research aims to evaluate the programs that UnB adopted as part of their social
assistance policies for their students. Thus, the research intends to understand how these
programs are developed keeping in mind the persistent changes the government implements at
superior education policies. The specific objectives of this research are: to investigate the
student assistance policies, aiming to understand the programs analyzed, as well as the
context in which Student Assistance in Brazil occurs; To describe the Student Assistance
Programs that are available at the University of Brasilia (UnB); to analyze such programs
using an adaptation of the analysis proposed by Boschetti (2009). This research is divided by
2 parts, the first contains the literature review - about capitalismand the
neoliberalism impacts on superior education and their policies, and, additionally, it focuses on
the regularization of the main policy of Student Assistance Policy in Brazil, the Politica
Nacional de Assisténcia estudantil (PNAES); the second part contains the description and

analysis of the Student Assistance Programs offered by UnB.
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Introducéo

A expansdo do ensino superior no Brasil durante o governo Lula da Silva é marcada
por avangos e retrocessos. Por um lado possibilitou a ampliacdo de universidades publicas e
de cursos em universidades ja existentes, ainda que, por exemplo, tenha elevado a quantidade
de estudantes por docente. Por outro lado, essa expanséo foi muito mais significativa no setor
privado, mediante a criagdo do PROUNI e ampliacdo do FIES, que resultou de parcerias
publico-privadas por meio do financiamento indireto de instituicdes privadas.

O debate sobre expansdo ndo deve se limitar apenas a ampliacdo das vagas para
estudantes, mas, também deve abordar as condigdes e 0s mecanismos para a permanéncia de
estudantes na universidade publica. Tal necessidade advém da desigualdade social no Brasil,
que atinge os estudantes advindos das fracdes mais pauperizadas da classe trabalhadora e,
assim, necessitam de suporte para amenizar os efeitos das dificuldades sociais e concluirem os
cursos com bom aproveitamento.

Estrada e Radelli (2014) afirmam a necessidade da expansdo do ensino superior
ressaltando a importancia ndo apenas do acesso, como também a permanéncia destes

estudantes:

H& a necessidade da democratizacdo do Ensino Superior, democratizacdo essa
voltada ndo apenas a agdes de acesso a universidade publica gratuita, como também
com mecanismos para a permanéncia, reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada
vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua
vida académica com sucesso. (ESTRADA, RADELLI, 2014, p.1e2)

A partir do contexto sociopolitico em que o Brasil se encontra, nota-se um
aprofundamento do desmonte das politicas sociais, que se tornam cada vez mais focalizadas,
residuais e seletivas.

Leite (2012) critica 0 modelo neoliberal que esta imposto nas politicas sociais e
afirma:

Assim, a universalidade das politicas de assisténcia é quebrada, bem como a luta e a
organizagdo coletiva dos estudantes. Doravante, em consondncia com os ditames
neoliberais, as politicas destinadas aos pobres serdo também pobres. Para recebé-las,
0 estudante deve estar inserido em uma série de critérios e cumprir um sem ndmero
de condicionalidades. (LEITE, 2012, p.463)

A realizacdo do presente trabalho se faz necessaria para um maior aprofundamento em
relacdo as condicdes atuais do atendimento aos estudantes que necessitam dos programas e
auxilios existentes na Universidade de Brasilia. Ressalta-se que € indispensavel analisar esse
aspecto para caracterizar subsidios ofertados pela UnB tanto para o0 acesso, quanto a

permanéncia dessas pessoas no meio académico.
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De acordo com Santos (2010), com a crise econdmica nos paises centrais, ocorreram
profundas reestruturacdes que atingiram os Estados nacionais, ou seja, houve o declinio do
Welfare State (Estado de Bem Estar Social) e o neoliberalismo passou a ser considerado o
modelo a ser seguido. Além disto, os setores econémicos também sofreram mudancas com o

aumento do poder do capital privado que agia livremente em escala global.

No Brasil os impactos foram potencializados, nas palavras da autora:

No Brasil, os impactos dessa crise levaram a escala do desemprego e a geracdo de
processos excludentes a partir da adocdo de formas de relagdo entre capital e
trabalho que levam a precarizagdo da condicdo do segundo - como a flexibilizagao
dos contratos de trabalho, 0 aumento do emprego informal, da terceirizacdo, entre
outras - que foram disseminadas, piorando 0 quadro de pobreza e excluséo,
principalmente nas regiGes metropolitanas do pais, quadro agravado pela ideologia
de “Estado minimo”. (SANTOS, 2010, p.64)

A politica de educacdo vem sofrendo as consequencias da privatizacdo e
mercantilizacdo do ensino superior, 0 que resulta no desmonte do direito a educacdo e no
distanciamento da légica da universalizagéo.

De acordo com Leite (2012, p.462), diante do contexto neoliberal brasileiro expande-
se um contingente de alunos que ndo consegue se manter na universidade e, com isso, sdo
necessarias politicas de assisténcia estudantil.

A Universidade de Brasilia foi fundada durante a década de 1960 em meio ao cenério
de inauguracdo de Brasilia. A instituicdo foi fundada a partir da perspectiva de um novo
modelo de universidade brasileira.

Inicialmente, na UnB, a politica de assisténcia estudantil estava ligada a
condicionalidade de participacdo em algum projeto de natureza académica dos estudantes que
dela necessitavam, fundada na ldgica da “contrapartida” para acesso a politica. Com 0s
debates ao longo da trajetoria desta politica, ocorreram diversas mudancas, mas sabe-se que
ainda é preciso analisar profundamente como esta politica de assisténcia estudantil é
implementada, se realmente representa um avango na politica da educacédo e se contribui para

a permanéncia das/dos estudantes nas universidades.

Portanto, o trabalho em questdo procurou compreender quais sdo 0s programas de
assisténcia estudantil ofertados pela UnB e como estes programas sao estruturados pela DDS.
Dessa forma, 0 objetivo geral da pesquisa buscou caracterizar a natureza desses programas,
tendo como objetivos especificos investigar, na literatura cientifica, acerca das politicas de

assisténcia estudantil; realizar o levantamento dos programas de assisténcia estudantil
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oferecidos pela UnB; identificar a natureza, abrangéncia e critérios de acesso e permanéncia
dos programas analisados.

1.Procedimentos Metodoldgicos

Essa secdo descreve os procedimentos metodoldgicos utilizados para realizacdo da
presente pesquisa. Salienta-se que Minayo (1994) entende que a pesquisa se configura como a

atividade bésica da ciéncia na sua indagacdo e construcdo da realidade.

1.2. Caracterizagéo da pesquisa

A pesquisa cientifica pode ser realizada a partir de uma grande variedade de métodos.
Por isso, € necessaria a classificagdo das pesquisas quanto a finalidade, tipo, origem de dados,
local de realizacio, natureza, temporalidade e delineamento (APPOLINARIO, 2006).

Existem dois tipos de pesquisa para Appolinario (2006) quanto a profundidade: a
pesquisa experimental e a pesquisa descritiva. O autor conceitua a primeira como a pesquisa
que tem por objetivo explicar o motivo pelo qual ocorre determinado fendmeno e manipula
deliberadamente algum aspecto da realidade; ja a pesquisa descritiva descreve e interpreta a
realidade sem nela interferir, além de ndo estabelecer relacdes de causalidade. Esta pesquisa é
classificada como descritiva de acordo com as definicdes apresentadas.

Quanto a finalidade, Kauark, Manhaes e Medeiros (2010) apontam que a pesquisa
cientifica pode ser classificada como bésica ou aplicada. A pesquisa basica objetiva gerar
conhecimentos novos Uteis para 0 avanco da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista, além de
envolver verdades e interesses universais. Ja a pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos
para aplicacdo préatica, dirigida a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e
interesses locais.

Assim, a presente pesquisa € classificada como basica haja vista a necessidade de
fundamentacéo teorica acerca do tema devido a realizagdo de poucas pesquisas na area, pois a
questdo da assisténcia estudantil no ensino superior tem sido marcada pela crescente demanda
por esta politica considerando o contexto do crescimento vultuoso das IES e a expansdo do
ensino superior publico.

Quanto as estratégias de coleta de dados, pode-se afirmar que esta € uma pesquisa de

campo, visto que utilizou dados provenientes de fonte documental e diversas outras que séo: 0
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site da UnB, Relatérios de Gestdo Anual da UnB, Editais proprios dos programas de
assisténcia estudantil, além de 2 entrevistas presenciais com a diretora da DDS e também com
uma assistente social da CEU.

Quanto a temporalidade, a pesquisa € classificada como transversal ou longitudinal.
Esta pesquisa € longitudinal, pois acompanha a trajetoria da politica de assisténcia estudantil
na UnB. Para fins de analise, os programas foram analisados a partir do ano de 2010, pois
estes foram regulamentados em ambito federal a partir do decreto n° 7.234, de 19 de julho de
2010, que determina a execucao do PNAES.

Utiliza a abordagem qualitativa para analise dos dados, posto que a aplicacdo dos
indicadores de Boschetti (2009) prevé a analise dos programas de assisténcia estudantil da
UnB a partir de aspectos que ditam a qualidade dos programas ofertados, avaliando se a
qualidade dos programas é suficiente para atender a demanda dos estudantes da UnB.

Assim, esta pesquisa é caracterizada, quanto a finalidade, como basica; quanto a
profundidade, é descritiva; quanto a origem dos dados, de campo com fase documental;
guanto ao local de realizacdo, em campo; quanto a natureza, qualitativa; quanto a
temporalidade, é uma pesquisa longitudinal. Abaixo, no Quadro 1, podemos ver a relacédo

entre os objetivos e seus respectivos métodos de pesquisa adotados:

Quadro 1 - Relacgdo entre objetivos especificos e métodos de pesquisa

Obijetivos especificos Fontes de coleta de dados Método utilizado

Literatura especializada da
area: bibliografias, livros, | Fase documental; objetivo
artigos cientificos, teses, tratado na revisdo de

dissertacdes, monografias e literatura.

anais de congresso.

Investigar, na literatura
cientifica, acerca das
politicas de assisténcia
estudantil;

Realizar o levantamento

Editais, atos da reitoria e
dos programas de

e . normativas proprias da Fase documental.
assisténcia estudantil DDS
oferecidos pela UnB; '
Identificar a natureza, Técnica de coleta de dados:
abrangéncia e critérios de entrevista semiestruturada

A Programas de Assisténcia . :
acesso e permanéncia dos . realizada com assistentes
Estudantil da UnB

programas analisados. sociais da DDS; leitura dos
documentos.

Fonte: Elaboracéo prépria. (2016)

1.3 Percuso e Criterios para analise
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Foram aplicados os indicadores elaborados por Boschetti (2009) para realizacdo da
analise dos programas de assisténcia estudantil da UnB. De acordo com a autora, as politicas
sociais ndo sdo apenas espacos de disputas de tomadas de decisdo, mas constituem o
complexo contraditério de regulacdo politica e econémica das relacfes sociais.

Para Boschetti, andlise das politicas sociais deve buscar a superacdo de enfoques
restritos, unilaterais, utilizados para explicar sua emergéncia, fungfes ou implicaces. Nesse
sentido, a andlise sob o enfoque do método dialético proposto por Marx, permite a
compreensdo dos fendbmenos sociais na perspectiva da totalidade.

Nessa perspectiva os fenbmenos sociais — neste caso, as politicas sociais — ndo podem
ser analisados como fendmenos estanques ou imutdveis. A autora aponta elementos
fundamentais para explicar o surgimento e desenvolvimento das politicas sociais. O primeiro
trata da natureza do capitalismo, o segundo aborda o papel do Estado e o terceiro é o papel
das classes sociais. A partir desses elementos permeiam e estruturam as avaliacbes das
politicas sociais.

Sendo assim, a escolha desse esquema de analise foi feita com o objetivo de facilitar a
analise da politica de assisténcia estudantil. Além disso, Boschetti (2009) entende que o0s
indicadores propostos sdo fundamentais para explicar o surgimento e desenvolvimento desta
politica. Entretanto, foi necessaria a alteracdo de alguns dos critérios e indicadores por ela
elaborados para que a analise destes programas fosse feita. Assim, os indicadores adotados
foram os seguintes:

1. Indicador 1 - natureza e tipo dos programas analisados
2. Indicador 2 - Abrangéncia dos programas analisados;
3. Indicador 3 - Critérios de acesso e permanéncia nos programas analisados;

Cada indicador elaborado por Boschetti (2009) é composto por alguns critérios
sugeridos de avaliacdo das politicas, programas e projetos sociais. Nesta pesquisa, tomando
como referéncia estes critérios, a analise foi feita a partir do quadro a seguir (Quadro 2) que

engloba os indicadores utilizados e seus respectivos critérios de anélise:

Quadro 2 - Indicadores para avaliagdo dos programas de assisténcia estudantil da UnB

INDICADOR 1 - Natureza dos Programas

Dado nao
obtido

Critérios Presente Ausente

Reconhecido por

legislagé@o ou norma
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propria da DDS/UnB

Carater Universal

Pecunia

Programa Continuo

INDICADOR 2 - Abrangéncia dos Programas

Quantidade de estudantes de graduacao da
UnB

Quantidade de estudantes atendidos pelo

programa
INDICADOR 3 - Critérios de Acesso e Permanéncia
. Dado nao
Critérios Presente Ausente _
obtido

Critério de Renda

Fonte: Elaboragdo prdpria. (2016)

Assim, é possivel observar que o Indicador 1 é composto pelos critérios de
e Reconhecimento por legislacdo ou semelhante;
e Caréater dos programas quanto a universalidade ou seletividade;
e Forma do beneficio: em pecunia financeira ou prestacao de servico;
e Temporalidade do programa: se continuo ou momentaneo;

Tendo em vista que estes critérios foram definidos com objetivo de a) analisar se 0s
programas sdo reconhecidos por legislacdo ou normativa da DDS/UnB, visando verificar se o
usuario dos programas é amparado legalmente e pode reclamar se necessario; b) saber se o0s
programas oferecidos visam atender a todos 0s que necessitam destes ou se dao de maneira
focalizada, excluindo parte de seu publico-alvo; c¢) caracterizar os programas analisados
guanto a forma do beneficio; d) caracterizar os programas quanto a temporalidade com o
intuito de analisar se o programa € efetivo no auxilio aos seus usuarios ou se da de modo
clientelista.

O indicador 2 é composto por um Unico critério, 0 nimero de pessoas que utilizam dos
programas ofertados pela UnB. Este critério € importante para verificar a abrangéncia dos
programas de assisténcia estudantil oferecidos pela universidade e analisar se, de fato, 0s

programas atendem a quem se propoem a atender.
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O ultimo indicador, de acesso e permanéncia, visa revelar, segundo Boschetti (2009), a
intencionalidade e capacidade de inclusdo/exclusio do acesso a estes programas. E composto
por dois critérios

e Presenca de contrapartidas;
e Critério de corte quanto a renda do publico-alvo.

Estes critérios tém por objetivo analisar se os programas da DDS séo ofertados como
direito garantido ou conquistado mediante contrapartidas variadas. E fundamental analisar os
programas a partir deste ponto de vista, pois a utilizagdo de contrapartidas dentro dos
programas muitas vezes se torna obstaculo, pois, dependendo da contrapartida adotada, o0s
usuarios destes programas acabam tendo seus direitos ndo efetivados pelos préprios

programas que deveriam efetiva-los.

Diante do exposto, 0 presente trabalho esta estruturado da seguinte maneira: a revisao
de literatura é composta por 2 capitulos. O primeiro aborda a reestruturacdo captalista e a
ofensiva neoliberal no contexto brasileiro.

O segundo capitulo trata da politica de educacdo no Brasil e da regulamentacdo da
assisténcia estudantil no ensino superior. Além de trazer a tona a trajetdria da politica social
até os dias atuais, bem como a expanséo do ensino superior no Brasil.

O ultimo capitulo consiste na descricdo e analise da assisténcia estudantil e dos
programas disponibilizados pela Universidade de Brasilia para auxiliar aqueles estudantes que

necessitam do apoio destes programas para conlcuirem suas graduacdes.
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Capitulo |
Reestruturacdo capitalista e a ofensiva neoliberal no contexto brasileiro

O presente trabalho trata da assisténcia estudantil na UnB. Porém, é impossivel fazer a
analise dessa politica sem antes compreender todo o contexto social, econémico e historico
em que a assisténcia estudantil se insere. Nesse contexto, faz-se necessario trazer a tona um
pouco do cenario ideopolitico do neoliberalismo, da reestruturacdo produtiva e do uso do

fundo pablico como forma de garantir a supremacia do mercado.

1.1 Reestruturacgdo produtiva e exploracédo do trabalho

As relacdes sociais de producdo e reproducdo na sociedade capitalista, marcada por
contradicdes existentes entre o capital e trabalho, sdo determinantes nas mutacGes societarias.
Pereira (2008) observa que, no século XXI, € visivel a expansdo do efetivo de estudantes, a
mercantilizacdo da educacdo, retracdo da participacdo direta da estacdo estatal no nivel
superior da educacdo e também um aumento do vinculo entre setores empresariais com a
pesquisa, ndo necessariamente no ambito académico.

A autora ainda afirma que, num primeiro momento, essas observacdes podem ser
explicadas pela globalizagéo e pelas novas exigéncias do mercado de trabalho que demandam
maior qualificacdo dos trabalhadores, que buscam mais conhecimento para se tornarem mais
empregaveis em relacdo aos demais trabalhadores concorrentes. Isso tem sido adotado como
justificativa para a abertura do ensino superior ao setor privado, principalmente nos paises
pobres.

Destaca-se que o desenvolvimento do sistema capitalista impacta a forma de produzir,
e consequentemente, as relacdes trabalhistas e a educacdo. O capitalismo exerce influéncia
ndo s6 nos aspectos supracitados, mas também influencia o0 modo de agir e pensar das
pessoas, bem como a mercantilizacdo das relagdes sociais.

Alves (2000) argumenta que a ampliagdo da acumulacéo capitalista desenvolve-se a
partir da mundializacdo do capital e isso incide diretamente na estruturacdo do mundo do
trabalho. Segundo o autor, esse fendmeno aparece como ofensiva do capital nos modos de
producéo, bem como na acumulagéo capitalista.

De acordo com Harvey (2004), o regime de acumulagdo pode ser descrito como algo

dividido entre “acumulagdo e consumo”, e com isso, o0 sistema capitalista possui a capacidade
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de influenciar nas acgdes, vontades e desejos, tanto do trabalhador, como também os
capitalistas. Segundo ele esta capacidade é importante para o funcionamento do sistema.

Nesse sentido, salienta-se que “o novo complexo de reestruturagdo produtiva nao
possui carater “neutro” na perspectiva de luta de classes.” (ALVES, 2000, p.09). Observa-se
que este complexo visa estabelecer um novo nivel de acumulagdo e, consequentemente o
enfraquecimento de pautas da classe operaria. Isso posto, atua ndo s6 no aspecto objetivo, mas
também no ambito subjetivo, ou seja, a lei de acumulagdo capitalista resulta na “precarizagao
da classe dos trabalhadores assalariados, que atinge ndo apenas no sentido objetivo, a sua
condicdo de emprego e saldrio, mas no sentido subjetivo, a sua consciéncia de classe”
(ALVES, 2000, p.18)

Sobre mundializacdo do capital, entende-se uma nova fase do capitalismo, o
“robustecimento ontologico do “sujeito” capital no plano mundial. Ele — 0 capital — imp&e-se
como “capital em geral” e ndo propriamente como capital em suas formas particulares”
(ALVES, 2000, p.19)

Dessa forma, lanni (1998) aborda a questdo da contradicdo. Nas palavras do autor, “no
capitalismo, os antagonismos fundados nas relac6es econdmicas adiquirem preeminéncia
sobre todos os outros, enquanto determinagdo estrutural”. (IANNI, 1998.) Ademais, nos
estudos de Marx, frequentemente verfica-se o carater das classes sociais e as condicbes e
consequéncias dos antagonismos existentes. Para ele estas contradi¢cbes sdo inerentes a
existéncia e sobrevivéncia do sistema vigente. Aqui ele salienta a existéncia de duas classes,
que sao fundamentalmente conflituosas, sdo elas a burguesia e o proletariado.

Neste contexto, a burguesial representa a classe dominante onde “é a classe
revolucionaria que constrdi o capitalismo, depois de ter surgido com o desenvolvimento e a
desagregacdo das relagdes de produgdo do feudalismo.” (IANNI 1998) e a outra seria 0
proletariado, que “luta para criar a sociedade sem classes, no socialismo” (IANNI 1998)

Nesse sentido, lamamoto e Carvalho (2012) afirmam que o movimento de producéo e
reproducdo do capital baseado nos antagonismos das relagcdes sociais corroboram para a
exploracédo da forga de trabalho.

Ressalta-se que entende-se por capitalismo, sistema de mercantilizagdo universal onde

produz-se mais-valia, ou seja, mercantiliza-se as relacbes sociais, bem como a forca de

! De acordo com Marx a sociedade se divide em duas classes, séo elas a burguesia e o proletariado. Entende-se
por burguesia a classe social que detém os meios de producdo e obtém lucro a partir da exploragdo da outra
classe social chamada de proletariado, que pode ser definida como a classe de trabalhadores que ndo possui 0s
meios de producdo e, portanto se constitui como classe explorada pela burguesia.
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trabalho que é responsavel por produzir a riqueza. Marx (1987) traduz isto em sua obra
quando afirma que “o capital produz essencialmente capital e isto somente na medida em que
ele produz mais-valia.”

Outro aspecto que merece destaque é o papel da burguesia de demosntrar uma ideia
erronea da mercadoria, ou seja, ela apresenta a mercadoria de forma coisificada de modo a
apresentar-se como algo independente do produtor e das relagdes de producao.

Neste sentido, Marx (1987) delineia a sua visao do capitalismo como uma sociedade
na qual a burguesia e o proletariado sdo classes sociais revolucionarias e antagonicas, pois,
enquanto uma instaura o capitalismo, a outra comeca a lutar pela destruicdo do regime no
proprio instante em que aparece. Assim, ao produzir mais-valia, o proletariado luta para
suplantar essa situacdo porque aparece alienado no produto do seu trabalho enquanto a
burguesia comeca a deixar de ser revolucionaria na ocasido em que se constitui porque
aparece, desde o principio, como a classe que se apropria da mais-valia; nesse instante, passa
a preocupar-se principalmente com a preservacdo e o aperfeicoamento do status quo. Por
dentro da revolucdo burguesa comeca a formar-se, portanto, a revolucao proletéaria.

A partir desta breve introducdo sobre o modo de producdo capitalista, e suas
implicacdes, torna-se essencial compreender de que forma as rela¢6es sociais modificaram-se
no contexto brasileiro com inicio na década de 1980.

Ao analisar a dindmica do mercado de trabalho do ponto de vista histérico, Santos
(2008, p. 14) buscou delinear os limites determinantes das contradicdes entre capital e
trabalho no Brasil que, segundo ela, se constituem como eixo analitico fundante da “questio
social”.

A autora demonstra que as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro estdo
intimamente relacionadas a alta rotatividade no uso da mdo de obra, facultada aos
empregadores pela legislacdo brasileira historicamente, embora em graus diferenciados, a
depender da correlacdo de forcas determinada pelos diferentes momentos da luta de classes no
pais. H& mais aspectos analiticos da tese de Josiane que foram subutilizados por aqui. Por
exemplo, mais de 50% da populagdo economicamente ativa fora do mercado de trabalho antes
da Constituicdo Federal de 1988.

Alves (2000) pontua que esse periodo foi crucial para a implementacdo e consagracao
do modelo de producéo capitalista que resultou na flexibilizacdo produtiva.

Para uma melhor compreensao do assunto, é importante entender a classe trabalhadora
de maneira ampliada, ou seja, consiste em uma completude em que estado inseridos homens e

mulheres assalariados, e como ndo detém os meios de producéo, necessitam vender sua forca
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de trabalho para sobreviver. Atualmente, se inserem também além dos trabalhadores das
insdustrias, os trabalhadores domésticos e rurais na “classe-que-vive-do-trabalho”.

Nas palavras de Antunes e Alves:

A classe trabalhadora, portanto, é mais ampla que o proletariado industrial produtivo
do século passado, embora este ainda se constitua em seu nicleo fundamental. Ela
tem, portanto, uma conformacdo mais fragmentada, mais heterogénea, mais
complexificada. Que somente pode ser apreendida se partirmos de uma nocao
ampliada de trabalho (2004, p. 343).

Destaca-se que o desenvolvimento da acumulacao flexivel representou uma ofensiva
do capital no modo de produzir, que tinha como objetivo a construcdo de um novo patamar de
acumulacdo em larga escala e isso influenciou na debilitacdo dos modos de trabalho e,

portanto, passou por diversos cenarios, e segundo Alves:

Sob o impulso da mundializacdo do capital, houve o desenvolvimento da
acumulacao flexivel, um novo tipo de acumulacdo capitalista que se impde, cada vez
mais, as corporagfes transnacionais. Tal modo de acumulagdo decorre da
necessidade de o capital reconstituir sua base de valorizagdo, debilitada ndo apenas
pelo desenvolvimento da Terceira Revolugdo Tecnoldgica ( que pressionou a
lucratividade das corporagdes transnacionais pelo aumento da composicéo organica
do capital), mas também pela constituicdo do Welfare State, pelas barreiras a
usurpagdo capitalista, erguidas no interior do prdprio sistema produtor de
mercadorias nos paises capitalistas centrais durante o p6s- Segunda Guerra Mundial
(2000, p. 16-17).

Harvey (2009) afirma que existem duas areas que dificultam o andamento do sistema
capitalista, a primeira consiste na dificuldade em manter os precos estaveis no mercado e a
segunda baseia-se na execucdo do controle sobre o emprego da forca de trabalho, visando

gerar valor na producéo, e com isso obtrer mais lucros. Nas palavras de Netto (2012):

Nota-se que ocorreram determinantes transformacBes nas sociedades emergentes a
partir da década de 1970 e tinha o capitalismo contemporaneo como sistema vigente.
Segundo o autor, estas transformagdes se vinculam ao chamado “mundo do trabalho”
e sdo “transformacdes que desbordam amplamente os circuitos produtivos: elas
envolvem a totalidade social, configurando a sociedade tardo-burguesa que emerge da
restauracao do capital operada desde fins dos anos 1970” (NETTO, 2012, p. 417).

A respeito das caracteristicas essenciais do sistema capitalista, lanni (1998) pontua que
0 regime em questdo se consititui de maneira peculiar, e remete-se a uma condicdo histérica
propria. Segundo ele, por se tratar de um modo de produgdo concreto, “pressupde, como
condicgdo historica, uma determinada fase das forgas sociais produtivas e de suas formas de
desenvolvimento” (IANNI,1998, p. 75).

lanni (1998) destaca que o capital apresenta-se como uma distribuicdo, que se
caracteriza pela “expropriacdo dos operarios das condigdes de trabalho, a concentracdo dessas
condicdes de trabalho em maos de uma minoria de individuos, a propriedade exclusiva sobre

0 solo em favor de outros individuos”.
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Ademais, o regime capitalista de produgdo se diferencia de acordo com duas
caracteristicas, onde a primeira refere-se aos produtos produzidos que adiquirem carater de
mercadorias. Destaca-se que aqui o trabalhador aparece vendendo a mercadoria e, por
conseguinte, a segunda caracteristica apresenta-se como mais-valia.

Antunes (1997) ao discorrer sobre a restruturacdo produtiva aponta que a partir do
final da década de 70 e principalmente o inicio da década de 80, os paises capitalistas
sofreram diversas transformacdes quanto ao modo de producdo e particularmente, no que se

refere ao mundo do trabalho.

Foram tdo intensas as modificacBes que se sucederam no processo de trabalho e de
producéo capitalistas, que se pode mesmo afirmar que a classe-que-vive-do-trabalho
presenciou a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo s6 sua materialidade,
mas teve profundas repercussbes na sua subjetividade e, no intimo inter-
relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser (ANTUNES,1997 p. 71).

Neste viés, ocorreram novos processos de trabalho, onde buscou- se produzir em
maior quantidade em menor escala de tempo. Assim, ganhou espaco a flexibilizacdo da
producdo. Nesse momento o fordismo e o taylorismo se inserem com vista a atender unica e
exclusivamente os interesses do mercado.

Destaca-se que o fordismo teve inicio em 1914 nas linhas de montagens das fabricas
automobilisticas e de acordo com Behring (2003), este modelo consistia na linha de
montagem de base técnica eletromecanica e possuia uma estrutura organizacional
hierarquizada além de uma relacdo salarial que visava a producdo em massa, para um
consumo em massa. Contudo, cabe ressaltar que apo6s este momento, 0 modelo comecgou a
perder espaco para a acumulacdo flexivel que se caracteriza principalmente pela
microeltrénica digital miniaturizada.

Diante disso, buscou-se a preciséo da producado, ou seja, criou-se uma articulagao entre
descentralizacdo e avanco tecnoldgico. Esse movimento corroborou para a mudanga de um
sistema antes vertical, para um modelo horizontalizado e descentralizado.

Neste cenario, Antunes (1997 p. 72) ao discorrer sobre os direitos do trabalho aponta
que sdo desregulamentados e flexibilizados e transformam o capital como instrumental
necessario para se adequar a essa fase. Assim sendo, direitos e conquistas no que se refere ao
mundo do trabalho subtraidos do mundo da prodecéo e assim, ha a substituicdo do taylorismo
pelo estranhamento do trabalho, através da apropriacdo por parte do capital. Dessa forma, o
operario “faz pelo e para o capital”, havendo assim a efetivacdo da manipulacao.

No contexto em que essas transformacdes ocorreram, observa-se que o trabalho

regular perde lugar para a terceirizacdo e precarizagdo do modo de trabalho. Isso corroborou
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para 0 que o autor chama de metamorfoses na forma de ser do trabalho. Contudo, isso
colaborou para o abandono de perspectivas emancipatérias, anteriormente notadas nos
sindicatos. Nesse momento, verificou-se 0 abandono do sindicalismo de classe e com isso
houve uma menor resisténcia por parte da classe trabalhadora enquanto sujeto no que se refere
aos questionamentos acerca das imposic¢oes deste modelo de producao.

A retracdo do bindmo taylorismo/fordismo resultou na diminuicdo de trabalhadores da
industria, que eram especializados diferenciando de épocas anteriores que era representado
majoritariamente por este modelo de “trabalho”. Isto ocorre gragas a “restruturag¢ao produtiva
do capital”. Este cenario abre caminho para novas formas de ‘trabalho’ que se caracterizam
principalmente pela desregulamentacdo de direitos e corrobora para a diminuicdo de
organizacOes de trabalhadores que antes se “estruturavam por meio de empregos formais”
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 336).

O que se percebe é um novo modelo de trabalho no ambiente fabril, tem-se 0 aumento
de trabalhos precarizados, que segundo os autores sdo os subcontratados e terceirizados.
Diante disto, nota-se que este modele vem se expandindo em escala global. Salienta-se que
em periodos anteriores a este contexto, estes “sub-empregos” eram destinados aos imigrantes,
porém com o advento da expensédo capitalista vem atingindo também os “remanescentes” do
taylorismo/fordismo.

Destaca-se que o modelo fordista pode ser compreendido como o modelo em que
pautava pela producdo em massa, acreditando que isto faria com que a populacdo consumisse
em massa. Segundo Harvey se tratava de uma sociedade ‘“racionalizada, modernista e
populista” (2009, p. 122).

Neste sentido, o constante desmonte do Estado Scocial nos paises centrais associado a
expansdo do desemprego a ampliacdo de postos de trabalho informais, ocasionou o aumento
terceirizacdo e consequentemente, subempregos.

Outra tendéncia que pode ser observada neste novo modelo de trabalho é a progressiva
exclusdo de jovens com idades compativeis a0 mercado de trabalho. De acordo com Antunes
e Alves “sem perspectiva de emprego, acabam muitas vezes engrossando as fileiras dos
trabalhos precarios, dos desempregados, sem perspectivas de trabalho, dada a vigéncia da
sociedade do desemprego estrutural” (2004, p. 339).

Além disto, ha a excluséo dos trabalhadores mais velhos com idades superiores aos 40
anos, que sao considerados “lentos” ou até mesmo inaptos para o trabalho. Muitas pessoas
que perdem seus empregos com idade préxima a esta, dificilmente consegue retornar ao

mercado formal. O que ocorre na realidade é a busca por um perfil diferente do trabalhador do
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modelo fordista que era especializado, substituido pelo perfil desejado “trabalhador
‘polivalente e multifuncional’ da era toyotista”.

No contexto de reestruturacdo produtiva do capital, no Brasil passou a sofrer com o
desemprego, 0 que acarretou no aumento da precarizacdo do trabalho, onde se pode destacar o
trabalho terceirizado e o trabalho flexivel.

Nas palavras de Antunes (2001, p.38):

E preciso que se diga de forma clara: desregulamentacio, flexibilizaco,
terceirizacdo, bem como todo esse receituario que se esparrama pelo “mundo
empresarial”, sdo expressdes de uma logica societal onde o capital vale e a forca
humana de trabalho s6 conta enquanto parcela imprescindivel para a reprodugdo
deste mesmo capital. 1sso porque o capital é incapaz de realizar sua autovalorizacéo
sem utilizar-se do trabalho humano.

A partir destes apontamentos, sabe-se que as transformacfes societarias acontecem
pontualmente em periodos de crise do sistema corrente. Neste viés, destaca-se o fim do
modelo liberal para o inicio do neoliberalismo.

Pereira (2008) afirma que para os neoliberais, a desigualdade se constitui em um valor
positivo e a intervencdo do Estado para a garantia de melhores niveis de igualdade gera a
acomodacéo dos individuos. Para eles, somente a liberdade de mercado potencializa as suas
qualidades. Assim, um dos objetivos da logica neoliberal é travar uma batalha cultural contra
a nocgdo do direito construida ao longo dos séculos X1X e XX. A dualidade da sociedade ndo é
vista como problema, pois os individuos concorrem entre si e a meritocracia € vista como o
argumento legitimador do fato de algumas pessoas se sobressairem a outras e vencerem no
mercado.

Ao dicutir sobre a implantacdo do neoliberalismo, Netto (2012, p.22) afirma:

Em resumidas contas, o velho liberalismo entrava para 0 museu das antiguidades:
tanto no plano econdmico ( onde a doutrina é melhor deisgnada, como querem 0s
italianos, desde a polémica dos anos vinte, entre Einaudi e Croce, como liberalismo)
entronizando o mercado com a instancia societal mediadora por exceléncia, quanto
no plano politico, sacralizando o Estado minimo, as concepg¢Bes mais lidimamente
liberais experimentavam um total descompasso com a dindmica prépria a ordem do
capital.

Netto expde que a esséncia do neoliberalismo consiste em “uma argumentagao teodrica
que restaura o mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel”, ou seja,
o Estado aparece como “minimo”, ¢ de acordo com os neoliberais, s6 asssim seria possivel
chegar a democracia de fato.

Sobre a influéncia exercida pelo modelo neoliberal nas relacdes de trabalho, o autor

aponta ainda que:

No que toca as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto neoliberal
restaurador viu-se resumido no triplice mote da “flexibilizacdo” (da produgado, das
relagdes de trabalho), da “desregulamentagdo” (das relagdes comerciais e dos cir-
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cuitos financeiros) e da “privatizagdo” (do patrimdnio estatal). Se esta Ultima
transferiu ao grande capital parcelas expressivas de riquezas publicas, especial mas
ndo exclusivamente nos paises periféricos, a “desregulamentacdo” liquidou as
protecBes comercial-alfandegarias dos Estados mais débeis e ofereceu ao capital
financeiro a mais radical liberdade de movimento, propiciando, entre outras con-
sequéncias, 0s ataques especulativos contra economias nacionais. Quanto a “flexi-
bilizacdo”, embora dirigida principalmente para liquidar direitos laborais conquis-
tados a duras penas pelos vendedores da forca de trabalho, ela também afetou
padrdes de produgdo consolidados na vigéncia do taylorismo fordista (NETTO,
2012, p.417)

Em suma, o mundo do trabalho passou por diversas modificacOes, e isso acarretou
numa expansdo do trabalho precarizado, ou seja, 0s contratos temporarios e 0s subempregos.
Isso corroborou para a diminuicdo de mobilizacbes de grupos de trabalhadores e,
consequentemente na perda de direitos que sempre foram escassos para esta classe social que

vive apenas da venda de sua forga de trabalho.

2.2 A contrarreforma do Estado

O processo de acumulacdo capitalista passou por diversas transformacgdes entre 0s
séculos XIX e XX. Diante disto salienta-se o papel que o Estado vem exercendo durante 0s
momentos supracitados.

lanni (1998) aborda a discussdo trazida por Marx sobre as relacbes do Estado com a
sociedade civil, em que inicialmente sdo compreendidas as dimensdes politicas destas
relagdes. Afirma que o “Estado e a sociedade ndo sdo politicamente distintos; que o “Estado €
a estrutura da sociedade”; mas o Estado ndo ¢ a expressdo harmonica e abstrata da sociedade.
Ao contrario, ja se constitui como um produto de contradigdes politicas” (IANNI,1998, p. 31).

O Estado ndo se constitui exclusivamente como um 06rgdo da classe dominante, ou
seja, ele deve também responder aos movimentos dos demais integrantes da sociedade,
incluindo aqui todas as classes sociais. O Estado obtém contornos mais ou menos nitidos e
mostra-se vinculado diretamentente ou indiretamente aos interesses da burguesia de acordo
com o grau de desenvolvimento das forgcas produtivas e demais relagdes de producdo e
reproducéo da sociedade.

Ao debater acerca da relacdo entre capitalismo, Estado e sociedade, Marx (1987)
aponta que o conjunto do processo de producdo de mais-valia, de reproducdo ampliada do
capital ou mercantilizacdo universal das relacdes, pessoas e coisas somente pode ser
compreendido se a andlise apreende também o Estado, como uma dimensdo essencial do

capitalismo.
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Diante disto, foram estabelecidas algumas fun¢des para o Estado durante o periodo em
que os modelos citados vigoraram, que de acordo com Behring (2003) serviram de pilares

para 0 avanco do consumo e emprego. Sao eles:

A promocdo de uma politica expansiva e anticiclica, a articulagdo de um aparato
produtivo autdnomo, a garantia dos servicos publicos, a dotacdo de infra-estrutura, a
realizacdo de alguma redistribuicdo de renda por meio de prestacdes sociais na
forma de direitos, tudo isso fundado numa elevada produtividade e rentabilidade do
capital (BEHRING, 2003, p. 58).

Todavia, apés este periodo, com o neoliberalismo, iniciaram-se criticas ao Welfare
State com o argumento de que 0 modelo colaborava para a baixa produtividade e a logica do
neoliberalismo era basicamente mais mercado livre e menos Estado social.

Ao mesmo tempo em que ocorre a reestruturagdo produtiva, hd uma contrarreforma do
Estado, que pode ser maior ou menor de acordo com as escolhas politicas dos governantes e a
maneira que a relacdo com as classes sociais esta posta. Behring (2013) explica o motivo de
se tratar de uma contrarreforma, pois baseia-se nos objetivos do neoliberalismo, que resulta
principalmente em retrocessos, quanto aos direitos sociais e politicos na vida dos
trabalhadores, bem como a implicagdo na participacdo politica desta populacgéo.

Sendo assim, nas palavras da autora:

As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/ condi¢cdes que se
combinam, tendo em vista a inser¢do de um pais na dindmica do capitalismo
contemporaneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital por meio da
reestruturacdo produtiva e da mundializacéo: atratividade, adaptacéo, flexibilidade e
competitividade (BEHRING, 2013 p. 59).

Neste viés, o Estado nacional se restringe a atender determinadas demandas do
mercado e atua muitas vezes contribui para a desregulamentacdo, tudo isso em nome da
concorréncia, reforcando assim a ideologia neoliberal.

No ambito trabalhista, o Estado exerce papel fundamental quanto a garantia da
ideologia neoliberal. Behring (2013) discute sobre este movimento e, de acordo com ela,
“diminui¢do de parte dos salarios, segmentagdo do mercado de trabalho e diminuicdo das
contribuigdes sociais para a seguridade” (BEHRING, 2013, p.59). Destaca-se aqui as
privatizacdes o desmantelamento do setor publico.

Ha aqui uma grande contradicdo do que seria o papel do Estado, pois 0 mesmo deveria
representar os interesses da maioria da populacdo, contudo o que ocorre é o atendimento de
interesses da classe dominante, buscando o favorecimento das demandas do mercado.

Nesse sentido, Salvador (2012, p.5), pontua que no capitalismo ha uma concorréncia

na sociedade por recursos do fundo publico. O autor destaca que o orgamento publico consiste
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em um espaco de luta politica, com as diferentes forcas da sociedade que buscam inserir seus
interesses. Os interesses dentro do Estado capitalista ocorrem no ambito privado.

Ademais, Salvador (2012) destaca ainda a funcdo do orcamento publico, que segundo
ele é o responsavel por garantir que se concretize acdo planejada do Estado e espelha as
prioridades das politicas publicas que serdo priorizadas pelo governo. O fundo publico deve
assegurar recursos suficientes para o financiamento das politicas sociais. Contudo, ha uma
canalizacdo desses recuros para o capital.

Segundo o autor, no caso do Brasil ocorre uma apropriacdo dos fundos publicos para a
valoracdo e acumulacdo do capital vinculado a divida publica, ou seja, hd a desoneracdo
tributéria dos setores que mais lucram e parcelas importantes das arrecadacdes sdo destinadas
ao pagamento de juros da divida.

Sob esta Otica, salienta-se que o movimento de mundializacdo vivido pelo sistema
capitalista e os modos de producdo modifica as condi¢cbes em que o Estado sistematiza os
acordos feitos com toda a sociedade. Aqui a légica de Estado tende a dificultar o acesso da
maioria, visando uma pequena parcela da populacdo, especialmente as fracdes rentistas da
burguesia, diminuindo assim o controle democratico.

Em tempos de mundializacdo ha& diminuicdo de dimensdes democréaticas, que
consequentemente fortalece a “hegemonia burguesa no interior do Estado” (BEHRING, 2003,
p. 60), corroborando assim com o modelo neoliberal de governo, que se caracteriza por
politicas que produzem “uma concepgao singular de democracia, que abandona a perspectiva
do Estado liberal de direito e de um tecido social mais denso e participativo” (BEHRING,
2003 p. 60).

Neste sentido, Chesnais(2001) afirma que “Os fundamentos da mundializagdo atual
sdo tanto politicos como econdmicos. E apenas na vulgata neoliberal que o Estado é
“exterior” ao “mercado” (CHESNAIS, 2001, p. 10). Sob esta ética, nota-se que este contexto
corrobora para 0 aumento das desigualdades sociais, como a acentuacdo na hierarquizacao
existente entre as classes sociais.

Sendo assim,

Ha uma perda de coeréncia entre Estado, aparelho produtivo, moeda e sociedade,
produzida pelo referido fracionamento e pelos movimentos de deslocalizacdo do
capital internacional, que terminam por requerer um Estado forte que enfatiza “ a lei
e a ordem” presidindo os grandes equilibrios” sob o olhar vigilante das institui¢cBes
financeiras (BEHRING apud HUSSON, 1999, p. 60).

Ademais, Chesnais (2001) complementa sobre a relagdo existente entre Estado e

Mercado da seguinte maneira:
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O triunfo atual do “mercado” ndo poderia ser feito sem as intervengdes politicas
repetidas das instancias politicas dos Estados capitalistas mais poderosos, os Estados
Unidos assim como o0s outros paises membros do G7. Gragas a medidas cujo ponto
de partida remonta a “revolu¢do conservadora” de Margaret Tatcher ¢ de Ronald
Reagan dos anos 1979-1981, o capital conseguiu fazer soltar a maioria dos freios e
anteparos que comprimiram e canalizaram sua atividade nos paises industrializados.
O lugar decisivo ocupado pela moeda no modo de producdo capitalista deu a
liberalizacdo e a desregulamentacdo um caréater e conseqiiéncias estraté- gicas.9 Foi
por meio delas que a difusdo internacional da “revolucdo conservadora” fez-se
através da Europa continental e do Japao. Na Franca, foram as reformas do mercado
financeiro e a regulacdo bancéria de 1984-1986, sob os ministérios de Pierre
Bérégovoy e de Edouard Balladur, que abriram a via para a dominagdo atual dos
mercados financeiros (CHESNAIS,2001, p. 10).

Cabe aqui ressaltar que o cenario de grandes monopélios financeiros e industriais cria
blocos de poder influentes nas politicas dos Estados nacionais, regidos por grandes grupos e
organizagOes. Behring (2003) destaca o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) que colaboraram para o estimulo da competitividade da economia para exportacao,
resultando assim no bloqueio de crescimento de salarios, bem como dos direitos sociais. Além
disto, aplicam altas taxas de juros.

Destaca-se ainda que o Banco Mundial desempenhou papel fundamental no que tange
a propagacao das ideologias neoliberais. Dito isto, a década de 1980 foi marcada por um forte
ajuste fiscal, resultando assim no enfraquecimento da democracia.

Salienta-se que, durante a década de 80, o Brasil também presenciou uma grande crise
econdmica, porém, com uma forte mobilizacdo dos movimentos sociais, o que possibilitou a
garantia, no texto Constitucional de 1988, de uma série de direitos sociais até entdo nunca
contemplados pelo Estado brasileiro (SOARES, 2007, p. 3). Dentre os direitos conquistados,
merecem destaque a Seguridade Social, composta pela triade Assisténcia Social, Previdéncia
Social e Saude.

No entanto, apesar destes avangos, nos anos seguintes a populacdo passou a enfrentar

diversos desmontes no que se refere aos direitos sociais. Nos grifos de lamamoto,

Foi decisivo o papel do Estado nos caminhos trilhados pela modernizagdo “pelo
alto”, em que as classes dominantes se antecipam as pressfes populares, realizando
mudancas para preservar a ordem. Evita-se qualquer ruptura radical com o passado,
conservando tracos essenciais das relacfes sociais e a dependéncia ampliada do
capital internacional, que assume novas caracteristicas na América Latina. Os tragos
elitistas e antipopulares da transformagdo politica e da modernizagdo econémica no
pais se expressam na conciliagdo entre as fragBes das classes dominantes com a
exclusdo das forcas populares, no recurso freqiiente aos aparelhos repressivos e a
intervengdo econdmica do Estado a favor dos interesses dominantes (COUTINHO
apud IAMAMOTO, 1989, p. 122).

Diante disto, Behring salienta que o processo de “reforma” possibilitado por meio de
lutas populares no ano de 1988 a partir da Constituinte, foi seguido de um grande retrocesso e

regressdo nos direitos sociais, o que resultou na contrarreforma do Estado.
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Ressalta-se que a partir dos apontamentos de Pereira (2008, p. 52), o processo global
da crise capitalista iniciou a disputa pelo fundo publico dos Estados de bem-estar social nos
paises centrais, na América Latina e a exaustdo da ideologia desenvolvimentista e 0 avango
dos preceitos neoliberais por todo o0 mundo. Nesse sentido, a educacdo passou a ser reduzida
como mecanismo de ‘“alivio da pobreza”, tornando-se mercadoria para atender as
necessidades expansionistas do capital.

Este cenario faz com que a democracia ndo avance, e na verdade ocorra uma
deslegitimacdo dela. A exemplo disto, tem-se a América Latina que viveu politicas
extremamente desfavoraveis para sua populacgao, destacando o Brasil que presenciou politicas
restritivas, com o Governo Collor e também o de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
marcados por diversas medidas econémicas que visavam diminuir os gastos do Estado com a
populacéo.

Carinhato (2008) friza que, apesar de ter sido Fernando Collor de Melo que introduziu
a agenda de reformas do Estado no Brasil, foi durante o governo FHC que essas reformas
foram tratadas como condi¢do fundamental para o retorno do crescimento econémico e
estabilizacdo da economia.

Assim, o autor aponta a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), que teve como responsavel Bresser-Pereira, simbolizando a institucionalizacdo do
neoliberalismo no Brasil. A reforma foi realizada em duas etapas.

A primeira correspondeu ao periodo de retomada da ofensiva do neoliberalismo,
durando até o inicio da década de 90, com o Estado intervendo fortemente na economia.
Gomes Silva apud Carinhato (2001, p. 41) destaca a insatisfacdo por parte do mercado com
essas intervencdes, consequentemente, como solugdo primaria, o0 governo buscou racionalizar
0s recursos fiscais por meio de privatizacdes e abertura de mercados, entre outras medidas.

A segunda etapa foi caracterizada por uma mudanca parcial de orientacdo mediante o
conhecimento da situacdo socioecondémica predominante em alguns Estados Nacionais.
Assim, Souza e Carvalho apud Carinhato (2008) apontam que 0s objetivos principais desta
etapa eram: eficiéncia dos recursos publicos — a ser alcangada pela otimizagdo dos recursos
humanos e financeiros — efetividade e democratizagéo.

Carinhato (2001) ressalta que o agravamento da carestia oriunda de décadas de
desempenho pifio tanto social quanto economicamente foi impulsionado ainda mais pelas
orientacbes, de Orgdos como o Banco Mundial e o FMI, no sentido de diminuir gastos
publicos. Oprimindo, portanto, ainda mais as pessoas mais pobres que historicamente sofrem

no Brasil.
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De acordo com o autor, a Reforma do Estado durante o governo FHC organizou
medidas legislativas, mudanca regulatoria e a¢cdes governamentais para uma reordenacdo
estratégica por parte do Estado, que deveria deixar de impulsionar o desenvolvimento para
impulsionar a competitividade e a economia. Para tanto, transferiu patrimonio publico para o
mercado, mudou a relagdo do Estado com o mercado e a sociedade, considerando, portanto, o
Estado como auxiliador do mercado.

Nesse sentido, Reis (2016) afirma que a eleicdo do presidente Lula gerara expectativa
para a populacéo brasileira de reversdo das politicas econdmica e social adotadas durante o
governo anterior. Entretanto, o gover Lula deu continuidade a politica neoliberal de FHC,
influenciadas pelo FMI e pelo Banco Mundial, incentivando a abertura comercial, a
desregulamentacdo financeira, a privatizacdo, o ajuste fiscal, o pagamento da divida, a
reducdo dos direitos sociais, a desregulamentacao do mercado de trabalho e a desindexacéo
dos salérios. Além disso, tem contribuido para o debate acerca da viabilidade de tornar o
ensino superior publico rentavel para o Estado.

Dessa forma, ao analisar os documentos publicados pelo Ministério da Fazenda no ano
de 2003, inicio do governo Lula, o autor afirma que a politica econémica aplicada pelo
governo tinha como prioridade a manutencdo do ajuste fiscal e a realizacdo de reformas que
garantissem o pagamento da divida publica, sendo necessaria a adocdo de politicas sociais
focalizadas. Posto isso, a ampliacdo de recursos para politicas de carater universal era tratada
como medida ndo prioritaria, incluindo aqui o financiamento das universidades federais.
Diante desta escolha politico-econdmica, no campo das politicas sociais o governo do PT
operou 0s avangos possiveis e permitidos neste contexto.

Sendo assim, Reis (2016) pontua que os governos Lula e Dilma deram continuidade a
politica econdmica anterior no tocante a destinacdo de recursos publicos que tinham como
prioridade absoluta o pagamento da divida publica.

No entanto, Ferreira (2012) ressalta que a respeito da educacdo superior, durante o
governo Lula e Dilma a perspectiva da equidade social foi assumida, articulada ao
“desenvolvimento econdmico, da capacitagdo de mdo de obra e da elevacdo da
empregabilidade da populacéo, principalmente quando faz a opgéo da construgdo de campi de
instituigoes federais de educagdo superior no interior do pais.” (FERREIRA, 2012, p.469). A
autora afirma ainda que as politicas de acGes compensatdrias nesse setor ganharam destaque a

partir de programas como o ProUni, por exemplo.
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2.3 O conteudo ideo politico do neoliberalismo

Coutinho (2012, p. 123) discute acerca das conquistas obtidas através da resisténcia
das classes subalternas, onde segundo ele, o periodo neoliberal ndo conseguiu destruir
totalmente estes avancos. Porém, os Gltimos anos tém proporcionado certa atencdo em face
das consequéncias mais desastrosas das politicas neoliberais (que continuam malgrado isso a
ser aplicadas), entre as quais, por exemplo, 0 aumento exponencial da pobreza.

No contexto do neoliberalismo, nota-se que a ampliacdo de direitos sociais enfrenta
dificuldades, pois o ideario vigente concentra-se no desmonte e negacdo das conquistas
obtidas pela camada mais pobre da sociedade. Assim sendo, séo ditadas regras para os moldes
econémicos e financeiros dos paises, visando eximir a responsabilidade do Estado frente a
garantia de direitos sociais.

De acordo com Freitas (2011), durante este processo é difundida a ldégica de
mercantilizacdo dos servigos sociais, em que 0S Servicos passam a ser executados pelo
mercado ou instituicbes que ndo sejam governamentais. A exemplo disto, tem-se a
privatizacdo dos servicos de salde que estdo cada vez mais recorrentes e vem servindo de
modelo de administracdo para os demais servigos publicos.

Seguindo esta l6gica, Coutinho (2012) afirma:

As chamadas “reformas” da previdéncia social, das leis de protecdo ao trabalho, a
privatizacdo das empresas publicas etc. — “reformas” que estdo atualmente presentes
na agenda politica tanto dos paises capitalistas centrais quanto dos periféricos (hoje
elegantemente rebatizados como “emergentes”) — tém por objetivo a pura e simples
restauragdo das condicBes proprias de um capitalismo “selvagem”, no qual devem
vigorar sem freios as leis do mercado (COUTINHO, 2012, p. 123).

Salienta-se que o ideario neoliberal tem como foco a obtencdo de lucro para o
mercado, bem como, a manutencdo do sistema capitalista, portanto ha o controle, vigilancia,
administracdo e repressao das expressdes da “questdo social”. Por conseguinte, este cenario
proporciona o desmantelamento das politicas sociais, além disso, ocorre a deslegitimacdo de
direitos anteriormente conquistados, para entdo favorecer a logica de privatizacao.

Deste modo, o Estado neoliberal se caracteriza pelo autoritarismo e centralizacdo de
poder e atende prioritariamente os interesses de cunho privado de uma determinada classe da
sociedade.

Neste viés, Coutinho (2006, p. 185), afirma que o Estado brasileiro sempre foi
submetido, no essencial, aos interesses privados. Segundo ele, o Welfare brasileiro nao
funciona, embora a Constituicdo Federal consagre importantes direitos sociais, na pratica eles

ndo sdo implementados porque ndo ha vontade politica por parte dos governantes de que isso
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ocorra de fato. Na verdade, eles preferem pagar a divida publica e assegurar o chamado
equilibrio fiscal do que atender as reais demandas da populacéao brasileira.

Dito isso, as consequéncias deste modelo para a populacdo brasileira, principalmente a
partir da década de 1990 foram devastadoras no que tange a situacdo econdmica e social.
Conforme afirma Boito Jr apud Carinhato (1999), as orientacGes das politicas sociais a partir
da ldgica neoliberal permearam a racionalizagdo de recursos, por parte da publiciza¢do, bem
como a focalizacdo dos servicos publicos, e esse cenario favoreceu o alargamento das
desigualdades sociais, bem como favoreceu a precarizacao das relagdes trabalhistas.

Neste sentido, a privatizagao dos servigos viabilizou o aumento referente aos contratos
temporarios e terceirizados, bem como, a exploragdo da classe trabalhadora com vista a
obtencdo de lucro para grandes empresarios. Conforme afirma Freitas (2011), isto representa
as estratégias do grande capital para ndo atender aos direitos trabalhistas.

Dessa forma, os resultados deste processo se manifestam por meio do aumento da
pobreza, do exercido industrial de reserva, além de contribuir para o enfraquecimento das
politicas sociais, principalmente as politicas que compdem a Seguridade Social.

Portanto, o Estado atua de maneira a garantir os interesses do capital e atende apenas
as necessidades minimas das demais parcelas da populacdo, visando sempre lucros para o
mercado. Neste viés, h4 a execucdo de politicas sociais, no entanto o objetivo principal é
atender aos interesses citados, com o efeito, tem - se politicas focalizadas e seletivas.



34

Capitulo 11
A politica de educacéo no Brasil e a regulamentacéo da assisténcia estudantil no ensino

superior

Esse capitulo trata da regulamentacéo da assiténcia estudantil no ensino superior no
Brasil. Para uma melhor compreensdo desse processo, foram abordados elementos socio-
historicos, buscando realizar uma breve andlise do surgimento das politicas sociais e também

como se configura a atual conjuntura da educacéo superior publica brasileira.

2.1 A Politica Social nos dias atuais

As politicas sociais s6 podem ser compreendidas a partir da analise conjuntural
existente no capitalismo. Neste sentido, de maneira contraditoria, as politicas sociais atendem
tanto aos interesses do capital, ou seja, contribui, por exemplo, para a manutencdo do
consumo e assim, contribui para o funcionamento do sistema capitalista, a0 mesmo tempo em
que atende algumas demandas da populagdo, quando regulamenta direitos e oferta politicas de
protecdo social.

Deste modo, o Estado desempenha um papel indispensavel para a manutencdo do
capitalismo. Pois nos periodos de crise o Estado executa a funcdo de regulamentar a
exploracdo da classe trabalhadora, acentuando assim a socializacdo dos custos da crise com
essa classe. Ou seja, em periodos que o capital diminui a producdo, o Estado atua criando
reformas no ambito trabalhista, visando aumentar a rentabilidade econdmica do mercado.

Nesse sentido, Netto e Braz (2006), ao analisarem o papel do Estado frente as
contradicGes existentes no capitalismo, apontam que para gerir essas contradicdes, €
necessario que o Estado atue muito além de apenas garantir as condi¢bes externas para a
producdo e e acumulacdo capitalistas. De acordo com 0s autores, € necessario um Estado
interventor que busque garantir as condi¢Oes gerais para esse processo.

Dessa forma, o Estado intervém para desonerar o capital de grande parte dos encargos
da preservacdo da forca de trabalho, que s&o financiados pelos tributos recolhidos da massa da
populacdo. Destaca-se que esse financiamento assegura uma série de servicos publicos, tais
como educacdo, transporte, satde e habitacdo, por exemplo.

Behring (2000) afirma que as primeiras iniciativas de politicas sociais possuem origem
associada aos movimentos sociais, no contexto de eclosdo da “questdo social”, cuja raiz situa-

se na exploracdo da forca de trabalho e o surgimento de Estado-nagéo na Europa logo no final
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do século XIX. As autoras apontam ainda que o reconhecimento da existéncia das politicas
sociais é um fendbmeno associado a constitui¢do da sociedade burguesa.

Ressalta-se que isso ndo ocorre no inicio da sociedade burguesa, porém acontece
qguando ha o reconhecimento da “questao social” como inerente as relagdes sociais no modo
de producdo capitalista, a partir do momento em que os trabalhadores se mobilizam e
assumem um papel politico e revolucionario.

Além disso, Behring (2000) afirma que o final do século XIX foi um periodo de
criacdo e disseminacdo das primeiras legislaces e medidas de protecdo social, com destaque
para a Alemanha e Inglaterra. Porém a ampla difusdo destas medidas aconteceu apenas apos a
segunda guerra mundial, quando o conceito de Welfare State estava sendo construido em
alguns paises da Europa Ocidental, acompanhando diversos padrdes de protecdo tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento.

As opgdes politicas e econdmicas dos governos sdo bastante influénciadas pelas
relagOes entre as classes sociais e segmentos de classe e pelas condi¢cGes econdmicas gerais,
que estdo relacionadas aos diversos padrdes de protecdo social que se desenvolveram.
(BEHRING, 2007). As autoras ainda apontam que:

Embora as condi¢fes para o surgimento e generalizagdo de politicas sociais tenham
o referido tempo histoérico, o debate sobre o bem-estar na sociedade, sobre o que
fazer com os pobres e - muito especialmente - sobre o papel do Estado nesses
processos, precede em muito esse tempo, tornando necessario um breve contato com
alguns argumentos classicos, recorrentes no debate contemporaneo sobre politica
social (BEHRING, 2007 p. 2).

A respeito da importancia da mobilizacdo da classe trabalhadora, o que tange a
obtencdo de direitos, em relacdo a intervencdo estatal, Behring e Bochetti (2011, p.55)
pontuam que o Estado atua no monopdlio da forca, em meio a luta de classes, sob a direcdo
do capital, entretanto possui relativa autonomia, ainda que muito reduzida. Dessa forma as
autoras falam que isso levou Marx e Engels a caracterizarem o Estado como comité de classe
da burguesia no seu Manifesto do Partido comunista (1988). Assim sendo, o Estado, agia com
medidas repressivas a classe trabalhadora, de um lado, e iniciava a regulamentacdo das
relacdes de producéo, por meio da legislacéo fabril, de outro.

Salienta-se que neste contexto historico ndo foram reconhecidos diversos direitos
sociais e as lutas sociais ndo conseguiram efetivar a garantia dos direitos em tese
conquistados. 1sso pode ser observado na questdo da jornada de trabalho e sua suposta
reducdo em comparacdo com as legislacbes anteriores, por exemplo, que por vezes ficou

inscrita apenas no texto do ato normativo e ndo se efetivou realmente.
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O final do século XIX e as primeiras décadas do século XX foram marcados pela
hegemonia do liberalismo?, cujo “principal sustentaculo: o principio do trabalho como
mercadoria e sua regulacédo pelo livre mercado” (BEHRING; BOSCHETT], 2006, p. 56).

Deste modo, a atuacdo do Estado frente as reinvindicacdes sociais era pautada pelos
ditames do liberalismo, ndo intervindo nas relagdes trabalhistas, muito menos se preocuparia
em atender as necessidades sociais. Ressalta-se que o liberalismo negava a politica social por
apreendé-la como estimulo ao 6cio e, portanto, a politica social deveria ser voltada apenas aos
incapazes para o trabalho) (LUX apud BEHRING; BOSCHETTI, 1993).

De acordo com Faleiros (2008), na perspectiva liberal, 0 mercado deveria atuar de
maneira a favorecer a existéncia de um certo equilibrio na sociedade, onde todos as partes se
beneficiariam pela livre concorréncia e liberdade de escolha.

As autoras salientam que o Estado social capitalista do século XX ndo rompeu com 0s
moldes do Estado liberal do Século XIX. Na visdo das autoras, o que ocorreu foi uma
transmutacdo de perspectiva por parte do Estado, que fez com que os principios liberais
abrandassem e “incorporou orientagdes social-democratas num novo contexto
socioecondmico e de luta de classes, assumindo um carater mais social com investimento em
politicas sociais” (PISON apud BEHRING; BOSCHETTI, 1998).

Para uma melhor comprensdo do contexto de ampliacdo das politicas sociais na
sociedade moderna, Yazbeck (2008) constata que a partir da década de 1929 que presenciou a
crise capitalista nos Estados Unidos, as politicas sociais se expandiram mediante as ideias de
Keynes® que defendia uma maior intervencéo estatal nas relacdes econdmicas e sociais. Desse
modo, as politicas keynesianas buscavam aumentar a oferta de emprego, bem como politicas
e servigos sociais de acordo com a demanda social. Assim, o Keynesianismo aponta para o
Estado como regulador das relacGes sociais, buscando melhorias para a economia e
contribuindo para o desenvolvimento de melhores condi¢fes para a sociedade.

Assim sendo, para entender como ocorreu o0 enfraquecimento das bases de sustentacao
dos argumentos liberais no final do século XIX e incio do seculo XX, Behring (2000, p. 7)
destaca dois processos politico-econdbmicos que resultaram nesse enfraguecimento. O

primeiro foi o incremento do movimento operério, que passou a ocupar espacos politicos

2Behring e Boschetti (2006) apontam para os conceitos de David Ricardo e Adam Smith que o liberalismo trata-
se do “ funcionamento livre e ilimitado do mercado que asseguraraia 0 bem-estar. E a “mdo invisivel” do
mercado livre que regula as relagdes econdmicas e sociais ¢ produz o bem comum” (BEHRING e BOSCHETTI,
2006, p.56).

3 Behring e Boschetti (2006) ratificam que John Maynard Keynes (1883-1946) defendia a intervencéo estatal
com vistas a reativar a produgdo. “ Ele se referia a uma maior intervencdo do Estado na economia, em sintonia
apenas do ponto de vista dos fundamentos econémicos, com as saidas pragmaticas do periodo (BEHRING;
BOSCHETTI,2006, p.83).
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importantes, onde a burguesia se viu obrigada a reconhecer direitos de cidadania politica e
social para esses segmentos. A autora aponta também que a vitdria do movimento socialista
de 1917 na Rdssia foi importante para configurar uma atitude defensiva do capital frente ao
movimento operario, além disso o advento do fordismo trouxe mudancas no mundo da
producdo foi relevante para esse processo, pois essas mudangas representaram maior poder
coletivo aos trabalhadores desses segmentos. Entretanto, esses direitos s6 se concretizaram a
partir do periodo pos-guerra.

Ja 0 segundo processo, consiste na a concentracdo e monopolizacdo do capital, em que
0 mercado passou a ser cada vez mais, liderado por grandes monopdlios, tornando necessario
para a criagcdo de empresas um grande investimento, sendo este investimento, dinheiro
emprestado pelos bancos, numa verdadeira fusdo entre o capital financeiro e o industrial.

Nesse sentido, para intervir frente a esse cenario sdo incrementadas as politicas
sociais, pautadas pelos pilares tedricos do desenvolvimento do capitalismo po6s-segunda
guerra. Aqui nasce 0 pacto keynesiano- fordista que se caracterizou pela produgdo em massa
para 0 consumo em massa e acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista
visando ganhar em produtividade do trabalho (O’CONNOR, 1977; MANDEL, 1982 apud
BEHRING, 2003). Ainda de acordo com a autora, esse movimento Se caracterizou como 0
retorno do Estado como mediador civilizador.

Sendo assim, o pacto signifcou uma intervencao ativa por parte do Estado na producéo
regulacao das relacdes econémicas e sociais, e conforme afirmam Behring e Boschetti (20086,
p. 86), o bem-estar deveria ser buscado de forma individual, enquanto o Estado se
encarregaria da administracdo macroecondmica e as politicas sociais deveriam atender as
pessoas consideradas incapazes para o trabalho, tais como idosos, deficientes e criancas.

Posto isso, Pereira (2008, p. 34) afirma que o final do século XIX vivenciou fatores
“econdmicos, sociais e politicos favoraveis a construcdo de um moderno conceito de protecao
social” e aponta para esse conceito ao associar bem-estar & cidadania®, expressou
verdadeiramente um padrdo de regulacdo socio-econdmico avesso ao paternalismo, passando

a ser visto como inicio do Estado Social.

4De acordo com os apontamentos de Behring e Boschetti acerca dos pensamentos de T. H. Marshal ao definir o
conceito de cidadania, entende-se em sua fase madura as liberdades individuais expressas pelos direitos civis,
institucionalizados pelos tribunais de justica; os direitos politicos e os direitos sociais, caractrizados como o
acesso a um minimo de bem-estar econdmico e de seguranga, com vistas a levar a vida de um ser civilizado
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006 p.102).
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Deste modo, cabe ressaltar que o “Estado de Bem-Estar Social” e a expansdo da
politica social que tiveram origem no referido século surgiram, também, na perspectiva de
universalizacdo da cidadania e a reinvindicacdo pela garantia de direitos sociais.

No cenario brasileiro, Yazbeck (2008, p.2) ao analisar as politicas sociais destaca que
estas surgem a partir de relagdes sociais no contexto da década de 1930, “representando uma

estratégia de gestdo social da forga de trabalho” .Contudo, a autora afirma:

Pela via da Politica Social e de seus beneficios o Estado busca, portanto, manter a
estabilidade, diminuindo desigualdades e garantindo direitos sociais, embora o pais
ndo alcance a institucionalidade de um Estado de Bem Estar Social. Em sintese, 0
Estado brasileiro buscou administrar a questdo social desenvolvendo politicas e
agéncias de poder estatal nos mais diversos setores da vida nacional, privilegiando a
via do Seguro Social.(YAZBECK,2008, p.10)

Entretanto, nas décadas seguintes e mais precisamente em 1988, é promulgada a
constituinte, que representou um marco, no que tange a garantia de direitos sociais. Ela
compreende este momento como uma inovagao, pois a partir deste documento foi possivel a
definicdo do sistema de Seguridade Social no Brasil que tinha como meta “a construgdo de
uma Seguridade Social universal, solidaria, democrética e sob a primazia da responsabilidade
do Estado”. Neste sentido, salienta-se que 0 modelo de seguridade social é composto por uma
triade integrada pela politica de assisténcia social, salde e previdéncia social. (YAZBECK,
2008, p. 2)

2.2 Democratizagdo do Ensino Superior no Brasil

A trajetdria da educacdo superior brasileira € marcada por diversos contextos politicos
e historicos. Cabe ressaltar que o ideario neoliberal exerce grande influéncia sobre o direito a
educacéo.

Do ponto de vista de Lima (2004), o neoliberalismo, como projeto de sociedade
construido pela burguesia para o enfrentamento da crise estrutural do capital é incapaz de
garantir mudangas reais na situacdo de empobrecimento da populagdo, bem como na
“estagnacdo econdmica” vigente na sociedade atual.

Schwartzman (2015) afirma que a década de 1930 foi marcada pela primeira investida
do governo federal no estabelecimento de uma politica para o ensino superior com o projeto
de criar uma Universidade Nacional que se tornaria um modelo a ser seguido em todos 0s
estados. Entretanto, ap6s a segunda Guerra Mundial, foram criadas pequenas universidades,

surgindo assim uma “rede de universidades federais”.
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Contudo, Siqueira (2004) aponta que a educagdo superior brasileira conservou-se
predominantemente privada até os anos de 1950. De acordo com a autora,

Com o estabelecimento da democracia no Brasil, depois do governo autoritario de
Getllio Vargas (1930-1945), e num ambiente politico de intervencdo estatal para
desenvolvimento e reconstrugdo, houve um processo de transformacdo de
instituigdes privadas em instituicGes federais, e depois, durante os anos 1960, em
universidades federais.

Destaca-se que a partir da Lei n° 4.024, de 1961, que fixava as diretrizes e bases da
educacao nacional e também a influéncia do Golpe Militar, ocorrido em 1964, a rede privada
se ampliou.

Somente em 1968, quando o pais vivia um cenario de ditatorial o governo resolveu
que seria importante a transformacdo das universidades brasileiras a partir do modelo
americano, ou seja, substituiu as antigas “catedras por departamentos académicos”. Além
disto, passou a exigir uma maior qualificacdo dos professores (SCHWARTZMAN, 2015).

Nas palavras do autor, “o resultado da reforma de 1968 foi que o ensino superior
brasileiro se tornou, no papel unificado sob o modelo Gnico da universidade de pesquisa
norte-americana, mas na pratica altamente estratificado” (SCHWARTZMAN, 2015, p. 282).

O Banco Mundial iniciou sua atuacdo na educacdo na década de 1960, priorizando o
ensino técnico voltado para formacdo de médo-de-obra especializada e o ensino superior. Nas
décadas seguintes, mais especificamente durante a década de 1980, o Banco financiou
diversos estudos visando o questionamento da eficiéncia dos governos de alguns paises.
Dentre as criticas destinadas a educacao, o ensino superior tomou espaco de destaque no tange
as criticas dos economistas. (SIQUEIRA, 2004).

Segundo a autora, 0s gastos com 0 ensino superior eram criticados e visto como um
dos determinantes da grande demanda da populacdo por niveis mais altos de ensino e, com
iss0, ainda segundo esta critica, acarretava a criacdo de uma massa de pessoas desempregadas
concluintes do ensino superior.

Neste mesmo periodo, o Banco Mundial considerava o financiamento da educacéo
primaria e secundaria “um contra-senso”, pois havia a defesa do ensino técnico
profissionalizante, seguindo a logica neoliberal. Contudo, a partir da década de 1980 houve
uma mudanca no que se refere a orientacdo educacional proposta pelo Banco, que passou a
valorizar o ensino elementar. (LEHER, 1999).

Cabe ressaltar que ocorreu uma da mudanca de no projeto de educacdo do Banco
Mundial, que antes era pautado pelo modelo de previséo de futuros trabalhadores qualificados
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para a inser¢do no mercado de trabalho, e passou para um modelo monetarista que se baseava

no ensino bésico e na relagdo do custo-beneficio, conforme mostram as palavras de Siqueira:

Modelo monetarista baseado em andlises de custo-beneficio, foi enfatizado que entre
0s niveis de ensino, aquele que apresentava menores custos e maiores beneficios
sociais ( reducdo da taxa de natalidade, de mortalidade, de desnutricdo infantil e
aumento da renda familiar ) era o ensino basico — geralmente reduzido aos primeiros
dois ciclos do ensino fundamental — enquanto o ensino superior foi apontado como o
de maior custo e gerador de maior beneficios privados do que sociais, isto &, elevaria
0 salario e a renda dos individuos (2004, p. 48).

Desde 1990 o Banco Mundial defende acGes voltadas apenas para a pobreza. Segundo
Leher (1999), ha um temor por parte das agéncias internacionais quanto a seguranca da ordem
ideoldgica, econbmica, politica e legal estabelecida, pois a pobreza pode provocar uma grande
insatisfacdo da populacdo e criar um contexto adverso aos negécios. A educagdo atua como
medida compensatoria para trabalhadores pobres, visando diminuir a possibilidade de tensdes
que poderiam surgir entre populacéo e a economia (FONSECA, 1998).

Destaca-se que apesar de o Banco propor como uma das recomendacdes principais a
oferta de educacdo primaria, é possivel notar que as estrategias utilizadas reforcam o ideéario

neoliberal. Nas palavras de Leher:

Para as ideologias dominantes, o melhor antidoto para os males decorrentes do
desemprego € a educacdo elementar e a formagdo profissional. Isto explica em
grande parte, as diretrizes do Banco Mundial para o ensino superior. H4 muito
tempo o Banco critica aqueles paises que “insistem em querer universalizar as
tecnologias caracteristicas do século XX en seus territorios”. Porém nunca o Banco
foi tdo explicito e determinado em sua politica antiuniversitaria. (LEHER, 1999, p.
26)

Salienta-se que desde a década de 1980 o ensino superior deixou de ser prioridade nas
orientacdes do Banco Mundial sobre a educacdo. Além disto, em muitos paises, foram
realizados diversos cortes com vista a reducdo de gastos financeiros na Educacdo superior
publica, fortalecendo a l6gica de mercado e assim favorecendo o setor privado.

Destaca-se que de acordo com Borsato (2015), os organismos multilaterais defendem a
educacdo como uma ferramenta para combater a pobreza. Conforme a autora, a partir dos
anos 90, a politica implementada pelo Banco Mundial para os paises periféricos esteve
diretamente ligada a expansdo do ensino privado e a privatizacdo do ensino publico. Além
disso, a crise na educagdo superior nos paises em desenvolvimento e 0 mau gerenciamento
dos recursos publicos sdo utilizados como justificativas para realizar a privatizagdo. Nesse
sentido, a educacao superior se torna um setor de interesses para investimento privados.

Siqueira (2004) reitera que o periodo de 1980-1990 foi marcado pela disseminagdo das

ideias neoliberais pelo mundo, onde os defensores de tais ideiais criticavam a Constituinte de
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1988, pois acreditavam que o documento representava retrocesso por ampliar o poder do
Estado no que tange a garantia de direitos.

Somente no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 que o ensino superior retornou
para a lista de prioridades do Banco. Porém, “ndo mais a partir de uma oferta pelo setor
publico, e sim para sua abertura como uma area de negdcios, ao setor privado internacional e
a grandes firmas nacionais a ale associados” (SIQUEIRA, 2004, p. 50).

Este cenario demonstra que 0 ensino superior se torna cada vez mais focalizado, em
que as universidades de qualidade e voltadas a pesquisa sdo direcionadas majoritariamente
para 0s grupos sociais elitizados, enquanto o ensino voltado para a formacdo de méo-de-obra
preparado estritamente para ingresso no mercado de trabalho ¢ direcionado para os segmentos
sociais pior situados no acesso a renda. Ademais, criam-se novas modalidades de ensino
pautadas no aligeiramento e desqualificacdo da formacdo profissional, tais como o ensino a
distancia e aulas semipresenciais. (SIQUEIRA, 2004).

Neste sentido, Borsato (2015) destaca que o processo de aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB foi fortemente influenciado pelo

neoliberalismo e o conservadorismo. Segundo Borsato,

E importante destacar que a influéncia neoliberal e da ala conservadora dos
legisladores brasileiros no direcionamento da politica de educagao superior ocorreu
ainda no processo de aprovagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-
LDBEN. A primeira proposta de lei complementar foi encaminhada a Camara em
1988. Depois de muitas discussdes e participagdo de varios movimentos sociais a
primeira proposta, mais democratica, foi substituida no Senado em 1995, por uma de
Darcy Ribeiro, que se mostrou permeével aos interesses privatistas e confessionais
(2015, p. 68).

A LDB® possibilitou regulamentar e organizar o sistema de educagdo em todos os
niveis. Além disto, previa como mecanismos de gestdo, o planejamento e avaliacdo;
financiamento, além de defirnir competéncias para cada esfera de governo.

Sendo assim, a autora dialoga sobre a democratizacdo do ensino superior, e de acordo
com ela, a reestruturagdo do ensino superior se insere em um amplo “processo de
reordermaneto do Estado capitalista”, com inicio no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) até o governo Lula e Dilma (2003-2016).

Portanto, Lima (2004) afirma que as propostas de reforma do Governo Lula seguiram

0 modelo proposto pelos organismos multilaterais, tais como o Banco Mundial, Unesco,

5 O capitulo IV da lei é destinado ao Ensino Superior € 0 art. 45 determina que “A educagdo superior serd
ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacao”. (BRASIL, 1996) Isto, de acordo com Borsato, rompe “com com o padrao de universidade,
pautada pela indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo como modelo de expansdo para a educagdo superior
proposta no periodo ditatorial” (2015, p. 6).
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Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento, seguindo
a logica de privatizacdo tal como feito pelo governo Fernando Henrique Cardoso na década de
1990.

Posto isto, nota-se que o ensino superior brasileiro se estabeleceu a partir de um
modelo restrito e destinado principalmente a elite. Assim sendo, conforme citado
anteriormente, a década de 1990 foi marcada pelo debate referente ao acesso a educacao
superior. Todavia, ¢ necessario destacar que a dita “democratiza¢do” do ensino superior neste
periodo, nada mais era do que a mercantilizacdo educacional. Ou seja, apesar da tentativa de
ampliar o acesso, foi seguida a l6gica do mercado que favorecia a iniciativa privada.

Deste modo, Borsato (2015) sustenta que o governo Lula deu segmento ao processo
de expansdo da educacdo que foi incipiente no governo de Fernando Henrique Cardoso.
Entretanto, o que diferenciou os dois governos nesse sentido foi o fato de o segundo ter
proporcionado a expansdo do acesso mediante a criacdo e ampliacdo da rede federal de
educacao superior.

Destarte, a autora afirma que 0s programas que obtiveram maior destaque no tocante a
proposta de expansdo da rede publica de educacgdo superior no ambito federal foram Programa
de Expansdo da Educacdo Superior Publica (ou Programa Expandir 2003-2006), o Programa
de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e o
processo de Integracdo de Instituicdes Federais de Educacédo Profissional e Tecnoldgica.

O Programa Expandir foi instituido no ano de 2006 pelo Ministério da Educacdo-MEC
e tinha como objetivos a ampliacdo do acesso as universidades publicas a partir da construcao
de novas universidades federais.

Por conseguinte, o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (Reuni)® foi instituido a partir do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de
2007, e € parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2010).

Neste sentido, Brito (2013) afirma que o Reuni espera que as intituicdes participantes
“repensem seu papel, fortalecam sua misséo e funcdo precipuas, as quais séo contribuir para a
construgdo de uma sociedade melhor, na constituicdo de novas propostas educacionais”.
Assim o programa se propds viabilizar e ampliar 0 acesso com a cria¢do de 92.240 vagas nas
universidades federais entre os anos de 2008 2 2012 (BRITO, 2013 p. 84).

® Possui como objetivo: Criar condigcGes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel de graduacéo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada
instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior (BRASIL, 2007).
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Porém a autora chama a atencdo para a meta global adotada pelo programa de
elevacdo da taxa de concluséo/aprovagéo nos cursos de graduacdo para 90%. De acordo com

ela,

Parece ser descabida frente & realidade das universidades nele envolvidas. Tudo
indica que esse parametro foi construido de forma aleatéria, e porque ndo utopica,
sem dados iniciais que balizassem a tomada de decisdo e que apresentassem uma
temporalidade para o alcance dos indices de forma processual e continua (2013,
p.84).

Ainda de acordo com Brito (2013), este programa apresenta um modelo de gestéo que
corrobora para o atendimento dos interesses do modo de producdo capitalista, bem como a
visdo generalista do Estado.

Do ponto de vista de Borsato (2015), o discurso de democratizacdo do ensino superior
estd atrelado a busca do favorecimento dos grandes empresarios que comandam 0 ensino
privado. Desta forma, mesmo o governo atendendo algumas reinvindicacfes da sociedade,
tais como acesso a educacdo superior e assisténcia estudantil, por exemplo, por outro lado,
este mesmo governo atende aos interesses do capital financeiro e investidor na educacao
privada (BORSATO, 2015, p. 94).

Lima (2006) sublinha que é fundamental, portanto, a compreensdo de que a
reformulacdo da educacdo superior em curso esta inserida em um processo mais amplo de
reordenamento do Estado capitalista. Um processo que atravessou o governo Cardoso e esta
sendo aprofundado no governo Lula da Silva por meio do seguinte pressuposto basico: a
educacdo esta inserida no setor de servicos ndo exclusivos do Estado. Na medida em que a
educacdo ¢ um “bem publico” e as institui¢des publicas e privadas prestam este servigo
publico (ndo estatal), sera naturalizada a alocacdo de verbas publicas para as instituicdes
privadas e o financiamento privado para as instituicdes publicas, diluindo as fronteiras entre
publico e privado e reduzindo a alocacdo de verbas publicas para a politica educacional,

especialmente para a educacao superior.

2.3 Assisténcia estudantil

A atual conjuntura demonstra, conforme expoem Estrada e Radelli (2014, p. 1-2), a
necessidade de democratizacdo do ensino superior, que deve se dar, ndo apenas com a
ampliacdo das vagas em instituicfes publicas, mas, também, pela instituicdo de mecanismos
para a permanéncia dos estudantes. Tal necessidade advém da desigualdade social no Brasil

que atinge os estudantes advindos dos grupos sociais mais pobres e, assim, necessitam de
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suporte para amenizar os efeitos das desigualdades sociais e concluirem os cursos com bom
aproveitamento.

Neste sentido, os autores destacam que “a assisténcia estudantil ¢ fundamental para
que muitos estudantes tenham condi¢bes de permanecer na universidade e concluir um curso
superior”. Afirmam ainda “que historicamente as agdes voltadas a assisténcia estudantil foram
desenvolvidas a partir das constantes lutas e mobiliza¢fes pela comunidade académica e se
apresentam de forma fragmentada e descontinua, marcada por avangos e retrocessos”
(ESTRADA; RADELLLI, 2014, p. 2).

Seguindo este raciocino, sabe-se que o governo Lula possibilitou, ainda que ndo muito
expressiva, uma expansdo do ensino superior. Essa expansdo ampliou o0 acesso as instituicdes
de ensino. Borsato (2015) destaca que para que a parcela da sociedade, historicamente
excluida, conseguisse de fato acessar o servico, foi necessario pensar em acoes estratégicas.

Neste viés, destacam-se 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que foi criado
no ano de 1998 e tinha o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes e no ano de 2009,
passou a ser utilizado como ferramenta de insercdo em Instituices Federais de Ensino
Superior (IFES) a partir da criacdo do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). Além disto, o
exame é necessario para participacio do Programa Universidade para Todos (Prouni)’.

Vasconcelos (2008) constata que a trajetdria da assisténcia estudantil brasileira esta
relaconada com a historia da politica de assisténcia social, pois as duas politicas surgiram a
partir de reinvindicacdes sociais, sendo que um dos determinantes de surgimento de politicas
sociais esta relacionado com as lutas da classe trabalhadora. Salienta-se que estas
reinvindicagfes ocorreram no contexto de pressdes populares para o fim do regime militar e
consequetemente a elaboracdo e promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

A politica de educacdo foi regulamentada como direito de todos e dever do Estado e da
familia, além de contar com a colaboracdo da sociedade, na CF/1988.

Os programas de assisténcia estudantil tém sua origem na década de 1930, com
programas de moradia e alimentacdo estudantil, com a primeira tentativa de regulamentacéo
pelo Decreto n° 19.852/31, também conhecido como Lei Orgéanica do Ensino Superior. Além
disso, destaca-se também o Decreto n° 19.851/31, que dispunham sobre a assisténcia

estudantil nos seguintes termos:

" De acordo com Ministério da Educacdo (MEC), o Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em
2004, pela Lei n° 11.096/2005, e tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacdo especifica, em instituicBes privadas de
educacao superior. As instituicdes que aderem ao programa recebem isencéo de tributos (MEC, 2016).
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Art. 100 — § 4° As medidas de previdéncia e beneficéncia serdo extensivas aos
corpos discentes dos institutos universitarios, e nelas serdo incluidas bolsas de
estudo, destinadas a amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se
recomendem, pela sua aplicacdo e inteligéncia, ao auxilio instituido. [...]

Art. 108 — Para efetivar medidas de providéncia e beneficéncia, em relacdo aos
corpos discentes dos institutos de ensino superior, inclusive para a concessdo de
bolsas de estudos, deverd haver entendimento entre a Sociedade dos Professores
Universitarios e o Centro Universitario de estudantes, afim de que naquelas medidas
seja obedecido rigoroso critério de justica e de oportunidade (BRASIL, 1931).

A assisténcia estudantil ganha maior destaque ainda com a Constituicdo Federal de
1946, que, em seu artigo 172, determinava que ‘“cada Sistema de Ensino tera,
obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados,
condi¢des de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946). Entretanto, Estrada e Radelli (2014, p. 4)
ressaltam que “no que tange as a¢des aqui mencionadas, nenhuma delas especifica a forma
como seria implementada”. Dado o carater antidemocratico do periodo ditatorial, é apenas na
década de 1980, que se retoma o debate sobre a assisténcia estudantil. Estrada e Radelli

destacam que:

Em 1987 foi criado, a partir da articulagdo entre IFES, o F6rum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), que na busca pelo
estabelecimento de politica nacional dirigida & comunidade universitaria aprofundou
as discussoes e acdes na sistematizacdo de uma proposta de politica de assisténcia ao
estudante que garantisse acesso, permanéncia e conclusdo de curso nas IFES (2014,

p.5).

Diante do exposto, Prestes (2014) pontua que a assisténcia estudantil é fundamental
para que 0 REUNI consiga alcancar as metas propostas. E diante disso, o MEC publicou no
ano de 2007 a Portaria Normativa n°® 39 que passou a valer no ano seguinte, em que definia a
assisténcia estudantil como: moradia, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusao
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico.

Posteriormente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)® foi
regulamentado a partir do Decreto n°7.234, de 19 de julho de 2010, com a finalidade de
ampliar e viabilizar condi¢cBes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal, visando contribuir para para um melhor desempenho académico, além de atuar de
maneira preventiva no gque tange a evasdo decorrente da situacdo socioeconomica familiar.

Para tal, o Decreto traz os seguintes objetivos:

I — democratizar as condi¢Bes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

111 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacédo. (BRASIL, 2010)

8 Destaca-se que 0 PNAES foi elaborado pelo FONAPRACE em 2001, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso e s6 foi discutido e aprovado pelo Mnistério da Educacdo (MEC) em 2007 a partir da portaria normativa
n°39, de 12 de dezembro de 2008, onde foi intitulado como Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.
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Mediante estes objetivos, o Programa destaca acdes como moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, atencdo a salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo a serem desenvolvidas nas Instituicdes
de Ensino Superior Pablicas.

De acordo com Silvas e Lima (2012), o PNAES assume um papel de extrema
importancia na promoc¢édo de uma educacdo mais inclusiva, pois o Programa busca minimizar
desigualdades socioeconémicas e possibilita melhores condi¢bes para frequentar uma
universidade publica.

Deste modo, é necessario destacar que muitos sdo os desafios enfrentados pelos
estudantes mais pauperizados quanto a permanéncia nas universidades. De acordo com
Almeida (2000), muitos deles tém dificuldade em conciliar trabalho e escola, e segundo ela ha
uma elevada taxa de evasdo dos estudantes que necessitam trabalhar para garantir o prépro
sustento.

Em vista disto, o Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e
Estudantis (FONAPRACE)® realizou pesquisas acerca do Perfil Socioecondmico dos
estudantes de Graduacdo que revelaram que os indicadores principais para sobrevivéncia dos
estudantes eram: moradia, alimentacdo, transporte, salde, manutencdo e trabalho (SILVAS;
LIMA, 2012, p. 138).

De acordo com o0 FONAPRACE (2004), os dados obtidos a partir da Il Pesquisa do
Perfi Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagédo das IFES Brasileiras realizada
no periodo de novembro/2003 a mar¢o/2004 demonstrou que 42,8% dos estudantes
encontravam-se nas categorias C, D e E, ou seja, possuiam renda familiar de até R$ 927,00,
apresentando-se em situacdo de vulnerablidade social.

Para as Silvas e Lima (2012), a assisténcia estudantil é entendida como “investimento,
com o relevante papel de mobilizar recursos de forma a garantir a permanéncia e a concluséo
da formacdo profissional dos estudantes de baixa renda em situacdo de vulneralibilidade
social” (p. 138).

® O Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, 6rgdo assessor
da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior — ANDIFES foram criados
em 1987 e 1989 respectivamente, com a finalidade de promover a integracéo regional e nacional das InstituicGes
de Ensino Superior (IES) publicas visando fortalecer as politicas de assisténcia ao estudante. O FONAPRACE
objetiva: garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IES publicas na perspectiva do direito social;
proporcionar aos alunos as condicdes basicas para sua permanéncia na institui¢do; assegurar aos estudantes 0s
meios necessarios ao pleno desempenho académico; e contribuir na melhoria do sistema universitario,
prevenindo e erradicando a retengdo e a evasdo escolar decorrentes de dificuldades socioecondmicas (SILVAS;
LIMA, 2012, p.137).
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Neste sentido, o levantamento socioecondmico realizado pelo FONAPRACE
demonstra que é necessario ampliar as politicas e programas assistenciais com vista a
minimizar as desigualdades socioeconomicas existentes no ambito universitario mediante a
criagdo de mecanismos que possibilitem a permanéncia dos estudantes e assim reduzir as
taxas de evasdo (SILVAS e LIMA, 2012)

Entretanto, Pinto e Belo (2012) chamam atengéo para o fato de o PNAES se constituir
a partir de um decreto e ndo de uma lei. Segundo as autoras, € uma situacao preocupante, pois

de acordo com as autoras,

Decretos e Leis se apresentam como atos normativos distintos. O primeiro possui
forca de Lei, todavia ndo se configura como tal por ndo possuir na sua formagéo a
concorréncia dos poderes: Legislativo e Judiciario. Detém assim menos eficacia
normativa, justamente por ndo passar pelo crivo legislativo, podendo ser apenas
formatado e assinado pelo chefe do poder executivo em cada ente federativo. Em
outras palavras, a Lei obriga fazer ou deixar de fazer, enquanto o Decreto nédo
subjuga tal determinacéo (PINTO; BELO, 2012, p. 121).

Diante disso, h& aqui um grande desafio no que diz respeito a garantia da assisténcia
estudantil nas Instituicdes de ensino superior, pois conforme citado pelas autoras, ndo existe
uma lei que garanta e obrigue o Estado a garantir a efetivacdo do PNAES. Sendo assim
conforme os autores, o caminho fica para que a logica que dirige a Reforma da Educacéo
Superior reduza ou elimine os recursos destinados as acBes de Assisténcia Estudantil

Universitaria.
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Capitulo 111
O acesso das/dos estudantes a politica de assiténcia estudantil da Universidade de

Brasilia

Neste capitulo sera feita a descri¢do e analise dos programas de assisténcia estudantil
da UnB de acordo com os critérios e indicadores descritos na metodologia.

3.1 Ampliacédo do acesso aos cursos de graduacdo na Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB) foi criada no ano de 1961, por meio da Lei n°
3.998% de 15 de dezembro de 1961. Segundo Fonseca (1997), a criacdo desta universidade
representou uma atualiza¢do no que consistia 0 modelo de educacéo superior brasileiro.

Brito (2013, p.93) ao dialogar sobre o cunho social conferido a UnB, aponta que a
universidade surgiu como instituicdo “emancipatdria, democratica, inovadora, moderna,
autonoma e criadora”. Ademais, possuia uma fungao social do ensino superior que velava pela
“interdiscipliaridade” e integracdo das diversas areas de conhecimento. Assim, ela funciona
como um instrumento que supera 0s modelos anteriores.

O Plano Diretor da UnB, publicado em 1962, afirmava que a universidade tinha como
objetivos iniciais formar cidaddos responsaveis, preocupados com o desenvolvimento social
do pais, além de preparar os estudantes para se tornarem especialistas qualificados, bem como
formar cientistas, pesquisadores e artistas, Ihes sendo assegurados 0s meios necessarios para a
formacéo.

Existem contradi¢Ges entre o referido plano em relacdo a logica capitalista. Fonseca
(1997), afirma que o plano se apoia na “ideologia do capitalismo auto-sustentado”, na qual a
universidade seria concebida como instancia geradora de tecnologia, servindo como
ferramenta para o pais alcancar autonomia tecnologica “o fundamento desse projeto encontra-
se atrelado a desenvolvimento. N&o prevé nenhum projeto de transformacgdo social e
aprofunda o embate entre as classes sociais” (FONSECA,1997, p. 24).

A Universidade de Brasilia superou diferentes contextos vividos pelo Brasil. Todavia,
mesmo tendo em sua concepc¢éo a objetivacdo de um modelo diferenciado de educacdo, capaz

de tornar o estudante autdnomo e livre no que diz respeito a producdo de conhecimento, ela

100 Art. 1° da referida lei determina que “fica o Poder Executivo autorizado a instituir, sob a denominagio de
Fundacdo Universidade de Brasilia, uma Fundacdo que se regerd por estatutos aprovados por decreto do
Presidente do Conselho de Ministros” (BRASIL, 1961).
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corrobora para o fortalecimento da ideologia do Estado que atua de maneira contraditéria, ora
garantindo alguns poucos direitos aos cidadaos, diante da supremacia do mercado.

Salienta-se que o Estado é capitalista e tem sido fundamental para assegurar a
dominacdo da classe burguesa. Dessa forma, o que ocorre € que em determinados momentos
historicos, por exemplo, a Constituicdo federal de 1988, o Estado é permeavel a alguns
direitos dos cidaddos. Mesmo assim, o Estado ndo perde a sua funcdo de organizar a
dominacdo da classe burguesa.

A mercantilizacdo da educacdo, ja discutida anteriormente, € dos determinantes
principais para que a educagdo superior publica permaneca restrita a certos grupos da
sociedade. As politicas publicas de educacdo implementadas a partir do governo Lula
contribuiram para democratizar o0 acesso a educacdo publica superior, mas também para a
expansdo do setor privado de educacéo.

Ao analisar o antagonismo destas ideias, Oliveira (2013) comenta que a universidade
possui fun¢do muito além da profissionalizacdo da méo de obra, sendo, pois, uma instituicéo
social que visa promover a socializacao do saber elaborado pela sociedade.

Nesse contexto, a UnB possui como mecanismos de selecdo para ingressar na
graduacdo, além do tradicional vestibular, o0 Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Além disso, a universidade também adota sistemas de
cotas tanto raciais, quanto sociais.

O vestibular e 0 PAS ddo acesso aos mesmos cursos presenciais de graduacdo
ofertados pela UnB. No entanto, no vestibular é aplicado em uma Unica prova e qualquer
pessoa que tenha completado o ensino médio pode realizar o exame. Ja o PAS funciona de
maneira sistematica, urante os trés anos, ao final de cada ano do ensino médio, seguindo o
curriculo escolar.

Destaca-se que no vestibular, uma porcentagem no namero total de vagas é destinada
para o sistema de cotas raciais e sociais. 1sso ndo ocorre no PAS, pois 0 programa possui um
sistema Unico de vagas.

Dito isso, Cesar (2013) chama a atencdo para o fato de ambos se basearem nos
mesmos principios meritocraticos, visto que 0s processos seletivos impedem 0 acesso
universal as universidades publicas e de certa forma contribuem para a continuidade do acesso
restrito a uma determinada parcela da sociedade.

Como forma de ampliar significativamente o acesso a educagdo superior publica no
DF, a UnB também aderiu ao Reuni que foi aprovado pelo MEC, tendo metas a serem

cumpridas entre os anos de 2008 e 2012. Assim que a UnB aderiu ao Reuni, contava com 169
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cursos divididos em 64 de graduacdo, 63 de mestrado e 42 de doutorados (OLIVEIRA, 2013,
p. 47).

Segundo Brito (2013), a partir das diretrizes gerais do Reuni na UnB, a meta era
ampliar a oferta de vagas em cursos de graduacdo. Dessa forma, era prevista a criagdo de
4.306 vagas em 32 cursos novos e também nos 42 que j& existiam até o ano de 2012. O
quadro a seguir (Quadro 3) demonstra a evolugéo de vagas criadas a partir do Reuni dentre os

anos de 2008 e 2012 nos cursos de graduacdo da UnB em todos os campi.

Tabelal - Evolucéo de vagas via Reuni (UnB)

e 2008 2009 2010 2011 2012
Realizado Realizado Realizado | Realizado | Realizado
Campus Darcy Ribeiro
Diumo 3.132 3.506 4320 4476 4656
Noturno 918 12 2122 2212 2292
Total 4050 4732 6442 6688 6948
Campus FCE - Ceilindia
Total w0 | a8 | ass 506 520
Campus FGA - Gama
Total w0 | a0 | 240 240 560
Campus FUP - Planaltina
Diumo 2 220 290 300 300
Notumo 80 160 160 160 160
Total 300 380 450 460 460
Total Geral 4.830 6.080 7.620 7.804 5488

Quadro 1 — Evolugio de vagas criadas via Reuni nos cursos de graduagdo presenciais, na UnB: 2008-2012.
Fonte: UnB (2011a, 2013a).

Fonte: UnB apud Brito (2013)

Nota-se a principio o salto de 75% no ndmero total de vagas do ano de 2008, que era
de 4.830 e passou para 8.488 em 2012. Ademais, verifica-se que a criagdo dos novos campi
contribuiu consideravelmente para este aumento.

Destaca-se que o Relatdrio de Gestdo da UnB, publicado em 2013, afirma que a meta
de alcangar o indice de 39.892,4 matriculas até o ano de 2015 foi alcancada j& no ano de 2012.
O relatorio também apresenta a projecdo da criacdo de novas vagas e de contratacdo de
professores para atender a demanda até o ano de 2017, com previsdo de 39.892 vagas.

Sobre os resultados do Reuni na UnB, Brito (2013) aponta que entre os anos de 2008 e
2013, 37 novos cursos foram criados em todos os campi, com destaque para 0S Cursos

noturnos que foram os mais ampliados pelo programa.
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Cislaghi (2011) argumenta que a ampliacdo do acesso a educacgdo superior publica é
uma reinvindicacdo historica dos sujeitos coletivos da sociedade. No entanto, segundo a
autora, a proposta de expansao do Reuni estd atrelada “a uma reestruturagdo da universidade
para os padrdes requisitados pelo capitalismo em sua fase atual, materializados nas propostas
do Banco Mundial”. Isso significa que ainda que o Reuni proporcione o aumento na oferta de
vagas, boa parte do financiamento publico é direcionado para ldgica privada, evidenciando
assim, a logica de mercantilizacdo da educacéo.

Os ultimos anos presenciaram a expansao estrutural da instituicdo. Isso representou
avangos quanto a ampliacdo do acesso a educacao superior publica, porém, conforme ressalta
Brito (2013, p. 99), ndo expandiu “o suficiente para atender a populagdo do Distrito Federal
(DF), estando ainda restrita a um publico reduzido e elitizado, maior parte proveniente de
escolas particulares”.

Ainda sim, é possivel observar que a expansdo possibilitou uma descentralizacdo das
atividades académicas, ou seja, com ela a populacao residente do entorno do Distrito Federal
e as demais regides administrativas do DF (que sdo mais distantes do campus localizado no
Plano Piloto) passaram a ter maiores oportunidades de acesso com a construcdo de outros
campi'l,

Destaca-se que esse movimento de descentralizacdo da universidade s6 foi possivel a
partir do Reuni, que tem como um de seus objetivos permitir que a populacdo das cidades
distantes do Plano Piloto — como o Entorno de Goias e alguns municipios de Minas Gerais
— tivesse maior facilidade de acesso a UnB.

Para a realizacdo do Reuni, foi necessario o aumento significativo dos investimentos
financeiros para a constru¢cdo dos novos campi e também para a contratacdo de mais
professores e mesmo assim, como observa Brito (2013), esta expansdo ainda segue na
contramdo da ampliacdo do acesso, possuindo um explicito carater de fortalecimento da
excluséo social dentro da UnB.

Nota-se, portanto, que o atual modelo de educacdo é voltado para o conformismo
politico, ou seja, tem o objetivo implicito de legitimar as modificagdes transformistas do
Estado que buscam o crescimento econdmico em detrimento dos direitos sociais (OLIVEIRA,
2013).

Retomando a discussao acerca dos mecanismos de selecéo, é necessario destacar que o

ENEM e o SISU modificaram as formas de acesso a universidade publica. De acordo com

11 Atualmente existem os Campi de Planaltina, Gama e Ceilandia. Ademais, existem também polos em
Brazlandia, Paranod/ Itapod, Sobradinho, Guard, Sdo Sebastido, Santa Maria, Recanto das Emas e Riacho Fundo.



52

Borsato (2015), o modelo unificado de prova possibilitou maior mobilidade entre estudantes
com a possibilidade de concorrer a vagas em diversas universidades do Brasil.

Entretanto, apesar de a autora afirmar que o SISU promove, de certa forma, a
eliminacdo de barreiras geogréaficas para a realizacdo do processo seletivo na instituicao, ela
também reconhece que isso ndo exclui as dificuldades socioecondmicas vividas por
estudantes que conseguem usufruir das vantagens do SISU.

Além do SISU, salienta-se também como acdo que estimula o acesso a educacao
superior publica a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispGe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢cGes federais de ensino técnico de nivel médio, determina
que as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacédo
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Destaca-se que dentre esse
namero, metade é reservada para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 10 desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —IBGE (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, Borsato (2015) aponta que apesar da lei estabelecer a reserva de vagas,
ndo ha a garantia de ocupacdo delas. Além disso, quando a universidade adota processos de
selecdo restritivos (como ocorre na UnB), a apropriacdo dessas vagas pode ndo estar
abrangendo os estudantes pretos, pardos e indigenas.

Deste modo, faz-se indispensavel um maior aprofundamento da discussdo acerca das

condig@es para permanéncia na universidade.

3.2 Assisténcia estudantil na UnB

A assisténcia estudantil objetiva proporcionar condi¢des de permanéncia de estudantes
dos cursos de graduacédo e contribuir para um melhor rendimento académico destes, além de
tentar diminuir os riscos de evasdo académica. Dessa forma, Estrada e Radelli (2014)

mostram que a expansdo do ensino superior trouxe como consequéncia a necessidade de se
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discutir sobre meios de permanéncia dos estudantes nas instituicdes publicas, pois a
gratuidade ndo garante a permanéncia dos discentes na universidade até a concluséo do curso.

Diante desta necessidade, Silva (2016) aponta que a assisténcia estudantil na UnB se
constitui em um conjunto de programas e acfes de garantia de direitos de cidadania aos
estudantes.

Nesse sentido, a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) é responsavel pela
operacionalizacdo dos programas de assisténcia estudantil na UnB e tem como finalidade
planejar, coordenar, desenvolver, controlar e avaliar os programas e projetos vinculados ao
PNAES e a comunidade universitaria.

A DDS foi criada a partir do ato da reitoria n°® 429/86, é subordinada ao Decanato de
Assuntos Comunitarios (DAC) e tem como responsabilidade realizar a selecdo
socioecondmica dos estudantes.

Ademais, destaca-se que de acordo com o Relatério de Avaliacdo dos Resultados da
Gestdo, realizado na instituicdo no ano de 2015, é responsabilidade do Decanato de Assuntos
Comunitarios (DAC), com o apoio da comissdo instituida para o orcamento participativo'?,
definir os beneficios a serem concedidos aos estudantes, equilibrando as possibilidades
orcamentarias e a existéncia de outras politicas assistenciais.

Conforme o Decreto n° 7.234 de 2010, cabe a instituicdo federal de ensino superior a
funcdo de definir os critérios e métodos de selecdo dos alunos de graduacdo a serem
beneficiados pelas politicas assistenciais vinculadas ao PNAE. Dito isso, para acessar 0S
programas de assisténcia estudantil na UnB, € necessaria a realizacdo da avaliacdo
socioecondmica.

Essa avaliacdo é destinada a estudantes regularmente matriculados em disciplinas dos
cursos presenciais de graduacdo nos campi Darcy Ribeiro (Plano Piloto), Faculdade- UnB-
Ceilandia (FCE), Faculdade UnB- Gama (FGA) e Faculdade UnB- Planaltina (FUP). O
processo em questdo é regido por meio de edital préprio divulgado a cada inicio de semestre.

A partir da analise dos documentos solicitados pela DDS, identificamos que 0s
estudantes sdo classificados como participantes do Programa de Assisténcia Estudantil
(PPAES) quando estes comprovam situacdo socioecondémica insuficiente para sua manutencéo
e permanéncia na universidade.

Em conformidade com o Edital n°1 — 2°/2016, os critérios para que o estudante seja

inserido no PPAES estdo de acordo com o que determina o Artigo 5° do PNAES, ou seja,

12 Segundo o documento, a DDS instituiu 0 orcamento participativo visando diagnosticar demandas e discutir
prioridades da assisténcia estudantil com o corpo discente (CGU, 2015).
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prioritariamente estudantes oriundos de escolas publicas ou com renda familiar per capita de
até 1,5 (um e meio) salario minimo. Além disso, a avaliacdo socioecémica considera também
outros elementos. S&o eles:

e Renda familiar (somatério de todos os rendimentos das pessoas fisicas que
compdem o ndcleo familiar, de eventuais pessoas juridicas - empresa ou
pequenos negocios - e renda de capital ou bens imaoveis).

e Profissdo/ocupacéo e nivel de escolaridade do(s) mantenedor(es) ou cénjuge.

e Grupo familiar (0 numero de membros declarados no formulario
socioeconémico e comprovados mediante documentacéo).

e Local de moradia do estudante e da familia.

e Despesas da familia com aluguel ou com financiamento da casa propria.

e Pessoas diagnosticadas com doencas graves, degenerativas, cronicas e pessoas
com deficiéncia.

Nos casos em que o estudante é considerado com situacdo socioecondmica suficiente
para sua permanéncia na universidade, ele é classificado como Néo Participante do Programa
de Assisténcia Estudantil (NPPAES).

Nesse contexto, cabe ressaltar que, até os editais anteriores ao ano de 2013, essa
classificacdo era realizada de outra maneira. Os estudantes eram categorizados em grupos, de
acordo com a situacdo socioecondmica, onde o grupo | incluia os alunos com situagéo
considerada insuficiente para a sua manutencdo na universidade, o grupo Il que era composto
pelos estudantes em situacdo considerada parcialmente insuficiente e 0 grupo nao prioritario,
integrado pelos académicos com renda considerada suficiente para sua permanéncia na
universidade.

Com a mudanga, os grupos | e Il passaram a compor 0 conjunto de estudantes
classificados como PPAES e o ndo prioritario, passou a ser considerado NPPAES.

Nesse viés, 0s programas de assisténcia estudantil da UnB sdo destinados aos
estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica. Ressalta-se que vulnerabilidade é
entendida por Mioto (2000) como termo utilizado para caracterizar individuos ou grupos em
situacdo de fragilidade no que se refere a promocdo, protecdo ou garantia de direitos e
cidadania.

Desse modo, Petrini (2003) apud Gomes & Pereira apontam que quando as familias
encontram dificuldades para cumprir suas tarefas basicas, bem como socializagédo e suporte

aos seus membros, sdo criadas situagdes de vulnerabilidade.
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Portanto, vulnerabilidade social pode ser entendida com uma das expressdes da
“questdo social”. Destaca-se que o termo vulnerabilidade € adotado constantemente como
critério de acesso as politicas sociais. Porém este é reduzido ao conceito de pobreza. De
acordo com Pererira; Amorim (2010), ao serem utilizados métodos reducionistas para definir
pobreza, como o critério de corte a partir do salario minimo, por exemplo, tornam as politicas
sociais mais focalizadas.

Nesse sentido, a assisténcia estudantil da UnB entende como estudante em situacdo de
vulnerabilidade socioeconomica aquele que ndo possui meios, ou 0s possui de maneira
insuficiente para garantir sua permanéncia na universidade.

De acordo com o edital n° 1 — 2°/ 2016 da DDS, que dispde sobre a avaliagédo
socioeconbmica para acesso de estudantes caracterizados em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica da UnB, sdo ofertados seis programas de assisténcia estudantil financiados
pelo PNAES e também pela FUB, que sdo: a moradia estudantil, auxilio socioeconémico,
auxilio emergencial, refeicdo gratuita no Restaurante Universitario, descontos de 50% na
livraria da UnB e também cotas para cursar na escola de linguas da universidade.

E importante destacar que o acesso a alguns programas da assisténcia estudantil,
estava ligado a ideia de contrapartidas, ou seja, os estudantes eram condicionados a
participarem de algum projeto de natureza académica. No entanto, a partir da publicagéo do
edital n°® 1-1°2013, essa condicionalidade deixou de existir.

Entretanto, ndo hd um consenso em ambito nacional no que se refere a essa questéo.
De acordo com a proposta do FONAPRACE para um Plano Nacional de assisténcia aos
estudantes de graduacdo das instituicdes publicas de ensino superior, realizada em 2001, os
programas e projetos de assisténcia estudantil deveriam ser desenvolvidos associados ao
ensino, pesquisa e extensao.

Diante disso, Leite (2013) critica a maneira que a politica de assisténcia estudantil se
configura na maioria das universidades. De acordo com a autora, hd na verdade uma
ocultacdo de trabalho sob a legenda de bolsa. Ademais, o carater restritivo dos programas
ofertados reafirma a ideologia de “politicas pobres para os pobres”.

Assim sendo, a ideia de trabalhar em troca de auxilio acaba se tornando um obstaculo
para a diplomacdo desses estudantes, tornando ainda mais desigual a permanéncia desses

alunos em relagéo aos demais discentes nas universidades. Dessa forma, segundo a autora,

Estdo a se formar duas qualidades de estudantes: aqueles mais bem aquinhoados
financeiramente, que podem usufruir da universidade no que ela tem de melhor —
ensino/pesquisa/extensdo — porque podem concorrer a bolsas de formacao
académica; e os carentes, que deverdo trabalhar em troca de sua permanéncia na
universidade. Continuardo sem acesso a pesquisa em suas diversas modalidades, e as
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bolsas de formagdo académica. Uma vez pobres, deverdo permanecer como tal no
curso universitario (LEITE, 2013, p. 468).

Além destes seis programas, a UnB também incorporou as politicas de assisténcia
estudantil o programa Bolsa Permanéncia do MEC, pago diretamente pelo Ministério da
Educacgdo. A DDS é a responsavel também pelo processo de avaliagdo socioeconémica deste
programa.

Destaca-se que 0 programa era destinado a estudantes e situacdo de vulnerabilidade
social, matriculados em cursos de graduagdo com carga horéria diaria minima de 5 horas. No
entanto, a partir da divulgagdo do Oficio- circular n° 2/2016/DIPES/ SESU/SESU-MEC, esse
programa passou a ser destinado exclusivamente a estudantes indigenas e quilombolas.

Essa mudanca impactou diretamente nos programas de assisténcia estudantil da UnB,
pois todos os estudantes beneficiarios do programa Bolsa Permanéncia do MEC migraram
para 0 programa Auxilio Socioecondmico, 0 que ocasionou no aumento da demanda
reprimida.

O quadro a seguir (Quadro 4) foi elaborado a partir das informacdes disponibilizadas
pela DDS acerca dos programas de assisténcia estudantil ofertados pela UnB e descreve o
objetivo de cada programa:

Quadro 3 — Programas de assisténcia estudantil ofertados pela UnB

Acesso a Lingua Estrangeira

Disponibiliza, aos estudantes classificados como PPAES, em cada semestre
até uma vaga por turma, na escola de linguas da UnB (UnB idiomas)

Alimentacdo Gratuita no Restaurante Universitario (Ru)

Garante aos estudantes classificados como PPAES acesso gratuito as
refeigdes servidas pelo RU

Auxilio Socioecondmico

Consiste no auxilio mensal de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
reais).

Auxilo Emergencial

Destinado aos estudantes em dificuldades socioecondmicas emergenciais,
inesperadas e momentaneas que colocam em risco a sua permanéncia na
Universidade.

Moradia Estudantil
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Destinado aos estudantes em situagcéo de vulnerabilidade socioecondmica,
prioritariamente aqueles cujas familias residam fora do DF e
exepcionalmente aos estudantes residentes no DF proveniente de zonas
rurais e de dificil acesso ao campus. E disponibilizado nas modalidades:
vaga em apartamento na Casa do Estudante Universitario (CEU/UnB) e em
forma de pecunia no valor de R$ 530,00 (quinhentos e trinta reais) mensais.

Disponibiliza aos estudantes classificados como PPAES 05 (cinco) vales
por semestre, com desconto de 10% além dos 40% concedidos a
comunidade académica.

Fonte: DDS (2016)
Diante do exposto, cabe um maior aprofundamento acerca dos programas descritos no
Quadro 24. Verifica-se que apenas dois dos seis programas destacados sdo caracterizados

exclusivamente por peclnia, além da moradia estudantil que é ofertada em duas modalidades.
3..2.1 Acesso a lingua estrangeira

E desenvolvido em parceria com o Programa de Extensdo UnB Idiomas, e s&o
disponibilizadas, segundo a DDS informa, até duas vagas por turma em cada semestre nos
cursos de linguas isentas de mensalidade.

Nesse sentido, utilizando os indicadores proposto por Boschetti (2009) é possivel

analisar este programa de assisténcia estudantil a partir do quadro a seguir (Quadro 5):

Quadro 4 — Indicadores para avaliagdo do programa “Acesso a lingua estrangeira”

INDICADOR 1 — Natureza dos Programas

Critérios Presente Ausente Dado néo obtido
Reconhecido por
legislag&o ou X
semelhante
Carater Universal X
Pecunia X
Programa Continuo X

INDICADOR 2 — Abrangéncia dos Programas

Quantidade de estudantes de graduagéo da
UnB

44.388
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Quantidade de estudantes atendidos pelo N )
Dado ndo obtido

programa
INDICADOR 3 — Critérios de Acesso e Permanéncia

Critérios Presente Ausente Dado nédo obtido

Critério de Renda X
Fonte: Producédo da autora (2016)

A partir das informacGes expostas no quadro, nota-se que o programa em questao nao
possui carater universal, e isso se explica pelo fato de se propor a atender apenas 1 estudante
PPAES por turma nos cursos de linguas em parceria com a UnB idiomas. Além disso,
observa-se que o critério de renda é presente, o que confirma o caréater seletivo da politica de

assisténcia estudantil na UnB.
3.2.2 Alimentacao gratuita no Restaurante Universitario — RU

Permite aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica 0 acesso
gratuito as refeicdes, que consistem em café da manhd, almogo e jantar, servidas nos RUs.
Segundo Silva (2016), o café da manha passou a compor as refei¢cGes subsidiadas ao publico
atendido pela DDS somente no ano de 2010, posto que até 2009 eram servidos apenas almogo
e jantar.

Destaca-se que existem unidades do RU nos campi Darcy Ribeiro, Ceilandia, Gama e
Planaltina. Sendo que no campus Darcy Ribeiro o restaurante funciona todos os dias,
inclusive nos finais de semana, e nos demais campi o funcionamento se restringe aos dias
uteis

Sendo assim, o quadro abaixo (Quadro 6) possibilita a sistematizacdo da analise desse

programa.

Quadro 5 — Indicadores para avaliagdo do programa “Alimentacao gratuita no RU”

INDICADOR 1 — Natureza dos Programas

Dado néo
obtido

Critérios Presente Ausente

Reconhecido por
legislacdo ou X

semelhante

Carater Universal X
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Peclnia X

Programa Continuo X

INDICADOR 2 — Abrangéncia dos Programas

Quantidade de estudantes de graduagéo da
unB

44.388

Quantidade de estudantes atendidos pelo 3 )
Dado néo obtido
programa

INDICADOR 3 — Critérios de Acesso e Permanéncia

Critérios Presente Ausente Dado nédo obtido
Critério de Renda X

Fonte: da autora (2016)

O programa também oferece o beneficio em forma de pecunia financeira que é
concedido aos estudantes dos novos campi. O auxilio é de R$ 15,00 para cada dia que o RU
permanece fechado nestes locais. Destaca-se que em casos em que 0 RU do campus Darcy
Ribeiro necessite fechar, é garantido aos alunos PPAES deste campus o beneficio em dinheiro.

Quanto a abrangéncia do beneficio, ndo foi possivel localizar dados quantitativos
acerca dos usudrios atendidos, porém, de acordo com o Relatério Anual de Gestdo da UnB de
2015, no referido ano foram servidas 436 mil refeicdes pelo RU.

O Restaurante Universitario recentemente passou pelo processo de privatizacdo. Antes
0 RU era gerido pela administracdo da UnB, no entanto, seguindo os moldes da atual
conjuntura de contrarreformas por parte do Estado, o0 restaurante passou a ser administrado
por uma empresa do setor privado.

Sobre as tarifas aplicadas atualmente pelo restaurante, pode-se observar 0s precos na

figura seguir (Quadro 7):



Quadro 6 — Tarifas
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Usuario Documento Necessario Prego (R$)
GRUPO | . Estudantes particpantes dos programas de
assdéncia estudantil @ estudantes indigenas (convénio Identidade estudanhtl @ comprovants da DDS GRATUITO
FUNAI)
identidade estudantil &8 comprovante de matricula
GRUPO Il - Estudantes estrangeros PEC-G valido ou declaracho de vinculo estudantl emitido 1,00
pela UnB
Identdade estudantil e comprovante de matricula
vahdo ou declaracio de vinculo estudantd emitao
GRUPO Il - Estudantes de graduacdo, pos-graduacao @ pela UnB 250
90
sorvidores
Seatvidoras - Apresentacio do cracha funcional ou
ultimo contracheque & documento com foto
Despejum
8,00
GRUPO IV . Visitantes® AIOS
« Nsiar
sitantes 15.00
Jantar
15,00

Fonte: RU, 2015

Verifica-se, no quadro acima, a existéncia de uma classisficagdo dos usuéarios do RU.

Assim € possivel perceber que o grupo | compreende os estudantes classificados pela DDS

como PPAES e também os estudantes indigenas. Para esses estudantes a alimentacdo é

gratuita.

O grupo Il é composto por estudantes estrangeiros oriundos de paises em

desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordos educacionais e culturais (PEC-G)

que pagam o valor de R$ 1,00 por refeicdo. J& o grupo Il abrange toda a comunidade

académcia (estudantes e servidores) e pagam o valor de R$ 2,50 a cada refeicdo. O grupo IV

engloba os visitantes da comunidade. A esse ultimo grupo é cobrado o valor de R$ 15,00 por

refeicdo.

3.2.3 Auxilio socioecondémico

O auxilio é destinado aos estudantes PPAES dos cursos presenciais de graduagéo.

Objetiva minimizar as desigualdades sociais, além de contribuir para a permanéncia na UnB e
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promover meios que garantam a diplomac&o dos estudantes atendidos. Constitui-se em auxilio
mensal no valor de R$ 465,00.

O quadro 8 permite a analise destes beneficios de acordo com os indicadores

propostos por Boschetti (2009).

Quadro 7 — Indicadores para avaliagdo do programa “Auxilio socioecomico”

INDICADOR 1 — Natureza dos Programas

Quantidade de estudantes de graduagéo da
unB

INDICADOR 2 — Abrangéncia dos Programas

44.388

Critérios Presente Ausente Dado nao
obtido
Reconhecido por
legislacdo ou X
semelhante
Carater Universal X
Pecunia X
Programa Continuo X

Critérios

Quantidade de estudantes atendidos pelo

programa

INDICADOR 3 — Critérios de Acesso e Permanéncia

Presente

2.259

Ausente

Dado nao
obtido

Critério de Renda

X

Fonte: Producéo da autora (2016)

A partir do quadro, nota-se que 0 programa em questao possui condicionalidades como

requisitos especificos necessarios para que o estudante possa ter acesso a ele. Estes requisitos

ditam que, de acordo com o edital N.0O1 — 2%/2016, o estudante devera estar matriculado no

minimo de créditos exigidos pelo respectivo curso (exceto calouros e formandos). Ademais, 0

processo seletivo para o programa é realizado através de edital proprio, divulgado a cada

inicio de semestre.

Observa-se que este programa nao tem carater universal. Atualmente o programa

abrange apenas 5,1% do total de estudantes de graduagdo matriculadas/os na UnB. O carater
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seletivo e focalizado deste programa também foi evidenciado pela diretora da DDS durante

entrevista.
3.2.4 Auxilio Emergencial

Destinado aos estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais de
graduacdo que se encontram em situacdes de desigualdades socioecondmicas emergenciais,
inesperadas e momentaneas, que colocam em risco sua permanéncia na Universidade.

Em conformidade com a Resolugdo 0109/2013 da Reitoria da UnB, estas situa¢fes séo
analisadas pela equipe de assistentes sociais da DDS/DAC. Além disso, 0S recursos
financeiros sdo provenientes do PNAES e sdo concebidos de acordo com a disponibilidade
orcamentaria da UnB.

Deste modo, o quadro a seguir (Quadro 9) ilustra de maneira sucinta a analise quanto a
natureza, abrangéncia, acesso e permanéncia do programa de auxilio emergencial

disponibilizado pela DDS:

Quadro 8 — Indicadores para avaliagdo do programa “Auxilio emergencial”

INDICADOR 1 — Natureza dos Programas

Dado nao
obtido

Critérios Presente Ausente

Reconhecido por
legislacdo ou X

semelhante

Caréater Universal X

Peclnia X

Programa Continuo X

INDICADOR 2 — Abrangéncia dos Programas

Quantidade de estudantes de graduacao da
44.388
unB
Quantidade de estudantes atendidos pelo 333
programa

INDICADOR 3 — Critérios de Acesso e Permanéncia

Dado nao
obtido

Critérios Presente Ausente
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Critério de Renda X
Fonte:Producédo da autora (2016)

A partir do quadro acima, é possivel notar que o beneficio é caracterizado por pecutnia
financeira. De acordo com informacdes disponibilizadas pela DDS, o valor do beneficio é de
R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais). O estudante podera receber até o limite de
trés auxilios no semestre se a situacdo de vulnerabilidade inesperada e momentéanea persistir.

Deste modo, o programa pode ser caracterizado como focalizado, residual e
momentaneo, posto que visa apenas atender a demanda pontual por parte dos estudantes
PPAES de forma bastante restrita, evitando-se ao maximo a concessao deste beneficio.

A resolugdo 0109/2013 destaca ainda que o primeiro auxilio emergencial pode ser
concedido a estudantes que ndo tenham estudo socioecondmico realizado pela DDS/DAC.
Contudo, podem ser realizadas, pela equipe responsavel, visitas domiciliares e solicitacdes de

documentos comprobatorios.
3.2.5 Moradia estudantil

O programa é destinado a estudantes classificados como PPAES, de maneira a
priorizar aqueles cujas familias residam fora do DF e ndo possuem imoveis na regido.
Excepcionalmente, o programa pode atender estudantes que residam no DF, desde que estes
morem em zonas rurais ou regides de dificil acesso ao campus de origem ou que residem. De
acordo com a assistente social da CEU, o prédio é composto por 2 blocos e possui 90
apartamentos, e atualmente aproximadamente 300 estudantes residem na Casa do Estudante
Universitéario.

De acordo com os indicadores propostos por Boschetti (2009), o quadro a seguir

(Quadro 10) expde sistematicamente a analise deste beneficio:

Quadro 9 — Indicadores para avaliagdo do programa “Moradia estudantil”

INDICADOR 1 — Natureza dos Programas

. Dado néo
Criterios Presente Ausente )
obtido
Reconhecido por
legislacdo ou X
semelhante

Caréater Universal X
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Peclnia X

Programa Continuo X

INDICADOR 2 — Abrangéncia dos Programas

Quantidade de estudantes de graduagéo da
44.388
unB
Quantidade de estudantes atendidos pelo Loo1
programa '

INDICADOR 3 — Critérios de Acesso e Permanéncia

Dado nao
obtido

Critérios Presente Ausente

Critério de Renda X

Fonte: Producdo da autora (2016)

Para estudantes do campus Darcy Ribeiro, o programa é disponibilizado em duas
modalidades, ou seja, em forma de peclnia ou vaga em apartamento na Casa do Estudante
Universitario (CEU/UnB).

Os estudantes residentes no DF cadastrados no programa possuem apenas pecunia,
sendo a vaga no apartamento direcionada prioritariamente para estudantes residentes fora do
DF. Destaca-se que a modalidade pecunia é caracterizada pelo auxilio mensal no valor de R$
530,00 conforme informagé&o disponibilizada pela DDS.

Dos estudantes usuérios desse programa, aproximadamente 300 utilizam o beneficio
na modalidade de servico (vaga em apartamento) e aproximadamente 900 utilizam o beneficio
na modalidade de pecunia financeira. Nota-se, portanto, surpreendentemente, o carater
predominantemente financeiro deste beneficio. De modo geral, esse programa abrange 2,7%

da totalidade de estudantes da graduacdo da Universidade de Brasilia.

3.2.6 Vale livro

Conforme a DDS informa, este programa € desenvolvido em parceria com a Editora
UnB que disponibiliza aos estudantes inseridos no PPAES, cinco vales por semestre, com
desconto de 10% além dos 40% concedidos a toda comunidade académica, totalizando 50%
de desconto em livros da editora.

Dessa forma, o quadro abaixo (Quadro 11) sistematiza a analise deste programa:
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Quadro 10 — Indicadores para avaliagdo do programa “Vale livro”

INDICADOR 1 — Natureza dos Programas

Critérios Presente Ausente Dado nao
obtido
Reconhecido por
legislacdo ou X
semelhante
Carater Universal X
Pecunia X
Programa Continuo X

INDICADOR 2 — Abrangéncia dos Programas

Quantidade de estudantes de graduagéo da
unB

44.388

Quantidade de estudantes atendidos pelo y )
Dado ndo obtido

programa
INDICADOR 3 — Critérios de Acesso e Permanéncia

Dado nao
obtido

Critérios Presente Ausente

Critério de Renda X
Fonte: Producéo da autora (2016)

A partir do quadro, é possivel observar o carater seletivo deste programa, pois 0s
dados acerca dele sdo de dificil obtencéo, evidenciando a falta de divulgacdo para os dicentes
sobre os programas de assisténcia estudantil da DDS, em especial este programa.

Ademais, a quantidade de vales disponibilizados, além da porcentagem de desconto
em livros concedida aos estudantes PPAES, é muito pequena, considerando o quantitatvo de

estudantes atendidos pela assisténcia estudantil da UnB.

3.3 Analise da assisténcia estudantil da UnB

Estd consignada na sociedade atual a necessidade de democratizacdo do ensino
superior que deve se dar ndo apenas com a ampliacdo das vagas para estudantes, mas,
também, acompanha esse processo a instituicdo de mecanismos para a permanéncia dos

discentes. Nesse sentido, Cislaghi (2010) afirma que a consolidagdo do REUNI obteve maior
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aceitacdo da sociedade porque se apropriou de bandeiras que reivindicavam a expansao de
vagas no ensino superior publico.

No entanto, a autora pontua que esse movimento esta atrelado a uma reorganizagédo do
modelo das universidades ja propostos pelos parametros capitalistas, que preconizam a
educacdao como mercadoria, conforme j& discutido nos capitulos anteriores.

Leite (2012) afirma que a conjuntura contemporanea é marcada pela ofensiva
neoliberal e a focalizagdo das politicas publicas. Nas palavras dela, “expande-se um
contingente de alunos gue ndo consegue se manter na universidade, seja pela democratizacédo
do acesso da classe trabalhadora a universidade, seja pelo processo de empobrecimento brutal
a que a populagdo brasileira vem sendo submetida” (p. 462).

Segundo Osse (2013), para a Universidade conseguir exercer o papel de oferecer
educacdo e coletividade ao individuo, é necessario que a instituicdo propicie a democratizacao
do acesso a educacdo superior gratuita, além de garantir condi¢fes de permanéncia e

concluséo dos cursos dos estudantes que nela ingressam. Segundo a autora,

E necessario associar a qualidade de ensino uma politica efetiva de assisténcia, a fim
de atender as necessidades basicas de moradia, de alimentagdo, de salde, de esporte,
de cultura, de lazer, de transporte, de inclusdo digital, de apoio académico e de
outras condi¢Bes (OSSE, 2013, p.21-22).

No contexto da UnB, observa-se que, a universidade conseguiu atingir a meta proposta
pelo REUNI de ampliar o nimero de oferta de vagas nos cursos de graduacdo, conforme
analisado no quadro 1. No entanto, Brito pontua algumas criticas e impasses sobre esse

processo, sdo eles:

a) crescimento desordenado dos cursos, sem muitas vezes, atender ao interesse da
sociedade; b) precarizacdo da méao de obra docente; c) expansdo de vagas em cursos
que ndo possuiam demanda efetiva; d) criacdo de cursos sem pesquisa de mercado e
sem espago para seus respectivos egressos; e) necessidade de formagdo para o corpo
de servidores da universidade; f) necessidade do repensar critico sobre a
universidade e a perspectiva de recria-la; g) por fim, a ampliacdo da estrutura fisica
sem a contrapartida na matriz orcamentaria (2013, p. 183).

Diante do exposto, destaca-se que, de acordo com os dados do Relatério Anual de
Gestdo de 2015, no referido ano foram matriculados 44.388 estudantes nos cursos de
graduacdo. No que tange os beneficiarios dos programas de assisténcia estudantil na UnB, o
documento demonstra que o numero de 4.816 estudantes foi atendido. Ou seja, apenas 10,8%
dos estudantes de graduacdo foram atendidos pelos programas de assisténcia estudantil na
UnB.

A pesquisa do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduacdo das

instituicOes federais de ensino superior brasileiras, realizada pelo FONAPRACE em 2014,
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afirma que cerca de 65% dos estudantes da IFES necessitam de algum tipo de apoio

institucional para sua permanéncia e conclusdo dos cursos.

Dessa forma, nota-se que o numero de estudantes atendidos pela assisténcia estudantil
da UnB é pequeno, tendo em vista a expansdo de vagas, por meio de mecanismos de selecéo
mais abrangentes, além de acbes afirmativas como as cotas sociais, por exemplo, ja
mencionadas anteriormente.

A respeito do quantitativo de estudantes atendidos pelos programas que consistem em
auxilios financeiros, tais como o auxilio socioeconémico, auxilio emergencial e moradia
estudantil, o grafico (Gréfico 1) a seguir demonstra 0 nimero de beneficios concebidos no
ano de 2015.

Grafico 1 — Beneficios (2015)

1.221
333
Auxilio socioecondmico Moradia Estudantil Auxilio Emergencia

Fonte: Producédo da autora (2016), com os dados do Relatério Anual de Gestdo

Observa-se que 2.259 estudantes foram atendidos pelo Programa Auxilio
Socioecondmico. De acordo com a diretora da DDS, esse é 0 programa com maior procura
por parte dos estudantes. Contudo, segundo a servidora, por ser o auxilio mais solicitado, é
também o programa com maior indice de demanda reprimida.

A diretora informou que no ano de 2014, ocorreu uma reunido com representantes das
diretorias, decanatos e institutos da UnB, em que foi construido um planejamento estratégico
institucional. Esse planejamento tinha como meta a ser cumprida até o ano de 2017 aumentar
em 30% ao ano o0 numero de vagas nos programas de assisténcia estudantil da universidade.

No entanto essa meta ainda néo foi atingida.
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Ademais, nota-se que, no universo de 4.816 estudantes classificados como PPAES, o
namero de beneficiarios do auxilio socioecondmico é insatisfatdrio, pois, de acordo com o0s
critérios estabelecidos pela DDS, mesmo que o estudante seja considerado com renda
insuficiente para sua permanéncia, o Unico beneficio garantido é apenas 0 acesso a
alimentacdo gratuita no restaurante universitario.

Percebe-se, portanto, que ndo basta que o0s estudantes estejam em situacdo de
vulnerabilidade social para ter aceso a todos os beneficios; € necessario que estes estejam em
situacdo mais vulneravel que todos os outros estudantes para terem acesso ao auxilio
socioecondmico, por exemplo.

Isso segue a tendéncia das politicas sociais no Brasil, sempre direcionadas a um grupo
muito restrito da populacdo pauperizada, excluindo boa parte das pessoas que também
necessitam destas politicas, mas ndo sdo contempladas por ndo atenderem aos critérios de
renda estabelecidos — com o objetivo principal de restringir o acesso das pessoas.

Destaca-se que todos os estudantes classificados como PPAES possuem acesso
gratuito ao RU. Dessa forma, diante dos dados expostos pelo documento, em 2015 foram
servidas 436 mil refeicBes para esse grupo de estudantes.

Retornando aos dados do grafico, nota-se que 1.221 estudantes foram atendidos pelo
programa moradia estudantil. Salienta-se que dentre esse numero, 957 estudantes foram
beneficiados com Auxilio Moradia em peclnia no valor de R$ 530,00 mensais, enquanto
apenas 264 foram beneficiados com as vagas nos apartamentos da CEU.

Ressalta-se ainda que o prédio é composto por 90 apartamentos e possui 360 vagas,
sendo apenas dois apartamentos adaptados para pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a
assistente social da CEU chama a atencdo para a questdo da acessibilidade, questdo essa
preconizada no Decreto n°® 7.234 de 2010, que determina como uma das acOes da assisténcia
estudantil o acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Segundo ela, os apartamentos
ditos adaptados por possuirem elevadores e corrimdes, atendem apenas 0s estudantes
cadeirantes, e as demais limitagbes de estudantes com deficiéncia acabam ndo sendo
atendidas.

Outro problema apontado pela assistente social foi o fator de limite de idade que
passou a compor o edital para acesso ao programa nesse ultimo semestre (2°/2016). De
acordo com o edital, foi estabelecido o limite de 24 anos para o estudante acessar o Programa
Moradia estudantil. De acordo com a servidora, essa limitagdo ja havia sido levantada pela

equipe da CGCEU anteriormente, porém somente neste ano foi publicado em edital.
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Essa limitagdo torna o processo para obtencdo do beneficio ainda mais seletivo. Além
disso, vai na contram&o do que preconiza o PNAES, que tem como finalidade ampliar as
condicdes de permanéncia dos jovens na educacgédo superior publica federal.

Essa limitacdo é problematica, pois se entendemos que o PNAES é destinado aos
jovens estudantes do ensino superior publico, é necessario retomar ao conceito de juventude
descrito no Estatuto da Juventude que considera jovem a pessoa com idade entre 15 e 29 anos.

Entretanto, com a expanséo de vagas nas instituicoes de esino superior publicas, houve
0 aumento de pessoas mais velhas ingressando no ensino superior. Cabe sublinhar que uma
parte dessas pessoas se insere no perfil socioenomico dos estudantes cadastrados nos
programas de assisténcia estudantil.

Mediante a esse fato, mesmo entendendo que o termo juventude classifica pessoas de
15 a 29 anos, utilizar do fator de limite de idade na politica de assisténcia estudantil na UnB
dificulta ainda mais o0 acesso aos programas de assisténcia estudantil, favorecendo assim o
aumento no indice de evasao dos cursos de graduacdo pelo fato de essas pessoas precisarem
deixar de estudar para trabalhar e assim garantir o seu sustento.

Outro aspecto importante verificado no grafico acima foi a quantidade de auxilios
emergenciais fornecidos, que totalizaram 333 no ano de 2015. Acerca desse programa, nota-se
que se trata de um auxilio pontual, concedido em momentos emergenciais, em que o0 estudante
ndo teve a op¢do de se preparar para aquela situacdo. Assim, percebe-se o carater focalizado
contido nesse programa, pois, mesmo o estudante tendo a possibilidade de receber o beneficio
sem a realizacdo do estudo socioeconémico (isso sé é possivel na primeira concessao, a partir
da segunda o estudante deve, obrigatoriamente, realizar o estudo), é realizada uma avaliacdo
de documentos comprobatérios da situacdo inesperada pela equipe de assistente sociais e,
guando necessario é realizada visita domiciliar.

Diante disso, nota-se que a politica de assisténcia estudantil na UnB se configura de
maneira seletiva, pontual e focalizada, em conformidade com o afirmado por Leite (2013)
sobre a assisténcia estudantil brasileira que se contrasta entre seletividade e universalidade.
Ou seja, os programas existentes na UnB sao focalizados e situacionais, e pouco atuam com

vista a modificar de fato a situacdo socioecondmica do estudante.
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Considerac0es finais

O presente trabalho teve como finalidade analisar como se configuram os programas
de assisténcia estdantil da UnB. Nesse sentido, realizar essa analise é fundamental para
compreender como as politicas sociais se inserem na ldgica capitalista, haja visto que o
Estado atua de modo a garantir a supremacia do capital.

Nota-se que esse cenario faz com que as politicas sociais se caracterizem por politicas
assistencialistas e focalizadas. Destaca-se ainda que esse processo tem sua génese nos modos
de producdo capitalista, que exercem influéncia nas relagdes sociais, além de influenciar nas
relacBes trabalhistas. Cabe ressaltar que a educacdo também se insere nesse contexto.

Tendo em vista que o avango do neoliberalismo no Brasil reatualiza e reconfigura o
papel do Estado que atua regulamentando alguns direitos sociais, porém suas acfes se
concentram na garantia da manutencao do sistema capitalista.

Assim, a educacdo superior publica no Brasil vem sofrendo retrocessos, no que se
refere as conquistas obtidas por meio de reinvindicacds de diversos setores da sociedade,
proporcionados pela conjuntura de contrarreformas postas pelo Estado.

Nesse sentido, Fiuza (2010) aponta para esse cenario representa o agudamento do
ideario neoliberal que avanca sobre os direitos dos trabalhadores e sobre o fundo publico para
garantir os interesses capitalistas em meio as crises estruturais cada vez mais recorrentes.

Diante disso, observa-se cada vez mais a intencdo por parte de alguns segmentos da
sociedade quanto a efetivacdo de um verdadeiro desmantelamento das politicas publicas,
inserindo aqui educacao superior publica.

Dessa forma, ha a necessidade de sistematizar o debate acerca da verdadeira
democratizacdo do ensino superior. 1sso deve ocorrer, na perspectiva de uma educacgéo publica
e universal.

A partir da realizacdo da pesquisa foi possivel verificar que apesar da politica de
assisténcia estudantil da UnB se configurar enquanto politica seletiva, residual e focalizadas,
ela ainda representa ferramenta consideravel, no que tange a permanéncia de muitos
estudantes no ensino superior publico.

Entretanto, é essencial ter em mente que essa politica deve ser concebida como direito,
ndo se configurando apenas nessas caracteriticas. Sendo assim, de acordo com Leite (2012),
para garantir a efetivacdo dessa politica enquanto direito é necessario que ela seja entendida
como parte de um processo continuo, onde esses direitos s6 serdo efetivados quando a politica

for entendida como de carater universal e atender a todos os estudantes.



Referéncias

ALMEIDA, Ney L. T. Educacéo publica e Servico Social. Servi¢o Social e Sociedade, S&o
Paulo, n. 63, 2000.

ALVES, Giovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturacdo produtiva e crise
do sindicalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2000.

ALVES, J. Estudante diz ter encontrado larva no almoco do RU da UFPB. G1, 2013.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2013/07/estudante-diz-ter-
encontrado-larva-no-almoco-do-ru-daufpb.html>. Acesso em: 02 jan. 2016.

ALVES, J. M. A assisténcia estudantil no &mbito da politica de educacéo superior publica.
Servico Social em Revista, v.5, n.1, p.1-9, 2009.

ANDIFES. Perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduacédo das universidades
federais brasileiras. Brasilia; TC Grafica e Editora, jun. 2011.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. 7. ed. S&o Paulo: Unicamp/Cortez, 2000.

ANTUNES. R.; ALVES. G. As muta¢des no mundo do trabalho na era da mundializacao do
capital. Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 87, maio/ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/%0d/es/v25n87/21460.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.

ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR — ANDIFES. Pesquisa do perfil socioecondmico e cultural dos
estudantes de graduacao das IFES. Brasilia: FONAPRACE, 2001. Disponivel em:
<http://www.andifes.org.br/wp-

71

content/files_flutter/1377182836Relatorio_do_perfi_dos_estudantes_nas_universidades_feder

ais.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2016.

APPOLINARIO, Féabio. Metodologia da ciéncia: filosofia e prética da pesquisa. S&o Paulo:
Cengage Learning, 2006.

BEHRING, Elaine Rosseti. Brasil em contra-reforma: desestruturagdo do Estado e perda de
direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

. Expressoes politicas da crise e as novas configuracfes do Estado e da Sociedade
Civil. In: IAMAMOTO, Marilda Villela. Servigo social: direitos sociais e competéncias
profissionais. Brasilia: CFESS, 2009. 760 p.

. Fundamentos de politica social. In: Servigo Social e Saude: Formacéo e Trabalho
Profissional. Cortez,2007.

. Politica Social no contexto da crise capitalista. In: IAMAMOTO, Marilda Villela.
Servico social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia : CFESS, 2009. 760 p.



72

BEHRING, Elaine, BOSCHETTI, lvanete. Politica social: fundamentos e histéria. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

BOITO JR., Armando. A hegemonia neoliberal no governo Lula, Critica Marxista, Rio de
Janeiro, n. 17, 2003.

BORSATO, Francieli Piva. A configuracao da assisténcia estudantil na Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul apds a implantacdo do PNAES. In: SEMINARIO NACIONAL
UNIVERSITAS/BR, 24., 2016, Londrina. Anais... Londrina: UEM, 2016.

BOSCHETTI, lvanete, et al (Org.). Capitalismo em crise, politica social e direitos. Sdo
Paulo: Cortez, 2010.

. Politica social no capitalismo: tendéncias contemporaneas. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2009.

BOSCHETTI, lvanete. A politica da seguridade social no Brasil. In: IAMAMOTO, Marilda
Villela. Servico social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS, 2009.
760 p.

. Avaliacdo de politicas, programas e projetos sociais. Brasilia, 2009.

BRASIL. Decreto n° 7.234 de 19 de Julho de 2010. DispGe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES. D.O.U. de 20 de julho de 2010.

. Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Educacéo I. Relatdrio de avaliagio de
gestdo. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://sistemas.cgu.gov.br/relats/uploads/8165 %20Relat%C3%B3ri0%20201504852%20-
%20FUB.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016.

. Cddigo de ética do/a assistente social. Lei 8.662/1993 de regulamentacéo da
profissdo. 10. ed. [Brasilia]: CFESS, [2012]. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITE.pdf>. Acesso em: 12 set. 2016.

. Constituicéo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Rio de
Janeiro, 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em:
21 nov. 2014.

. Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931. Institui o Estatuto das Universidades
Brasileiras e dispde sobre a organizacéo do ensino superior no Brasil e adota regime
universitario. Diario Oficial, Rio de Janeiro, 1931. Disponivel em
<http://wwwé6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=40255>. Acesso em: 21
nov. 2014.

. Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931. Institui o Estatuto das Universidades
Brasileiras e dispde sobre a organizacéo do ensino superior no Brasil e adota regime
universitario. Diario Oficial na Unido. Disponivel em:
<http://wwwe6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=40255>. Acesso em: 21
nov. 2014.



73

. Decreto n° 7.234, de 20 de dezembro de 2010: Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2010.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-
2010/2010/Decreto/D7234.htm>. Acesso em: 21 nov. 2014,

. Decreto n° 7.234, de 20 de dezembro de 2010: Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2010.

. Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre 0 ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Diério Oficial da Uni&o. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Lei/L12711.htm>. Acesso em: 25 nov. 2016.

. Lei n®9.394/96, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, 1996. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 22 nov. 2016.

. Ministério da Educacdo. O que é o REUNI. mar. 2010. Disponivel em:
<http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni>. Acesso em: 5 nov. 2016.

. Ministério da Educacdo. PNAES. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/pnaes/308-programas-e-acoes-1921564125/escola-aberta-
1292141788>. Acesso em: 12 out. 2016.

. Ministério da Educacéo. Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007.
Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Diério Oficial. Brasilia,
2007. Disponivel em: <http://permanencia.mec.gov.br/>. Acesso em: 20 nov. 2016.

. Ministério da Educacdo. ProUni: apresentacdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=205&Itemid=29
8>. Acesso em: 15 nov. 2016.

. Ministério da Educacdo. Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais:
diretrizes gerais. ago. 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2016.

. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995.

BRITO, Maria Ivoneide de Lima. Implementacdo do Reni na UnB (2008 — 2011): Limites na
ampliacdo de vagas e reducdo da evasdo. Brasilia, 2013.

CARINHATO, Pedro Henrique. Neoliberalismo, reforma do estado e politicas sociais nas
ultimas décadas do século XX no Brasil. Aurora, S&o Paulo, v. 2, n. 1, 2008.

CHESNAIS, Francois. Mundializag&o: o capital financeiro no comando. Outubro, Sdo Paulo,
n. 5, fev. 2001. Disponivel em: <http://outubrorevista.com.br/wp-
content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic%CC%A7a%CC%830-5-Artigo-02.pdf>.
Acesso em: 31 nov. 2016.



74

CISLAGH, Juliana Fiuza. Andlise do REUNI: uma nova expressao da contra-reforma
brasileira. Rio de Janeiro, 2010.

CISLAGHI, J. F,; SILVA, M. T. da. Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e a expanséo de
vagas nas universidades federais: abrindo o debate. ENCONTRO BRASILEIRO DE
EDUCACAO E MARXISMO, 5., 2011, Florianépolis. Anais... Florianopolis, 2011.

COUTINHO, Carlos Nelson. A época neoliberal: revolucdo passiva ou contra-reforma? Novos
Rumos, S&o Paulo, v. 49, n. 1, 2012. Disponivel em:
<http://www?2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/novosrumos/article/view/2383/1943>.
Acesso em: 28 out. 2016.

COUTINHO, Carlos Nelson. O estado brasileiro: génese, crise, alternativas. In: LIMA, Julio
César Franca (Org.); NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). Fundamentos da educacao
escolar do Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2006. Disponivel em:
<http://www.epsjv.fiocruz.br/upload/d/CAPITULO_5.pdf>. Acesso em: 15 out. 2016.

DDS. Relatério de Gestdo da Diretoria de Desenvolvimento Social. Decanato de Assuntos
Comunitarios — DAC. Brasilia, 2015.

ESTRADA, A. A.; RADAELLLI, A. Permanéncia na educacao superior: aspectos da
assisténcia estudantil. Cuadernos de Educacién y Desarrollo, v. 1, p. 1-10, 2014.

FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do Estado capitalista. Sdo Paulo: Cortez,
2008.

FERREIRA, Suely. Reformas na educacao superior: de FHC a Dilma Roussef (1995-2001).
In. Linhas Criticas. Brasilia, DF, n.36, p.455-472. 2012.

FONSECA, Dirce Mendes da. A ideia da Universidade de Brasilia: uma analise do discurso.
1997. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 1997. Mimeografado.

FREITAS, Nathalia Eliza de. A materializacdo do SUAS no DF: O Estado garantindo a
primazia no setor privado. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/9524/1/2011_NathaliaElizadeFreitas.pdf>. Acesso
em: 30 ago. 2016.

ANDIFES. Perfil Socioecondémico e Cultural dos Estudantes de Graduagéo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior: Relatorio Final da Pesquisa. Brasilia: FONAPRACE, 2004.
Disponivel em: . Acesso em: 15/112016.

. Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacao das InstituicGes
Federais. 2001. Disponivel em: Acesso em: 15 de margo 2015. 69

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Relatério de gestéo do exercicio de 2013.
Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.dpo.unb.br/documentos/Relatorio_Gestao_2013.pdf>. Acesso em: 20 set. 2016.



75

GOMES. Monica Araujo; PEREIRA, Maria Lucia Duarte. Familia em situacao de
vulnerabilidade social: uma questdo de politicas publicas. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 10, n.
2, 2005. Disponivel em: <http://www:.scielo.br/pdf/csc/v10n2/al3v10n2.pdf acesso em
05/11>. Acesso em: 15 nov. 2016.

HARVEY, David. Condicéo p6s-moderna. 18. ed. Séo Paulo: Edigdes Loyola, 2009.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. Mundializagdo do capital, “questdo social” e Servigo Social no
Brasil. Em Pauta, Rio de Janeiro, n. 21, 2008. Disponivel em:
<http://www.cressrn.org.br/files/arquivos/8j7TF236 BNGDj5r58I1Ax.pdf>. Acesso em: 13 ago.
2016.

IANNI, Octavio (Org.). Karl Marx: Sociologia. 6. ed. S&o Paulo: Atica. 1998.

KAUARK, Fabiana da Silva; MANHAES, Fernanda Castro; MEDEIROS, Carlos Henrique.
Metodologia de pesquisa: um guia pratico. Bahia, 2010

LEHER, R. Um novo senhor da educa¢do? A politica educacional do Banco Mundial para a
periferia do capitalismo. Outubro, v.1, n.3, p.19-30, 1999.

LEITE, Janete Luzia. Politica de Assisténcia Estudantil: direito da caréncia ou caréncia de
direitos? SER Social, Brasilia, v. 14, n. 31, p. 453-472, jul./dez. 2012.

LIMA, K. R. de S. Contra-reforma na educacao superior: de FHC a Lula. S&o Paulo: Xam4,
2007.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 21.
ed. Petropolis: Vozes, 1994. Disponivel em:
<http://wp.ufpel.edu.br/franciscovargas/files/2012/11/pesquisa-social.pdf>. Acesso em: 30
out. 2016.

NETTO, José Paulo. A construcdo do projeto ético-politico do Servicgo social frente a crise
contemporanea. In: MOTA, Ana Elizabete et al (Org.). Servigo social e satde: formacéao e
trabalho profissional. Sdo Paulo: Cortez, 2006. 408 p.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducao critica. Cortez. Sdo
Paulo 2006

NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). Reforma universitaria do governo Lula: reflexdes
para o debate. S&o Paulo: Xama, 2004

OLIVEIRA, Heverson Cid. Gastos publicos federais x ensino superior x expansao da
Universidade de Brasilia - UnB. 2013. vi, 68 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Economia)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/13958/1/2013_HeversonCidOliveira.pdf>. Acesso
em: 20 nov. 2016.

OSSE, Cleuser Maria Campos. Saude mental de universitarios e servi¢os de assisténcia
estudantil: estudo multiaxial em uma universidade brasileira. 2013. xiii, 246 f., il. Tese
(Doutorado em Psicologia Clinica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.



76

PARENTE, Andréa Pinto Graca. Da legislagdo a pratica: uma analise do programa auxilio
permanéncia, da politica de assisténcia estudantil do Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia para os estudantes em vulnerabilidade social. 2013. 118 f., il.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educacdo)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

PEREIRA, Larissa Dahmer. Educacao e Servico Social: do confessionalismo ao
empresariamento da formacao professional. Sdo Paulo: Xamé, 2008.

PEREIRA. Potyara A. P. Politica social: temas e questdes. S&o Paulo: Cortez, 2008.

PINTO, Jennifer Christie do Nascimento Gongalves; BELO, Amanda Silva. A nova
configuracdo da assisténcia estudantil. In: FONAPRACE (Org.). Revista comemorativa 25
anos: histdrias, memorias e maltiplos olhares. PROEX, 2012.

PRESTES, Livia. O neoliberalismo e a politica de assisténcia estudantil no processo de
contrarreforma na educacéo superior publica brasileira. 2014. 84 f.

REIS, Luiz Fernando. Divida publica, politica econdmica e o financiamento das universidades
federais. 2016

SANTOQOS, Eliane Carvalho dos. A reestruturacdo capitalista e sua logica excludente. GeoAtos,
Presidente Prudente, 2010. Disponivel em:
<http://revista.fct.unesp.br/index.php/geografiaematos/article/viewFile/274/elianen10v2>.
Acesso em: 03 abr. 2016.

SANTOS, Fernando Soares dos. Financiamento publico das instituicdes federais de ensino
superior - IFES: um estudo da Universidade de Brasilia - UnB. 2013. xii, 69 f. Dissertacao
(Mestrado Profissional em Economia)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

SILVA, Pedro Vieira da. Avaliacéo e importancia dos Programas de Assisténcia Estudantil da
Universidade de Brasilia — UnB. 2016. xiv, 84 f., il. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Gestdo Publica)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

SILVAS, Juliana Alvarenga; LIMA, Maria Célia Nogueira. O papel dos programas de
assisténcia estudantil no contexto da expansao de direitos e da democratizacao das
universidades publicas brasileiras. In: FONAPRACE (Org.). Revista comemorativa 25 anos:
historias, memarias e multiplos olhares. PROEX, 2012.

SOARES, Raquel Cavalcante. Mundializagéo do capital e contra-reforma do estado brasileiro:
o importante papel ideo-politico do Banco Mundial. In: JORNADA INTERNACIONAL DE
POLICAS PUBLICAS QUESTAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO NO SECULO XX,
3., 2007, S&o Luis. Anais... S&o Luis: UFMA, 2007. Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppli1/html/Trabalhos/Eixo TematicoA/8091f8a299ae
b828a8b0Raquel%20Cavalcante.pdf>. Acesso em: 13 set. 2016.

SOUSA, Maria lvoneide de Lima. Implementacédo do REUNI na UnB (2008 — 2011): limites
na ampliagéo de vagas e reducédo da evasdo. 2013. xv, 251 f., il. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Educacdo)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013,



77

SOUSA, Neiva Lopes. Servigo social e a politica de assisténcia estudantil na UnB. 2014. 66
f., il. Monografia (Bacharelado em Servi¢o Social)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

YAZBEK, Maria Carmelita. Estado e politicas sociais. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, 2008.
Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact
=8&ved=0ahUKEwizjrbb1fHQAhWMfpAKHaGeB40QFgghMAE&url=http%3A%2F%2Ffil
es.adrianonascimento.webnode.com.br%2F200000175-

4316b440ff%2F Yazbek%2C%2520Maria%2520Carmelita.%2520Estad0%2520e%2520pol%
25C3%25ADticas%2520sociais.pdf&usg=AFQJCNGigBdJxMgl -
eSzxrzBI6G1lIgDKg&sig2=p7-7Lgpl-7TQCmMUaOGdzFg&bvm=bv.141320020,d.Y21>.
Acesso em: 25 set. 2016.



78

APENDICE A —

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estda sendo convidada a participar da pesquisa intitulada “O ACESSO E
PERMANENCIA DAS/DOS ESTUDANTES NA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA- UNB”. O objetivo desta pesquisa consiste em caracterizar a
estrutura da politica de assisténcia estudantil da UnB, as implicacdes do atendimento aos estudantes
usudrios dessa politica e em que medida colabora quanto ao acesso e permanéncia destes estudantes.
Este projeto de pesquisa vincula-se ao Trabalho de Conclusdo de Curso, desenvolvido no &mbito do
Departamento de Servigo Social da UnB, sob orientagdo da Docente Sandra Oliveira Teixeira.

\océ recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apés a finalizagdo da
pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome nao serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo
mediante a omissao total de informagdes que permitam identifica-la (0). Os dados provenientes de sua
participacdo na pesquisa, mediante entrevistase gravacdo, ficardo sob a guarda da pesquisadora
responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevista guiada por um roteiro de entrevista
semiestruturada composto por questdes abertas e fechadas. E para estes procedimentos que vocé esta
sendo convidado/a a participar.

Espera-se com esta pesquisa contribuir para a producdo de conhecimento na area pesquisada.
Apos a finalizagdo da pesquisa, comprometo-me a disponibilizar os dados obtidos com a pesquisa por
meio da divulgacao no site da UnB para acesso publico.

Sua participacdo é voluntaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. Vocé é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer
momento™®3,

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode contatar a pesquisadora
através do telefone (61) 99301-4124 ou pelo e-mail: lidy gl@hotmail.com. Este documento foi

elaborado em duas vias, uma ficara com a pesquisadora responsavel pela pesquisa e a outra com vocé.

Assinatura da participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia,  de de 2016

3 De acordo com o Codigo de Etica Profissional do/a Assistente Social, constitui-se como direito deste
profissional liberdade na realizacdo de pesquisas e estudos, desde que estejam resguardados os direitos de
participagdo de individuos ou grupos envolvidos em seus trabalhos. (artigo 2°, inciso i)
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Roteiro Entrevista

1) Nome:

2) Existem resolucdes especificas da politica de assisténcia estudantil na Universidade de
Brasilia?

3) Como sdo definidos os critérios de acesso aos programas de assisténcia estudantil?

4) Como se caracteriza a relacdo entre instituicdo e alunos? Os estudantes participam de
decisGes sobre os programas de assisténcia estudantil na UnB?

5) Quais sdo os programas com maior demanda reprimida?

6) Como a instituicdo lida com essa demanda?

7) Ainstituicdo desenvolve acdes que visem a ampliacdo do acesso?

1) Existe algum meio de avaliacdo da politica/ atendimento por parte dos estudantes?
Sim ( ) Néio( )



