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RESUMO

Esse trabalho traz a tona o debate da cidadania LGBT no contexto das relagdes sociais e
Estatais patriarcais-racistas-capitalistas, que instrumentaliza o projeto heteronormativo
para as relagdes sexuais/género e sociais resultando na LGBTfobia. O termo “Cidadania
LGBT” ¢ analisado aqui de forma critica e relacionado com a perspectiva marxista de
emancipagdo humana e politica, a fim de desvendar as reais possibilidades da cidadania
nas relacdes atuais. Analisando as demandas por politicas sociais LGBT no pais e suas
incorporagdes no Governo Lula e Dilma (2003 & 2015), refletimos sobre a condicdo da

politica social e da cidadania para a populacdo LGBT.

Palavras — Chaves: Cidadania LGBT, Estado, LGBTfobia, heteronormatividade,

politicas sociais.
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INTRODUCAO

A escrita desse Trabalho de Conclusdo de Curso, sobre direitos sociais, politica
social, cidadania e sexualidade, em tempos tdo adversos, foi um desafio. O ano de 2016
foi e estd sendo um ano de mudangas politicas, sociais, culturais e morais, que
direcionam para um endurecimento do projeto societario burgués. Em tempo de golpe
de Estado com o impeachment do governo do PT, em tempos de PEC 241/55, ¢
necessario reafirmar nosso projeto social contra hegemdnico e apontar outra

sociabilidade, por mais adversa que possa parecer a conjuntura.

Este trabalho disserta sobre as politicas sociais para populagdo LGBT e sua
implicacdo em “Cidadania LGBT”. A importancia desse tema na conjuntura atual ¢
fundamental para avaliarmos o passado, o presente e pensarmos o futuro das relagdes
sociopoliticas. Ainda mais num momento de forte avango do conservadorismo sobre a
sexualidade e a politica. Mais que importante, torna-se fundamental discutir sobre
sexualidade e sua relagdo com o Estado. Ja que este regula, através da sua estrutura,

instituicoes a heterossexualidade da sociedade.

A populagdo LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transgéneros — no
Brasil, vivem e sobrevivem sobre a marca do preconceito, discriminacdo e desrespeito
com sua condi¢do humana. A LGBTfobia' néo permite a construcdo da plena cidadania
as pessoas que fogem da matriz heteronormativa de relagcdes sociais. O preconceito,
discriminacdo, violéncia fisica e psicologica faz parte do cotidiano das LGBT’s e de
forma muito naturalizada e consciente perpetua uma moral heternormativa que exclui a
populacdo LGBT do acesso ao trabalho, lazer, cultura, educagdo, entre outros direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e que deveriam ser assegurados a
todos/as. Esse projeto heteronormativo sustenta uma base moral e instituigdes como
familia, moral religiosa, estrutura de Estado, que reproduzem diversas formas de
exploragdo e opressdo. Segundo dados do relatorio de Violéncia Homofobia da

Secretaria de Direitos Humanos (BRASIL, 2012) as violagdes que a populacdo LGBT

! No 4mbito das discussdes sobre sexualidade ha um debate sobre os termos a serem usado quando se fala
das violéncias contra a populagio LGBT. Homofobia, lesbohomobitransfobia, homofobia ¢ transfobia,
LGBTfobia. Nas producdes académicas o termo Homofobia é mais utilizado. Contudo, em decorréncia de
escolha politica e também posicionamento que vai ao encontro das posi¢des dos movimentos LGBT,
utilizaremos o termo LGBTfobia, bem como lesbohomobitransfobia, pois acreditamos que expressam a
complexidade das violagdes de direitos a vida de LGBT e possibilitam a visibilidade a todos os
segmentos.
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sofre sdo diversas, e se concretizam em locais publicos e privados, sendo a

discriminagdo, violéncia fisica e violéncia psicologica suas maiores expressoes.

Nesse contexto social, a populacdo LGBT reivindica do Estado acdes tanto de
prevengdo as varias formas de violéncia, como garantia de direitos de cidadania. A
relagdo entre politicas sociais e cidadania, nesse caso, exige uma analise sobre as
condi¢les determinadas pelas relagdes sociais contemporaneas, caracterizadas aqui na
ordem capitalista/patriarcal/racista/e heteronormativa (CISNE, 2014). Essas relagoes
naturalizam as vulnerabilidades e as violéncias, impdem limites ao exercicio da
cidadania LGBT, e reproduzem as desigualdades sociais, que se enraizam na cultura,

politica, trabalho, relacdes afetivas.

A necessidade desse debate torna-se urgente tendo em vista os avangos em
termos de formulacdo de politicas sociais para a populacio LGBT no Brasil como:
criagdo do Programa Brasil sem Homofobia (2004), realizagdo em 2008, 2010 e 2016
das Conferéncias Nacionais de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais; a
construcdo do “Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais” (PNDCDH-LGBT), a criagdo do
Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢ao e Promog¢ao de Cidadania LGBT; no
ambito mais amplo dos Direitos Humanos o Plano Nacional de Direitos Humanos 1, 2 e
3. Porém, o que se verifica ¢ que a materialidade das demandas LGBT indicadas nesses
documentos sdo inexistentes ou insuficientes, € ocorrem crescentes e alarmantes casos
de violéncias, assassinatos brutais, falta de acesso a direitos sociais, o que limita tanto o

sentido de direitos quanto de cidadania.

As politicas sociais para populagdo LGBT, a partir do “Brasil sem Homofobia” e
seus desdobramentos sobre a “cidadania LGBT” € o objeto desse trabalho. As politicas
sociais sdo uma conquista da classe trabalhadora através de pressdo publica para
garantia de direitos e sdo alvo de diversos movimentos sociais. Porém, possuem carater
contraditorio nas relagdes sociais e apresentam limites para assegurar de fato uma
cidadania plena ou acesso universal a servigos sociais, além de estarem totalmente em
risco frente as manobras para assegurar ao capital e suas necessidades prioridade na
agenda do Estado. O or¢camento publico ¢ elemento importante para analise das politicas

sociais, pois além de demonstrar o destino dos recursos publicos, esse instrumento ¢ um

componente que, se compreendido criticamente, apresenta as condigdes e configuracdes
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das politicas sociais e consequentemente da cidadania sobre os ditames da relagdo entre
Estado e Capital. Ao investir grande parte do fundo publico para a divida publica e ndo
priorizar no seu or¢amento federal investimentos em politica social para o publico
LGBT, o Estado assume seu carater Patriarcal e Capitalista, solidificando um projeto

heteronormativo nas relagoes sociais.

Tais consideragdes nos instigaram a fundamentar a formulacdo do problema de
pesquisa na compreensdo da condi¢do contraditéria da cidadania LGBT, no contexto
das politicas sociais. Considerando os determinantes postos a populacdo LGBT, que
pela sua sexualidade e identidade de género, vivenciadas numa sociedade estruturada
pela desigualdade social proprias do sistema Capitalista — Patriarcal — Racista, o
problema de pesquisa estd formulado na seguinte questdo: Quais sdo os elementos

determinantes da cidadania construida pelas politicas sociais LGBT no Brasil?

Diante da necessidade de delimitagdo da pesquisa no contexto de elabora¢do do
trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em servigo social, o objeto de pesquisa
centrou a analise na concepgdo de direitos e¢ cidadania assegurados pelas politicas
sociais que compoem o “Programa Brasil sem Homofobia”. A analise das diretrizes
estabelecidas nesse Programa possibilitou discorrer sobre o sentindo de cidadania
LGBT que se projeta pelas politicas sociais; sobre os limites das politicas sociais na
garantia da cidadania LGBT e demonstrar as contradi¢des inerentes as disputas sobre os

direitos e as politicas sociais na sociabilidade Capitalista — Racista — Patriarcal.

A pesquisa teve como objetivo geral problematizar criticamente os direitos das
politicas sociais LGBT reconhecendo a necessidade real e o papel social das politicas
sociais para possibilitar acesso a direitos sociais ¢ a cidadania, bem como suas
contradigdes no ambito do Estado Social capitalista-racista-patriarcal. Como
desdobramento desse objetivo geral, o trabalho se orientou pelos seguintes objetivos

especificos:

1. Discutir criticamente a relacdo entre direitos, cidadania, politicas sociais e
emancipag¢ao na sociabilidade capitalista — racista — patriarcal;

2. Problematizar a relagdo entre direitos, cidadania, sexualidade e identidade de
género em uma perspectiva critica;

3. Identificar se as demandas apresentadas pelo movimento LGBT nas

Conferéncias Nacionais foram materializadas (ou ndo) pelas politicas sociais.
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4. Discutir os limites das politicas sociais em promover cidadania LGBT na

sociedade capitalista — racista — patriarcal.

Nessa pesquisa, entendemos, conforme  Minayo (2001, p. 16) que as
metodologia sdo “concepcdes teodricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a construcdo da realidade”. Assim, a metodologia consiste, para além das
técnicas e métodos de pesquisa, uma articulacdo entre teoria e métodos em que a
aproximacdo da realidade € o interesse da pesquisa. Percebe-se que o método de
pesquisa qualitativa como adequado ao projeto por compreender que este:

“trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendomenos que ndo
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO,
2001, p. 22).”

A abordagem teorico-metodoldgica adotada para compreender as relacdes
sociais inscritas na totalidade historica da sociedade capitalista — racista — patriarcal
multideterminadas e plenas de contradigdes, ¢ a perspectiva critico-dialética por
acreditar que esta recusa abordagens unilaterais, monocasuais, idealistas, funcionalistas
¢ ahistdricas ¢ nos da dimensdo de totalidade dos fendmenos sociais (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011). Como afirma Netto (2011) € necessario que o método de pesquisa
proporcione o conhecimento tedrico para ir além da aparéncia, de modo a alcangar a
esséncia do objeto, isso ¢ “capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos ¢ operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do
pensamento; mediante a pesquisa viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no
plano ideal, a esséncia do objeto que investigou” (idem, p. 22).

As orientacdes tedricas metodologicas para entender a relagdo entre Estado,
Cidadania LGBT e Politicas Sociais, estdo fundamentadas nas categorias de totalidade,
contradi¢do e mediacdo. Desse modo, ha reconhecimento da acdo de sujeitos coletivos
nas lutas historicas pela conquista de direitos sociais; respeitam-se suas singularidades
sobre a sexualidade e a identidade de género, como parte da sua individualidade, pois “a
individualidade ¢ indissociavel da vida social, sendo, portanto, simultaneamente, uma
questdo objetiva e subjetiva; social e individual” (SANTOS, 2005, p. 235) e se buscara
localizar suas demandas na totalidade das relagGes sociais.

Os procedimentos metodologicos utilizados foram a analise documental de
dados qualitativos obtidos em fontes primarias sobre as politicas para populacdo LGBT.

Conforme indicado, as orientagdes tedricas metodologicas para entender a relagdo entre
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Estado — Sexualidade e Género — Cidadania LGBT e Politicas Sociais, estdo
fundamentadas nas categorias de totalidade, contradicdo e mediacdo. Desse modo,
reconhecemos a acdo de sujeitos coletivos nas lutas historicas pela conquista de direitos
sociais; respeitamos suas singularidades sobre a sexualidade e o gé€nero e localizamos
suas demandas na totalidade das relagdes sociais. O uso dessa abordagem se justifica
porque esta perspectiva possibilita uma leitura dos determinantes econdmicos ¢ sociais
que giram em torno das pautas do Estado, sexualidade e politicas sociais.

A andlise documental analisou o conteido do ‘“Programa Brasil sem
Homofobia” e seus desdobramentos — I ¢ II Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais; “Plano Nacional de Promoc¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais” (PNDCDH-
LGBT); Planos, politicas, documentos sobre politicas sociais LGBT; Plano Plurianual
(2004 a 2015); o CNCD/LGBT; e revisdo bibliografica de livros, artigos que discutam
sobre o contexto das politicas sociais, cidadania LGBT, sexualidade, Estado, Cidadania

e Orcamento.

O primeiro capitulo aborda a formacdo social Brasileira e os contextos
sociopoliticos do sistema patriarcal-racista-capitalista € o impacto dessa simbiose no
cotidiano. Também discute o sentido de cidadania ¢ emancipacdo nas as relagdes
sociais, sua relacdo com o Estado e com as politicas sociais. O segundo capitulo
problematiza a tematica da sexualidade, da LGBTfobia e da “Cidadania LGBT”,
fazendo a critica a0 pensamento heterossexual e sua imposi¢do sobre a organizacdo
social, e apontando a relagdo dialético entre a sexualidade como uma esfera social e a
individualidade. Nesse contexto discutiremos os determinantes atuais, o limite desse
termo, e a nossa compressdo sobre o entendimento de “cidadania LGBT”. O terceiro e
ultimo capitulo faz um balango das demandas LGBT aprovadas nas Conferéncias
Nacionais em Direitos Humanos e Politicas Publicas LGBT e as respostas estatais,

através de analise-comparativa com os Plano Plurianuais entre 2003 e 2015.
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CAPITULO 1

ESTADO SOCIAL, DIREITOS E CIDADANIA NA SOCIEDADE
CAPITALISTA-RACISTA-PATRIARCAL

O debate sobre Estado, Direitos e Cidadania exige uma discussdo e
posicionamento sobre as perspectivas que nos orientam para o debate que mais a frente
configurara a pauta dos direitos e a populacdo LGBT. Nao ¢ ingénuo nem imaturo
afirmar que vivemos sobre o formato de relacdes sociais patriarcais-racistas-capitalistas
como forma complexa de um sistema de dominagdo-exploracdo como bem aponta
Saffiote (1987). E nesse contexto sociopolitico que as politicas sociais estdo inseridas,
exigindo analises que refutem perspectivas liberais e pos-modernas que estdo
influenciando muitos movimentos sociais ¢ fazem com que estes desloquem suas pautas

da realidade, do horizonte de transformacao das relacdes de exploracdo e opressao.

Compreender a formagdo social, politica e econdomica do pais ¢ fundamental
para o entendimento da nossa sociabilidade. Behring (2008) apresenta uma andlise
critica e sintética dos mais renomados pensadores politicos brasileiros sobre a nossa
formagio social’; seus determinantes socioculturais e econémicos que foram
construidos sobre valores antagbnicos, perpassada por uma colonizagdo e uma
dependéncia da economia internacional, amplo fortalecimento da exploracdo da forca de
trabalho com a resisténcia em alterar as relagdes de trabalho escravistas e um projeto
que mantém uma logica racista, com o medo de perder os privilégios que a classe e o
racismo mantinham (mantém). Vale destacar o impacto dessas caracteristicas no Estado
que direciona suas agdes em torno de uma agenda e interesses patriarcais-racistas-

capitalistas.

Construir esse pensamento ¢ importante para analise da condigdo do Estado
Brasileiro, da sua agenda econdmica e politica e das politicas sociais. Sendo esses trés
elementos objetos importantes de analise desse trabalho, tendo em vista nossa posi¢ao
tedrica com o método dialético e nosso compromisso com a formagdo de conhecimento

critico e revolucionario, resgatar essa formagdo ¢ suma importancia.

Entendemos o Estado como “espago de sintese das relagdes sociais sob a

hegemonia do capital” (BEHRING, 2008. P. 22) decerto, carrega contradi¢des das

2 Ver capitulo 2 de “Brasil em Contra — Reforma”, a autora faz interlocu¢des entre Caio Prado Jr,
Florestan Fernandes, Gilberto Freyre, Sergio Buarque de Holanda.
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relagdes sociais contemporaneas. Desse modo ¢ local de disputa e interesses
antagonicos de classe, como papel regulador das relagdes econdomicas e dos espagos
publicos, ¢ de importancia tanto para a burguesia, quanto para a classe trabalhadora o
tensionamento das dire¢des do Estado; € necessario estar atento as modificagdes do
capitalismo contemporaneo, quais os sentidos das mudangas e estratégias econdmicas,
as configuragdes da luta de classes ¢ as novas necessidades para intervencdo estatal
(BEHRING, 2008). Além do mais, o Estado, também atua sobre os determinantes do
patriarcado e do racismo, quando possui uma agenda com os projetos conservadores e
de manutencdo das desigualdades sociais, que no Brasil ¢ marcado por raca-género-

classe.

Compreendendo as relagdes antagdnicas postas no cotidiano é necessario uma
leitura critica das politicas sociais, seu surgimento socio- historico, suas potencialidades
em acesso a direitos, mas também seus limites ¢ contradicdes no movimento da
sociedade burguesa, evitando leituras unilaterais ou deterministas, ou seja, as politicas
sociais “devem ser situadas como expressdo contraditoria da realidade, que ¢ unidade

dialética do fendmeno e da esséncia” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011. p.11)

1.1 Formacgao Social Brasileira: Capitalismo Dependente e Questio Social no Brasil

A formacdo social brasileira ¢ marcada por diversos fatores econdmicos, sociais,
culturais e politicos, que incidem sobre a condicdo das relacdes contemporaneas, e que
constroem determinadas formas de iniquidades sociais inerentes as relagdes sociais. Nao
¢ objetivo expor exaustivamente aqui os elementos da formacdo social e suas
implicagcdes contemporaneas, mas seria irresponsavel ndo elencar o que compreendemos
como primordial para uma andlise proéxima da realidade da situagdes dos direitos
sociais, Estado e suas implicacdes para sexualidades e género. Nem nos parece estranho
travar um debate sobre “cidadania LGBT” iniciando com um contexto que
aparentemente ¢ restrito a esfera econdmica, pois concordamos com Florestan
Fernandes que “a economia ndo precede nem transcende a sociedade e a cultura” (1975,
p. 60), e sim se constitui entrelacada a outras esferas da vida social como a cultura, a
politica. O que nos interessa com essa afirmacdo € retirar qualquer duvida sobre um
possivel “determinismo econdmico”, e afirmamos nossa perspectiva de totalidade sobre

0 objeto desse trabalho.
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Na Ameérica Latina as formas econdmicas, socioculturais e politicas ja existentes
interferiram na formacdo e consolidacdo de um sistema de produg@o propriamente
capitalista. (FERNANDES, 1975). Isso implica entender que tipo de relagdo na
formagio do Estado no Brasil’ se constituiu, alinhada a seus formadores em
raga/género/classe. A configuracdo das relagdes contemporaneas brasileiras encontra na
sua construgdo particularidades marcadas pela colonizagdo e escravismo, que deixou
uma heranga politico cultural para o Brasil, como afirma lamamoto (2014, p. 128), onde
“0 ‘moderno’ se constrdi por meio do ‘arcaico’, recriando elementos de nossa heranca
historica colonial e patrimonialista” que conforma as relagdes sociais brasileiras no
mundializado mundo capitalista, j& que ndo houve rompimento com as estruturas
coloniais e arcaicas no modo de produgdo e consequentemente na cultura e politica.
Essa forma afeta a “economia, a politica e a cultura, redimensionado, simultaneamente,

nossa heranga historica e o presente” (idem).

Os 400 anos de escraviddo no nosso pais trouxeram consigo a constru¢do de uma
ideologia racista de socializagdo ¢ dominagdo. Como aponta Clévis Moura (1983, p. 1)
o sistema escravista, “como se manifestou no Brasil e as muitas (e profundas)
aderéncias sociais, econdmicas, politicas, culturais e psicologicas que deixou na nossa
sociedade atual” estruturou todos os locais de socializagdo, e, portanto faz parte da
estruturacdo das relagdes sociais. Mais do que mero fenémeno historico, o escravismo e
o racismo sdo marcas da formacdo social Brasileira, sendo necessario estudar a
escraviddo, “as suas limitagdes estruturais, as suas contradi¢des, as limitagcdes do seu
ritmo de producdo, e, finalmente, a alienagdo total da pessoa humana - explorados e

exploradores - ¢ descartar ou escamotear o fundamental” (MOURA, 1983, p. 1)

Em consonancia a essa afirmativa, somamos a afirma¢do de Marini (1973, p. 24)
que “o regime de producdo escravista na determinagdo da atual economia de alguns
paises latino-americanos, como por exemplo, Brasil, ¢ um fato que ndo pode ser
ignorado”. Desse modo entendemos que o capitalismo concreto no Brasil, “langa suas
raizes na crise do antigo sistema colonial e extrai seus dinamismos organizatorios e
evolutivos, simultaneamente, da incorporacdo econdmica, tecnologica e institucional”

(FERNANDES, 1975, p. 45) construindo uma adaptagdo as estruturas socioecondmicas

3 ~ . . ;. . s . A . .

Ndo s6 no Brasil como em toda América Latina ha influéncias dos elementos citados. Recomendamos
gue para maior aprofundamento no tema se consulte “Capitalismo dependente e classes sociais” do
Florestan Fernandes; Dialética da Dependéncia do Ruy Mauro Marini.



18

de origem colonial, e com rapido crescimento das nog¢des capitalistas no ber¢o em uma
sociedade padronizada pelas relagdes coloniais; aonde se mantiveram privilégios e
estratificacdo pela cor, fortalecendo as desigualdades sociais, economicas e politicas.
Isso se torna importante compreender, porque ndo houve uma ruptura direta do sistema
colonial na transi¢do para o capitalismo, pois como aponta o autor, a descolonizagdo
nunca pode ser completa, “porque o complexo colonial sempre ¢ necessario a
modernizacdo e sempre alimenta formas de acumulacdo de capital que seria
impraticavel de outra maneira” (FERNANES, 1975, p. 52). Por isso, a afirmacdo que o
moderno se constroi pelo arcaico, se faz verdade, ndo por uma mera transicdo de
sistemas produtivos, mas pelas suas adaptagdes, modernizagdes e manutengdes de

estratificacdes.

Marini (1973) conduz seu argumento sobre o capitalismo dependente extraindo
seus determinantes politicos ¢ econdmicos, que se constroem nas relagdes contraditorias
forjadas pela expansdo do desenvolvimento do capital, que encontra nos paises que
estendem as relagdes coloniais na América Latina, um espago de produgdo muito

grande.

A exploragdo de metais preciosos e outros materiais de comercializagdo,
contribuiu para o aumento da circulagdo de mercadoria, desenvolvimento da industria,
dos setores bancarios e comercial nos paises Europeus, atrelado ao desenrolar da
Revolugdo Industrial e a independéncia politica da América Latina, através da conquista
de “emancipacdo nacional e a consolida¢do do poder econémico social e politico das
oligarquias”. (FERNANDES, 1975, p. 49). As relacdes comecam a se estabelecer na
exportagdo desses bens primarios por trocas manufatureiras de consumo e de dividas,
sendo nesse momento que as relacdes da América Latina com os centros capitalistas se
inserem na “(...) divisdo internacional do trabalho, que determinard o sentido e
desenvolvimento posterior da regido”. Em outros termos, ¢ a partir de entdo que se

configura a dependéncia (...)” (1973, p. 3).

Fernandes (1975) e Marini (1973) conduzem o debate da formagdo do
capitalismo no Brasil (como na América Latina) afirmando que se trata de um
capitalismo dependente. Nos termos de Marini, dependéncia ¢ entendida como:

“uma relagdo de subordinagdo entre as nagdes formalmente
independentes, em cujo marco as relagdes de producdo das nagdes



19

subordinadas s3o modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia” (1973, p. 3)

Contribuindo para esse debate Moura (1983) complementa que essa relagdo de
dependéncia também tem ligagdes com a dimensao racial no Brasil:
“A sociedade de modelo de capitalismo dependente que substituiu a
de escravismo colonial, consegue apresentar o problema do Negro no
Brasil sem liga-lo, ou ligd-lo insuficientemente, as suas raizes
histdricas, pois tal ligacdo diacroénica remeteria o estudioso ou
interessado ao nosso passado escravista. O sistema competitivo
inerente a0 modelo de capitalismo dependente, ao tempo em que
remanipula os simbolos escravistas contra o negro procura apagar a

sua memoria histdrica e étnica, a fim de que ele fique como homem
flutuante, ahistorico.” (1983, p. 2)

Nesse momento ¢ importante a nota de Mota (2009) sobre o modo de produgao
capitalista e sua capacidade de se apropriar da riqueza socialmente produzida através da
exploracdo da forca de trabalho, que regulando as relagdes de trabalho assalariado,
produz o pauperismo e as expressoes diversas da questdo social. Por outro lado, Moura
mostra que as relagdes de exploragdo, mediadas pelo escravismo como formagao do
ethos brasileiro, permitiu “que a economia de tipo colonial pudesse chegar aos niveis de
exploragdo a que chegou descapitalizando permanentemente aqueles setores que
poderiam compor uma economia de consumo interno, em favor de uma economia de

exportacdo.” (MOURA, 1983, p. 8).

Desse modo, queremos capturar os determinantes da constru¢do do capitalismo
dependente no Brasil, sinteticamente e sem pretensdo de estabelecer todos os seus
parametros configurativos. Entendemos que essa dependéncia vincula-se a introdugdo
do capitalismo no contexto do América Latina colonizada, numa relacdo de atrelamento
do antigo sistema colonial com o capitalismo liberal em desenvolvimento, para drenar
as riquezas da América Latina, expandindo o capitalismo nos paises europeus. As
relacdes sociopoliticas se baseavam em um racismo que estratificou a socializagdo em
desigualdades pela cor, por uma produgdo arcaica e voltada para expropriacao dos bens
de riqueza econdmica. A burguesia altamente conservadora, mesmo transmutando o
sistema produtivo, apenas modifica as logicas das desigualdades, deixando de ser “o
senhor rural” “produtor rural” para se tornar o comerciante de grande ou médio porte.
Para o bem da economia de mercado ¢ desenvolvimento capitalista, a burguesia ativa
um mercado de trabalho assalariado, mas mantendo seus privilégios sustentados por

uma cultura econdmica e politica racista-capitalista e condensando as desigualdades
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sociais com “similaridades significativas entre o antigo sistema colonial, a transicao
neocolonial e o capitalismo dependente.” (FERNANDES, 1975, p. 45-46). Ou seja, a
expansdo capitalista nesse contexto combinava influéncias dessas relagdes, marcadas

por alguns elementos como:

113

a constante redefinicdo, sob condi¢des permanentes de
fortalecimento e de intensificacdo, da dominag¢do externa (...); a
existéncia de grupo privilegiados internos em condi¢do de “manter o
controle da situagdo” e, portanto, de ampliar constantemente seus
privilégios econdmicos, socioculturais e politicos, através de padroes
dependentes de desenvolvimento (...); a redefini¢do e a intensificacdo
constante da acumulacdo dual de capital e da apropriagdo repartida do
excedente econdmico nacional, com o despojamento permanente dos
agentes de trabalho, assalariado ou ndo” (FERNANDES, 1975, p. 75-
76).

Com isso, Moura apresenta uma sintese que merece destaque sobre a condi¢do
sociopolitica brasileira aonde afirma que no Brasil, na sua formagdo historico-social
foram construidos dois modelos de sociedade “o escravista colonial, subordinado a
economia colonialista e o capitalismo dependente subordinado ao imperialismo (...).
Entre o colonialismo e o imperialismo desenvolveu-se o processo de subordinagdo
estrutural dos dois modelos que foram criados” (1983, p. 11). Dessa forma somos
totalmente alinhados ao pensamento de Clovis Moura sobre a formacao social brasileira,
aonde o escravismo deixa marca até hoje e encontrou na dindmica brasileira racista e
mistificada pela democracia racial um espaco de competitividade e possibilidade de
ascensao muito significativa, pois:

“o modelo de capitalismo dependente que substituiu o modo de
producdo escravista deles se aproveitou e faz deles uma parte dos seus
mecanismos reguladores da economia subdesenvolvida. Desta forma,
os vestigios escravistas sdo remanejados e dinamizados na sociedade

de capitalismo dependente em fungdo do imperialismo dominante.”
(MOURA, 1983, p. 11)

A coloniza¢do como construgdo historica de uma hegemonia politica, econdmica
e social dos interesses de dominagao que girava (gira) em torno da dimensdo do modo
de producdo, das subalternizagdes dos paises, e constru¢do de uma hierarquizagdo pela
questdo racial, que resultou hoje num pais de forte cultura racista. Conforme Behring
(2008) pontua “a insercdo do capitalismo em geral e a insercdo especifica de
determinado pais, a partir das mediacdes que sdo estabelecidas pela sua formacdo
econdmica, politica, social e cultural, ndo ¢ efetivamente uma tarefa simples.” (2008, p.

77). Essas relagdes constroem uma arena politica em que o Estado brasileiro, capturado
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pela dependéncia econdmica e a heranga colonial, elabora suas reformas e estratégias

dentro da agenda econdmica e conservadora do capitalismo.

A agenda da pauta politica do Estado Brasileiro estd posta aos interesses do
grande capital e, portanto, a ‘“economia brasileira relaciona-se com a expansdo
monopolista segundo a forma tipica que assumiu na periferia dos centros mundiais”
(IAMAMOTO, 2014, p.130). Além dessa expansdo do capital nacional atrelado a
agenda do capitalismo monopolista mundial, o crescente grau de desenvolvimento da
desigualdade social devido ao processo abolicionista que ndo configurou uma condi¢ao
humana para a populacdo negra “aprofunda as disparidades econdmicas, sociais e
regionais, na medida que favorece a concentracdo social, regional e racial de renda,

prestigio e poder.” (IAMAMOTO. 2014, p. 132).

O desenvolvimento capitalista contemporaneo, marcado pela financeirizacao e
pela apropriag@o do investimento do fundo publico na agenda do capital financeiro, num
contexto de mundializagdo da economia, “captura os Estados nacionais” (IAMAMTO,
2014 p. 107). Essa relacdo traz como aponta a autora, processos novos que envolvem a
“economia e a sociedade, a politica e a cultura” (idem) de modo que os paises
capitalistas em todo o globo se articulam sobre a esfera de reproducdo do capital.
Apesar das novas configuracdes modernas e financeirizadas, lamamoto (2014) localiza
esse movimento dentro das bases do capitalismo, em que a exploracdo da forca de
trabalho ¢ motor central, atrelado ao crescimento em escala global das desigualdades
sociais:

“O capital internacionalizado produz a concentra¢do da riqueza, em
um polo social (que, é também, espacial) e, noutro, a polarizagdo da
pobreza e da miséria, potencializando exponencialmente a lei geral da

acumulacg@o capitalista, em que se sustenta a questdo social” (destaque
da autora) (2014, p. 111).

Mesmo mantendo sua condicdo de Estado e de socializagdo racista, a transi¢ao
de sistema econdmico colonial para o capitalista no Brasil, modificou a relagdo do pais
com o trabalho que agora se interessa que seja livre e assalariado. A forma de produgao
capitalista e a tentativa de modernizar as estruturas de Estado, no entanto, ndo alteram a
estrutura racista e o crescimento da pobreza. Com isso percebemos que nao ¢ de hoje
que as modificagdes do Estado respondem a pressdo e necessidade do capital
internacional em se ampliar e construir uma hegemonia mundial e ndo ao atendimento

das condigoes de desigualdades.
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Concordamos com Boschetti (2016) ao utilizar o termo “Estado Social” para
melhor o caracterizar a intervencdo estatal na regulagdo social dos direitos no
capitalismo. Esse Estado Social, que d& direcdo as politicas sociais no capitalismo,
regula as relagdes econOmicas e sociais segundo os interesses do capital. A autora
afirma que esse termo “ndo atribui ao Estado uma natureza anticapitalista, € menos
ainda lhe atribui qualquer intencionalidade de socializar riqueza por meio de politicas

sociais” (2016, p. 24).

O papel do Estado ¢ a regulacdo das relagdes capitalistas aonde as politicas
sociais ganham atencdo estatal, pois apesar de as politicas sociais serem caracterizadas
como conquistas sociais da classe trabalhadora ndo s3o capazes de assegurar a
emancipa¢do humana, e podem ser utilizadas pela burguesia para conter e controlar a
classe trabalhadora. (BOSCHETTI, 2016). Como aponta lamamoto (2014, p. 120) o
“Estado tem papel-chave de sustentar a estrutura de classe e as relagcdes de produgdo”
com fungdes opressoras ¢ integradoras. A autora, incorporando as perspectiva de
Mandel, expde essas fun¢des desde a criagdo de condigdes gerais de producdo a
“integracdo das classes dominantes, garantido a difusdo de sua ideologia” (idem). Esse
contexto cria um cendrio complexo para as politicas sociais, criando desafios para a luta
por direitos e para o que defendemos de politica social. Apesar de reconhecemos a
importancia das politicas sociais e dos direitos nos marcos capitalistas e apesar dos
avangos politicos de instauracdo das politicas sociais, ¢ preciso uma serie de
articulagdes para que estas possam de fato contribuir na redugcdo das desigualdades.
Como aponta Boschetti, as politicas sociais:

“instituiram sistemas de direitos e deveres que, combinados com a
instituicdo de tributacdo mais progressista e ampliacdo do fundo
publico, alteram o padrio de desigualdade entre as classes sociais,

sobretudo a partir de sua expansdo na segunda metade do século XX”
(2016, p. 25)

Essa perspectiva de politica social é desafiada pela perspectiva neoliberal que o
Estado encontra como forma de geréncia e regulagdo social. Essa perspectiva atrelada
ao processo de reestruturagdo produtiva e da mundializagdo do capital orientam um
conjunto de agdes politicas, sobre o mundo do trabalho, sobre as regulacdes econdmicas
que degradam os servicos publicos e incentivam os cortes de gastos sociais, induzindo a
um processo de privatizagdo. O Estado hoje assume o papel de facilitar o fluxo global

de mercadoria e dinheiro, através da desregulamentacdo dos direitos sociais
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(BEHRING, 2008). Essas modificagdes afetam diretamente no perfil das politicas
econdmicas e industriais desenvolvidas pelo Estado, que por sua vez impde desafios
para a relagdo entre Estado e Sociedade Civil, com fortes implica¢cdes para o
desenvolvimento de politicas sociais, para a democracia e para o ambiente intelectual e

moral (BEHRING, 2008).

Desse modo, podemos reconhecer que os direitos sociais, sobre a influéncia do
Estado Social ndo possibilita a desmercantilizacdo das relagdes sociais e que “alterar o
padrdo de desigualdade ndo significa superar a desigualdade” (BOSCHETTI, 2016, p.
28) e sendo o Estado um dos reguladores das relacdes econdmicas e sociais a
constituicdo de um sistema de protecdo social de natureza capitalista serd o objetivo

estatal de gestdo das politicas sociais. (BOSCHETTI, 2016)

Como forma de delimitar teodrica e politicamente as desigualdades sociais no
capitalismo, usaremos a categoria questdo social orientada pela perspectiva marxista.
Mais que uma mera afirmagdo teorica, trata-se de uma afirmacao politica do caminho
optado para as problematizagdes e redirecionamentos das relagdes sociais. As mudangas
historicas na sociedade nas esferas econdmicas, sociais, politicas, culturais alteram e sdo
alteradas através do desenvolvimento das relagdes humanas. Essas modificacdes
reestruturam também os resultados dessas relagdes, suas contradigdes e reiteragdes. A
questdo social’ ¢ “indissociavel da sociedade capitalista e, particularmente, das
configuragdes assumidas pelo trabalho e pelo Estado na expansdo monopolista do
capital” (IAMAMOTO, 2014, p. 155). A autora contextualiza as condigdes e resultados
da relagdo entre capital e trabalho que tem como base de sustentacdo a exploracdo da
forga de trabalho, criando um quadro de desigualdades sociais e extrema pobreza, assim
a “questdo social condensa o conjunto de desigualdades e lutas sociais, produzidas e

reproduzidas no movimento contraditorio as relagdes sociais” (p. 156).

Percebemos entdo que a questdo social é a sintese das condi¢gdes degradantes de
vida, mas também ¢ nas palavras de [amamoto “arena de lutas politicas e culturais na
disputa entre projetos societarios” (IAMAMOTO, 2014, p. 156) que concorrem
interesses distintos. Se pensarmos a luta por direitos sociais dos movimentos sociais e

de modo mais radical a disputa por outro modo de producdo e socializagdo,

4 i ~ . e .

Utilizaremos o termo “questdo social” em itdlico para acompanhar o desenvolvimento e formato da
autora. Todas as palavras que se referem as analises de lamamoto que estdo em itdlico sdo também
formato da autora.
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perceberemos que a questdo social, para além de uma elaboragdo tedrica sintética da
realidade, se apresenta cotidianamente e mostra sua face na extrema pobreza, na falta de
acesso a saude, a cidadania, na terceiriza¢do dos servigos sociais, na crescente
precarizagdo das organizagdes publicas, na hegemonizagdo da ideologia da
individualidade e interesses privados. Esses elementos acarretam uma desigualdade
social cada vez maior, uma sociedade precaria de condi¢gdes de vida e emergéncia de
novas formas de conservadorismo e fortalecimento da barbarie como projeto social. Por

isso € fundamental reconhecer a questdo social como:

“desigualdades sociais, econdmicas e culturas das classes sociais,
mediatizadas por disparidades nas relagdes de género, caracteristicas
étnico-racial e formacdes regionais, colocando em causa os amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens de civilizagdo”
(IAMAMOTO, 2014, p. 160)

Por isso, ¢ fundamental reconhecer os determinantes da questdo social e suas
particularidades, com isso, concordamos com a autora que a questdo social é especifica
da ordem burguesa, ¢ dos elementos que a sustentam: trabalho, exploragdo e
desigualdades. Mas chamamos atencdo aqui para as desigualdades sociais estruturados
pelo racismo e patriarcado, que consideremos elementos estruturantes das relagdes
sociais, e sdo enraizadas a essa nova forma de organizacdo das desigualdades. Além do
que, se partirmos da andlise de Safiotti (1987, p. 60-61) da simbiose “capitalista-racista-
patriarcal” devemos entender que as configuracdes de dominacdo-exploracdo ganham
espaco em diversas esferas da vida social, cultural, politica, ideoldgica e econdmica,
capturando toda forma de exploracdo e opressdo presentes ¢ a impondo sobre nova
forma de produgdo das relagdes sociais. Introduzindo a loégica da mercadoria a todas as
esferas de socializagdo, inclusive a propria vida. Em decorréncia, se instituem também
todas as formas de alienag@o, exploragdo, opressao que se mostram necessarias para a
reproducdo da questdo social, sendo muitas vezes naturalizada ou individualizada.
Desse modo, ¢ preciso identificar o carater de classe da questdo social, e suas
mediatizagdes socioculturais e a responsabilidade da burguesia na sua producdo e

reproducao.

Mota (2009) afirma que a expressdo “questdo social” é expressdo que politiza a
desigualdade social e “vincula-se ao surgimento do capitalismo e a pauperizacdo dos
trabalhadores e sua constituicdo, enquanto questdo politica foi remetida ao século XIX,

como resultados das lutas operarias” (p. 35). Desse modo, as desigualdades inerentes ao
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capitalismo ganham dimensdo politica e publica. Construindo um pensamento
categorico sobre a questdo social no pensamento marxista, Behring e Bochetti (2009)
elucidam que esta na base dos estudos de Marx e¢ Engels “desvendar a génese da
desigualdade social no capitalismo, tendo em vista instrumentalizar sujeitos politicos
(...) para sua superagdo” (p. 52). Assim, as autoras relacionam a questdo social “a
configuragdo da desigualdade social, e que tem relagdo com a exploragdo dos
trabalhadores e as respostas engendradas pelas classes sociais e seus segmentos, a

exemplo das politicas sociais” (idem).

Desse modo, se as politicas sociais sdo respostas das classes sociais, e dentro do
contexto de busca por hegemonia, a burguesia langca objetivos nessas perspectivas.
Como destacam Behring e Boschetti (2009) os direitos sociais sempre foram criticados
e recusados pelos liberais. A aceitagcdo de alguns direitos minimos para pessoas
incapazes ao trabalho deveria compor a intervengao estatal na forma de politicas sociais
restritas, orientadas por principios como predominio do individualismo; o bem estar
individual maximiza o bem-estar coletivo; predominio da liberdade e competitividade;
naturalizagdo da miséria; predominio da lei da necessidade; manutengdo de um Estado
minimo; as politicas sociais estimulam o dcio ¢ o desperdicio; a politica social deve ser
um paliativo. (p.62). Enfatizam as autoras que o Estado Social democrata ndo constitui
uma ruptura total com o Estado liberal e, nem indica qualquer aproximagdo com
direcdes que tragam modificagdes significativas sobre as desigualdades sociais. Assim,
os direitos sociais como resultados das lutas sociais, ndo trazem mudancas estruturais,

. . . -5
mas conseguem tencionar os direcionamentos estatais’.

Desse modo, como apontado por Mota (2009, p. 49) ha duas tendéncias para
pensar o enfrentamento da questdo social “sua administragdo no interior da ordem
burguesa” ou a “sua superacdo”. A primeira demarca reformas sociais e morais ¢ a
segunda implicaria na construcdo de um projeto politico de classe. Para amadurecermos
a provocacdo da autora, pensemos o que Maranhdo (2009) nos traz na sua critica

analitica dos estudos socioldgicos ao termo “exclusdo social”.

O conceito “exclusdo social” remete a “explicacdes do quadro social atual de
ampliagdo do desemprego e da miséria” (MARANHAO, 2009. p. 95), esse movimento

segundo o autor se conecta a pensamentos da década do ano 90 do século passado junto

® Essa discussdo serd retomada no ponto 1.3 desse mesmo capitulo e no capitulo 2 ponto 2.2
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a termos como “nova pobreza”, “nova questio social” °. Desse modo concordamos que
esse pensamento “ao se ater os fatos empiricamente observaveis, fragmenta a realidade
social e mistifica as determinagdes imediatas desse fenomeno” (idem, p. 96). Isso
porque as modifica¢des sociais, que implicaram essas formulagdes categoricas, estdo no
bojo das mudangas do modo de produc@o capitalista ¢ das crises de projeto societarios e
ndo de fato uma nova questdo social ou pobreza, ou que haja possibilidades de inclusdo

dentro do sistema capitalista (MARANHAO 2009).

Acreditamos que a primeira “opcdo” posta por Mota de administragdo da
questdo social no interior da sociedade de classe, remeteria a esses tipos de
formulagdes e entendimentos da pobreza e das mazelas sociais. Como Maranhao
aponta, ¢ nesse contexto de novas reformulacdes tedricas no terreno das relagdes sociais
que as contradi¢gdes sist€émicas se acirram: crescimento tecnoldgico, biotecnoldgico,
forte ampliacdo da riqueza e do outro lado o desemprego ¢ a pauperizacdo aumentam.
Ha um crescimento exponencial da desigualdade social e devido a isso, em lugares mais
pobres do mundo ndo ha sequer acesso a necessidades basicas como agua potavel (2009
p. 94-95). Portanto, devemos nos munir de categorias tedricas que levam em
consideracdo as complexidades da totalidade, para coletivamente construirmos uma
alternativa que supere significativamente o projeto de classe burgués na construgdo de

uma alternativa comunista.

1.2 Racismo e Patriarcado na formacdo social brasileira.

A formacao social brasileira tem suas particularidades sociais historicas como ja
analisado. Assim como nos apontou Safiotti (1987) sobre a complexidade de dominagdo
capitalista-racista-patriarcal, consideramos importante trazer alguns elementos para
pensar o solo politico — cultural que compde nossa formagdo, a partir de nocdes das
sexualidades, raca e género. Um formato cultural ligado por diversos fatores politicos: a
escraviddo e as consequéncias para as relagdes racistas, construindo uma légica de
naturalizagdo legitimidade; um capitalismo dependente expropriador e explorador da
riqueza ¢ forga de trabalho; uma culturalizagdo patriarcal configurando relagdes de

poder sobre o género ¢ as sexualidades.

® Para aprofundar nessa questdo buscar os estudos de Rosanvallon (1998), Castel (1998).
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Partiremos primeiro da compreensdo do racismo como uma ideologia de
dominagdo. O racismo ¢ anterior ao capitalismo e sustentou o processo escravocrata
com bases cientificas de superiorizagdo das ragas, na tentativa de dominagdo das areas
consideradas “barbaras”, “inferiores”, “selvagens” e disputas internas dos paises
Europeus. Para tanto, criou fatos baseados nos argumentos bioldgicos, sociologicos e
antropologicos de superioridade intelectual, fatos religiosos, avancos tecnologicos e
condicdo de civilizagdo para legitimar as barbaridades dos processos de colonizagdo.
(MOURA 1994). A colonizacdo foi um saqueamento da riqueza e introducao desses
paises ao circuito de producdo capitalista, ¢ um roubo da propria historia “culturas,
crengas, costumes, lingua, religido, sistemas de parentesco e tudo o que durante

milénios esses povos constituiram, estruturaram e dinamizaram” (idem, 1994, p. 5).

O racismo tem papel de dominagdo ético, cultural, econdmico e politico e nas
palavras de Moura “um arsenal ideologico justificatorio de dominacdo” (1994, p. 2).
Ora, se o racismo, enquanto uma ideologia sustenta praticas, posturas e principalmente

concepgoes de projeto de mundo, com isso se torna:

“uma ideologia deliberadamente montada para justificar a expansdo
dos grupos de nac¢des dominadoras sobre aquelas areas por eles
dominadas ou a dominar. Expressa, portanto, uma ideologia de
dominagdo, e somente assim pode-se explicar a sua permanéncia
como tendéncia de pensamento” (MOURA, 1994, p. 1)

Desse modo compreendemos melhor como o racismo se mantém nas relagdes
sociais, oriundo de um processo colonialista, fundamentado em argumentos que a
justifica para fins de dominio da civilizagdo ou predestinacdo religiosa e biologica de
superioridade entre ragas. Como aponta Moura (1994) funda-se em uma ideologia
politica que sustenta um regime de preconceitos e discriminacdo. O autor afirma que o
racismo na passagem do sistema colonial para o imperialismo - que ele chama de
neocolonialismo (1994, p. 6) - modifica sua funcdo e passa a ser um dos galhos
ideoldgicos do capitalismo. Concordamos com o autor, quando configura o racismo
atual como “uma ideologia de dominagdo do imperialismo em escala planetaria e de
dominagdo de classes em cada pais particular.” (MOURA 1994, p. 4). Trazemos esses
elementos porque concordamos com Moura que se ndo admitirmos “o papel social,
ideologico e politico do racismo” (1994, p. 1) nossas analises sobre a realidade ficardo
inconclusas, pois estaremos deixando de lado “um aparelho de dominagdo econdmica,

politica e cultural” (idem, p. 7).
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Nas linhas do pensamento inspirador de Moura, sobre o racismo como galho
ideologico do capitalismo (p. 4), vamos afirmar também que o patriarcado se compde
dessa forma, como mais um galho que sustenta o capitalismo. As discussdes sobre
patriarcado sdo polémicas e diversificadas nos estudos de género e sexualidades e
predominam distintas conceituacdes, concepgdes, implicagdes que encontram diversos
significados e sentidos politicos. Aqui vamos tecer alguns comentarios das implica¢des
do patriarcado sobre género e sexualidade e sua ligacdo com o modo de producdo

capitalista.

Safiotti (1984) afirma que o patriarcado esta ligado diretamente ao poder
politico, a naturalizag@o dos papéis sexuais e da historia, onde a vida do homem e a vida
da mulher estariam circunscritas em predeterminagdes sociais e bioldgicas sobre o
comportamento e posigdes sociais. E nos alerta sobre a importancia de compreender:

“como a naturalizagdo dos processos socioculturais de discriminagéo
contra a mulher e outras categorias sociais constitui o caminho mais

facil e curto para legitimar a "superioridade" dos homens, assim como
a dos brancos, a dos heterossexuais, a dos ricos.” (SAFIOTTI, 1984,

p. 11).
Desnaturalizar as condigdes de género, e suas implicagdes para as sexualidades,
¢ um desafio numa sociedade normatizada pelas premissas religiosas, que tornam a
construcdo do género sobre os pardmetros homem/mulher de forma exteriorizada as
relagdes sociais, como resultante divina. Também, as moralidades que as normas de
género impdem insistem em subordinar as relagdes de género as normas da familia
tradicional. Dessa forma a prerrogativa de Safiotti (1984) acima exposta € importante e

pertinente.

Um das premissas importantes que nos guia nessa discussdo ¢ a fun¢do que a
ideologia patriarcal possui de “mascarar a realidade” (SAFIOTTI, 1984, p. 11), donde
decorre um esforco ideoldgico para naturalizar os papeis de género ou de sexo na
sociedade, ao ponto de indicar uma imposi¢do divina sobre os corpos. Essa ideologia,
entdo, acaba por negligenciar as diferentes formas organizativas socioculturais nos
paises, ja que sdo distintas as formas organizativas de homens e mulheres. Portanto,
concordamos com Safiotti “que a identidade social é, portanto, socialmente construida”

(1984, p. 10) e que as implicagdes sobre o género sdo fruto do resultado da
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socializagdo’. Isso nos interessa, pois a naturalizagio ¢ imposta sobre diversas formas e
institui condi¢des de socializacdo sobre o sistema: a familia, o Estado, a inferioridade
intelectual e laborativa, o controle das sexualidades e do género ¢ outra série de fatores
que implicam na estruturagdo do patriarcado nas relagdes sociais e, portanto a

naturalizagdo cria “discrimina¢do no ambiente sociocultural” (SAFIOTTI, 1984, p. 15).

E nesse momento de solidificagdo de um ambiente sociocultural que o
patriarcado se impde enquanto ideologia e transversa o cotidiano social. Reconhecendo
que a imposicdo de classe e da branquitude impde diversas complexidades nesse
sistema, precisamos perceber:

“A sociedade ndo esta dividida entre homens dominadores de um lado
e mulheres subordinadas de outro. H4 homens que dominam outros
homens, mulheres que dominam outras mulheres e mulheres que
dominam homens. Isto equivale a dizer que o patriarcado, sistema de
relagdes sociais que garante a subordinagdo da mulher ao homem, néo

constitui o0 uUnico principio estruturador da sociedade brasileira.”
(SAFIOTTI, 1984, p. 16).

Isso nos ajuda a refletir a quem serve as relagdes patriarcais. Primeiro podemos
apontar os privilégios de classe social adquiridos pelos homens e que, portanto,
respondem ao seus interesses. Ao agudizar as diferencas entre os géneros, por exemplo,
no mundo do trabalho, que impde lugares e salarios diferenciados, assim imposicdo
ideologica do homem ter €xito econOmico, para a classe trabalhadora, reflete numa
reverberagcdo de poder sobre as relagdes de género no ambito da classe trabalhadora,
impulsionando ainda mais as desigualdades sociais, e impde a divisdo sexual do

trabalho (SAFIOTTI, 1984; CISNE, 2013).

Esses elementos nos permitem perceber o que Safiotti (1984, p. 60) chama de
simbiose entre esses trés sistemas de dominagdo, que sdo indissociaveis, pois se
transformaram, “em um Unico sistema de dominagao-exploracdo”. Esse sistema impde
relagdes sociais complexas e contraditérias, ja que tanto o capitalismo, racismo e
patriarcado, agem simultaneamente, construindo e impondo desigualdades sociais
diversas, desse modo é:

“impossivel isolar a responsabilidade de cada um dos sistemas de
dominagdo-exploragdo fundidos no patriarcado-racismo-capitalismo

(..) convém notar que a referida simbiose ndo e harmoénica, ndo e
pacifica (...) trata-se de uma unidade contraditéria. Se o patriarcado e

7 Aprofundaremos o debate sobre o conceito de género, sexualidades e identidades no capitulo 2.
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o0 racismo contem elementos capazes de permitir a maximizagao dos
lucros capitalistas, estes mesmos elementos contem o consumo das
classes trabalhadoras dentro de limites bastante estreitos.”
(SAFIOTTI, 1984, p. 62).

Assim, fica evidente que o sistema patriarcal-racista-capitalista favorece em
todas as esferas da vida social o homem, branco, rico. Um grande exemplo dessa
simbiose sdo os elementos que Lélia Gonzales (1984) traz sobre o racismo e sexismo na
cultura brasileira. A autora alimenta a tese que racismo e sexismo se combinam na
cultura pelos elementos raciais e patriarcais engendrados na sociedade brasileira, através
de uma combinac@o perversa entre raga-classe-género, por uma logica de dominagao
social que ja naturalizada, causa a domesticagdo do negro no Brasil. Essa domesticacao
e naturalizacdo da situacdo do negro pode “articular divisdo racial e sexual de trabalho”
(p-233) com postos de trabalhos determinados e marcados por uma cultura de
subalternizagdo — empregadas domésticas, prostituigcdo, servi¢os de limpeza, cozinheira;
hipersexualizagdo da mulher negra; mistificagdo das hierarquias pelo mito da
democracia racial e etc., aonde esses elementos marcam diversos espagos na cultura do

Brasil (GONZALES, 1984).

Outra autora que nos ajuda na compreensdo das implicacdes do sistema
patriarcal-racista-capitalista no cotidiano ¢ Margareth Rago (1997) no seu ensaio
“Sexualidade e identidade na historiografia brasileira” quando a autora expoe alguns
elementos da sexualidade no Brasil®. Interessante notar que para a autora nossa
identidade cultural ¢ marcada pela colonizacdo e a tentativa de moderniza¢do do pais
para a constru¢do de “uma nacdo moderna, rica e poderosa, a exemplo dos Estados
Unidos” (idem, p. 187). Rago entende que um dos discursos iniciais para caracterizar o
povo brasileiro e foi identificado por historiadores como um dos entraves para nossa
modernidade, era em “torno da dimensdo sexual” (1997, p. 186), e isso se constroi
porque os colonizadores trouxeram preconceitos culturais europeus, que enxergaram nas
praticas sexuais indigenas os vicios que o cristianismo pregava como pecado, € essa
moralidade sobre a sexualidade foi sendo construida no pais. Segundo Rago (1997)
todos os entendimentos morais sobre sexo e sexualidade foram amarrados desde entdo,

considerando os paradigmas europeus e cristdos, desse modo foi sendo construido sobre

8 . are .

A autora apresenta nesse mesmo ensaio uma critica ao pensando de alguns autores brasileiros sobre
suas leituras do sexo e sexualidade na formagdo do Brasil, como Sergio Buarque de Holanda, Gilberto
Freyre e Caio Prado.
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“a identidade nacional, generalizando para todos os brasileiros/as uma forte dose de

sexualidade, uma sexualidade latente, transbordante” (RAGO, 1997, p. 191).

Nesse contexto, Trevisan (1986) traz uma brilhante e relevante historiografia
sobre a sexualidade homossexual no Brasil, e apresenta uma forte contradicdo que vai
ao encontro dos apontamentos de Rago (1997). As caracterizagdes apontadas pela
autora, que impdem a sexualidade como simbolos de atraso, mostra que existe no Brasil
uma regulacdo do comportamento sexual que ¢ imposto no periodo colonial (e se arrasta
até os dias de hoje), da sexualidade com a unica finalidade de reproducdo. Qualquer
pratica fora desse padrio ligado ao casamento e as relacdes heterossexuais era
considerado como crime, existindo puni¢cdes para os crimes de “heresia, traicdo,
sodomia e falsifica¢do de moeda, o governador/comandante gozava de autoridade para
condenar a morte qualquer tipo de pessoa sem aceitar apelagdo” (TREVISAN, 1986, p.
63). Ao lado dessa regulacdo moral e politica sobre a sexualidade no Brasil, existia o
incentivo ao inicio sexual dos filhos dos senhores-de-engenho com as escravas negras,
no qual se tornavam “objetos sexuais de seus senhores, a quem iam fornecer inclusive
filhos bastardos, num clima de abertura da promiscuidade” (idem, p. 66) ¢ na forma de

estupro.

O mesmo autor aponta que a partir do século XIX o Estado refor¢a sua
influéncia sobre o corpo e a sexualidade, e foi se construindo campanhas de
moralizacdo, higienizagdo, filantropica “que serviam para manter o pacto social e, com
ele, a unidade normatizadora da familia — que constitui o nucleo basico do Estado
burgués emergente” (1986, p. 105). O autor elucida que foi através desses instrumentos
que o Estado se intrometeu nas familias:

“Além do corpo, também as emocgdes ¢ a sexualidades dos cidaddos
passaram a sofrer interferéncias desse especialista cujos padrdes
higiénicos visavam melhorar a raga e, assim, engrandecer a patria. A
partir da ideia de corpo saudavel, fiel aos ideais de superioridade
racial da burguesia branca, criavam-se rigorosos modelos de boa-

conduta moral, através da imposi¢do de uma sexualidade higienizada,
dentro da familia.” (TREVISAN, 1986, p106).

Nesse contexto, fortalecem os padrdes da familia patriarcal, aonde todas
as possibilidades de sexualidade e figuras de masculinidades e feminilidades sdo ligadas
a paternidade ¢ maternidade. Sdo buscados em areas medicas e juridicas argumentos

morais, legais e bioldgicos para condenar “celibatérios, libertinos e homossexuais, tidos
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como cidaddos irresponsaveis e adversarios do bem-estar biologico-social”
(TREVISAN, 1986, p. 106). Entendemos que esse contexto se faz no periodo colonial,
e que as implicagdes precisam ser atualizadas aos tempos e os determinantes
contemporaneos. O que queremos chamar atencdo aqui € para a historicidade das
formas de controle e opressdo sobre género, raga ¢ sexualidades, ou seja, os
apontamentos soécios historicos na formacgdo social brasileira que incidiram na

moralidade sobre as sexualidades.

E importante sintetizar o que apreendemos como possibilidade de organizagio e
entendimento sobre esse formato de relacdo social, j4 que compreendemos essas
relagdes imbricadas, interligadas e dependentes apesar de agirem em momentos
especificos de forma distinta. Ellen Wood (2011) nos ajuda a perceber algumas
premissas importantes. A primeira delas ¢ que o capitalismo “é incomparavelmente
indiferente as identidades sociais das pessoas que ele explora” (p. 229), ou seja, o
capitalismo consegue ser independente das formas de opressdo que o racismo e o
patriarcado impdem e sustenta, porque diferente da relagdo mais direta entre patriarcado
e racismo o capitalismo “ndo tem a tendéncia estrutural para a desigualdade racial ou
opressdo de género, mas, pelo contrario, sdo eles que escondem as realidades estruturais

do sistema capitalista e dividem a classe trabalhadora” (idem).

Wood (2011) caracteriza as lutas no terreno de raga e género como luta por bens
“extraeconOmicos” justamente pelas caracteristicas desses mercados: anteriores ao
surgimento das relagdes de producdo capitalistas compdem as formas de exploragdo, e
podem transcender o capital. Porém, a autora chama atencdo que as lutas no campo
extraecconOmico principalmente de género e raga, podem se iludir na perspectiva de uma
agenda que independa da luta de classes, pois ndo necessariamente:

“as lutas concebidas no terreno exclusivamente extraecondmicos —
puramente contra o racismo, ou contra a opressdo de género, por
exemplo — ndo representam em si um perigo fatal para o capitalismo,
que elas podem ser vitoriosas sem desmontar o sistema capitalista,
mas que, a0 mesmo tempo, terdo pouca probabilidade de sair

vitoriosas caso se mantenham isoladas da Iuta anticapitalista”
(WOOD, 2011. p. 232).

Isso porque o capitalismo concebe igualdade formal, juridica e politica que
atrelada a sua democracia social, pode levar ao pensamento de que € possivel como

aponta Wood (2011, p. 232) conduzir impulsos de uma emancipa¢do. Esse ¢ um erro
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estratégico, pois a base que sustenta o capitalismo ¢ a exploragdo da forca de trabalho, e
onde houver capitalismo havera exploragdo, além de corrermos o risco de
supervalorizagdo das dimensdes juridicas e politicas. Wood (2011) ainda chama ateng¢ao
para o equivoco de separar a economia da politica, pois segundo a autora, “a separa¢ao
entre o politico e o econdmico no capitalismo significa separar a vida comunitaria da

organizagdo da produgdo” (p. 235).

Essa discussdo ¢ importante porque parece que a luta pela emancipagdo se
“transferiu para énfase dos bens extraeconomicos” (WOOD, 2001, p. 227). Parece-nos
erroneo esse movimento. Acreditamos que a melhor opg¢do seja a compressdo da
realidade em uma perspectiva de totalidade. Vejamos: Wood afirma que o antirracismo
e antissexismo tém identidades sociais especificas e cada um produz determinada forma
de exploracdo, porém “ndo ¢ tdo evidente que igualdade racial e de géneros sejam
antagdnicas ao capitalismo, nem que o capital seja incapaz de tolera-las.” (2011, p.
229). Pois o capitalismo consegue utilizar cada dimensdo extraecondmica como melhor
lhe aplica, pode aprofundar as desigualdades instauradas ja que “racismo e o sexismo
funcionam tdo bem na sociedade capitalista por serem capazes de gerar vantagens para
certos setores da classe operaria nas condi¢des competitiva de mercados de trabalho” (p.
229). Ou pode absorver e diluir suas identidades “e reduzi-las a unidade intercambiavel
de trabalho, privadas de toda identidade especifica” (p. 229). O que temos que fortalecer
¢ a nossa compreensao critica das contradigdes inerentes a esse sistema de dominagao-
exploragdo patriarcal-racista-capitalista, suas concep¢des socio historicas e

determinantes estruturais.

1.3. Sentido de Cidadania e Emancipacdo no Estado Social Capitalista

Comecemos aqui com a premissa que a cidadania é fruto da relagdo direta entre
Estado, direitos e politica social, e que, portanto, carrega contradi¢des: pode conter
potencial de tenciona a ordem burguesa, mas ndo chega ao cerne da produgdo e
reproducdo do capitalismo. A nocdo de cidadania ¢ organicamente entrelacada a ideia
dos direitos sociais, ou seja, compoe a luta dos trabalhadores, e constitui-se ao longo das
modificagdes historias e politicas determinadas, rompimentos com perspectivas de
naturalizacdo dos direitos e compreendem a necessidade de “reabsor¢do dos bens

sociais” (COUTINHO, 2005). Portanto, ndo ¢ dada aos individuos, e sim “travada quase
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sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo historico de
longa duracdo.” (COUTINHO, 2005. p. 02). Posicionando-a melhor dentro dos
contextos historicos e politicos para uma compreensao mais ampla e critica dos direitos
sociais, Coutinho define cidadania como:
“capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de

realizagdo humana, abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado” (2005, p. 02).

A cidadania faz parte dos processos de contradi¢do e conflito sobre a sociedade e
¢ resultado de lutas permanentes, travadas pelas classes subalternas o que implica um
processo historico. Desde a Grécia antiga a cidadania ja era excludente, pois mulheres,
escravos e estrangeiros que constituiam mais de trés quartos da populacdo ateniense nao
tinham direitos politicos (Coutinho 2005). Assim, ¢ importante uma contextualizagdo da
perspectiva de direitos sociais apontados por Marshall (1967) quando ele tipifica os
direitos de cidadania em trés categorias com base em uma ordem cronologica de seu

desenvolvimento na Inglaterra: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

Para Marshall (1967) os trés elementos que compde a cidadania carregam as
seguintes caracteristicas: os direitos civis correspondem ao direito necessario a
“liberdade individual, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica”. Surgidos na Inglaterra em meados
do século XVIII; os direitos politicos consistem no direito “de participar no exercicio
do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica
ou como um eleitor dos membros de tal organismo” de votar e de ser votado, na
participacdo efetiva (associag@o e organizagdo). Ja os direitos sociais “se refere a tudo o
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga ao direito de
participar, por completo, na heranga social” (destaques nosso) (p. 63-64). Essa
formulacdo dos direitos de cidadania, como aponta Marshall (1967) estdo carregados de
contextos historicos diferenciados, que incidem sobre seu desenvolvimento € em sua
materializagdo, através dos distintos determinantes politicos, sociais, morais, e
econdémicos. Segundo Coutinho (2005), todos esses direitos, em diferentes formas sdo
resultados das lutas de classes e as politicas sociais, que sdo instrumentos de
materializagdo dos direitos, estdo determinadas pela condigdo contraditoria dessas

conquistas pela classe trabalhadora.
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Assim reconhece Marshall (1976, p. 76) “a cidadania ¢ um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem
Status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status. (destaques
do autor). Esse status destacado pelo autor refere-se as marcas “de classe e a medida de
desigualdade” (idem), ou seja, qual sua condi¢do de classe. Entdo, compreendemos que
a cidadania em si, esta relacionada aos direitos, mas também a condi¢do de status de
cidaddo. Dessa forma, a cidadania nunca foi destinada a todos igualmente, e sim

destina-se a construgao social e historica de sujeitos determinados.

Ao relatar sobre o impacto da cidadania nas desigualdades sociais, Marshall,
acredita que os elementos da cidadania conseguem abala-las, pois a cidadania “constitui
um principio de igualdade” (1967, p. 9). Como a classe social ¢ sinonimo de
desigualdade social, apesar de ndo entrarem em conflito modifica as relacdes de
desigualdade: “A igualdade implicita no conceito de cidadania, embora limitada em
conteudo, minou a desigualdade do sistema de classe, que era, em principio uma
desigualdade total” (1967, p. 77). Apesar de concordamos que o acesso aos direitos de
cidadania modificam as relagdes de classe, isso ndo caracteriza uma ruptura ¢ nem uma
mudanga estrutural, pois como aponta o proprio autor sobre essa relagdo o status ndo
foi eliminado do sistema social. O status diferencial, associado com classe, fungdo e
familia, foi substituido pelo unico status uniforme de cidadania” (MARSHALL, 1967,
p. 79-80).

A importancia desse debate para nds € crucial, desse modo, a provocacdo de
Barbalet (1989) ¢ bastante importante. Em uma perspectiva de avanco nas elaboracdes
de Marshall, o autor nos atenta a pensar sobre a condi¢do ou ndo da cidadania na
reducdo de determinadas desigualdades sociais, ja que percebe-se que ha uma relacdo de
interagdo entre classe ¢ cidadania, e que o avango da cidadania mais refor¢a um status
do que modifica a estrutura de classe (BARBALET, 1988). Um dos apontamentos que o
autor indica para essa relagdo € que os direitos civis sdo o cerne da cidadania. Isso
porque a sistema aonde se desenvolve a cidadania € o sistema capitalista (MARSHALL,
1967). Dessa forma, a valorizagdo pelo mercado e o acesso a esse mercado, ou seja, 0s
direitos civis sdo os mais direcionados pelo Estado. Isso ¢ tdo evidente, pois pela
caracterizacdo dos elementos da cidadania, perceberemos que os direitos politicos e
sociais sdo os mais conflituosos com os sistemas de desigualdades, ¢ sdo os mais

combatidos. Desse modo, concordamos com Barbalet que o engano de Marshall ¢
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acreditar que a cidadania entra em xeque com o capitalismo. Na verdade, alguns
elementos podem vim a se contrapor, mas apesar da redugdo de certas desigualdades, a
cidadania “n3o destruiu as classes ¢ nem sequer baniu de maneira inequivoca a

desigualdade social” (1989, p. 23).

Boschetti (2016), em critica a perspectiva de cidadania de Marshall, aponta que
para esse autor, a cidadania “s6 atingiu sua completude no século XX, com associacao
desses trés tipos de direito” (p. 50). A autora reage a ideia de Marsall de que a cidadania
possui substancia “capaz de abalar as desigualdades” (idem, p. 51) e considera que a
cidadania burguesa ndo ¢ capaz de modificar a desigualdade estrutural, evidenciando a
necessidade de ultrapassar a luta por direitos. Porém, ndo ha contraposi¢do a luta dos
direitos, pois como aponta Barbalet, a luta pela cidadania ultrapassa o limite de
reconhecimento, e que ela alterou o padrao de desigualdade. Além do mais, os direitos
afetam diretamente a vida das pessoas e sdo parte necessaria para as leituras sociais:

“Os direitos sfo importantes para a analise social ndo porque
estruturam as relacdes sociais — se o fazem fazem-no de maneira
incompleta — mas porque as pessoas lutam para alcangar e defender os
direitos que julgam proporcionar um minimo de oportunidades e
portanto condigdes de existéncia social, e porque os direitos
(especialmente os de cidadania) estdo associados ndo s6 ao status

social mas também as instituigdes sociais que sdo o cerne da estrutura
social” (Barbalet, 1989, p. 48).

Nas analises de Barbalet, mesmo com esse reconhecimento das modificacOes da
desigualdade com os direitos sociais, ele reconhece que a estrutura de classe nio ¢
alterada, pois os direitos sociais e os direitos de cidadania “apenas consideram os
arranjos de distribui¢do e ignoram as instituicdes de poder econdmico e social que
preservam o dominio e a exploragdo de classe” (1989, p. 78). Essa sintese aponta que a
cidadania, mais legitima o status e reconhece privilégios, do que abala a desigualdade
de classe. Até porque podemos pensar que a cidadania definida pelo Estado é sempre
comparada com certo status social, com a valorizacdo da branquitude, da burguesia, da
heternormatividade, o corpo sem deficiéncia, esse sdo os marcadores socais que

direcionam o formato da cidadania.

O que nos da base para formar uma direcdo sobre essa relagcdo entre direitos e
desigualdades ¢ o pensamento de Karl Marx em “Sobre a questdo judaica” (1843) com
os conceitos de emancipagdo humana e emancipag¢do politica. Entendemos que Marx,

nos termos de hoje, foi um militante e que seus escritos tinha dimensao de projeto social
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e de impacto real sobre as condi¢des de classe. Desse modo, ndo compreendemos em
Marx uma negagdo dos direitos sociais, ou da emancipacdo politica, e sim, uma critica
aos limites sobre as relagdes de classes. Nas palavras de Marx, a emancipagao politica é
“um grande progresso; ndo chega a ser a forma definitiva da emancipa¢do humana em
geral, mas constitui a forma definitiva da emancipacdo humana dentro da ordem
mundial vigente” (1843, p. 41). J& em termos de construcdo de outra sociabilidade ele
acredita na emancipacdo humana como objeto central das pautas das lutas de classe,
sendo que “so estara plenamente realizada quando o homem individual real tiver
recuperado para o cidaddo abstrato e se tornando ente genérico na qualidade de homem”
(p- 54). Ou seja, a emancipacdo humana se realizara quando as formas de composicdo
que o ‘homem’ possui para se realizar na forma de individuo social, estiver reconhecida
capacidade das suas realizacdes e ndo atrelada a formas de organizagdes politico-

econdmicas que as utilizam para exploracdo-dominacao.

Fundamentada nesses argumentos sobre a critica aos direitos dos ‘homens’,
Boschetti (2016) entende que a emancipacdo humana ¢ pauta de luta dos movimentos
anticapitalistas, e que nos marcos do capitalismo a igualdade de direitos ¢ meramente
formal. Concordamos com essa perspectiva e, orientados pela abordagem marxiana,
entendemos a emancipagdo politica como reconhecimento de direitos, mas ndo
supressao das desigualdades. Como aponta Boschetti (2016) a igualdade e liberdade
assegurado nos marcos capitalistas, “estdo longe de garantir a liberdade e igualdade

substantivas reivindicadas para a emancipa¢do humana” (idem, p. 58).

Sobre o limite entre cidadania e capitalismo, Coutinho (2005) afirma e
corroboramos que as politicas sociais s3o inimigas da administragdo neoliberal do
Estado, que age para deslocar a esfera dos direitos para a logica da mercantilizagao.
Existe um “choque” nas palavras de Coutinho, da cidadania com o capitalismo, onde o
capital resiste, recua e faz concessdo, sem deixar de instrumentalizar as politicas sociais
a seu favor (idem). Esse limite estd porque a universalizagdo da cidadania ¢é
incompativel com a existéncia de uma sociedade de classe, pois a condi¢do de classe

cria privilégios e desigualdades estruturais.

Com base nos argumentos de Cisne (2014), elencaremos os elementos que
conformam o Estado como um Estado Patriarcal- Racista- Capitalista- entendendo a

relagdo direta com o capitalismo, o racismo e o patriarcado, que incide diretamente no
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seu direcionamento sobre as relagdes sociais. Cisne (2014) nos provoca a pensar que as
configuragdes das relagdes atuais estdo estruturadas em uma condic¢do patriarcal-racista-

capitalista, sendo esses elementos impasses para a emancipa¢ao humana.

Essa sociabilidade patriarcal-racista-capitalista conforma ndo s6 as relacdes
cotidianas, o convivio familiar, mas configura também o Estado Social Brasileiro, que
permeia esse modelo de relacdo nas escolas, no mercado de trabalho, na saude, ou seja,
nos direitos sociais. Portanto, a cidadania que esse Estado Social pode garantir esta
assentada sobre esses determinantes. Complementa ainda Cisne que “o regime da
heterossexualidade compulsoéria €, também, uma das dimensdes fundamentais para a
consolida¢do do patriarcado” (2014, p. 79), ou seja, a heterossexualidade como forma
de controle ¢ o modelo social posto e direcionado para a cidadania. A
heterossexualidade compulséria ¢ um entrave para a populagdo LGBT, pois ela
determina instituicdes que sdo fundamentais para a manutengdo das relagdes sociais
atuais, como a familia, a escola, igreja, invade o campo da moral e dos valores e se

transforma num projeto a ser defendido e idolatrado.

A sociabilidade capitalista-racista-patriarcal promove como socializagdo
modelos sociais adversos a possibilidade de uma vivéncia livre de preconceitos,
violéncias, exploragdo da for¢a de trabalho e cria uma relacdo social valorativa da
liberdade individual, do individualismo que incidem sobre as questdes de classe,
género, étnico-raciais e sexualidades, como aponta Santos (2008). Interessa-nos aqui
discutir como a agenda do movimento LGBT e dos movimentos de identidade se
localizam na luta por direitos no contexto atual de administragdo do Estado Social
capitalista. Nao ¢ um erro afirmar que os direitos sdo frutos das relagcdes contraditorias
de classe ¢ ao decorrer das relagdes por busca de reconhecimento e contra as
desigualdades sociais postas pelo racismo e patriarcado, esses movimentos que Santos
(2008) aponta como movimentos de “politica de identidade” entram nessa cena politica
em busca de direitos sociais para incidirem sobre as desigualdades nas relacdes de
género, raciais e sexuais. Trataremos de modo amplo e genérico essa relacdo para
avaliarmos de forma mais detalhada a relacdo das pautas do Movimento LGBT sobre os

direitos sociais e o Estado.

Primeiro discorremos sobre a indissociabilidade entre as lutas dos movimentos

de identidade com a luta de classes. Santos (2008) aponta que entre as décadas de 1960
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e 1980 a construgdo da agenda politica na defesa dos direitos e o questionamento de
valores conservadores sinalizaram que as relagdes sociais sdo dialeticamente sintese de
um produto do caldo conjuntural politico e cultural do momento histérico. Quando as
pautas dos movimentos socialistas sobre as questdes das relacdes de classes se
encontraram com movimentos que denunciavam o controle sexual e as questdes étnicas
— raciais “se formaram narrativas culturais centradas na luta pela liberdade (...) e por
todas as formas combinadas de exploracdo e opressdo”. Santos aponta que:
“As implicagdes da reagdo burguesa na vida cotidiana se manifesta
todos os dias na barbarizagdo da vida humana, na criminalizagdo dos
pobres, na ruptura com valores civilizatérios e no investimento
ideolégico para conquistar amplos segmentos da esquerda para a

reproducdo de posicionamentos conciliatorios e de negacdo dos
interesses de classe”. (2008, p. 70).

O que queremos apontar aqui ¢ o reconhecimento necessario dos limites dos
direitos na garantia da emancipa¢do humana, a necessidade dos movimentos de
identidade relacionar as pautas socioculturais e econdmicas que compdem sua agenda
ao movimento anticapitalista, apresentando projetos de sociedade para além das
garantias de direito, igualdade de oportunidades e reconhecimento. Isso porque o Estado
¢ gerenciado pelos interesses do capitalismo ¢ o campo dos direitos sociais
materializado em politicas sociais que reconhegam o grupo coletivo em sua
individualidade e promovam agdes de cidadania sdo as primeiras a serem destituidas,
quando sdo conquistadas coletivamente. Com isso corroboramos com diversos autores
marxistas que apontam que a luta por direitos sociais deve ser utilizadas como
instrumentos de acdo e tensionamento da ordem moral burguesa-racista, associada a um

projeto de sociedade que ultrapasse o capitalismo.

Nao estamos negando a capacidade dos direitos sociais e das politicas sociais em
possibilitar acesso e construcdo de cidadania, o que estamos sinalizando ¢ que na
administracdo do Estado Social capitalista-racista-patriarcal essa ndo serd uma
prioridade nem de direcionamento social nem de investimentos or¢amentarios. Para tal,
os movimentos sociais devem estar atentos a historia, composi¢do e formato das
politicas sociais no contexto atual. Santos (2008) aponta que, na luta estratégica por
direitos, ndo podem os sujeitos politicos limitarem suas agendas na ordem e organizacdo
capitalista. E afirma que precisamos elaborar uma agenda anti-capitalista para lutarmos
por direitos sociais colocando-se “ideologicamente e praticamente na luta contra os

sistemas e valores liberal-burgueses” (2008, p. 83). Ainda embasados nos argumentos
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de Santos (idem) ndo ha contraposicdo entre a luta de classes e “as determinagdes no

campo ‘politica de identidade’” (idem).

Ao fazermos uma analise das agendas politicas dos movimentos de identidade e
de classe, seus determinantes econdmicos, politicos e culturais, podemos afirmar que
essas relacdes de desigualdade, exploragdo e opressdo tem raizes numa construcao
social capitalista-racista-patriarcal, portanto estdo dialeticamente engendrados e
arquitetados para uma socializa¢do excludente e desigual. Portando, Santos nos sinaliza
que:

“na relagdo dialética e contraditoria entre sociabilidade e
individualidade que ¢ possivel situar e apreender dilemas, os conflitos,
as inquietagdes e as formas de luta para estabelecer uma nova
hegemonia, que passa, certamente pela estruturagdo de um novo
patamar de sociabilidade que aglutine tanto as lutas contra a

desigualdade social, como aquelas que se estruturam em torno da
diversidade humana.” (2008, p. 83).

Ja vimos sinalizando a incapacidade do Estado no capitalismo em promover a
emancipac¢do humana e os reconhecimentos dos direitos sociais como resultado da luta
de classe. Assim, como aponta Boschetti (2016), a ampliacdo do Estado social “criou
uma falsa interpretacdo sobre a construgdo da cidadania e a possibilidade de garantia de
direitos iguais a todos no capitalismo” (p. 48). Porém ¢ preciso deixar evidente que esse
investimento estatal nos direitos sociais ¢ fruto das relacdes contraditorias ¢ de classe
que pressiona o Estado para garantia de direitos. Contraditoriamente, as politicas sociais
conquistadas pela classe trabalhadora contribuem na reproducdo da forca de trabalho e
reproducdo ampliada do capital — elementos que mantém o modo de produgcdo — mas
também ampliam direitos trabalhistas, acesso a saude, educacdo, seguranga e outros

bens e servicos publicos.

Nesse sentido, precisamos reafirmar os limites dos direitos nos marcos
capitalistas e sua funcionalidade para sua produgao e reproducdo, ou seja, mesmo que 0s
direitos modifiquem as condi¢des de vida a autora aponta que ¢ “incompativel a
igualdade substantiva e a emancipacdo humana com a cidadania burguesa” (Boschetti,

2016 p. 50).
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CAPITULO 2
SEXUALIDADES, GENERO E CIDADANIA

As sexualidades e os debates de género, ao longo da histéria social, tem espaco
nos debates académicos, politicos, culturais, religiosos e em outras esferas do cotidiano.
Faz-se necessario, entdo, tecer didlogos sobre o que estd em jogo em torno da
sexualidade, quais os projetos postos sobre a sexualidade humana, seus propositos
politico e ideo-politicos. Discursos bioldgicos, médicos e religiosos sdo o que ganham
mais espago no debate sobre a sexualidade, colocando essa dimensdo numa esfera
saude-doenga e pecado-moral. Aqui localizaremos a sexualidade no campo politico para

discernir de perspectivas moralizadoras. (PRADO; MACHADO, 2012)

As relagdes sociais patriarcais-racistas-capitalistas analisadas no capitulo
anterior, agora ganharam direcionamento sobre suas implicacdes, dindmica e
determinantes para a condi¢do de cidadania destinada a populacdo LGBT no Brasil.
Género e sexualidades entrelagadas nos diferentes tempos historicos s@o vivenciados de
formas distintas. Interessa-nos aqui entender esse contexto e possibilitar condi¢des de
leituras mais completas da realidade, e proximas as reais vivéncias da populacdo LGBT.
Apresentamos nossa base teorica —metodologica de leitura social — o marxismo, e ja
evidenciamos que nosso foco ¢ perceber os determinantes sociais, suas estruturas,
dindmicas e contradi¢des, a fim de conhecer o cerne das desigualdades, no caso

especifico da LGBTfobia.

Desse modo, acreditamos que dialeticamente a simbiose entre patriarcado-
racismo-capitalismo possui distintas formagdes, mas que ao longo da construgdo
historica humana, se entrelagaram na produgéo das desigualdades. Agora, as pedagogias
cotidianas desse sistema sdo diversas, escorregadias e recheadas das naturalizagdes,

hierarquias que constituem os preconceitos e discriminagdes.

Nosso foco s@o os direitos LGBT’s, suas implicagdes, determinantes,
contradigdes, possibilidades, que perpassam as singularidades das diferentes formas de
ser LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Tréngeneros, queer,
pessoas de identidade binaria ou ndo binaria, assexuais, agéneros entre outras formas de

identidade. Almejamos construir outras moralidades sobre as sexualidades-género, e
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que as pessoas tenham condi¢des de viver sua individualidade sem opressdes e

preconceitos e que possam ser vividas sem opressdo nas relagdes cotidianas.

Dessa forma precisamos apreender os decisivos sobre as sexualidades e o
género, identificar a que projeto social estdo atrelados. Diversas leituras, dentro dos
mais diversos campos tedricos trazem elaboracdes sobre questdes de género,
sexualidades, raca, identidade — marxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo, estudos
pos-colonias/decoloniais, liberais, os mais recentes estudos da Teoria Queer, entre
outros que nos provocam e que trazem leituras interessantes. O que nos guiara ¢ como,
dentro da nossa op¢do tedrica, conseguimos contribuir para as formulacdes sobre as
identidades, e apresentar nossa postura ético-politica, reconhecendo as contribuicoes das

outras correntes tedricas-politicas.

Nosso solo sera a materialidade da vida social, partindo das ideias de Witting
(1980) sobre a imposi¢do do pensamento heterossexual a uma determinada organizacdo
social, normas, comportamentos, como forma de impor Unico formato de vivéncias
sobre as sexualidades, instaurando logicas nas instituicdes, impondo padrdes de
comportamentos. Também lancaremos mao das elaboracdes de Santos (2005) sobre o
entendimento dialético entre a sexualidade como uma esfera social e a individualidade.
Desse modo, nesse capitulo, discutiremos as implicagdes da LGBTfobia na
sociabilidade, suas implicagdes no cotidiano e a relacdo entre populagdo LGBT e

politicas sociais.

2.1 O pensamento hétero e a LGBTfobia

Comegaremos esse topico, com a seguinte afirmagdo: as sexualidades e as
expressoes de gé€nero sdo reguladas pela heterossexualidade. Compreendemos que essa
afirmag¢do ndo engessa a realidade, mas apresenta componentes das formas de controle e
poder sobre as expressoes da individualidade. Wittig (1980) afirma que:

“o pensamento hétero desenvolve uma interpretagdo totalizante da
historia, da realidade social, da cultura, da linguagem e
simultaneamente de todos os fendomenos subjetivos. Posso apenas
sublinhar o carater opressivo de que se reveste o pensamento hétero na
sua tendéncia para imediatamente universalizar a sua producdo de
conceitos em leis gerais que se reclamam de ser aplicaveis a todas as
sociedades, a todas as épocas, a todos os individuos.” (WITTIN, 1980.

p- 3).
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Dessa forma o pensamento hétero sistematiza a forma de organizacdo social,
criando uma leitura sobre gays, 1ésbicas, mulheres, travestis, transexuais, como pessoas
ndo participantes da estrutura sexo-género, pois o pensamento hétero ndo compreende
outras formas de cultura, linguagem, de organizacdo social que ndo estejam fundadas
nas matrizes heterossexuais. Assim, qualquer comportamento que rejeite a “ordem
simbdlica” que a heterossexualidade impde sobre o sentido de organizagdo sexual,
familiar e que constitui a sociedade, ¢ rejeitado e respondido de diversas maneiras. A
sociedade hétero oprime todas as pessoas da sociedade, ndo somente os LGBT’s,
mulheres, mas todo o conjunto social que deve corresponder as suas determinagdes. A
heterossexualidade se torna compulsoria, pois legitima os saberes, as verdades, e os
comportamentos sexuais e em género, determinando o que ¢ valido nas esferas
econdmica, politicae cultural, se apresentando como um dos principais entraves para a

livre expressdo sexual e de género.

y .

Dessa forma, é importante pensar a que projeto de sociedade a sexualidade
normativa estd inserida. Foucault (1988) nos ajuda a perceber como a historia da
sexualidade foi inscrita através dos discursos construidos sobre o sexo e suas
implicagdes no cotidiano. Numa relacdo entre poder-saber a sexualidade foi sendo
constituida dentro de um projeto de sociedade com a moral e a verdade burguesa.
Segundo o autor, o controle sobre a sexualidade, o sexo e a vida afetivo-sexual € de
fundamental importancia para a sociedade burguesa, pois esse controle reifica sua
moral, ética e valores na sociabilidade, principalmente no campo econdmico-politico:
producdo, forga de trabalho, familia, naturalizacdo das sexualidades, que sustentam uma
tradicdo, matriz do conservadorismo, pois como aponta Foucault:

“A sociedade que se desenvolve no século XVIII — chama-se, burguesa,
capitalista, industrial — ndo reagiu ao sexo com uma recusa em

reconhecé-lo. Ao contrario, instaurou-se todo um aparelho para
produzir discursos, verdadeiros sobe ele.” (1988, p. 68).

A sociedade burguesa defende um projeto extremamente controverso: de um
lado uma ampliagdo dos aparelhos capitalistas para seu desenvolvimento e ampliacao e
do outro a defesa de uma sociedade moralmente conservadora, aonde a tradi¢do
construida sobre a familia, sexo, corpo, comportamentos se mantenham para aqueles
dominados e foi nesse caldo cultural que a repressdo ao sexo foi instaurada, juntamente
ao desenvolvimento do capitalismo (FOUCAULT, 1988). O autor afirma que a

regulacdo da sexualidade tem duas fungdes: reproducdo da forca de trabalho e a
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sustentacdo da forma de organizagdo da familia. Assim, os mecanismos que a sociedade
burguesa encontra para a regulagdo da sexualidade é reduzir a sexualidade ao casal
heterossexual, e construir na familia o l6cus de vivéncia da sexualidade (1988, p. 45-
46). Desse modo, se assegura uma sexualidade 1til para o projeto burgués de sociedade,
pois, como aponta o autor nas suas indagagdes sobre o objetivo da regulacdo da
sexualidade, se constituiu sobre uma logica de reproducdo biologica, reprodugido da
forca de trabalho, reproducdo das relagdes sociais, economicamente serviente e

politicamente conservadora. (idem, p. 38).

Para melhor entendimento, segue uma elaboracdo sobre o conceito de
sexualidade, que nos parece importante:
“l...] é o conjunto dos efeitos produzidos nos corpos, nos
comportamentos, nas relacdes sociais, por um certo dispositivo
pertencente a uma tecnologia politica complexa, deve-se reconhecer
que esse dispositivo ndo funciona simetricamente la e ca, € ndo
produz, portanto, os mesmos efeitos. Portanto, ¢ preciso voltar a
formulagdes ha muito tempo desacreditadas: deve-se dizer que existe
uma sexualidade burguesa, que existem sexualidades de classe. Ou,
antes, que a sexualidade ¢ originaria e historicamente burguesa e que

induz, em seus deslocamentos sucessivos € em suas transposicoes,
efeitos de classe especificos.” (FOUCAULT 1988, p. 120)

Essa defini¢do nos parece pertinente por dois motivos: ndo engessa a
sexualidade sobre um determinante fixo e a0 mesmo tempo ndo conduz a uma fluidez
quase liquida; e o segundo ponto ¢ que nos da espacos para provocacdo de debates sobre

sexualidade-género que nos incomodam. Vejamos esses pontos com mais profundidade.

Nosso entendimento é que a sexualidade compde a individualidade da pessoa
humana, desse modo, ndo podemos retira-la da totalidade da vida social e sim inscrevé-
la sobre as relagdes e seus determinantes. Nossa primeira aposta que a LGBTfobia ¢ um
marco de controle e regulacdo do género e sexualidade e portanto, imposi¢do da
heterossexualidade, ¢ sustentado pelo argumento de Santos:

“a sexualidade humana € pensada e tratada de forma concreta, num mix
entre a producdo e reproducdo de aspectos do paradigma dominante de
sexualidade; as descobertas individuais no campo afetivo-sexual e as
formas de resisténcia ao padrio de sexualidade vigente” (2005, p. 235).

Conceber a sexualidade localizada nos projeto de sociedade, nos ajuda a
entender que a sexualidade tem materialidade seja no desejo, na percepgdo, € suas
implicagdes — prazer, relacdes sociais — e que pode ser instrumentalizada para

determinado componente de dominagdo-opressdo-exploracdo, ou seu oposto a
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valorizacdo da individualidade e diversidade humana (que ¢ nossa aposta). Ao
direcionar as relacdes em torno da sexualidade a forma heterossexual, ¢ condicionar
suas implicagdes em reproducdo da for¢a de trabalho ¢ manutencdo da ordem familiar
ela (a sociedade burguesa) insere a sexualidade como elemento conservador de

manuten¢do do seu sistema patriarcal-racista-capitalista.

O segundo ponto, diz respeito a alguns debates em torno da sexualidade, género,
identidade e opressdo, que levam a elaboragdo de categorias analiticas, que sdo em parte
apropriadas e associadas na vivéncia cotidiana. Entendemos que falar da populacdo
LGBT ¢ reconhecer suas pluralidades, diferengas e vivéncias opostas, mas também que
¢ preciso construir lagos politicos e criar unidade dentro do meio LGBT, para que
possamos estar em comunidade politica a fim de construir outras possibilidades de
vivéncias e moralidades sobre sexo-género. Elementos como masculinidade e
homonormatividade sdo apontados como entraves internos para a construcio das pautas

LGBT.

Cabe aqui, uma ressalva inicial, ndo excluimos os elementos da masculinidade
hegeménica’ e homonormatividade, como componentes econdémico-culturais da
sexualidade e do género, apenas ndo as compreendemos como determinante maximo da
organizagdo social, e nos parece mais provocativo ¢ impactante, o desafio que segue.
Entendemos a afirmag@o de Foucautl acima destacada: “é preciso voltar a formulacoes
ha muito tempo desacreditadas: deve-se dizer que existe uma sexualidade burguesa,
que existem sexualidades de classe.” como importante provocagdo aos estudos recentes

sobre sexualidades, homofobia, género e etc.

Bento (2015) ao discutir a relagdo entre Masculinidade e Homofobia, cita que a
masculinidade faz parte dos estudos sobre homem, suas inscrigdes na sociedade e sua

relacdo com as questoes de género:

“Os estudos sobre os homens tentam compreender os mecanismos
sociais por meio dos quais estes estruturam suas praticas, pensando-as
relacionalmente. Mas o “relacional” aqui transcende os limites entre
homem e mulher. H4 uma preocupagdo em pensar como 0s proprios
homens relacionam-se entre si, contribuindo para a construgdo de sua
identidade de género.” (BENTO, 2015. p. 83).

? Segundo Bento (2015) os estudos sobre masculinidades, datam de 1970-1980, periodo de debate e
mudangas nos enfoques sobre o que era entendido como “estudos das mulheres” para “estudos de relagdes
género”. Nao serd o nosso foco a discussdo mais ampla e complexa sobre “masculinidade”, para tal
debate indicamos Bento (2015), Connell (1987;), Connel ¢ Messerschmidt (2013).
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Ja a homonormatividade ¢ uma tendéncia ética cultural de comportamentos que
cercaria preferencialmente o grupo gay, sobre corpo, comportamento, estética,
consumo, relacionamento, percepcdo de sexualidade e cria uma “forma como a
comunidade homossexual exclui os proprios homossexuais que nao se encaixam dentro
desse perfil geracional, estético e de consumo.” (Nogueira, 2013). Concordamos que ha
interpelacdes e tentativas de construir dentro de alguns segmentos gays, bissexuais e até
1ésbicos, padroes que atrelem elementos da
masculinidade/feminilidade/homonormatividade'® enquanto componentes reguladores
da sexualidade LGBT. Isso ¢ extremamente problematico pois além de construir um
segregacionismo dentro da comunidade, colabora com o projeto conservador da

burguesia sobre sexualidade-género.

Dessa forma, reconhecemos a importancia desses estudos e dos elementos da
masculinidade/feminilidade/homonormatividade, que inclusive iremos utilizar, mas
nossa provocagao se apresenta como uma critica ao movimento LGBT, especificamente
a manifestacdes cibernéticas que se apresentam expressivas na contemporaneidade.
Manifestagdes que vém se fortalecendo em congressos e espagos de organizagdo
politica, com certo apego a essas nogdes e suas implicacdes para sujeitos que compdem

o projeto de sexualidade normativa.

Entendemos que o impacto da regulagdo da sexualidade se diferencia sobre
sujeitos distintos, que estdo inseridos em outros contextos de classe, raga/etnia, género,
territorio. A utilizacdo de termos como masculinidades ¢ homonormatividade denuncia
formas de organizacdo e praticas que se inserem no contexto da sociedade burguesa.
Mas também nos inquieta a pouca reflexdo sobre a adesdo a esses mecanismos. Porque
uma pessoa, de fato s6 assume sua posicdo em projetos a partir do momento em que
compreende essa relacdo, ou seja, devemos perceber como esses conceitos se encaixam
dentro dessa “sexualidade de classe” apresentada por Foucault. S6 assim conseguiremos
determinar de fato que projeto estd sendo defendido, ndo simplesmente pelo
comportamento pessoal, que € singular e que pode visivelmente estar dentro desse caldo

cultural mais normativo, porém nao apresentar adesao a esse.

'%Feminilidade ndo se constitui apenas pelos estudos ao contrario de masculinidade; os estudos apontam
uma relagdo entre masculinidade e feminilidade para os estudos de género, e os comportamentos, e suas
implica¢des no cotidiano, além da denuncia da necessidade de fuga de uma “feminilidade hegemonica”.
Consultar: Masculinidade hegemonica: repensando o conceito. Robert W. Connell e James W.
Messerschmidt (2013).



47

Aqui, ndo negamos a adesdo a comportamentos e praticas normativas por
sujeitos gays, lésbicas, bissexuais, mas sim a complexidade que a avaliagdo e deteccdo
de determinados comportamentos, como puramente normativos. Interessa-nos, muito
mais, atentar qual projeto societario estd sendo defendido, que concepgdo de
sexualidade, classe, cultura, economia ¢ ali defendido, e por isso acreditamos que a
definicdo do autor é de maxima importancia para nds. Concordamos entdo com 0s
estudos de Junqueira (2007) que ndo se trata simplesmente de identificar as imagens de
masculinidades, feminilidades e acrescentamos homonormatividade, e sim, “atentar-se
para a inter-relacdo entre tais construcdes entre tais discussdes e os modos como
discursos sobre a producdo e a significacdo de diferencas culturais se articulam a

supremacia masculina, branca e heterossexual” (idem, p. 12).

A heterossexualidade produz entendimento cultural e politico que a significa
como normativa, ¢ a burguesia encontra neste um instrumento de regulagdo e
direcionamento sexual das relacdes para seu projeto social, aonde a
heteronormatividade “ao se relacionar a produgdo e a regulagdo de sexualidades e
relagdes sociais” (JUNQUEIRA, 2007, p 10), produz uma série de hierarquizacdes,

identidades e identifica¢des que implicam na LGBTfobia.

Mesmo que ja sinalizado anteriormente, cabe aqui uma explica¢do mais
elaborada sobre a utilizagdo do termo LGBTfobia. A categoria “homofobia” é o termo
para designar formas de preconceito e aversdao as homossexualidades e segundo esse
pensamento tem o papel “importante na medida em que ela ¢ uma forma de
inferiorizagdo, consequéncia direta da hierarquizacdo das sexualidades, além de conferir
um status superior a heterossexualidade, situando-a no plano do natural” (BORILHO,
2010, p. 15). O autor ainda assegura que posturas homofobicas denunciam um aspecto
da personalidade (orientacdo sexual), j& que se expressa com carater denunciativo da
individualidade, mas também constituem “obstaculos para o reconhecimento de

direitos” (BORILHO, 2010, p. 32).

Concordamos com a literatura sobre a necessidade da atencdo tedrico-politica
quanto a utilizagdo, critica, ou substituicdo do termo “homofobia”. Aqui, trabalhar-se-a
com o termo LGBTfobia, pelas razdes que se seguem. No ambito das discussdes sobre
sexualidade e identidade de género ha debates sobre os termos a serem usados quando

se fala das violéncias contra a populagio LGBT. “Homofobia”,
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“lesbohomobitransfobia”, “homofobia e transfobia”, “LGBTfobia”. Contudo, em
decorréncia de escolha politica e também posicionamento que vai ao encontro do
movimento  LGBT, utilizaremos o termo LGBTfobia, bem como
lesbohomobitransfobia, pois acredita-se que estes expressam de forma mais ampla a
complexidade das violagdes de direitos a vida das pessoas LGBT. Sua utilizacdo
possibilita a visibilidade das especificidades de todos os segmentos gayfobia,
lesbofobia, bifobia, transfobia, denunciando ndo s6 os aspectos de discriminagdo por
orientacdo sexual, mas também por género. Porém, as elaboragdes teodricas sobre esse
termo sdo residuais e incipientes, desse modo, para manter o teor académico-politico
desse trabalho, apresentaremos um debate sobre o termo e as implicagdes em relagdo a
“Homofobia” e mnos remeteremos ao longo do texto a LGBTfobia e

lesbohomobitransfobia.

Nossa premissa ¢ entender a LGBTfobia dentro de uma gama de relacdes de
poder. Junqueria (2007) e Borilho (2010), afirmam que a “homofobia” tem o mesmo
peso, porém com diferentes determinantes, de discrimina¢des de classe, raga/etnia,
género e, portanto nido podem ser entendidas separadas do contexto social. E preciso
considerar a relacdo direta entre lesbohomobitransfobia, racismo, sexismo, classe e os
marcadores culturais-politicos e econdmicos que inserem a sexualidade nas matrizes de
dominagdo masculina e de branquitude.

A “homofobia” nas palavras de Junqueira, “transcende tanto aspectos de ordem
psicologica quanto a hostilidade e a violéncia contra homossexuais (gays ¢ lésbicas),
bissexuais, transgéneros (especialmente travestis e transexuais)” (2007, p. 9). Desse
modo percebemos que a LGBTfobia diz respeito a negacdo da diversidade sexual e do
reconhecimento das identidades de género de pessoas transexuais. Isso ¢ resultante da
tentativa de naturalizar as identidades e a orientacdo sexual, “para legitimar a sequéncia
sexo-género-sexualidade (destaque mnosso) centrada na heterossexualidade e
rigorosamente regulada pelas normas de género” (JUNQUEIRA, 2007, p. 9).

Destarte, a “homofobia” ¢ componente que, segundo Borilho, organiza a
“vigilancia do género”. Mais que forma de discriminagdo contra a populacdo LGBT, a
“homofobia” conduz essa regulagdo do género. Para o autor, a “homofobia” se

manifesta de diversas formas'', e a Homofobia Geral nos interessa, pois corresponde “a

! Para melhor aprofundamento, consultar “Homofobia: historia e critica de um preconceito”, nesse livro
Borilho desenvolve os conceitos de: Homofobia geral, especifica, cognitiva, social, irracional, clinica,
antropoldgica, liberal, burocratica (em critica ao stalinismo).
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manifestacdo do sexismo, ou seja, da discriminacdo de pessoas em razdo do seu sexo
(macho/fémea) e, mais particularmente do seu género (feminino/masculino)” (2010, p.
26). Desse modo, a “vigilancia do género” esta atrelada a dimensdo da dominagdo
masculina porque como aponta o autor, essa domina¢gdo masculina se d4 em “negagado
do feminino e rejeicdo da homossexualidade” (idem, p 26).

Atrelada a homofobia geral, esta a Homofobia Especifica constituida de formas
de intolerancia especificas, contra gays, lésbicas e apesar do autor ndo levantar,
trazemos também as especificidades da transfobia e bifobia. Segundo o autor,
homofobia geral e especifica possuem mecanismos e func¢des distintas. Enquanto o
primeiro tende a se manifestar numa esfera de regulacdo das normas de género-
sexualidade, o segundo carrega as especificidades dessa regulagdo, como no caso das
lésbicas que sdo discriminadas por estarem fora da heteronormatividade e por serem
mulheres, de forma que aqui lesbofobia e sexismo andam atrelados. Ou no caso de
pessoas transgéneras, que fogem tanto dos padrdes de sexualidade afetiva, quanto das
normas e signos de género designadas ao corpo.

Uma das causas da “homofobia” é a ldgica binaria de organizagdo social, que
serve “de estrutura para a construgdo da identidade sexual, funciona por antagonismo:
assim, o homem ¢é o oposto da mulher, enquanto o heterossexual opde-se ao
homossexual” (BORILHO, 2010. p. 88). E como bem aponta Junqueira (2007) o género
“¢ mediador e responsavel pelo comportamento, sexualidade e identidade”, assim o
sistema binario se torna “disciplinador, normatizador e normalizador gracas a qual a
heterossexualidade s6 ganha expressdo mediante o género” (idem, p. 9-10). Ou seja, as
implicagdes em torno das dimensdes sexo-género-sexualidade sdo imbricadas e
possuem a nosso ver o patriarcado como base de formulagoes, ja que este como aponta
Saffioti (1987), ¢ estruturante da naturalizagdo do género, ¢ impositor das condutas
sexuais, e fraciona género e, portanto sexualidade, nas relagdes sociais — trabalho,
cultura, politica, econdmica, etc.

Percebemos entdo, algumas implicagdes socioculturais para a construgdo da
LGBTfobia: uma loégica de regulacdo das normas do sexo sob um projeto conservador
de sexualidade para a prote¢do da familia e garantia de reproduc@o da forga de trabalho;
que encontra na heterossexualidade um instrumento de impor padroes de

comportamento sobre sexo-género-sexualidade; que possui um carater de “vigilancia do

género”; sua interpelagdo com demarcadores raciais; e que constitui de diversas
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especificidades (lesbofobia, transfobia e etc) afins de manutengdo do status de
superioridade da heterossexualidade e suas implica¢des na moralidade.

Um dos elementos de legitimagdo da homofobia, apontado por Borilho (2010), é
a sua capacidade de criar argumentos de coesdo cultural e moral da sociedade. O
heterossexismo, que ¢ a crenga numa Unica e legitima forma hierarquica de sexualidade
(a heterossexualidade), conduz a elaboragdes sobre o que mais acima foi designado de
pensamento hétero, e que leva a formas de opressdo e preconceito que invadem o
individuo, o social, as instituicdes, a economia, a politica, o meio social, médico,
juridico, criando diversos empecilhos para a comunidade LGBT.

Portanto a LGBTfobia é como aponta Junqueira (2007) um fator de restrigdo,
exclusdo e impeditivo da populagdo LGBT aos direitos de cidadania: satide, trabalho,
educacdo, seguranca, acesso a Direitos Humanos. Como estd mediatizada por
disparadores como o racismo, sexismo, misoginia, implica sempre em mecanismos de
exclusdo cada vez mais complexos e normativos. Dessa forma, aqui, identificamos
alguns elementos que compde, caracterizagdo e implicacdes da LGBTfobia, até porque
como aponta Santos (2005, p. 243) ¢ preciso “identificar as razdes socio historicas, que
fazem com que a heterossexualidade seja considerada a orientagdo sexual aceita
socialmente” enquanto outras expressdes da sexualidade e de género sdo negadas.

Santos (2005, p. 243) chama nossa aten¢do para a composicao de um “Estado
Homof6bico” que implica em uma “formagdo da sociedade homofobica”. Segundo a
autora, um dos elementos de identificacdo de sujeitos LGBT sdo os comportamentos,
modo de agir, que ja estdo demarcadas por “critérios ideoldgicos, enraizados na forma
de preconceito” (idem, p. 244). A LGBTfobia materializa o preconceito de forma fisica
e simbolica, na medida que possui a funcdo de exterminar qualquer manifestacdo fora
da heteronorma. E importante destacar, sobre o pensamento da autora, que para a
populacdo LGBT na sociedade do pensamento hétero, ou é imposta ao silenciamento,

invisibilidade, segredo, exposi¢do ou a extremas violéncias e humilhagdes.

Segundo Kuymijian (1998), a violéncia ¢ como um elemento destrutivo, que tem
funcdo social de manter um tipo de poder legitimado pela dominagdo, seja no publico
ou na esfera doméstica. Assim a violéncia é um clemento estruturante das relacdes
sociais, sendo composto por um conjunto de ferramentas de manutencao das relagcdes de

poder existente na nossa sociedade, como a LGBTfobia, expressdo de violéncia para
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“vigilancia do género” e suas hierarquias, e a manutengdo do status da

heterossexualidade.

Essa violéncia LGBTfobica ¢ realizado pelo Estado, pela policia, pelas
instituicdes, pela sociedade e se expressa de diversas formas, desde “piadas
preconceituosas, passando pela violéncia policial e avangando para a violéncia explicita
dos direitos humanos” (SANTOS. 2005, p. 245). A rejeicdo das expressoes de
sexualidade e género das pessoas LGBT pela imposi¢do da heterossexualidade como
legitima e natural, encaminha as violagdes LGBTfobicas para um entendimento quase
que natural, daqueles desviantes das normas e que sdo lidas como pessoas que irdo
perturbar a moral sexual, e portanto deturpar principios constitutivos da familia por
exemplo. Dessa forma, como aponta Santos (2005), cria-se uma cultura de praticas e
valores na familia, no Estado, na sociedade, nas relagdes de amizade, na leitura médica,

juridica e social, ou seja, em todo tecido social.

Os dados das violéncias lesbohomobitransfobicas no Brasil, conforme Gltimo
boletim da Secretaria de Direitos Humanos'?> (2013) apontam as discriminagdo e
violéncias sofridas pela populagdo LGBT e seu carater LGBTfobico, categorizadas
como “violéncias psicoldgicas”, “discriminacdo”, “violéncia fisica” e “negligéncia” e
“outras”. Vale destacar que 40,1% sdo violéncias psicologicas (humilhagdes,
hostilizacdes, ameacas); 36,6% de discriminacdo; e 14,4% correspondem a violéncia
fisica, sendo que dessa ultima, 52,5% sdo lesdes corporais. Os dados do relatério foram
retirados do Disque Direitos Humanos (Disque 100) da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, que vem se consolidando como o principal canal de
denuncias relacionadas as viola¢des de cunho homofobico; da Ouvidoria do Sistema
Unico de Saude (SUS); e da Ouvidoria da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM). Isso nos da indicagdes de como a populacdo LGBT procura o Estado para
denunciar as violéncias sofridas.

J& os dados do Relatorio de Assassinatos LGBT no Brasil do Grupo Gay da
Bahia"® em 2015 apontam que foram 318 LGBT’s mortos, sendo 52% gays, 37%

2 A Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica, perdeu seu carater ministerial
dentro do Governo Temer (2016), e passa a ser um subsecretaria dentro do Ministério da Justica e
Cidadania. Sendo parte dessa grande “contrarreforma” que as politicas sociais vém sofrendo nesse
governo ilegitimo.

3O Grupo Gay da Bahia é uma associa¢io de defesa dos direitos humanos dos LGBT, fundado em
1980, registrou-se como sociedade civil sem fins lucrativos em 1983 . Realiza estudos e¢ acgdes de
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travestis, 16% lésbicas, 10% bissexuais e 7% compdem um grupo de heterossexuais que
foram confundidos como LGBT’s. A denuncia do relatério do GGB revela a forma
como a populacdo transgénera (transexuais, travestis) no Brasil vem sendo
exterminada, sendo que a chance de uma pessoa “trans” ser assassinada ¢ 14 vezes
maior que uma pessoa gay. Essa ¢ uma constatagdo que ativistas trans e estudiosos vem
denominado de transfeminicidio™. A Transgender Europe" analisou os assassinatos de
pessoas transexuais em 33 paises nos Ultimos 12 meses, detectando 295 assassinatos
sendo que 123 aconteceram no Brasil, sendo o pais que mais mata pessoas transexuais
no mundo.

Esses dados apontam a fragilidade do Estado de Direitos, pois ndo podemos
deixar de destacar, a brutal forma como esses atos acontecem. Ha claramente um ato de
odio dirigido a populacdo LGBT. As violéncias psicologicas, a discriminacdo, ndo sdo
meramente falas, piadas, compde um elemento intrinseco de diminuicdo da pessoa
humana em sua sexualidade ou reconhecimento de género de cunho negativo, violento.
O carater dessas violéncias sdo estritamente LGBTfobica e de cardter misto, seja
institucional pela ndo garantia de seguranca para pessoas LGBT; seja sociocultural e
individual, demostrando os multiplos mecanismos da LGBTfobia.

As mortes apontadas pelo GGB, demostram também como a LGBTfobia ¢é
exterminadora da vida humana, conduz a mortes extremas, de transfigura¢do do corpo,
que ao olharmos a foto e a descricdo dos casos, vemos um requinte de 6dio, € como se
dissesse “vocé ndo pode existir” ou “sua existéncia e o que vocé significa deve ser
exterminado”.

Concordamos com Santos (2005) que uma das causas de ineficacia do Estado
frente as violéncias contra a diversidade sexual e as diversidades de expressao de género
reside no ndo reconhecimento da populacdo LGBT como sujeitos de direitos, a auséncia
de julgamentos e condenag@o dos culpados e uma sociedade “profundamente calcada,
ainda, sob teses assépticas conservadoras que ganham for¢a no cotidiano da vida social”

(p. 247). Para além dos apontamentos da autora, provocamos que o Estado em sua

ativismos em torno do combate a homofobia e preven¢do do HIV. Mais informagdes no sitio
http://www.ggb.org.br/ggb.html.

4" As produgdes sobre transfemicidio ainda sdo residuais, e ainda em elaboragdes, desse modo nio
conseguiriamos trazer elementos mais elaborados sobre essa questdo do ponto de vista tedrico. Mas,
indicamos 0 texto da Berenice Bento no blog Revista Forum:
http://www.revistaforum.com.br/2014/06/09/brasil-o-pais-transfeminicidio/

'S Transgender Europe ¢ uma organizagio internacional, com objetivo de defesa dos direitos de pessoas
LGBT, com agdes de advocacia. O estudo analisado foi divulgado no dia 09/11/2016. Sitio:

http://tgeu.org/
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administracdo burguesa e principalmente “na realidade brasileira, de uma cultura
politica profundamente negadora da liberdade de orienta¢do sexual” (SANTOS, 2008,
p. 282), o heterossexismo naturalizado nas relagdes sociais ¢ composi¢do econémico-

cultural do Estado, sendo este também, fortemente LGBTfobico.

2.2 “O Brasil sem Homofobia” e suas implicacoes para a “cidadania” LGB T',

A sexualidade humana forma-se em contextos de constru¢ao e desconstrugdo de
paradigmas sobre o comportamento e as formas de expressdo desses comportamentos
(SIMOES; FACCHINI, 2009). As sexualidades e identidade de género dos sujeitos
LGBT - sujeito de direitos e multiplas identidades que englobem gays, lésbicas,
transexuais, travestis, bissexuais, intersexuais e gueer - tornam-se pautas publicas que
necessitam de intervencdo Estatal quando suas individualidades sdo utilizadas para
produgdo e solidificagdo de desigualdades sociais, devido a grande moralidade sobre as
diversidades de vivéncia da sexualidade e da identidade de género, construidas pela

heteronormatividade (BORILHO, 2010; SANTOS, 2008; CISNE 2014).

Como Prado e Machado (2012) afirmam, identidade ¢ a capacidade de
expressdo sintética de construgdes sociais. Assim, a agenda politica identitaria colocada
pela populacdo LGBT, para além de ganhar a dimensao do reconhecimento legal estatal,
via demandas por politicas sociais, ganha dimensdo social, pois contesta e provoca os
valores burgueses de socializacdo, ao tencionar a familia, concepcdes religiosas ¢ a
moralidade da sociedade. A sexualidade entdo se torna elemento politico nas relagdes
sociais, quando ganha seu carater de cidadania e exige que tenha direitos sociais
garantidos. A discussdo sobre a cidadania LGBT no Brasil, por meio da solidificagao de
politicas sociais que promovam condi¢gdes para a populacdo LGBT, necessita de um
debate sobre qual configuragdo de sociabilidade estamos inseridos, ¢ em qual contexto e

formato essa cidadania ¢ permitida e assegurada. As politicas sociais como instrumento

16 As reflexdes do Capitulo 2 ¢ do Capitulo 3 trazem algumas analises que compdem a pesquisa “A
condi¢do contemporanea do Estado Social Brasileiro” orientado pela professora Ivanete Boschetti e
realizadas nos planos de trabalho “Principios e Diretrizes dos Direitos Destinados a Populacdo LGBTT
no Brasil” e Tendéncias do Financiamento e Controle Democratico da Politica de Direitos da Cidadania
no Brasil”. Essa pesquisa tem como objeto delinear a condi¢do atual das principais politicas sociais que
conformam o Estado Social no Brasil contemporaneo. O objetivo central ¢ demonstrar qual é o tipo de
Estado Social que vem se constituindo no Brasil, a partir da identificagdo das principais
tendéncias das politicas sociais em contexto de crise do capital no capitalismo periférico. Foram
analisadas diversas politicas sociais ¢ dentre essas as politicas sociais de direito a cidadania LGBTT
sendo analisados os eixos de: Gestdo Social controle democratico, estrutura or¢amentaria (financiamento
e gasto) e direitos assegurados/concepgao.
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de garantia de acesso a direitos sociais e materializacdo de cidadania possibilita também
uma reflexdo sobre essas relagdes, tendo em vista que elas sdo resultados direto da luta
da classe trabalhadora ¢ dos movimentos sociais com o Estado, criando a relagdo

“extraeconOmica” ja desenvolvida anteriormente.

A populagdo LGBT forma um grupo populacional que tem em comum a fuga
pelas normas de sexo-género posto pelo patriarcado e da socializagdo heteronormativa.
Assim, ndo ha como pensar a cidadania LGBT dentro desse contexto capitalista-
racista-patriarcal-heteronormativo. Nao cabe a populagdo LGBT lutar para ser inserida
nesse contexto, ¢ preciso uma ruptura e a construcdo de uma nova sociabilidade que
consiga realmente consolidar a condicdo humana para populagdo LGBT. A realidade
nos mostra essa incompatibilidade, expressa nos dados sobre violéncia “homofdbica”, a
falta de acesso ao mercado de trabalho, a violéncia cotidiana sobre a populacdo LGBT.
Desse modo, buscaremos nesse item apresentar alguns elementos que compdem a
relagdo do Movimento LGBT com o Estado Social Brasileiro, na busca por politicas

-] ~ Fal . ”
sociais'’ e consequentemente sua relagio com a “Cidadania LGBT”.

As politicas sociais LGBT no Brasil carregam um histdrico estigmatizado pela
epidemia do HIV/AIDS (Década de 80), aonde a porta de entrada da sexualidade e
identidade de género nas politicas sociais tiveram acesso via programas de satide. Desde
entdo o Movimento LGBT, somado aos crescentes estudos sobre sexualidades e género,
comeca a exigéncia maior ao Estado sobre politicas sociais que promovam cidadania

LGBT no pais (Irineu, 2014).

A fim de analisar as politicas sociais LGBT no Brasil, estamos levando em

consideragdo alguns marcos:

* O programa “Brasil sem Homofobia” (2004);

= O Plano Nacional de Promogdo de Cidadania e Direitos Humanos LGBT
(2009);

= Decreto de instituicdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e

Promogio dos Direitos de LGBT(CNCD/LGBT) (2011)"®

A andlise de uma politica social deve considerar ndo somente os aspectos

técnicos como as diretrizes, objetivos e as metas estabelecidas, mas, também, as

'7 Faremos uma analise mais aprofundada e critica no capitulo 3.
'8 A ser trabalhado no capitulo 3.
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contradigdes que marcam as politicas sociais, no ambito do Estado, no processo de
garantia de direitos. As politicas sociais devem ser avaliadas pela sua capacidade de
reduzir desigualdades sociais, expandir direitos e proporcionar equidade. Sendo tais
politicas fruto das relagdes contraditorias entre Estado e Sociedade, os aparatos
puramente técnicos ndo sdo suficientes para definir as politicas publicas, que possuem
intrinseca relacdo com as lutas das classes sociais e seus interesses antagonicos.
(BOSCHETTI, 2009).

Considerando essas relagdes antagoOnicas, € necessaria uma leitura critica das
politicas sociais, seu surgimento socio-historico, suas potencialidades em relagdo ao
acesso aos direitos e, ainda, seus limites e contradicdes no movimento da sociedade
burguesa, evitando leituras unilaterais ou deterministas. Em outras palavras, as politicas
sociais “devem ser situadas como expressdo contraditoria da realidade, que ¢ unidade
dialética do fendmeno e da esséncia” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 11). Nessa
perspectiva, ¢ importante afirmar que esse estudo levara em consideragdo fatores
contraditorios, multicausais e multifuncionais, pois como apontam Behring e Boschetti
(2011) a compreensdo dos direitos e das politicas sociais deve levar em conta as
dimensdes histdricas, econdmicas, politicas ndo como partes isoladas ou pragmaticas,
mais sim como “elementos da totalidade, profundamente imbricados e articulados”

(idem, p. 43). Exigindo compreensdes:

Do ponto de vista historico, é preciso relacionar o surgimento da
politica social as expressoes da questdo social que possuem papel
determinante em sua origem (...). Do ponto de vista econdmico, faz-se
necessario estabelecer relacdes da politica social com as questdes
estruturais da economica e seus efeitos para as condi¢es de producao
e reproducdo da vida da classe trabalhadora (...). Do ponto de vista
politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posi¢des tomadas
pelas forgas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a
atuacdo de grupos que constituem as classes sociais e cuja acdo €
determinada pelos interesses da classe em que se situam. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 43).

Dessa forma é imprescindivel compreender as “tendéncias da agdo estatal e
identificar os interesses que se se beneficiam de suas decisdes e agdes” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011. p. 44) ao analisar o papel do Estado e sua relagdo com os
interesses de classe, sobretudo na condugdo das politicas econdmica e social,
identificando o direcionamento dos investimentos e quais areas sdo privilegiadas; suas
atuacdes sobre os direitos sociais - ampliagdo, reducdo, regulacdo, formulacdo

(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
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Buscamos fazer uma andlise critica sobre a condicdo das politicas sociais
garantidoras da cidadania LGBT, tendo em vista o carater contraditorio das politicas
sociais, e o formato de cidadania que € posto nessas relagdes sociais contemporaneas. O
marco sobre as politicas sociais para populagdo LGBT no Brasil foi o lancamento do
Programa “Brasil sem Homofobia” (BSH) que definia uma série de diretrizes e
direcionamento politico para a constru¢do de politicas sociais que promovessem
cidadania LGBT. Doze (12) anos apods o lancamento do BSH ¢ preciso analisar quais os
avangos e 0s impasses sobre as politicas sociais voltadas para populacdo LGBT e quais

os determinantes que incidem sobre essa construgdo.

Outras acdes estatais sdo identificadas, e consideradas fatos politicos de
conquistas do movimento LGBT, via politicas sociais para o enfrentamento da
LGBTfobia, mas apresentam incipiéncia e pouca materialidade: em 2001 a criagdo do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (vinculado a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica); 2002 a elaboragdo do II Plano
Nacional de Direitos Humanos; em 2004 criagdo do Programa Brasil sem Homofobia; ¢
em 2009 a publicag@o do decreto que cria o Programa Nacional de Direitos Humanos 3;
trés (3) Conferéncias Nacionais sobre Direitos LGBT — 2008, 2011 ¢ 2016 — o
langamento do Plano Nacional de Promog¢ao da Cidadania ¢ Direitos Humanos LGBT
(2009), a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos LGBT (2011) e em 2013 langado o
Sistema Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra LGBT e Promocao de Direitos

(IRINEU, 2014; MELLO, AVELLAR, MAROJA, 2012).

Nessa direcdo, o que nos guia para analisar os determinantes para a construgao
da cidadania LGBT a partir do “Programa Brasil sem Homofobia”, ¢ a capacidade do
aparato das politicas sociais implementadas desde entdo de combater a desigualdade e
promover direitos previstos nesse Programa e as condigdes estatais para sua efetivacao.
Em se tratando de politicas voltadas para populagdo LGBT, o BSH sofre os
determinantes das politicas sociais em termos de or¢amento, gestdo, controle social,

mas também dessa heterossexualidade naturalizada nas relagOes sociais.

Irineu (2014, p. 199) aponta alguns avancos com o Brasil sem Homofobia como:
apoio a projetos de ONG’s; capacitacdo de militantes e ativistas; criagdo de nucleos de
pesquisas em universidades publicas; projeto de capacitacdo de professores da rede

publica; programas na area da saude e prevengdo de DST/AIDS; e criagdo de centros de
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referéncias em direitos humanos e combate a crime de homofobia; e a I Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas LGBT, com o tema: Direitos Humanos ¢ Politicas
Publicas: O caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis

e Transexuais.

O Brasil sem Homofobia (BSH) sugere formulagdes de politicas sociais que
direciona a constru¢do de cidadania LGBT no pais na perspectiva apresentada pelo
movimento LGBT e, no Brasil, ¢ o primeiro programa que adiciona o termo e categoria
Homofobia na agenda Estatal em torno das politicas sociais. (IRINEU, 2016). O BSH
foi langado em 2004 pelo Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, definido no
Plano Plurianual — PPA 2004/2007 —, no ambito do “Programa Direitos Humanos
Direitos de Todos”. (IRINEU, 2014). Seu objetivo ¢ “promover a cidadania GLBT a
partir da equiparacdo de direitos e do combate a violéncia e a discriminacgdo
homofobicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais”
(BRASIL, 2004, p. 11). Sendo construido numa relagdo direta dos movimentos sociais'’
com o Estado, o BSH possui um carater importante para cidadania LGBT e instaura
uma nova cultura de politica social fora do rol das politicas de saude e prevengdo de
HIV/AIDS, do mesmo modo que carrega as contradi¢des inerentes a essa relacao.

Os objetivos centrais do programa siao: a) apoio a projetos de fortalecimento
de institui¢des publicas e ndo-governamentais que atuam na promog¢do da cidadania
homossexual e/ou no combate a homofobia; b) capacitagdo de profissionais e
representantes do movimento homossexual que atuam na defesa de direitos humanos; c)
disseminacdo de informacdes sobre direitos, de promogao da auto-estima homossexual;
e d) incentivo a denuncia de violagdes dos direitos humanos do segmento GLTB

(BRASIL, 2004).

E seus principios: a) A inclus@o da perspectiva da ndo-discriminagdo por
orientacdo sexual e de promocdo dos direitos humanos de gays, 1ésbicas, transgéneros e

bissexuais, nas politicas publicas e estratégias do Governo Federal, a serem implantadas

' A saber: Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT); Articulagio Nacional de
Transgéneros (ANTRA); Arco-Iris — Grupo de Conscientizagdo Homossexual/RJ; Associagao
Amazonense de Gays, Lésbicas e Travestis (AAGLT)/AM; Associacdo Goiana de Gays, Lésbicas e
Travestis (AGLT)/GO; Associagdo Goiana de Transgéneros/GO; Estruturagdo — Grupo Homosexual de
Brasilia/DF; Grupo Dignidade — Conscientizagdo ¢ Emancipa¢do Homossexual/PR; Grupo Gay da Bahia
(GGB)/BA; Grupo Gay de Alagoas (GGAL)/AL; Grupo Habeas Corpus de Potiguar (GHAP)/RN; Grupo
Resisténcia Asa Branca (GRAB)/CE; Grupo Somos/RS; Instituto Edson Néris (IEN)/SP; Lésbicas
Gatchas — LEGAU/RS; Movimento D Ellas/RJ do Espirito Lilas (MEL)/PB; Movimento Gay de Minas
(MGM)/MG (BRASIL, 2004).
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(parcial ou integralmente) por seus diferentes Ministérios e Secretarias; b) A produgédo
de conhecimento para subsidiar a elaboragdo, implantagdo e avaliagdo das politicas
publicas voltadas para o combate a violéncia e a discrimina¢do por orientagdo sexual,
garantindo que o Governo Brasileiro inclua o recorte de orientacdo sexual e o segmento
GLTB em pesquisas nacionais a serem realizadas por instdncias governamentais da
administracdo publica direta e indireta; c) A reafirmagdo de que a defesa, a garantia e a
promogao dos direitos humanos incluem o combate a todas as formas de discriminagdo
e de violéncia e que, portanto, o combate a homofobia e a promog¢do dos direitos
humanos de homossexuais ¢ um compromisso do Estado e de toda a sociedade

brasileira. (BRASIL, 2004)

Constitui-se como um programa com 53 agdes nas areas de seguranca e justica,
educacdo, saude, trabalho, cultura, juventude e politicas para mulheres. Sendo
distribuidas em 11 programas de agdes: Articulagdo da Politica de Promogdes dos
Direitos Homossexuais; Legislacdo e Justica; Coopera¢do Internacional; Direito a
Seguranga: combate a violéncia ¢ a impunidade; Direito a Educacdo: promovendo
valores de respeito a paz e ndo discriminag@o por orientacdo sexual; Direito a Saude:
consolidando um atendimento e tratamento igualitario; Direito ao Trabalho: garantindo
uma politica de acesso ¢ de promog¢do da ndo-discrimina¢do por orientacdo sexual;
Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e valores de promocgdo da
diversidade humana; Politica para Juventude; Politica para Mulheres; Politica contra o

Racismo e Homofobia.

Com a finalidade de ser um aporte legal, e que oriente para construcdo de
politicas sociais LGBT baseados no BSH, o “Plano Nacional de Promogéo de Cidadania
e Direitos Humanos LGBT” ¢ uma resposta a I Conferéncia Nacional LGBT (2008) e
tem como objetivo “Orientar a construgdo de politicas publicas de inclusdo social e de
combate as desigualdades para a populacdo LGBT, primando pela intersetorialidade e
transversalidade na proposicdo e implementacdo dessas politicas” (BRASIL. 2009,
p. 10). O Plano apresenta 51 diretrizes para a efetivacdo da cidadania em volta de:
combate a discriminagdo, respeito a dignidade humana, combate a homofobia
institucional, ampliacdo do conceito de familia, insercdo de tematicas sobre sexualidade

na educagdo, enfrentamento da homofobia via programas governamentais entre outros.
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O Plano apresenta dois eixos estratégicos para a construcao de politicas ptblicas
e acles estatais: o Eixo Estratégico I — promog¢@o e socializagdo do conhecimento;
formacgdo de atores; defesa e protecdo dos direitos; sensibilizagdo e mobilizagdo; e o
Eixo Estratégico Il — Formulacdo e promogédo da cooperacao federativa; Articulagdo e
fortalecimento de redes sociais; articulagio com outros poderes; cooperacdo
internacional; gestdo da implantagdo sist€émica da politica para LGBT. Os principais
ministérios envolvidos eram: Ministério da Cultura, Educa¢do, Desenvolvimento Social,

Saude, Previdéncia Social, Meio Ambiente, Justica e Secretaria de Direitos Humanos.

O que podemos observar através desses elementos, ¢ o que o BSH tem a
principal perspectiva de integrar a populagdo LGBT nas politicas sociais, ou seja,
construir uma cultura de participagdo da sexualidade e género nas formulagdes de
politicas especificas, na elabora¢do de novas metas em politicas ja existentes, ou seja, na
transversalizagdo das questdes LGBT nas politicas sociais. Como por exemplo, a
“Politica Nacional de Satude Integral a Populagio LGBT” (2010) compde essas trés
caracteristicas levantadas, de politica especifica, quando trata das peculiaridades da
sexualidade/género e sua relagdo com o processo satde-doenga; quando se enquadra nos
principios de equidade do SUS; e quando transversaliza a tematica da

sexualidade/género nos principios de formagao profissional e cuidado em saude.

Outro ponto importante ¢ o proprio reconhecimento Estatal da sua propria
LGBTfobia, o que confirma nossas interpretacdes sobre esse carater sustentado pela
heteronorma imposta também ao Estado e pelo Estado, e que encontra respaldo na
sociedade. Ao afirmar que as politicas sociais devem combater a “homofobia
institucional” através da inclusdo das pautas LGBT nas agles estatais, formacdo

profissional e estrutura burocratica, reconhece a existéncia da LGBTfobia institucional.

2.3 A Cidadania LGBT

Isto posto, € necessario investigar qual o sentido e alcance da cidadania
construida pelo Estado por meio das politicas sociais para populagdo LGBT. O termo

“cidadania LGBT” ¢ resultado das discussdes e aciimulos ao longo da II Conferéncia
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Nacional LGBT em 2011 como estratégia de dialogo com o poder publico na disputa
por politicas sociais (IRINEU, 2016). Também consta em diversos documentos que
balizam a constru¢do de politicas sociais LGBT, como no préprio “Brasil Sem
Homofobia”, que no titulo atrela a sua compreensdo de promocdo da “cidadania
homossexual” através de: fortalecimento do exercicio da cidadania no Brasil;
profissionalizagdo das travestis; equiparagdo de direitos e combate a violéncia e
discrimina¢do homofobica; apoio a projetos de fortalecimento de instituicdes publicas e
ndo governamentais;, proposicdo de mecanismos normativos para cidadania e
permanéncia de estrangeiros companheiros de homossexuais no Brasil; e apoio a
promogao de acdes pelo poder publico (BRASIL, 2004; IRINEU, 2016).

Percebe-se que a aposta estatal para constru¢do de uma cidadania LGBT se da
através desses mecanismos. Mas em nenhum momento percebemos de que maneira isso
se materializa, e também, ndo encontramos resquicios de uma avaliacdo critica e
profunda sobre a LGBTfobia. Ou seja, ndo basta o Estado reconhecer institucional e
legalmente a existéncia da discriminagdo e criar mecanismos de promocdo de cidadania.
E preciso ir ao cerne da questio, perceber seus determinantes histéricos e sociais e
ataca-los estruturalmente. Mas esse ¢ um movimento que o carater heterossexual do
Estado ndo admite e nem permite, pois isso seria comprometer seu projeto normativo de
classe-raca-género-sexualidade.

Concordamos com Irineu (2016) acerca da necessidade de problematizacio

dessa perspectiva de cidadania que o movimento LGBT vem negociando com o Estado:

“delineada principalmente via politicas publicas com objetivos que
permeiam: a denuncia das violéncias e discriminagdes motivadas
pela orientagdo sexual e/ou identidade de género; e acdes de
afirmacdo de identidades e ampla divulgacdo e informacdo sobre
direitos humanos LGBT. (IRINEU, 2016. p. 225).”

Nossa critica consiste que a cidadania, como ja elaborado acima, se refere a uma
construcdo historica e social da participacdo politica dos sujeitos. Os direitos civis
(liberdade individual, fé, propriedade privada), os direitos politicos (de participacao
politica) e os direitos sociais (igualdade e bem-estar econdmico e social) se refletem
sobre a logica de apropriacdo por parte de todos os individuos sobre os bens sociais
compilados pela historia e pela mobilizagdo social. Assim, em parte essa perspectiva

apresentada pelo Movimento LGBT faz sentido, mas se torna mais falha que a propria

ideia de cidadania construida por Marshall (1967), pois legitima totalmente o Estado



61

para promog¢ao dessa cidadania burguesa e seus limites. Conforme ja demostramos, o
Estado impde limites até mesmo para os direitos civis, quando restringe a liberdade de
expressdo da individualidade, ¢ ndo assegura os direitos politicos e sociais como
legitimos.

Vejamos as implicagdes colocadas por Bento (2014) ao que ela denomina de
“Cidadania precaria”. A cidadania precéria se caracteriza por representar uma “dupla
negacdo: nega a condigdo humana e de cidaddo/cidadd de sujeitos que carregam no
corpo determinada marcas.” (idem, p. 167). A autora afirma que essa dupla negacao esta
historicamente associada a corpos negros, mulheres, LGBT, e afirma que para cada
segmento desse “adentrar na categoria “humano e cidaddo/cidadd”, cada um desses
corpos deve se construir como “corpo politico” (idem). O que fundamenta a autora para
a utilizag@o dessa categoria, ao nosso entender, sdo dois elementos importantes para
esse estudo. O primeiro seria a cidadania precaria como elemento sociocultural da
politica brasileira, que como aponta a autora, ndo legitima os sujeitos acima descritos
(negros/as, mulheres, LGBT) como sujeitos de direitos. Para estes, os direitos sdo
“concedidos” esporadica e residualmente, a exemplo da aboli¢do da escraviddo e leis
que antecedem a Lei Aurea, que foram gradativamente aprovadas: em 1850 a lei que
aboliu o trafico negreiro, em 1871 a Lei do ventre livre; em 1885 a lei dos
Sexagenarios, mas que nao modificaram essencialmente a vida da popula¢do negra no
Brasil. Outro exemplo apontado pela autora ¢ o voto feminino, que gerou longos
debates sobre esse direito politico no periodo entre 1880 ¢ 1932, mas o reconhecimento
legal da participacdo politica das mulheres s6 ocorreu pelo Decreto n° 21.076 de 24 de
fevereiro de 1932. O mesmo processo tardio de reconhecimento de direitos se refere a
regulacdo capital e trabalho, que teve sua regulamentacdo inicial e muito residual a
segmentos especificos de trabalhadores (ferroviarios, por exemplo, em 1890 sobre férias
e aposentadorias; e 1932 com a Lei El6i Chaves e a instituicdes das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes). Os direitos politicos e sociais foram historicamente se
expandindo no Brasil, decorrentes das lutas sociais, mas sempre sob o manto da
residualidade e fragmentag@o. A cidadania marshaliana s6 passou a constituir o Estado
de Direito brasileiro ap6s a Constituicdo Federal de 1988. No caso da populagdo LGBT,
sdo ainda mais recentes as conquistas de alguns direitos. Em 1995, transitou na Camara
o Projeto de Lei 1151/1995, da deputada federal Marta Suplyci, para regulamentacdo da
unido de pessoas do mesmo sexo; em 2000 o Ministério Publico reconheceu o direito

previdenciario de um casal homossexual junto ao INSS de Porto Alegre; em 2005 houve
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o primeiro registo de adocdo por casal homossexual no Rio Grande do Sul. (BENTO,
2014).

Vejamos entdo, de forma mais detalhada, a operacionalizagdo da cidadania
precaria na cultura politica brasileira no caso da populacdo Trans (travestis, transexual e
transgénero) acerca do uso do nome social. Pelos apontamentos da autora, o nome
social pode ser entendido com uma gambiarra legal, no “reconhecimento” das
identidades trans no Brasi, sendo “o unico pais do mundo aonde, o vacuo de uma
legislagio geral, instituigdes garantem um direito negado globalmente™. Aqui
transmutamos o respeito a identidade de género em “nome social” (BENTO, 2014, p.
175). A cidadania precaria se institui, pois a utilizagdo do nome social ndo representa
em maxima o reconhecimento da identidade de género. O Estado Brasileiro com sua
estrutura patriarcal-heteronormativa resiste ao reconhecimento das identidades trans
como legitimas, e cria essas gambiarras legais, dificultando o acesso a direitos. Ou seja,
o Estado até propicia mecanismos para a populacdo trans, em alguns espacos, ser
chamada pelo género pelo qual se reconhece. Mas de fato, ndo possibilita mecanismos
legais para um acesso mais amplo aos processos — legais, médicos e sociais — de
vivéncia plena da sua identidade de género. Nos parece a pertinente afirmacdo da Bento
(2014) que a cultura politica brasileira transforma a cidadania ndo em direitos, mas em
uma dédiva a ser (ou ndo) alcangada.

O outro elemento apontado pela autora ¢ a distincdo entre humanidade e
cidadania:

“A nogdo de cidadania esta amarrada ao construto do Estado-nag@o.
Os/as cidaddos/cidadds s3o aqueles/as que fazem parte e séo
reconhecidos como pertencentes a um espaco delimitado
geograficamente, com uma populacdo e um (ou varios) idiomas
oficiais. Quando dizemos “ser humano” ou ‘“humanidade” nos
movemos em campo de tensdo e pertencimento anterior a cidadania”.
(BENTO. 2014, p. 179).

Segundo a autora, os corpos politicos precisam disputar outras visdes e projetos

de humanidade, para assim, alargar o ambito da cidadania. Desse modo, concordamos
com a autora, mas ressaltamos que a categoria “cidadania precaria” fica um pouco
ambigua em seus trabalhos: ndo fica explicito se essa categoria se refere ao processo de
entrada de alguns sujeitos em um status de cidadania; ou se o termo “cidadania

precaria” se entende pela propria condicdo de cidadania posta. Entendemos e

20 Bento, nessa referéncia utilizada, langa dados parciais de uma pesquisa sobre nome social no Brasil.
Em comparativo com algumas Leis de Identidade de género de paises como, Espanha, Argentina e a PL
em tramitagdo no Congresso Nacional 5002/2013 de Dep. Jean Wylys e Erica Kokai.
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reconhecemos a importancia da luta por direitos de cidadania, mas esta, por si so, ja
nasce estritamente limitada para garantir a emancipa¢do humana, pois ¢ definida pelos
marcos da sociabilidade burguesa, onde a igualdade substantiva da humanidade jamais
sera tolerada.

Baseado nesses argumentos, acreditamos que essa disputa pela emancipagdo
humana deve estar atrelada a disputa por um projeto de sociedade que liberte a
humanidade de todas as formas de exploragdo e opressdo. Até porque, as elites
econdmicas, que controlam o Estado, utilizam elementos raciais, de género, sexuais e
econdmicos, para se apropriarem da “estrutura do Estado para frear e impedir a
ampliacdo e a garantia de direitos plenos as populacdes excluidas” (BENTO, 2014, p
166). Assim, nao cabe ao movimento LGBT somente a recorréncia ao Estado ou as
instancias juridicas para o reconhecimento dos seus direitos. Tanto os Direitos, o Estado
e a Justica, e o proprio acesso a cidadania devem ser reconhecidos como campo de
mediagdo e disputa para a possibilidade de acesso a valorizagdo plena da condi¢do
humana. Est4 evidente a falta de condicdo estatal, pela sua propria estrutura (patriarcal-
racista-capitalista) de promog¢do da cidadania plena. Ao langar programas como Brasil
sem Homofobia, o Estado ndo reivindica a transformagdo das suas estruturas, nos parece
mais uma adaptacdo de costumes e ndo a construgdo de uma politica cultural de
socializacdo fora dos preconceitos.

Desse modo, acreditamos que como forma de construgdo de novas moralidades
sexuais e de género, com seu potencial de mudangas politicas — seja na economia, na
cultura, na educag@o e na propria politica — devemos sim, reivindicar uma “Cidadania
LGBT”. Nao podemos cair no erro de limitar a luta por cidadania LGBT a conquista
dos direitos limitados pela sociabilidade heteronormativa. Devemos, sim lutar por uma
emancipagdo politica como parte integrante de um projeto societario mais amplo, que
garanta a emancipacdo humana, até porque, modificagdes no ambito dos sexo-género-
sexualidade ird possibilitar um ampliacdo e valorizagdo da individualidade humana.
Mas chamamos atencdo, que esta “cidadania LGBT” s6 ira ganhar forga politica se
atrelada a outras lutas.

Como aponta Irineu (2016), a perspectiva de cidadania que vem sendo
construida e respalda tanto no BSH, quanto no Plano Nacional de Direitos Humanos
ainda ¢ uma perspectiva limitada a cidadania nos marcos da sociabilidade
capitalista/patriarcal/heteronormativa. Ambos trazem em seus titulos, objetivos e metas

a cidadania LGBT como alvo central, através de politicas publicas e parceria do Estado
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com a sociedade, mas ndo vai além disso. Concordamos com a autora que a diferenca
entre os dois documentos estd que o Plano ¢ mais técnico, traz consigo estratégias,
metas e responsaveis (ministérios), mas também “é inegével que permanega enfocado
no campo da denuncia, visibilidade/afirmagdo de identidades e formacdo politica”
(idem, p. 225).

Nossa critica, portanto, esta nessa relacdo, ja que o Estado e as politicas sociais
estdo sendo administrados por uma perspectiva neoliberal. O neoliberalismo, como bem
aponta Harvey (2008), tem dupla faceta economica e cultural, a fim de projetar o
modelo de relagdes sociais baseadas no liberdade individual e no mercado como forma
de bem-estar social. O autor chama atencdo da sua forte capacidade de restaurar o poder
de classe, em crises capitalistas. Desse modo, € preciso entender essa relacdo de forma
mais precisa, até porque o poder de classe € branco e heteronormativo, e pode impor
uma aceitacdo de liberdades sexuais e de género, desde que caibam no seu projeto,
como Wood (2011) ja apontava sobre a possivel aceitabilidade do capitalismo (desde
que imposto os limites) das reivindicagdes dos elementos “extraecondmicos”. Assim,
concordamos com os apontamentos de Oliveira (2013) que essa relagdo pode levar a
valorizagdo da homonormatividade enquanto valor cultural, até pela sua aproximacdo
com o quadro neoliberal, que faz “perdurar o legado da heteronormatividade no plano
de uma cidadania voltada para o consumo num quadro neoliberal, na despolitizacao das
reivindicacdes e no reforco do binarismo de género dentro da propria comunidade”
(idem, p. 68).

Nossa aposta entdo, para a construcdo de “cidadania LGBT” parte de alguns
pressupostos: o redirecionamento das lutas LGBT em torno das politicas sociais e dos
direitos, entendendo estes com campo de disputa e ndo finalidade; a elaboracdo de agdes
politicas em torno das sexualidades e género, para construir novas moralidades sociais e
abalar a estrutura social, econémica, familiar e cultural da heternormatividade; a revisao
de fontes tedricas-metodoldgicas, para elaboracdo de um plano de luta coletivo em torno
de uma comunidade LGBT, que respeite as pautas especificas, mas que consiga unificar
os elementos que causam a LGBTfobia; a resignificacdo do Estado, ndo como entidade
aparadora, mas como espaco de conflitos e contradigdes; e o agendamento de uma luta
anticapitalista, para que o modelo de produgdo econdmico qualifique a vida social, ao
invés de utilizar como forma de opressdo. Desse modo, acreditamos que a luta LGBT
por direitos e reconhecimentos, ganhard forca politica e somarda ndo s6 para a

comunidade, mas toda a sociedade
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CAPITULO 3
DEMANDAS DE DIREITOS LGBT E LIMITES DAS RESPOSTAS ESTATAIS

Considerando os determinantes ja indicados anteriormente sobre as relacdes
sociais, o Estado, as normas sexo-género-sexualidade, somos também impelidos a
perceber o conservadorismo como crucial elemento que compde o Estado. O
conservadorismo se expressa em valores sociais enraizados no pensamento € na
moralidade burguesa em todas as esferas das relagdes sociais — trabalho, cultura, lazer,
economia, relagdes publico e privado. Faz-se, no cotidiano quando estd mediatizado por
relagdes de poder, controle, exploragdo e opressdo. Sendo uma forma de “pedagogia”
social-legal posta ndo permite ter suas dimensdes questionadas ou revisadas, somente
reproduzidas e reelaboradas dentro do padrdo de moralidade burguesa.

Barroco (2015) demostra a dimensdo do conservadorismo afirmando que sua
funcdo ideoldgica “reproduz um modo de ser fundado em valores historicamente
preservados pela tradicdo e pelos costumes — no caso brasileiro —, um modo de ser
mantido pelas nossas elites, com seu racismo, seu preconceito de classe, seu horror ao
comunismo." (idem, p. 624), portanto parte do projeto social burgués.

A historia social da formacdo brasileira herda nosso passado colonial e uma
socializacdo baseada na subalternidade de classe, cor, género e ultra sexualizacdo de
determinados grupos em detrimento de outros. No momento em que direitos sociais sdo
conquistados por esses sujeitos negros, LGBT, mulheres, trabalhadores, ou seja, grupos
sociais que tencionam um projeto social masculino, de classe e branco, o
conservadorismo ganha materialidade no cotidiano por meio das agdes das elites seja no
ambito econOémico, politico, social, econdmico e cultural, reivindicando uma
socializacdo que impossibilite a transtorno do seu status guo burgués.

Bento (2014) chama nossa aten¢do sobre como as elites econdmicas, politicas,
raciais, do género e sexual apropriam-se do Estado, para manuten¢do das relagcdes de
desigualdade e utilizam os elementos da diversidade humana para construir obstaculos
de acesso a direitos sociais, na manutencdo, regulagdo e reelaboracdes do projeto
patriarcal-heteronormativo-racista-capitalista. Assim, esse terceiro e ultimo capitulo
busca refletir sobre as elaboragdes ¢ demandas do Movimento LGBT, suas pautas ¢ a

relagdo do Estado com as politicas sociais em torno da sexualidade e género.
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3.1. Movimento LGBT no Brasil: traco historico e pautas de luta

O movimento LGBT a partir dos anos 1980, além de lidar com todos os fatores
conservadores sobre suas sexualidades e expressdo de género, passa a conviver com
“um tremendo desafio: a eclosdo da epidemia do HIV-AIDS” (FACHINI & SIMOES,
2009. p. 51). O HIV-AIDS modificou as relacdes sobre o sexo, a sexualidade e também
sobre o preconceito ¢ discriminagdo. Ao transformar a doenga em um “cancer gay”, e
culpabilizar a populacdo LGBT por sua proliferacdo, o conservadorismo reelabora e
amplia novas formas de regulacdo sobre a sexualidade. Mas como aponta Fachinni e
Simdes (2009) a epidemia “contribuiu para mudar dramaticamente as normas da
discussdo publica sobre a sexualidade” (p. 52). Nesse contexto se renovaram as
estratégias de ativismo, desde ressignificagdes de comportamento, politico, cultural e
estético interno ao meio LGBT. As identidades tornam-se politicas, como estratégias
para conquistas de direitos sociais e inicia-se uma relacdo em busca de politicas

publicas junto ao Estado (FACHINI & SIMOES, 2009).

O patriarcado em suas pedagogias sociais se mostra como regulador e
controlador da sexualidade e identidade de género em suas expressdes, ao impor a
heterossexualidade compulsoria e os rigidos padrdes de género, que ndo condizem com
a realidade da socializacdo humana. Desse modo, sinalizamos a peculiaridade que o
Movimento LGBT possui ao tencionar a estrutura burguesa nas relagdes sociais e
propor sua modificagdo tornando-a mais diversa e plural. Como aponta Santos (2005, p.
231) “as praticas afetivos-sexuais desenvolvidas entre individuos do mesmo sexo tém
potencial questionador sobre essa estrutura familiar e modificado de acordo os

interesses de reprodugdo do sistema do capital”.

O movimento LGBT, apesar das divergéncias e distintas percepgdes, organiza-se
lutando contra “um sistema que determina o sentido sdcio-historico e politico de suas
existéncias: o patriarcado” (CISNE & SANTOS, 2014, p. 155). A sexualidade torna-se
pauta politica, pois ndo se constitui um féorum intimo de percepcdo e reconhecimento, e
sim ganha terreno de dominagdo sobre as expressdoes que devem ser entendidas como
corretas, de acordo o projeto social da classe burguesa. Nao estamos entendendo o
movimento LGBT como algo homogéneo; compreendemos as divergéncias historicas,
politicas, conceituais, sua pluralidade de classe e cor, as diferencas geracionais e outros

determinantes. A identidade, sexualidade, género e cotidiano se implicam e, portanto,
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estdo mediatizadas por diversos elementos socio-culturais que podem causar distingdes
de pautas e objetivos. Entretanto, percebemos que tendo como alvo a LGBTfobia e suas
implicagdes ao género, a luta se consolida contra o regime patriarcal, por mais que em si

possa apresentar demandas pontuais e especificas.

Um dos exemplos concretos sdo as demandas dos movimentos LGBT, que ao
ultrapassarem o limite do reconhecimento da sua sexualidade ou identidade de género,
tornam-se uma luta por acesso a direitos negados a populacio LGBT e ligados a
dimensdes de classe e étnicos-raciais (SANTOS, 2005). Ao denunciar as violéncias,
também reivindicam seus direitos “no ambito do trabalho, da familia, do Estado,
exigindo, também, dos espacos de poder formalmente constituidos (Legislativo,
Executivo e Judiciario), iniciativas para a garantia de expressdo da orientacdo sexual”
(CISNE & SANTOS, 2014, p. 163), e livre expressdo de identidade de género. A
estrutura LGBTfobica elabora-se nessa impossibilidade de acesso a direitos ¢ sdo as
lutas e reivindicagdes do movimento LGBT que colocam em xeque a LGBTfobia.
Desse modo, sua luta deve se direcionar contra a simbiose patriarcado-racista-capitalista

que elabora as desigualdades sociais.

O grupo SOMOS?! (Grupo de Afirmagdo Homossexual) em Sdo Paulo e o grupo
Triéngulo22 Rosa no Rio de Janeiro, entre 1977-1978 marcam o inicio da movimentacdo
LGBT no Brasil. Incialmente intitulados como movimento de homossexuais, trouxeram
para a cena publica o debate sobre homossexualidade e politica. Com a movimentacao
pela abertura politica efervescendo em toda a América Latina, outras reivindicagdes se
tornam publicas em torno da sexualidade: mulheres lésbicas, bissexuais, pessoas
travestis e transexuais, trazendo a tona a realidade da sexualidade e identidade de género

como uma pauta relevante e de grande visibilidade social.

Consideramos o Movimento LGBT no Brasil, e sua importancia para a cultura
politica do pais e sobre as relagdes internas desse movimento. Santos (2005) assinala
alguns marcos fundamentais do movimento no Brasil: a criagdo da Associacdo

Brasileira de gays, lésbicas e transgéneros (ABGLT) em 1995, e a criagdo da Liga

210 grupo SOMOS foi criado por estudantes da USP e militantes da Convergéncia Socialista (atual
PSTU) em 1978. Um dos grandes objetivos do grupo era a discussdo sobre homossexualidade e politica.
2.0 Grupo Triangulo Rosa, criado em 1985, no Rio de Janeiro, por militantes politicos, carrega em seu
nome uma homenagem aos homossexuais mortos nos campos de concentragdo nazistas. O grupo surgiu
em uma conjuntura marcada, por um lado, pela epidemia da AIDS, por outro, pelo momento politico
voltado a formagdo da Assembleia Nacional Constituinte.
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Brasileira de Lésbicas em 2003 quando, em ambito nacional, “articulam associacdes e
grupos situados a nivel local, e assim, sdo referéncia na estruturagdo da agenda politica
do movimento LGBT brasileiro” (p. 215). Suas agendas se organizam em trés
dimensdes: “direito a visibilidade, contra a homofobia e todas as formas de violéncia,
institucionalizagdo de novos arranjos familiares e pela aprovagao da PL de unido civil e
da criminalizagdo da homofobia”. Percebemos como essas demandas fazem parte de um
universo de exclusdo e invisibilidade que, materializados em violéncias e acesso restrito

a direitos, formam um quadro de desigualdade social.

Ainda sobre essa organizacdo nacional temos a Articulagio Nacional de
Travestis, Transexuais e Transgéneros (ANTRA) em 2000; Coletivo Nacional de
Travesti (CNT) em 2005; Coletivo Brasileiro de Bissexuais (CBB) e Rede Afro-LGBT
criadas em 2005, como apresenta Simdes & Fachine (2009). Mais recentes, destaca
Irineu (2016) a criacdo do ArtGay e ArtGay Jovem (2012). Destacamos também em
torno dos direitos LGBT a realizacdo, em 2003 em Manaus-AM, do XI Encontro
Nacional de gays, lésbicas e transgéneros (EBGLT), e em janeiro de 2005 em Curitiba o

I Congresso da ABGLT.”

Em 1999, depois de debates e construgdes coletivas dentro do Movimento, o
mesmo passa a ser definido pela sigla LGBT, indicando sua estrutura em torno das
pautas sobre Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Simdes; Facchini,
2009). Nesse contexto social de legitimacdo de outras formas de sexualidade e
identidade de género se constrdi as pautas da populacdo LGBT a serem pensadas em

taticas e instrumentos através de politicas publicas.

Santos (2005) aponta uma lista de 37 direitos sociais negados a populagdo
LGBT no Brasil que fazem parte da agenda politica do movimento e estdo estritamente
ligados a forma de unido afetiva e formacao familiar como: ndo participar de programas
do Estado vinculados a familia; ndo reconhecimento como entidade familiar e sim como
socios; ndo poder declarar parceira (0) como dependente do imposto de renda; ou seja,

direitos que sdo naturalmente postos aos regimes de relagdes familiares heterossexuais.

2 Esses coletivos sdo destacados por dois motivos: o destaque da literatura escolhida sobre movimento
LGBT a esses movimentos; e que estes compunham a gestdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo e Promogao de Cidadania LGBT nas duas primeiras gestdes.
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Nesses ultimos 11 anos, alguns desses limites foram superados em decorréncia
das lutas do movimento LGBT, mas muitos ainda permanecem ativos, e outros foram
sendo elaborados, através da modificacdo do Movimento LGBT. A pauta de demandas
da populacdo LGBT hoje ainda se conecta a essas demandas que sdo menos especificas,
¢ pautas muito peculiares como: o uso do nome social; o processo transexualizador; a
despatologizacdo da transexualidade; adogdo; criminalizagdo da homofobia; politicas
sociais que promovam cidadania LGBT e que discorram sobre sexualidade e género em

escolas, formacdes profissionais, trabalho, institui¢cdes, entre outras.

O movimento LGBT se transformou ao longo do tempo, reestruturando a propria
dimensdo da sua organizagdo e incorporando demandas que representassem todas
aquelas pessoas que fogem as imposigoes de padrdes sobre a sexualidade e o género.
Simdes e Fachini (2009) apontam caracteristicas atuais do movimento e suas demandas
que ndo existiam em suas origens, como: presenca marcante da midia; ampla
participagdo em movimentos de direitos humanos e de respostas a epidemia da AIDS;
vinculagdo a redes e associa¢des internacionais de defesa de direitos humanos; acdes
junto a parlamentares com proposicdo de projetos de leis; formulagdo de diversas
respostas diante da exclusdo de organizacgdes religiosas; criagdo de redes de grupos ou
associagdes em nivel nacional e local; organizacdo de eventos de rua. Podemos
acrescentar também a essas novas caracteristicas: movimento de militdncia na internet,
setoriais em partidos, executivas de cursos, coletivos politicos de juventude, agdes
universitarias, entre outras. Como apontam ainda os autores, houve um predominio

também de um formato organizativo em modelos de ONG’s.

O movimento LGBT ¢ muito diversificado, sua agenda politica ¢ bastante plural
sobre a pauta da sexualidade e género. Essa constru¢do e reavaliagdo das formas
organizativas do movimento apontam elementos importantes para andlise. Podemos
pensar como o padrdo normativo da sexualidade limita a propria expressao e orientacao
da sexualidade humana e que sobre sexualidade e género hd muito a se descobrir e

desvendar.

Alguns elementos do movimento LGBT podem ser destacados aqui como
conquistas de maturidade politica desse segmento, como o esfor¢o do movimento na
promulgacdo de leis e criacdo de politicas publicas estatais; a pressdao legal pelo

casamento igualitario, que além de exigir direitos iguais tenciona a estrutura burguesa
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de familia e confronta as proprias normas de Estado; a luta pela criminalizagcdo da
repressao e da violéncia contra LGBT tornando publico o debate sobre a violéncia
LGBTfobica; a retirada da transexualidade do Manual de Diagnostico ¢ Estatisticos de
Transtornos Mentais - DSM - IV caracterizada como disforia de género, que trava um
debate a partir de questdes morais, psiquiatricas, bioéticas e médicas. Apesar de uma
bandeira enorme de pautas, as efetivagdes das demandas LGBT sdo residuais e
demonstram a enorme auséncia de politicas sociais capazes de reverter e construir
possibilidades de acesso a direitos e promogdo de cidadania LGBT. Além do mais,
como ponta Simdes e Fachini (2009) existe uma relacdo hierdrquica de direitos e
legitimidade social da populagdo LGBT e a historia do movimento ¢ permeada por
reflexdes internas e externas e uma relagdo com o Estado de forma muito branda e

“porosa”.

O Movimento LGBT no ambito de suas pautas ¢ demandas tem como solo
politico cultural a falta de legitimidade dos seus direitos pela sua orientacdo sexual ou
identidade de género e como mostra Santos (2005, p. 214) “questionam o paradigma
dominante da sexualidade” que se localiza na compulsoriedade da heterossexualidade
como unica forma de organizacdo e possiblidade de afeto sexual, o que, segundo a
autora, “empobrece a sexualidade humana e aniquila a individualidade” (idem). O que
guia o movimento LGBT ¢ a capacidade de perceber as farsas do discurso, da
construcdo social, e desse legado dado como verdade que coloca essa populacdo em

situagdes diversas de desigualdades e violéncias.

Torna-se, portanto, necessaria uma ruptura com esse padrdo normativo da
sexualidade, do controle sobre o género-sexo através de constru¢do de uma nova
hegemonia que permita a vivéncia e liberdade da condi¢do humana em sua esséncia, e
como nos explica Santos (idem) precisamos ir além dessas questdes importantes e
relevantes. Para se consolidar uma nova hegemonia se faz necessario compreender que
determinadas mudancas como a formagdo familiar, por exemplo, ndo sdo suficientes
para modificar o solo que fundamenta a formagdo socioecondomica da sociedade
(SANTOS, 2005), devemos questionar no ambito da cultura e da politica as dimensdes

heternormativas da sociedade, da escola® e do proprio Estado.

2% 0 Projeto de Lei “Escola Sem Partido” (PLS 193/2016, PL 1411/2015 ¢ PL 867/2015) é um grande
exemplo dessa disputa hegemodnica. Além de pregar uma farsa politica ideologica de que ha nas escolas
doutrinag@o politica-ideoldgica marxista, pregando o que € impossivel, uma neutralidade no campo do
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3.2 A Institucionalizacido das Demandas no Conselho LGBT e nas Conferéncias

Nacionais

O periodo pos-ditadura militar no Brasil, ¢ marcado por uma efervescéncia em
torno da democratizagdo da condi¢@o politica do Brasil, principalmente no que tange a
organizagdo da sociedade sobre a formulacdo, gestdo e controle social das politicas
sociais, como aponta Raichellis (2006) um momento de esforgo politico para construcdo
democratica do Estado Brasileiro. Nesse contexto sociopolitico, inicia-se um quadro de
“redefini¢Oes das relacdes entre Estado e Sociedade civil” (idem, p. 77). Como aponta
Irineu (2016) dois elementos culminaram para o processo de instauracdo de um aparato
em politicas publicas para populacdo LGBT no Brasil: o processo de redemocratizacdo
pos-ditadura militar e a pressdo de organizacgdes internacionais na defesa dos Direitos
Humanos. A reabertura politica e o processo de redemocratiza¢ao do Brasil foram de
fundamental importancia para as pautas em torno do género e sexualidade, além de
iniciar-se “um processo de articulag@o entre os diversos sujeitos vinculados as lutas por
direitos sexuais, que culminard em estratégias para interferir no processo de formulagao
das demandas por politicas publicas” (idem, p. 92). No ambito internacional a
Conferéncia Mundial de Durban contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e
Intolerancia Conexa, impactou no Brasil ndo s6 na criacdo do Brasil sem Homofobia,
como na criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD) em 2001

(IRINEU, 2016).
Segundo Raichellis, o controle social:

“implica o acesso aos processos que informam decisdes da sociedade
politica, viabilizando a participag¢do da sociedade civil organizada na
formulagdo e na revisdo das regras que conduzem as negociagdes e
arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizacdo daquelas
decisoes, segundo critérios pactuados” (2006, p.81).

Desse modo, o Movimento LGBT, passa a fazer uso desse instrumento que
exige tanto uma organizagao politica, quanto participacdo nos espacos de controle para
materializa¢do de politicas publicas, acdes e estratégias em torno das pautas e demandas
LGBT, podendo pressionar o Estado na perspectiva de combate a LGBTfobia. O

Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do e Promocdo dos Direitos de Pessoas

conhecimento, esse projeto faz parte do caldo politico social conservador que vem crescendo no pais,
aonde a ideia ¢ fortalecer o pensamento de direita e liberal nas escolas. No ambito da populagdo LGBT, o
projeto ainda faz coro contrario a “Ideologia de Género” sintese ideoldgica criada por conservadores para
retirar os debates de género e sexualidade do Plano Nacional de Educagao.
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Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT) foi criado pelo
Decreto n° 7388 de 09 de Dezembro de 2010 e respaldado pelo Regimento Interno de
13 de Margo de 2015, tendo como caracteristica de conselho consultivo e deliberativo
vinculado a Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR), somando-se a outros conselhos ja existentes no pais (Assisténcia Social,

Saude e etc).

Outro importante instrumento e espago de defesa das demandas sdo as
Conferéncias Nacionais LGBT, que possuem carater consultivo e deliberativo. A
primeira ocorreu em 2008 ¢ a segunda em 2011 em Brasilia. As conferéncias exercem
funcdes importantes nas deliberagdes politicas LGBT em ambito nacional e partem de
uma perspectiva de constru¢do e consolidagdo de cidadania LGBT. A primeira
Conferéncia teve como tema “Direitos Humanos e Politicas Publicas: O caminho para
garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais”, e foi uma
resposta ao Programa Brasil sem Homofobia. A segunda trouxe como tema central:
“Por um pais livre da pobreza e da discriminag@o: Promovendo a cidadania de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais — LGBT”, e assumiu compromisso politico de
enfrentamento das desigualdades sociais, via materializagdo de politicas publicas
direcionadas as demandas da populacdo LGBT. Apresentou como proposta nao s6 a
construcdo de politicas mais as taticas e estratégias para essa materializagdo, tendo em
vista o endurecido conservadorismo e preconceito contra as demandas e questdes da

populacao LGBT.

E importante destacar que por mais que consideremos um avango esses
movimentos institucionais em torno dos direitos LGBT, precisamos refletir sobre a
efetividade desses instrumentos para garantia de direitos. Essa conexdo com o Estado
como aponta Simdes e Facchini consegue inserir as demandas do movimento nas pautas
estatais. E importante chamar atengio para o desenho institucional das a¢des publicas
aonde os espagos estatais devem ser ocupados pelos representantes populares. Por outro
lado, essa nova relagdo dos movimentos sociais ndo podem reduzir a participagdo
popular aos conselhos e ou conferéncias (Raichelis, 2000). Um dos limites dessa
relacdo que podemos apontar € que as agdes ¢ estratégias estatais ndo possuem nenhuma
perspectiva de rompimento com a sociabilidade burguesa-patriarcal-heterossexual e

nem busca construir uma nova ordem social que de fato garanta cidadania.
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Outro elemento importante se refere aos apontamentos de Irineu (2016, p. 136)
sobre as conferéncias LGBT e que contribui para a “baixa institucionalizagdo das
politicas LGBT”. A autora chama atencdo para o carater paternalista de alguns setores
da militancia presentes nas Conferéncias em relagdo ao governo Lula como “uma gestao
pro-LGBT”, dificultando uma real critica as politicas de governo, e ao mesmo tempo,

enaltecendo conquistas residuais e pouco materializadas em torno dos direitos LGBT?.

3.3 Configuracgoes das Demandas LGBT e Respostas Estatais

Traremos agora, as principais delibera¢des da I e II Conferéncia Nacional LGBT
no Brasil a fim de compreender se estas se transformaram em direitos efetivos. As
deliberag¢des das Conferéncias Nacionais LGBT estdo estruturadas por eixos tematicos:
Direitos Humanos, Saude, Justica e Seguranga Publica, Turismo, Previdéncia Social,
Comunica¢do, Educacdo, Trabalho e Emprego, Cultura, Cidades. Na segunda
Conferéncia foram adicionadas a esses, outros eixos: Enfrentamento ao Sexismo e ao
Machismo, Enfrentamento ao Racismo e a Promog¢ao da Igualdade Racial, Politicas de
Juventude e de Recorte Intergeracional, Desenvolvimento Social ¢ Combate a Miséria,

Comunicac¢ao Social, Pacto Federativo e Articulagdo Orcamentario e Esporte.

A primeira conferéncia teve como marco a deliberagdo para construgdo do Plano
Nacional da Cidadania dos Direitos Humanos LGBT e a avaliagdo ¢ métodos de
efetivagdo do “Programa Brasil sem Homofobia”; e a segunda traz a perspectiva de
analise critica sobre a efetivagdo ¢ a ampliagdo desse Plano Nacional de Cidadania e
Direitos Humanos LGBT. Vale destacar aqui algumas deliberagdes correspondentes a

alguns eixos importantes para as politicas da populacdo LGBT.

Quadro 1 — Sintese das principais deliberagcdes das Conferéncias Nacionais

LGBT (2008 — 2011)

Eixos Principais Deliberagdes
Direitos Humanos Garantia da plena cidadania da populagdo LGBT,

mediante: aprovacdo da criminalizagdo da homofobia;

25 . of: . . A . .
Essa analise se refere especificamente a primeira e segunda Conferéncia Nacional LGBT.
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reconhecimento do casamento civil igualitirio para as
pessoas LGBT; inclus@o de questdes antidiscriminatorias
em certames publicos; fomentar a criagdo, implantagao e
efetividade de 6rgdos estaduais e municipais que atuem
em politicas para diversidade sexual e cidadania LGBT,
bem como de centros de referéncia em direitos humanos
de prevencdo e combate a homofobia; efetivacdo da
laicidade do Estado, ndo permitindo que decisdes
governamentais sejam influenciadas por qualquer
religidio. Ampliacdo e Criagdo de Centros de protegdo e
cuidados em saude; centros de apoio psicossocial;
investimento e apoio para pesquisas sobre a condi¢ao de
vida da populagio LGBT; incentivar e ampliar
campanhas sobre o HIV/AIDS; capacitar e ampliar
programas como Disque — 100.

Garantia da efetivagdo da Politica Nacional de Saude
Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, publicada por meio da Portaria MS n° 2.836,
de 01 de dezembro de 2011, aonde se destaca a
importancia de se levar em conta as desfavoraveis
condicdes de saude de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT) agravadas pelo
preconceito e discriminagdo existentes ainda na
sociedade, contribuindo para a redugdo das desigualdades
e a consolidagdo do SUS como sistema universal, integral
e equitativo; Contribuir para retirada da pessoa transexual
e travesti do CID (Cddigo Internacional de Doengas) e do
DSM - IV (Manual de Diagndsticos e Estatisticas das

Perturbacdes Mentais.).

Construcdo de dados e estatisticas sobre violéncia
homofobica no ambito do Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranga Publica e Justiga Criminal;

Garantir a aplicabilidade da Lei Maria da Penha para
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mulheres 1ésbicas, transexuais, travestis e bissexuais;
Possibilidades de escolha de celas distintas para
populacdo LGBT encarcerada, como instrumento de
enfrentamento da homofobia.

Garantir a dotacdo orcamentaria de carater
permanente nas trés esferas de governo para campanhas
abordando: a) visibilidade positiva de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e intersexuais; b) a
informagao sobre a ampliacdo do conceito de familia em
todos os meios de comunicacdo de todos os municipios
da Unido, inclusive em midias comunitarias através de
agéncias de publicidade; Garantir a laicidade do Estado e
o respeito aos Direitos Humanos como critério das
concessdes publicas dos meios de comunicagdo, na
conducdo de politicas publicas de comunicacdo e
campanhas publicitarias institucionais.

Propor junto ao MEC a elaboragdo de diretrizes
curriculares para orientar o sistema de ensino para
formulagdo e implementagdo de agdes que promovam o
respeito ¢ o reconhecimento da diversidade sexual e
identidade de género, contribuindo na prevencdo e
eliminacdo de uma educacdo sexista ¢ homofobica;
Regulacdo do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional para garantir que o ensino religioso
contemple a diversidade das visdes religiosas, a historia
das varias religides e a natureza do Estado Laico.

Garantir o reconhecimento e a inclusdo de novas
configuracdes familiares no CAD Unico da Assisténcia
Social, com a criagdo dos campos: orientacdo sexual,
identidade de género e o nome social para que a
populagio LGBT tenha acesso aos programas que
utilizam os dados do CAD Unico como base; Garantir o
reconhecimento e a efetivagdo das demandas relacionadas
a orientacdo sexual e identidades de género no processo
de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada —

BPC, bem como a substitui¢do do critério de % (um
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quarto) do salario minimo per capita para % (meio)

salario minimo per capita.

Pacto Federativo e Articulagdo Garantir a criagdo e a manutencdo de fundos

Orgamentaria municipais, estaduais e nacional de combate a homofobia
e a intolerdncia através de recursos destinados pela LDO,
LOA, emendas parlamentares, e outras fontes, visando
garantir o desenvolvimento de politicas publicas que
promovam a cidadania, direitos humanos e combate a
discriminac¢do da comunidade LGBT nas areas de saude,
educacdo, cultura, esportes e assisténcia social. Gestao
dos fundos pelos Conselhos e fiscalizados pelos o6rgdos de
controle da Unido, estados e municipios com
transparéncia por meio de prestacdes de contas publicas
com ampla divulgacgao.

Fonte: Elaborag@o propria com base nos Relatorios das Conferéncias.

Na estrutura organizativa do Governo Federal, as politicas sociais para LGBT’s
estdo inseridas no ambito das Politicas de Direito a Cidadania, ja caracterizando que a
intencionalidade do Governo em politicas sociais LGBT, principalmente em risco social
e de exposi¢do a violéncia conforme o Plano Nacional de Promo¢do de Cidadania e
Direitos Humanos — LGBT ¢ no ambito de constru¢do da cidadania. Assim, as agdes
destinadas a populacdo LGBT ganham carater de direitos humanos e compartilham com
outros segmentos sociais que estdo em situagdo semelhante como mulheres, negros e

negras, criancas e adolescentes.

O Plano Plurianual (PPA), que expressa o planejamento das acdes
governamentais para os 04 anos do/a presidente eleito/a, apresenta os elementos da
dimensdo or¢amentaria destinada as politicas sociais, apresenta os responsaveis pela
execug¢do, prazos, metas e objetivos especificos para cada politica, programa e projeto
social do governo. Assim, incorporamos aqui a analise dos PPA’s, que nos permite
perceber a realidade das politicas sociais e demostrar a contradi¢do entre as intengdes

postas pelo governo e a efetividade real na materializacdo das politicas sociais.

Comparando as demandas da populacdo LGBT exigidas no ambito do Conselho

Nacional e nas Conferéncias Nacionais que sinalizam a violéncia e discriminagdo
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sofrida pela populacio LGBT com as propostas inseridas nos PPA’s do Governo
“Democratico ¢ Popular” (2003-2014) ¢ possivel perceber as complica¢des ideologicas,
politicas e sociais da relagdo de compromisso do Estado com a promogéo de Cidadania

LGBT.

E perceptivel que ao longo de doze anos de governo PT, mesmo depois ter
langado a questdo dos Direitos Humanos como pauta em seus documentos de governo
(PPA’s, Plano de Governo), as reivindicagdes e demandas do Movimento LGBT nao
foram assumidas como prioridades pelo governo. O numero de violéncia e
discriminacdo sofrida diariamente pela populagdo LGBT ¢ indicado em todos os PPA’s
como uma meta a ser trabalhada nas politicas publicas, porém ndo ¢ isso que
percebemos. H4 uma tendéncia muito grande a generalizar as pautas que giram em torno
de desigualdades e vulnerabilidades no eixo de Direitos Humanos, para pensar as saidas
¢ agOes para as problematicas da lesbohomobitransfobia. Os trés PPA’s apontam que o
investimento do governo ndo corresponde a realidade das necessidades sociais e
politicas da populagdo LGBT, demostrando uma distancia entre o CNCD/LGBT e suas
deliberacdes, as necessidades sociais e politicas da populacdo LGBT e a efetividade das

politicas e programas sociais.

No primeiro PPA (2004 a 2007 — Plano Brasil de Todos) o governo apresenta
suas propostas de acdes divididas em trés grandes Megaobjetivos, que seriam suas
grandes diretrizes politicas: Megaobjetivo I- Inclusdo Social e Reducdo das
Desigualdades Sociais; Megaobjetivo II- Crescimento com geracdo de trabalho,
emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades sociais;

Megaobjetivo I1I- Promogao e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia.

No Megaobjetivo 1 “Inclusdo social e redugdo das desigualdades sociais” uma
das bases ¢ o fortalecimento da democracia e da cidadania. O governo denuncia a falta
de acesso a direitos sociais por determinados marcadores como género, raga, orientacao
sexual, idade e regionalidade como alarmantes da cultura brasileira, ¢ que precisa ser
combatido com politicas sociais que fortalecam a constru¢cdo de cidadania, com o apoio
da sociedade e afirma que a “ampliagdo da cidadania ¢ a bussola para o PPA.”
(BRASIL, 2004). Nas diretrizes gerais desse megaobjetivo, trés itens sdo importantes
para analise: Viabiliza¢do da inclusdo social, da equalizag¢do de oportunidades (género,

raga, etnia, orienta¢do sexual e pessoas portadoras de necessidades especiais) e da
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cidadania; Democratiza¢do do acesso as informagoes e divulgacdo sobre a evolugdo
dos indicadores de desigualdades sociais, com o recorte de género, raca, etnia,

geragdo e orientagdo sexual. .

O Megaobjetivo III do governo estrutura o eixo: “Promogdo e expansdo da
cidadania e fortalecimento da democracia”; suas diretrizes gerais apresentam dois
eixos que nos ajudam a compreender o contexto de insercdo das sexualidades no PPA:
Garantia do recorte transversal de género, raga, etnia, geracional, pessoa portadora de
necessidade especial e orientacdo sexual na formulagdo e implementagdo de politicas
publicas; Respeito aos direitos humanos na formulagdo e implementacdo de qualquer
politica publica. Questdes pertinentes para as relagdes de gé€nero, raga e sexualidade
como um dos objetivos centrais pautados no PPA de: “Fortalecer a democracia,
resgatar a cidadania para enfrentar a exclusdo social e desigualdades de género,

renda, raca, campo e cidade entre outras minorias” .

Nesse desafio a populagdo LGBT ¢ citada diretamente em dois momentos. No
primeiro o Estado reconhece a violéncia LGBTfobia como violagdo dos Direitos
Humanos: “o grupo social dos gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais
(GLTTB) que, apesar de ter conseguido ampliar e fortalecer o movimento e suas
organizagdes, tem sido alvo de violéncia e discriminacdo em fungdo da orientacdo
sexual adotada” apontando como desafio para o Estado Brasileiro garantir a promog¢ao
da cidadania em direitos humanos de gays, 1ésbicas, travestis, transexuais e bissexuais

através do: “Combate a discriminagdo aos homossexuais, com a garantia de seus

direitos” (BRASIL, 2004).

Desse modo o governo incorpora em seu planejamento em politicas publicas o
programa “Direitos Humanos, Direitos de Todos”, que tem como objetivo “Promover e
defender os direitos humanos, assegurando acesso aos mecanismos necessarios para o
exercicio pleno da cidadania”, sendo base para cria¢do do Programa “Brasil sem
Homofobia”, langado em 2004 no Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O
objetivo deste programa €, como ja supracitado, “promover a cidadania GLBT a partir
da equiparagdo de direitos e do combate a violéncia e a discrimina¢do homofobicas,
respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais” (BRASIL,
2004, p.11). Constitui-se como um programa com 53 agdes nas areas de seguranga e

justica, educacdo, saude, trabalho, cultura, juventude e politicas para mulheres.
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O segundo PPA do governo Lula (2008 a 2011 — Desenvolvimento com
Inclusdo Social e Educag¢do de Qualidade) destaca trés estratégias de desenvolvimento,
divididas em trés areas: Agenda Social; Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE);
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Nas estratégias de “Agenda Social”
estdo inseridas as questdes pertinentes a nossa andlise, sendo que este compreende o
fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos como uma de suas metas

prioritarias.

O PPA apresenta 10 objetivos para o periodo de governo, sendo o objetivo “4.
Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a cidadania com
transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos”. Nesse objetivo o
governo traz as desigualdades “extraecondmicas” — raca, gé€nero, idosos, criangas,
pessoas com deficiéncia - como objeto de agdes em Direitos Humanos e aponta que
“somente com a reducdo das discriminag¢des baseadas no sexo e na cor/raga ¢ a garantia
do respeito a diversidade e aos direitos de todos os grupos sociais, sera possivel

consolidar, de fato, a democracia no Brasil” (BRASIL, 2008).

Esse desafio traz reflexdes sobre a condic¢do social de Desigualdade de género,
Desigualdade racial, Criangas e adolescentes, ldosos, Pessoas com deficiéncia, GLBT
(Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros). Os descritivos
dessas reflexdes sdo sobre a realidade de cada segmento, nos contextos de
vunerabilidade social, reconhecendo violéncias, e preconceitos. No caso da populacdo
LGBT, o governo referencia o “Brasil sem Homofobia” como impulsionador de
cidadania para essa populagdo e que um desafio dos direitos LGBT ¢ a homofobia.
Segundo os dados dos PPA, esse objetivo compde 38 programas governamentais,

representando 12,4% das acdes do governo. (BRASIL, 2008)

Encontramos trés programas que se referem aos direitos da populagdo LGBT: O
programa “Educacido para a diversidade e cidadania”, de responsabilidade do Ministério
da Educagdo; “Garantia ¢ Acesso a Direito” ¢ o “Gestdo da Politica de Direitos

26
Humanos™”’

ambos de responsabilidade de Secretaria de Direitos Humanos; esses
programas apresentam propostas diversas sobre as politicas que envolvem as pautas

LGBT, dentro da légica dos Direitos Humanos. Vale destacar que o segundo plano de

’

governo ja trabalha com categorias como “Homofobia”, “Cidadania Homossexual”,

% Que ja fazia parte do primeiro PPA.
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consideramos importante a utilizacdo de termos que deem um sentindo sociopolitico

para as demandas da populagcdo LGBT.

J& no PPA do Governo Dilma (2012 a 2015 - Mais Brasil, Mais
Desenvolvimento, Mais Igualdade, Mais Participacdo) o governo formula trés grandes
dimensdes intituladas “Dimensdo Tatica: Programas Tematicos”, compreendendo
quatro areas: politicas sociais, infraestrutura, desenvolvimento produtivo e ambiental,

temas especiais.

Apresenta o programa Promo¢do e Defesa dos Direitos Humanos. E nesse
programa que dois pontos importantes para o Movimento LGBT sdo apresentados como
compromisso Estatal “Aprovar marco legal contra a violéncia e a discriminagdo
homofobica” e “Aprovar marco legal que reconhece o nome social de travestis e
transexuais” como mecanismo de construgao de acesso a direitos e cidadania LGBT no
Brasil. Além disso, o programa apresenta uma série de agdes, objetivos, diretrizes para
as politicas em Direitos Humanos, e indica trés objetivos que tocam diretamente os

direitos LGBT:

e Promover cultura e educacdo em direitos humanos e garantir acesso a direitos;

e Desenvolver e implementar politicas publicas para garantia de direitos e
promoc¢ao de uma cultura de respeito a livre orientagdo sexual e identidade de
género e o reconhecimento social de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais;

e Promover, defender e articular as politicas de direitos humanos por meio da
implementagdo dos Centros de Direitos Humanos e da realizagdo de Caravanas

dos Direitos Humanos.

O quadro abaixo sintetiza os Programas dos trés PPAS

Quadro 2 - Programas Propostos nos PPAs (2004-2015) pela Politica de
Direitos Humanos para Populacio LGBT

Plano Plurianual PPA —2004 a 2007 PPA - 2008 a 2011 PPA —2012 a 2015

Programas “0154 -Direitos  “1377 - Educagdo para  “2064-Promogao e
Humanos, Direitos de 2 di‘versidade € Defesa dos Direitos
Todos”; e “0155 Gestio cidadania”™ 0154 - Humanos™.

Garantia e Acesso a
Direito” e “0155 -
Gestdo da Politica de

da Politica de Direitos
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Humanos” Direitos Humanos”.

Objetivos/ Resultados. Resultado:  Programa Apresenta diretrizes
“Brasil sem para as politicas em
Homofobia” - Direitos Humanos
considerado marco para como: “Desenvolver e
as  politicas  sociais implementar  politicas
LGBT no Brasil. plblicas para garantia

de direitos e promogdo
de wuma cultura de
respeito a livre
orientagdo sexual e
identidade de género e
o reconhecimento social
de 1ésbicas, gays,
bissexuais, travestis e
transexuais”.

Fonte: Elaboracdo propria com base nos PPAs

Nosso marco de andlise aqui ¢ o programa “Brasil sem Homofobia”, pois ele
sintetiza a relagdo atual do movimento LGBT com o Estado, as principais demandas
desse segmento e colocou na agenda do Estado a pauta da LGBTfobia. Santos (2005) e
Irineu (2016) sinalizam que um dos grandes problemas sobre o BSH ¢ a falta de
condi¢cdes orcamentdrias e estrutura de funcionalidade. Alguns avangos em politicas
sociais pos-Brasil sem Homofobia, sdo importantes de serem destacados, como a
Criagdo dos Centros de Referéncia em Direitos Humanos, Nucleo de Direitos Humanos
e Combate a Homofobia em algumas Universidades, a Politica Nacional Integral da
populacdo LGBT. Nao conseguimos fazer uma analise especifica desses exemplos, mas
de modo geral, tentaremos trazer alguns elementos sobre a dimensdo orcamentaria das

politicas sociais em Direito a Cidadania.

Alertamos ainda que de acordo com Santos (2005) o langamento do programa
em meados de 2004, periodo que o “dispéndio de recursos ja estava delimitado pela lei
orcamentdria do ano anterior e para o ano vigente ndo houve inclusdo de nenhuma
espécie de rubrica na lei de Diretrizes Or¢amentarias (p. 283)”. Houve um esfor¢o dos
movimentos sociais LGBT em articulagdo com parlamentares, sendo que R$ 6 milhoes
para o ano de 2005 obtidos por meio de emendas parlamentares e distribuidos entre os
programas Gestdo de Politicas de Direitos Humanos; Identidade e diversidade cultural;
Direitos Humanos, Direitos de Todos; ¢ Educagéo para a diversidade e Cidadania, com

execucao orcamentaria igual a 0% (Santos, 2008 p. 283).
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Decorridos 10 anos dessa realidade apontada por Santos (2005), percebemos o
contexto econdomico de manutencdo do neoliberalismo pelos governos Lula e Dilma,
que limita o aumento dos investimentos publicos, “o que implicard em disputa
orcamentdria e limitara a proposta governamental” (Irineu, 2016, p. 114). O BSH ¢
considerado um programa que tem como perspectiva central a promocdo de cidadania,
equiparagdo de direitos ¢ do combate a violéncia e a discrimina¢do homofobicas. Nesse
contexto socioecondmico de crise e predominio do neoliberalismo, a garantia da agenda
governamental ja vislumbrava grandes desafios or¢amentarios. Nessa dire¢do, segundo
os dados do INESC (2005) dos 87 programas na area de Direitos Humanos, incluido o
Brasil sem Homofobia, foram cortados 30 e destes 19 tiveram menos de 10% de
execucdo dos recursos previstos, ndo sendo prioridade na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2005. Além da Secretaria Especial de Direitos Humanos na gestdo das
politicas gerais da area, receber avaliagdo negativa, com pouco avango na consolidagdo
de politicas existentes e na criagdo de novos paradigmas. (INESC 2005; IRINEU 2016)

Ao analisar a audiéncia publica do primeiro ano do BSH, Santos (2005) aponta
que o programa foi “considerado um avango politico e simbolico” e que do “ponto de
vista or¢gamentario, o programa ndo aconteceu ao longo de um ano”, pois como posto
acima dos “aproximadamente R$ 6 milhdes previstos nada foi executado” (idem).
Concordamos com a autora que, em suas analises, sintetiza pontos que podemos
considerar avancos po6s-BSH como o valor politico e simbodlico do programa,
visibilidade do debate sobre sexualidade e género no ambito do governo federal, Estado
e sociedade, criacdo de GT’s sobre a tematica no Ministério da Cultural, Justica e
Educacido, apoio concedido as paradas LGBT, criagdo de um banco de dados sobre

casos de violéncia motivada por homofobia.

Consideramos importante a incorporagdo desses eixos no PPA tendo em vista
sua dimensao no campo das politicas publicas. Porém, ndo podemos deixar de criticar a
falta de materialidade dessas agdes. O discurso politico contido nos PPA’s direciona
para um cenario diferenciado sobre as politicas em Direito Humano, e ndo
reconhecemos avangos, porém, no que tange nossa analise sobre a condicdo dessas
politicas sociais LGBT no Brasil, percebemos pouca materialidade e extremamente
contraditorio. Alguns pontos da incorporagdo da pauta LGBT nos trés PPA’s nos
chamam atencdo: a consolidagdo pela via dos Direitos Humanos; o reconhecimento do

Estado da violéncia LGBTfobica da sociedade; o fundamentalismo religioso com brago
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do conservadorismo; e o tipo de cidadania direcionada as demandas “extraeconomicas”

pela logica da igualdade de oportunidades e combate a violéncia.

O debate que respalda as politicas publicas LGBT ¢ da ampliag@o e garantia dos
Direitos Humanos, sendo esse um dos grandes motores dos trés PPA’s na formulagdo de
politicas publicas. Almeida (2011) alerta que o debate dos Direitos Humanos foi uma
estratégia do governo do PT, na garantia de conquista dos movimentos sociais, que
deram base e forca politica popular para o governo, o autor lembra da criacdo de duas
secretarias especificas, por Lula, das mulheres e da questdo racial, além da manutencdo
da Secretaria de Direitos Humanos, s6 que nessa gestdo com carater ministerial, mas
alerta o autor:

“Tal mudanga, a primeira vista, oferece vantagens e riscos para a
consolidagdo do tema dos direitos humanos. Especialmente para a
constru¢do de uma perspectiva, ainda ndo consolidada no Brasil, de
incorporagdo desses direitos como uma varidvel analitica para a
formulagdo de politicas publicas. Uma possivel vantagem seria o
proprio reconhecimento da importancia dessa tematica, a partir da
defini¢do de trés agéncias no primeiro escaldo governamental. Ao
mesmo tempo, observa-se claramente o risco de dispersdo da tematica
na arena publica, como um tema aglutinador de politicas, além de uma

possivel perda simbolica que vinha se consolidando” (ALMEIDA,
2011, p. 232).

Essa andlise nos ajuda a entender o discurso dos Direitos Humanos no Governo
do PT, e a relacdo da construgdo das politicas publicas LGBT com os Direitos
Humanos. Concordamos com o autor que o exercicio dos Direitos Humanos s6 ¢
possivel num contexto democratico e com condi¢des de cidadania, e ainda segundos as
ideias de Almeida, concordamos que a énfase da politica do PT, no contexto das
politicas LGBT as consequéncias adotas na afirmacdo dos direitos humanos foi um
“esvaziamento do tema na esfera publica e, também, pelo predominio de uma visdo
economicista em prejuizo de uma abordagem ampla que reafirmasse a importancia
estratégica dos direitos civis ao lado dos direitos econdmicos, sociais e culturais.”

(2011, p. 232).

No contexto da LGBTfobia, reconhecida pelo Estado como determinante para o
ndo acesso da populagdo LGBT a cidadania, o Estado legitima as pautas como o debate
da criminalizagdo da homofobia, ¢ uma transversalizagdo das pautas em sexualidade e
género em outras politicas sociais, mas ndo consegue efetivar o Brasil sem Homofobia.

Ou seja, o programa que o titulo ja representa uma grandeza de impacto politico nas
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relagdes em sexualidade no pais ¢ somente referendado, mas ndo encontra legitimidade
de programatica governamental. Precisamos compreender que a problematica central da
ndo efetivacdo das politicas LGBT no pais ultrapassa os problemas de gestdo e sim, esta

atrelada a agenda neoliberal Estatal e o conservadorismo do pais.

No terceiro PPA referente ao primeiro governo Dilma, o cenario politico sobre
as politicas LGBT ¢ diferente, pois ja teria o acontecimento das duas Conferéncias
Nacionais de Politicas Publicas para populagdo LGBT, bem como a criagao e instituicao
do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promocdo dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT). Porém, o que
observamos € o inverso. As politicas publicas, programas e projetos, sdo residuais,
inconsistentes, fragmentados, pontuais e ndo conseguem lidar com a complexidade da
LGBTfobia. Também foi no governo Dilma, que o Deputado evangélico Feliciano foi
coordenador da Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias da Cdmara, em acordo com
o PT e a bancada evangélica. Esse foi um crucial acontecimento que trouxe a tona o
questionamento sobre o andamento das politicas ¢ legislacdes que defendem os direitos
da populacdo LGBT no Brasil. Isso é extremamente contraditorio para um governo que
no seu PPA se compromete em criar marcos para criminalizacdo da homofobia, e
aprovar o marco legal do nome social. Além do mais, no capitulo 2 vimos como o nome
social tem uma faceta que ndo contempla totalmente os espagos publicos, ainda causa
transtornos e pode ser considerado uma gambiarra do Estado Brasileiro para ainda

demarcar as configuragdes de sexo.

Esse ponto nos leva ao terceiro elemento do Fundamentalismo Religioso.
Quando o projeto “Escola sem Homofobia” (2011) foi langado, como desdobramento
do BSH que mostrou como o fundamentalismo religioso ¢ influente na conducao das
decisdes politicas no Brasil, que mesmo execugdo or¢camentaria ja realizado, ele foi
vetado, pois segundo a ala conservadora do Congresso, o projeto estimulava a
homossexualidade ¢ a promiscuidade. A materializagdo do projeto seria através de
distribui¢do para escolas de ensino médio, um material educativo conhecido como “kits
educativos anti-homofobia”, composto por: cadernos, boletins, trés audiovisuais com
seus respectivos guias, um cartaz e uma carta de apresentacdo para gestoras e
educadoras, sendo o fundamentalismo religioso um dos grandes entraves para
implementagdo de politicas sociais e projetos com esse carater (MELLO, FREITAS,

PEDROSA, BRITO; 2012). Acreditamos que o fundamentalismo se comporta como um
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braco do conservadorismo, a partir do momento que ndo permite qualquer forma de
acdo politica Estatal que esteja fora das suas bases de formacdo e entendimento de

organizagdo, se tornando altamente antidemocratica.

Nosso ultimo eixo de analise, se apresenta pois nos dois PPA’s — segundo
governo Lula e o da Dilma — levantam a questdo da igualdade de oportunidades, como
forma de construg¢do de cidadania no Brasil, e correlacionadas com as questoes LGBT.
O Estado afirma que ¢ preciso igualdade de oportunidades, seja para o acesso aos
direitos sociais, ao trabalho e a livre expressao de sexualidade. Nesse momento o Estado
desloca, que o que causa o ndo acesso da populacdo LGBT a cidadania ¢ LGBTfobia, e
que a igualdade de oportunidades, ndo ird conseguir enfrenta-la. Segundo Santos:

“A igualdade de oportunidades constitui um principio que, segundo
seus idedlogos, tem como objetivo possibilitar, a determinados
segmentos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade

sociocultural, condigdes equivalentes aqueles que, supostamente, ja
transitam como sujeitos de direitos” (2010, p.186)

Em sintonia com a autora, concordamos que a igualdade de oportunidades,
enquanto tatica politica pode ter suas contribui¢des, mas que enquanto objetivo politico,
ndo tem possibilidade politica de resolver problemas ideologicos e culturais. A
igualdade de oportunidades, segundo Santos, atua no momento em que a “dimensdo de
diversidade ¢ diferenca entre os individuos assume ou assumiu a forma de
desigualdade” (2010, p.186). E uma forma de igualar as pessoas para ter acesso a
questdes como universidade, mercado de trabalho e etc. A critica que a autora faz, e que
corroboramos, ¢ que a igualdade de oportunidades no tocante as relacdes de género,
raca ¢ sexualidade ¢é totalmente cabivel ao capitalismo, elemento ja apontando também

por Wood (2011).

Ainda segundo Santos (2010) ha trés dimensdes da igualdade de oportunidades
que precisamos estar atentas. O primeiro diz respeito a forma organizativa do
capitalismo, que nunca ira respeitar as diversidades humanas e que ora explora para
conseguir lucro, ora fortalece as opressdes patriarcais-racistas; o segundo esta ligado a
dificuldade do acesso aos direitos dentro capitalismo, que sdo garantidos em leis mas
ndo efetivado e que a justi¢a, enquanto Direito, esta estritamente ligada aos aspectos
socioculturais burgueses; ¢ por ultimo o que a autora chama de “armadilhas liberais”,

que podemos sintetizar que “faz parte da logica liberal defender, a um s6 tempo, direitos
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humanos, igualdade, liberdade e propriedade privada como forca reguladora da vida”

(SANTOS, 2010, p. 192).

Desse modo, percebemos a ideologia do governo sobre a ideia de cidadania
desejada no Brasil, aonde os direitos civis e politicos sdo supra valorizados, em prol dos
direitos sociais, o que na nossa analise ¢ um impasse concreto para a solidificacdo da
cidadania. E mesmo com as pautas dos Direitos Humanos na agenda do governo, no que
tange a populacdo LGBT, as politicas sociais se mostram incipientes, com pouca
funcionalidade e baixo recurso. Percebemos que a Cidadania LGBT, que o Estado
construiu junto com o movimento principalmente no enfrentamento a violéncia e na
elaboracdo de politicas sociais, ¢ totalmente falha, e que a pauta da sexualidade deve
sim adentrar a agenda estatal, mas precisa buscar mecanismos que ultrapassem a logica

do Estado para garantir uma sociabilidade livre de preconceitos e discriminacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho buscou realizar um panorama geral sobre as politicas sociais
LGBT no Brasil e suas relagdes com a Cidadania LGBT. Partindo de uma analise
materialista das condi¢gOes determinantes sobre o Estado, a Politica Social ¢ a cidadania,
nossa ideia foi apresentar uma relagdo contraditéria e complexa, e que ndo pode ser
vista de forma romantizada. Precisamos ter consci€ncia critica do papel contraditério
das politicas sociais na efetivagdo dos direitos sociais. As politicas sociais estdo
totalmente interligadas as relagdes econOmicas e estas determinam aquelas. Nas
relacdes sociais patriarcais-racistas-capitalistas as contradigdes sdo latentes, e as
expressoes das desigualdades sdo cada vez mais diversificadas. Desse modo, nossa
bandeira deve ser de resisténcia e entendimentos das estruturas que foram essa

desigualdade social.

No contexto da cidadania LGBT, predomina o pressuposto da
heterossexualidade como natural e organizativa das relagdes afetivo-sexuais, onde a
diversidade enquanto expressdo da individualidade ndo ¢é reconhecida nem legitimada
(SANTOS 2008). As analises em torno das politicas sociais, da incorporagdo das
demandas LGBT nos PPA mostram como a relagdo direta entre Cidadania LGBT e
politica social ¢ complexa. Percebemos que existe pouca materialidade no que tange a
execucdo dessas politicas sociais, € questionamos o real sentindo da incorporacdo das
demandas nos PPA’s se nio se efetivam? E necessario refletir sobre qual o sentido da
relagdo entre Movimento LGBT e Estado que o governo do PT construiu, que como
aponta Irineu (2016) valorizou muito mais o incentivo a ONG’s e parcerias publico-

privado do que a efetivag@o de politicas estatais para populagdo LGBT.

A diregdo dos gastos publicos em servigos sociais estd sempre redimensionada
de acordo os contextos de necessidade do capitalismo. Como aponta lamamoto (2014),
sobre a inspiragcdo neoliberal exige-se do Estado a “restricdo em gastos sociais, em
nome da chamada crise fiscal do Estado” (p. 144). Esse novo contexto politico —
econdmico configura um direcionamento de privatizacdo dos servigos sociais € o
“Estado cada vez mais submetido aonde interesses econdmicos e politicos dominantes
no cenario internacional e nacional, renunciando a dimensdes importantes da soberania
da nacdo, a favor do grande capital financeiro” (p. 144). A autora ainda afirma, e

concordamos que esses processos atingem a esfera da economia, politica, cultura,



88

social, ou seja, nas diversas formas de sociabilidade. Também cria um cenario de
instabilidade e impacta na identidade, nas formas culturais, de modo a criar uma
sociedade insegura ¢ cada vez mais preocupada com sua condi¢do social criando um

forte apelo ao individualismo.

E nesse contexto de uma politica macroecondmica regressiva e de forte ajuste
fiscal que as politicas sociais e os direitos sociais estdo inseridos ([AMAMOTO, 2015).
Percebemos que as politicas neoliberais impdem fortes limites aos direitos sociais, com
privatizacgoes, focalizacdo de politicas sociais, reducdo de bens e servigos. Essa reducao

impacta na “deterioragdo dos servicos sociais publicos”. (idem, p. 147).

O momento que vivemos no Brasil com a PEC 241/55, como medida
socioecondmica do governo golpista ¢ um exemplo concreto dessa relagdo. O dossié do
Blog Marxismo2l, com diversos textos de opinides e analises econdmicas e sociais
sobre a PEC 421/55, nos permite perceber a PEC como um elemento da luta de classe
atual no Brasil, ja que estd embutido sobre essa PEC uma reforma fiscal no pais, que
implementa um projeto neoliberal e conservador. Pois ao mesmo tempo que congela
por 20 anos o or¢amento da seguridade social e de outras politicas sociais, garante o
fundo publico aos rentistas. A PEC converge para visoes doutrinais liberais e
conservadoras e para estratégias de abertura de oportunidades de negodcios, via

privatizacgoes, desregulamentacao e liberalizacdo para grupos dominantes e estrangeiros.

A PEC ¢ uma imposi¢cdo de congelamento dos gastos sociais, afetando
diretamente o sistema de seguridade social brasileiro, conquistado no caldo cultural-
politico de redemocratizagdo do pais na década de 80. A PEC impedira investimentos
orcamentario sobre as politicas sociais. As consequéncias para o desenvolvimento
socio-economico do pais serd enorme, pois a PEC ignora o crescimento populacional e
o envelhecimento que exigird mais investimentos em saude e educacdo. Além de que, a
PEC se constitui como mais uma medida de contrarreforma do Estado e esta atrelada a
reforma da previdéncia, assisténcia social, ensino médio, trabalhista, que impde uma
cultura mercadolégica e conservadora, impondo o mercado como tnica forma de acesso
aos direitos e a individualizacdo como mecanismo de sociabilidade, como aponta o

dossié.

Esse cendrio, demostra ainda mais que o Movimento LGBT nao pode apostar

como forma de garantir a Cidadania LGBT unicamente as politicas sociais e o Estado, e
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sim possuir um projeto de sociedade que permita a liberdade e expressdo da
individualidade. Desse modo, as pautas LGBT devem se alinhar aos interesses das lutas
da classe trabalhadora, pois nenhuma das duas agendas politicas sdo de interesse de
Estado patriarcal-racista-capitalista, que consome todas as possiblidades de
investimento social em detrimento dos interesses em manter esse projeto social. Como
também acreditamos que o Movimento deve engendrar a luta contra o atual governo que
¢ uma ameaga neoliberal ¢ conservadora sobre a forma de entendimento dos direitos

sociais.

Além do mais, nesse contexto de crise capitalista e restauragdo do poder de
classe de forma mundial, a sexualidade serd sempre elemento onde o conservadorismo
podera atacar, e novas formas de controle da sexualidade s3o elaboradas e reelaboradas.
O movimento LGBT tem potencial revolucionario, pois questiona a cultura e

moralidade burguesa, e como classe trabalhadora se agrega a luta de classe.

Nossas consideragdes finais edificam a necessidade de valorizacdo da
sexualidade enquanto esfera componente da individualidade e compde a diversidade
humana, que merece ser valorizada, e ndo ¢ nos marcos da sociedade capitalista-racista-
patriarcal que iremos conseguir essa conquista. Precisamos transcender essa ordem, e
nossa luta deve estar articulada a luta pela emancipag¢do humana, o que s6 sera possivel
com a mudang¢a do modo de producdo, dos ambitos culturais e politicos da perspectiva
conservadora e liberal que rege a sociabilidade capitalista. Afirmamos um projeto de
esquerda socialista e anticapitalista que deve ter em sua agenda temas e demandas que
tocam em elementos sobre raga, etnia, sexualidade, género e deficiéncia e que aponte
também um projeto social que elimine todas as formas de opressdo e valorize a

diversidade humana.
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