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FREITAS, lasmim Moreira déA privacao de liberdade do adolescente em conflittom a
lei e a producdo de conhecimento na area do servigocial: uma expressdo da questdo
social Trabalho de Conclusao de Curso em Servico Sadmversidade de Brasilia. Brasilia,
2016. 102f.

RESUMO

O presente estudo apresenta como tematica a pwdec@onhecimento na area do Servico
Social. A andlise tem como embasamento as diséedage Mestrado na area do Servico
Social, acerca do adolescente em conflito com guei cumpre medida socioeducativa de
privacdo de liberdade, com o intuito de contribp@ira a producdo de conhecimento em
relacdo a essa tematica. A pesquisa em questdo matdeeza exploratéria, com uma
abordagem qualitativa. Esse carater exploratorssipditou o reconhecimento da auséncia de
garantia de direitos, relacionadas a invisibilidddstes sujeitos por parte da sociedade, o que
os distancia de uma possivel ressocializacédo. Auiss refere-se a um estudo bibliografico e
documental extraidos da ferramenta de pesdbigayle,do qual se destaca a localizacdo de
trinta e cinco dissertacbes em Mestrado na are8edeico Social no periodo de dez anos
(2005-2015) sobre o tema do adolescente em condiitoa lei e a privacdo de liberdade. Por
meio da analise documental, foi possivel definiisdgixos de analises relevantes para o
debate sobre o acesso do adolescente em conftitoackei aos direitos fundamentais. S&o
eles: a privacao de liberdade e a relacdo com #didaena privacao de liberdade e as Politicas
Publicas. Considera-se que esses eixos se cooracie SA0 cruciais para o entendimento da
relacdo entre o adolescente em conflito com a éeseciedade em geral. Além dessa analise,
também foi possivel identificar com a pesquisa quarea do Servico Social ndo esta
produzindo muitas dissertacfes acerca dessa tamnétigue configura uma preocupac¢ao no
sentido de ser um tema atual e polémico, que cateadhares de todos os segmentos da
populacado para que, de forma conjunta, seja posstv@nsformacao dessa realidade. Sugere-
se que o incremento da producdo de conhecimentsangsnatica possa fomentar o
surgimento de atores sociais que de fato consigativa as politicas que atendam ao
adolescente, no intuito de garantir-lhe uma prajetgfuturo e garantir & sociedade a criagéo
de criancas e adolescentes que transformem aaéalam sua totalidade.

Palavras-chaves: Privacdo de Liberdade. Familia. Piticas Publicas. Adolescente em

Conflito com a Lei.
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INTRODUCAO

A problematica da delinquéncia infanto-juvenil noasll vem sendo conteiudo de
vérias investigacdes por parte dos aufoeesiuitas criticas por parte do senso comum. O que
se ouve nas ruas é a expressao de indignacéo learpuo parte da sociedade para com as
criangcas e adolescentes que cometem ato infraci@efando que as leis para 0s
adolescentes sédo brandas e, por esse motivo, edggmovacao da reducdo da maioridade
penal no pais.

Contudo, poucos se dispdem a analisar, inclusivddea falta de informacgéo, o
contexto historico e social ao qual aquela criangaadolescente foi submetido, e néo
percebem que por diversas vezes esses adoles@stiesram invisiveis aos olhos da
sociedade, e como consequéncia da invisibilidageaim seus direitos violados e/ou negados.

A historia que circunda a crianca e o adolescearteassa por grandes transformacoes,
desde a ruptura do Codigo de Menores (Lei 6.69748 deixa de considerar a doutrina de
situacdo irreguldr até a consideracdo da crianca e o adolescente sojeito de direitos, a
partir da implementacéo do Estatuto da Criancaaesdente (Lei 8.069/1990).

Apesar do grande avancgo acerca da conquista diéoslirque preveem a protecao
integral da crianca e do adolescente, ainda évmbgsérceber a violacdo destes direitos, nos
ambitos familiar, Estatal e social. Isto €, estéehdo a violacdo do art. 227 da Constituicdo
Federal de modo que os direitos desses sujeitos ndo sstdio garantidos.

Com efeito, € necessario identificar nesses jogeniscontexto socioeconémico: sua
insercdo numa sociedade desigual, que movimentaistema capitalista cujo objetivo € a
geracdo de lucro, o que configura na exclusao Isdagueles sujeitos que os consideram
desajustados. E nessa perspectiva que devem disados os adolescentes autores de ato

infracional, na medida em que, ao violarem o direlb outro, jA possuiam historico de

! Sandra Mari Cérdova D’Agostini (2003); Antonio s Gomes da Costa (1989); Antonio Fernando do
Amaral e Silva (1989); Silvia da Silva Tejadas @QMMario Volpi (2001), Fabiana Schmidt (2009); tten
outros autores renomados.

A esséncia desta doutrina se resume na criag@ondmarco juridico que legitime uma intervencé@tast
discricional sobre esta espécie de produto resmuaategoria infancia, constituida pelo mundordesores
(MENDEZ, 1998). “[...] Definido um menor em situaciiregular (lembrar que, ao se incluir as categode
material oumoralmenteabandonado, ndo existe nada que potencialmentpas®a ser declarado irregular),
exorcizam-se as deficiéncias das politicas socigsando-se por ‘solugdes’ de natureza individuaé q
privilegiam a institucionalizacdo ou a adoc¢&o.” (MBEZ, 1998, p. 27).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brdsil1998 prevé que é dever da familia, da sociedadie
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e am,jaom absoluta prioridade, o direito a vida, @deaa
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissi@tdlz, a cultura, a dignidade, ao respeito, a ldrde a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colémsia salvo de toda forma de negligéncia, disciagaio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

w
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violacdo dos seus proprios direitos.

Nesse sentido, é possivel analisar a realidadeddadblescentes como uma expressao
da questdo social em suas multiplas determinagdpsytir de uma analise macro social e
econdmica. A contradicdo inerente ao sistema degetdambém se faz presente na garantia
do direito e na privacdo de liberdade do adolescemt conflito com a lei, haja vista a
complexidade de garantir os direitos humanos ddéeadente dentro de uma instituicdo que
priva sua liberdade.

Compreender a realidade social e econbmica do swle infrator que cumpre a
medida socioeducativa de privacdo de liberdade répeo com a culpabilizacdo do
adolescente como sendo criador do delito na sabéegerém sem abster a responsabilidade
que este adolescente tem pelo cometimento do dtacimnal. Nessa perspectiva, 0
profissional de Servigo Social, a partir da su&ng&o em uma realidade contraditoria, tem
como desafio desenvolver estratégias para consefgtivar os direitos dos adolescentes em
conflito com a lei, tendo em vista que ao cometdelito, esse adolescente ndo deixa de ser
um cidadao e por sua vez necessita que seus diseif@m garantidos.

A situacéo socioecondmica do adolescente infratbagséncia de seus direitos, assim
como a aplicabilidade da medida de sua internagdo assuntos que causaram certa
inquietacdo, devido a sua complexidade. Tais ingg@®s resultaram no surgimento das
seguintes questbes: Quais sdo as producdes dectoehto na area de Servigo Social em
relacdo a problematica do adolescente autor denfswional em privacao de liberdade no
periodo de 2005 a 20157 Quais sdo as areas tesngfiea perpassam na producdo de
conhecimento no campo do adolescente em confliim eolei? Quais as abordagens
veiculadas por essas producdes cientificas?

A resposta para estas indagacdes se desenvolvena comilise das producdes de
conhecimento acerca dessa temaética, a partir depesguisa bibliografica, exploratétie
documental, com o levantamento empirico de disggtade mestrado na area de Servigo
Social no periodo de 2005-2015, a partir de umadagem qualitativa.

O presente trabalho tem como tematica a producdcodbBecimento na area de
Servico Social acerca do adolescente em conflito eolei em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo. O objetivo geral d@isar as producdes dos estudantes na
tentativa de averiguar se ha, por parte dos piofias, a preocupagdo com 0 tema em

questao, levando em consideracdo a importanciaafisgional compreender as contradicdes

* Sera tratada de forma mais aprofundada no itetndéiogia e realidade desta pesquisa.
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vividas por estes adolescentes em conflito comengediar estratégias para que seus direitos
sejam garantidos.

Com base nisso, os objetivos especificos se coafigiem: analisar das tematicas
abordadas em cada dissertacdo, a fim de identificex perspectiva geral sobre o tema a
partir da andlise dos pesquisadores; averiguarcepgio dos assistentes sociais acerca da
producdo de dissertacbes no ambito do adolescenteorflito com a lei; e identificar os
principais eixos analisados pelos pesquisadores.

Este levantamento foi desenvolvido com base nasandé trinta e cinco dissertacdes
de Servigco Social que vislumbravam a tematica doléstente Autor de Ato Infracional em
Privacdo de Liberdade no decénio (2005-2015). Edssertacbes foram exaustivamente
analisadas para que fosse possivel determinar d&xasalise a fim de qualificar a pesquisa.
Dessa forma, em um primeiro momento foram selediosiaseis temas relevantes e
recorrentes apresentados nas dissertacdes. Diesgesdtemas foi possivel agrupar algumas
informacgdes congruentes que permitiram, num segomauento, elaborar categorias iniciais
e categorias finais de anafise

A partir da elaboracdo de um quadro, e ja conclaidenalise de conteudo de cada
dissertacdo, foi possivel elaborar a separacde dettido em quatro capitulos distintos,
porém intrinsecamente relacionados, uma vez qdesssrtacfes encontradas resultam de um
rico processo de pesquisa, que também representeomteaditoriedade da profissdo do
assistente social e expressam sua atuacao comaduoeda realidade, dentro de seus limites
e possibilidades.

A elaboragédo dessa producéo de conhecimento vigalbor para o aprimoramento
das Politicas Publicas voltadas aos adolescentesogfiito com a lei; o aprimoramento do
proprio Sistema de Garantia de Direitos (SGD); iecentivo aos profissionais de Servigo
Social a producdo de pesquisas que contemplem tegwmte em conflito com a Lei e a
Privacdo de Liberdade. Foi perceptivel a caréneiprdducdo neste tema, em um periodo de
dez anos, isto é, ha um cabedal de duvidas e iggastjue precisam ser exploradas nessa
tematica e o Servico Social tém produzido poucespeito, embora seja um tema atual e que
requer atencao.

Num primeiro momento, foi apresentado um item ohitdrio que se configura na
apresentacao da metodologia utilizada para a egdliw da pesquisa, tendo em vista que a

metodologia esta para além dos instrumentos ectgnvisto que significa pensa-la como

® Quadro das categorias de andlise se enconttamdMetodologia e realidade da pesquisa, na p. 15.
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articuladora entre conteudos, pensamentos e esistECHMIDT, 2007, p. 57). A partir da
analise dos conteudos, foi possivel definir ostays e alcangar um resultado.

Como citado anteriormente, esta monografia foi miggala em quatro capitulos. O
capitulo 1 foi definido a partir da necessidaddéager um resgate histérico da emergéncia do
Servigo Social, que surge na tentativa de supsramnasticas sociais e mitigar as sequelas da
guestdo social, em face da existéncia de um sistapialista que se move a partir da
expropriacao da forca de trabalho dos sujeitosnguedetém nada além da forca de trabalho
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2006). O desenvolvimento do migal propiciou 0 surgimento
de atores sociais que analisassem de forma maiglexsna realidade social e a partir dela
permitir-se pensar em uma intervencao. Esse capitaa da concepc¢ao historica, teorica e
metodolégica do Servico Social como profissdo e &e conhecimento, constituidas na
divisdo sociotécnica do trabalho, a partir das tdémensdes inerentes ao exercicio
profissional: tedrico-metodoldgico, ético-politiedécnico-operativo.

O segundo capitulo se preocupa em explanar quemadolescente autor do ato
infracional, tema deste estudo. Aponta as caratt@s$ e realidades vivenciadas pelos
adolescentes em conflito com a lei, fazendo umésanacerca da socioeducacéao, colocando
em xeque a existéncia da violacdo de direitos dokescentes em detrimento da garantia dos
mesmos. Esse capitulo faz uma articulagdo com ginsento do Servigo Social enquanto
mediador das expressdes da questdo social e oxtmriestorico-social-econémico do
adolescente em conflito com a lei, na tentativaddmonstrar a importancia da atuacao
profissional do assistente social para a promog&aldeitos destes adolescentes. Além disso,
também coloca em questdo a reproducdo da crimagdlizda pobreza e a culpabilizacdo do
individuo por parte da sociedade.

O capitulo 3 aborda uma questdo universal e bast@mhplexa, que se trata da
relacdo do Adolescente em Privacdo de Liberdade aofamilia. Neste capitulo, séo
analisadas todas as dissertagcfes que tratam coménei@ desta relacdo, no sentido de
identificar as estruturas familiares no qual oslegtentes estdo inseridos, e analisar as
conjunturas socioecondmicas de suas familias, m&atiea de relaciona-las com o
cometimento do ato infracional.

O quarto capitulo deste estudo remete a compreemgioimportancia da
implementacédo de politicas publicas eficazes edall ao adolescente em conflito com a lei,

em carater amplo e ndo genérico. Essas politicapomionam que esse adolescente,
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considerado pelo ECA como sujeito em desenvolvigienénha acesso a direitos basicos
como a salde, educacéo, assisténcia, seguraneaeg&sario que a rede de politicas publicas
se articule de forma transversal, para atendeeesssidades desse adolescente em privacao
de liberdade, no intuito de garantir seus diregogromoverem este adolescente enquanto
cidadao.

Finalmente, s&o apresentadas as Consideracdes Eamialgumas reflexdes acerca

de todo levantamento empirico, seguidas de ricker&eias.

® Art.6° “Na interpretacéo desta Lei levar-se-d0 @mta os fins sociais a que ela se dirige, astekigs do
bem comum, os direitos e deveres individuais etivoke e a condi¢cdo peculiar da crianca e do adetds
como pessoas em desenvolvimento.” (ECA, 1990, p. 23
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1 METODOLOGIA E REALIDADE DA PESQUISA

O capitulo em questdo visa demonstrar, de formia @aobjetiva, a trajetoria da
producdo de conhecimento acerca do adolescenteoafiitac com a lei em privacdo de
liberdade, apontando também alguns percalcos aadwmst no decorrer da pesquisa. Sera
apresentada a motivacdo para a realizacdo da pas@umetodologia utilizada e como foi

realizada a analise de conteudo que originou gawido referencial tedrico desta producao.

1.1 MOTIVACOES PARA A PESQUISA

No decorrer da graduacgdo de Servico Social foiipeka construcdo de conceitos e
opiniGes que viabilizam a pratica da profissdo emsonancia com o Codigo de Etica (CE)
do assistente social, isto €, a experiéncia vindagraduacdo propiciou transformacdes
internas que me capacitaram enquanto profissioealgeanto ser social, tendo em vista que
somos pertencentes ao sistema, porém enfrentanmagzatas sociais causadas por ele.

Nesse sentido, houve momentos que me levaram &danaso papel do Estado em
relacdo a vulnerabilidade social, ao descaso derppdblico, a ineficacia das politicas
publicas. Enfim, perguntei-me se seria possiveleatdr as expressdes da questdo social de
forma efetiva, tendo como preocupacdo maior adaaé vivenciada pelo segmento infanto-
juvenil, principalmente nas regides mais vulnergvegiropicias ao cometimento do ato
infracional.

O interesse pela tematica se materializou a palér realizacdo de Estagio
Supervisionado em uma Unidade de Acolhimento anCai@ Adolescente, de abril a julho de
2015. A unidade atendia os adolescentes que r@nmimoradia ou que fugiam da residéncia
fixa e se encontravam na rua. Porém, de acordoasonformacdes das assistentes sociais, na
unidade de Ceilandia, cerca de 90% dos adolescaotdisidos cumpriam ou ja cumpriram
alguma medida socioeducativa, seja Prestacdo deic&era Comunidade, Liberdade
Assistida ou Internagao.

Nesse viés, a necessidade de aprofundar o conheoiaeerca daqueles adolescentes
configurou-se na producdo dessa pesquisa, que lapscar a producdo de conhecimento
acerca desses sujeitos, no intuito de dar visdiikdaos adolescentes em conflito com a lei e
revelar a defasagem de politicas publicas que viseoncretizacdo de seus direitos basicos e

fundamentais.
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1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tem como objetivo analisar as produgiesmestrado na area de
conhecimento do Servi¢co Social que abordam o tesraddlescente em conflito com a Lei e
a Medida de Internacdo. Trata-se de uma pesquidaratoria qualitativa, cuja condicéo é
sine qua nora qualquer pratica de pesquisa cientifica, umaquez proporciona maiores
informacfes sobre o tema que o pesquisador pretabdedar; auxilia o processo de
delimitacdo; contribui para definicdo dos objetid®s trabalho e elaboracdo de hipotese; e
também auxilia a descobrir uma forma original deed&olver o assunto da pesquisa
(CIRIBELLI, 2003).

Essa pesquisa pode ser realizada a partir de dotosnebibliografias, entrevistas,
web sites, dentre outros. Optei por utilizar aderenta de pesquisa Google, onde foram
inseridos o0s seguintes descritores para a buscatrdde, Servico Social, Adolescente,
Privacdo de Liberdade, e 0 ano de pesquisa. Fanalisadas as primeiras quinze paginas do
Google como parametro de busca, uma vez que a gardiécima sexta, os links apresentados
dispersavam do objeto principal.

Foi feita uma analise de cada link, a fim de gigaifa apuracdo dos dados, porém em
sua maioria, as dissertacdes diziam respeito @wdmas, distintos do que estava sendo
procurado.

Ao verificar a defasagem de producdes referentelgeto desta pesquisa, foi
realizado um segundo trabalho em outra ferrameatdu$ca. Desta vez, a pesquisa foi
realizada no Dominio Publico na categoria Serviggi&, com 0s seguintes descritores:
Servico Social, Adolescente, Internacdo. Optou-ge galavras-chaves para aumentar as
possibilidades de encontrar novos registros, cantndo se obteve éxito. Nesta nova
ferramenta néo foi localizada nenhuma dissertagéo.

Na tentativa de encontrar mais producbes, optopae pesquisar em alguns
repositérios digitais das universidades de todorasiB foram eles: UFRGS, UCB, PUC
Campinas, UERJ, UFPA, UFPE, UFRN, USP, UFRJF. Algamesentavam aspecto
desatualizado, outros ndo possuiam a categoriag8eBocial para pesquisa. Em suma néo
houve resultado positivo, pois novamente néo fazaoontradas producoes.

Por fim, como forma de certificar que a pesquisdeita de maneira ampla, buscou-se
novas producdes no portal de periddicos, da Coagdende Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), cujo objetivo € subsidiaMmistério da Educacdo na formulacao
de politicas de pds-graduacdo. Na busca no Bandeskes foram inseridos os descritores:
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Servigo Social, Medida Socioeducativa. A partiredeforam obtidos quatro resultados, com
dissertacbes a respeito do objeto da pesquisandad@ 2011. Ao inserir 0os descritores:
Servico Social, adolescente, e 0 ano (novamente)2G@ram encontrados mais dois
registros. Prosseguiu-se a busca alterando apenpsriodo. No ano de 2012 foram
encontradas duas dissertacfes, embora ja tivesdentosalizadas por outra ferramenta de
pesquisa (Google). Porém, de 2013 a 2015, com asnawe palavras-chaves, nao foi
encontrado nenhum registro.

Nesse periodo obteve-se um numero insuficienteypagapesquisa empirica, uma vez
que era necessario material para a qualificacd@arddise de dados. O quadro abaixo
apresenta a pequena quantidade de dissertagOeatradas no primeiro momento da
pesquisa, no periodo de 2011 a 2015, perfazenokalade 22 dissertacoes.

Quadro 1 — Producéo do curso de mestrado em SeSuigial acerca dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internacao no period®@&-2015

Estado (Regiio)/ Periodo 2011 2012 2013 2014 2015
Amazonas (Norte) 01

Brasilia (Centro-Oeste} 01

Ceari (Nordeste)

Minas Gerais (Centro-Oeste) | - 01 01

Goiinia (Centro-Oeste)} 01 02

Paraiba (Nordeste) 01 01

Parana (Sul) 02 01

Rio de Janeiro (Sudeste) 01

Rio Grande do Sul (Sul} 01

Sdo0 Paulo (Sudeste) 02 02 01 01
Santa Catarina (Sul} 02

Fonte: Elaboracéo da autora.

A auséncia de dissertagcbes mais recentes (201)-2@15um dos percalcos
vivenciados na pesquisa, pois ndo havia dissedagbficientes para efetuar a analise de
dados e chegar a um resultado. Nesse sentidogéaiseario aumentar o periodo de busca
para dez anos (2005-2015), na tentativa de som#s dissertacoes que abordassem a
tematica. O quadro abaixo relaciona o quantitadiealissertacbes encontradas no periodo de
2005 — 2010, que seria complemento do quadro antétio quadro seguinte relaciona as

trinta e cinco dissertacdes, separadas por temeeraiade, autor e ano.
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Quadro 2 — Producéo do curso de mestrado em SeSuigial acerca dos adolescentes que cumprem

Estado (Regido) Periodo 2011

2012 2013

2014

2013

Amazonas (Norte)
Brasilia (Centro-Oeste) 01
Ceara (Nordeste)

Minas Gerais (Centro-Oeste)
Goidnia (Centro-Oeste)
Paraiba (Nordeste)

Parani (Sul) 02
Rio de Janeiro (Sudeste)
Rio Grande do Sul (Sul)
Sio Paulo (Sudeste) 02

Santa Catarina (Sul) 03

01

01 01
01 02

01 01
01

01
01 01

FONTE: Elaboracéo da autora.

01

Quadro 3 — Dissertagfes de mestrado em Servical@merca do adolescente em

privacdo de liberdade, encontradas no periodo 20Q5- (continua

Titulo Universidade Ano Autor
. ) L Pontificia Universidade - .
L i "] Catdicaco R Grancp 2005 | 172 Sive
¢ do Sul - PUC-RS J
2. Adolescente em conflito com a lei: A saga Universidade Federal Cléa Nadja
das puni¢@es na rota da excluséo socidl do Rio Grande do 2006 | Roseno de Castrg
Norte — UFRN Nunes
3. Vivenciando medidas sdcio-educativas gmUniversidade Estadua 2006 Cristina da Silva
Londrina: um olhar a partir de jovens pregos de Londrina - UEL Souza Coelho
4. Adolescentes Privados de liberdade: a Pontificia Universidade
dialética dos direitos conquistados e | Cat6lica do Rio Grand¢ 2007 Fabiana Schmid
violados do Sul— PUC- RS
5. Menlrjas Pr_lvadas de L'bef‘?'ade: A Faculdade de Servigg Malena Bello
construcado social da vulnerabilidade penal . 2007
A Social Ramos
de género
6. Justica Restaurativa no Sistema de Justica Bantificia Universidade Nagc?gggg) de
Infancia e da Juventude: um didlogo basepfatélica do Rio Grande 2007 Oliveira
em valores do Sul - PUC- RS
7. Direitos sexuais e direitos reprodutivos de . . Thereza de
i ' s Universidade de
adolescentes privados de liberdade: A Brasilia — UnB 2008 Lamare Franco
experiéncia do CAJE-DF Netto
8. Respostas sdcio-politicas ao conflito conmp aUniversidade Federal
lei na adolescéncia: Discursos dos de Santa Catarina—| 2008 Andreia Segalin
Operadores do Sistema Socioeducativa UFSC
9. Socio-educacao em xeque: Interfaces entrlg o : .
L . o ontificia Universidade L -
justica restaurativa e democratizagdo do P ) Lucia Cristina
. . Catdlica do Rio Grande 2008 e
atendimento a adolescentes privados dg Delgado Capitado
. do Sul - PUC- RS
liberdade
10. A Concepgao somoedycgtlva em quegtap: Universidade de Julia Galiza de
entre o marco legal e limites estruturais g 2010

Brasilia- UnB

concretizagao de direitos do adolescent

Oliveira
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Quadro 4 — Dissertagfes de mestrado em Servical@merca do adolescente em
privacdo de liberdade, encontradas no periodo 20Q5- (continuagdo)

11. O Mercado de trabalho para o adolescents e . .
X - ; ) ontificia Universidade
em conflito com a lei: a economia solidaria~_, .. . . .
) i . . | _Catdlica do Rio Grand¢ 2010 Carolina Ritter
como alternativa de insercao social em Santo
A do Sul - PUC- RS
Angelo?
12. Egressos reincidentes: Um estudo dos| Universidade Federal Edimar Edson
. el 2010 Mendes
fatores que contribuem para a reincidéndiade Pernambuco — UFP .
Rodrigues
13. As re~prgsentaqoes soclais 9a doutrma_de Universidade Federal Carole Cordeiro
protecéo integral e a execucdo das medidas 2010 ,
: . ] ~ P do Amazonas — UFA Barauna
socioeducativas: uma relacdo possivel
14. O trabalho profissional do assistente socialUniversidade Estadua| 2010 Tatiane Patricia
na Fundacdo Casa de Ribeirdo Preto Paulista — UEP Cintia
15. O transtorno da internagéo: O caso do$
adolescentes com transtorno mental em Universidade de Natalia Pereira
X . : . o 2011
cumprimento de medida socioeducativa gle  Brasilia — UnB Gongalves
internacao
16. A medida socioeducativa de internacdo: Universidade Federal .
.y L X ! Jaqueline da Rosa
posicionamentos teéricos e perspectivas|de de Santa Catarina—| 2011 Meqaiato
avancos a doutrina de protecéo integra UFSC 99
17. A construgdo social e juridica do menora . .
o ; Universidade Federal .
protecéo integral da crianca e do adolescente : Fernanda Maria
. . Z . de Santa Catarina—| 2011
no Brasil: aproximacdes com a realidade da da Costa
LA UFSC
Guiné-Bissau
18. As propostas de rebaixamento da idade Universidade Federal Ivana Aparecida
penal de adolescentes no Brasil e 0 de Santa Catarina—| 2011 Weissbach
posicionamento do conjunto CFESS/CRE[SS UFSC Moreira
19. Ocusrslntrlgr% (ﬁelzj?g;dgg?nl?;rr?aaggl_iz%erggi%loentiﬁcia Universidade Marcia Rejane
prem | nag 20 $ll-atolica De S0 Paulg 2011 Oliveira De
decorréncia de descumprimento da medida . .
. . - — PUC SP Mesquita Silva
socioeducativa de semiliberdade
20. Sexualidade feminina em privacéo de| Pontificia Universidads Silvana Bassi
liberdade: Construindo relag6es sociais mai€atolica De Séo Paulg 2011
auténticas - PUC SP
21. A producao de sentidos e o ato infracional:
SignificacBes construidas no didlogo com|o¥niversidade Estadua Clodoaldo Porto
o ~ A . 2011 .
atores sociais com atuacao na areadg de Londrina — UEL Filho
criminalidade juvenil
22. Dos direitos humanos aos direitos Q_OS Universidade Estadua Alexandra Carla
adolescentes em conflito com a lei: . 2011 :
- . de Londrina — UEL Cian
Interpretacfes de socioeducadores
23. | Espelho dos invisiveis: o0 RAP e a poesia|no
trabalho pratico-reflexivo com adolescente®ontificia Universidade Daniel Péricles
em cumprimento de medida socioeducativaCatoélica De Sdo Paulo 2012 Arruda
de internacdo em Belo Horizonte/MG — PUC SP
24. A percepcédo do adolescente/jovem em
conflito com a lei acerca da Medida
Socioeducativa de Internacao: Apresentagadniversidade Federal 2012 Livia de Souza
dos impactos da privacao da liberdade sgbae Juiz de Fora — UFJF Pires Brum
Otica dos jovens que passaram pelo Centro
Socioeducativo de Juiz de Fora
25. As implicac6es socioecondmicas, historig

e juridicas na vulnerabilizacéo das familias

dos adolescentes autores de ato infracion

al§ontiﬁcia Universidade
al _Cat(’)lica de Goias —
PUC GO

Goiania — 2009 e 2010

2012

Maria Aparecida
Barbosa Borges




20

Quadro 5 — Dissertagfes de mestrado em Servical@merca do adolescente em
privacdo de liberdade, encontradas no periodo 20Q5- (concluséo)

26. Privacao de liberdade e o acesso a saude: Dniversidade Federal 2012 Andreza Carla dd
desafio da intersetorialidade da Paraiba — UFPB Silva Dantas
21, A socioeducacdo e a producdo de | Pontificia Universidade G;z?r?]illi
conhecimentos na area do Servi¢o SocialCatolica do Rio Grande 2013 ;
~ . Henriques da
Entre a renovacao e o conservadorism¢ do Sul — PUC- RS Cunha
28. A criminalizag¢éo da questao social: um Universidade Federal Joseane Duarte
. : 2013
juventude encarcerada de Juiz de Fora Ouro Alves
29. A institucionalizacao e o direito a o
S - o . . Klénia Souza
convivéncia familiar e comunitaria de Universidade Federal 2013 Barbosa de
adolescentes sob medida protetiva e medidada Paraiba — UFPB :
- . ~ Morais
socioeducativa em Jodo Pessoa — Paraiba
Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo —SINASE: os mdltiplos | Universidade Federal Marilaine Queiroz
30. ) ~ 2013 <
olhares acerca de sua implementacdo no do Amazonas — UFA de Oliveira
Amazonas
Insercdo no mundo do trabalho: as
perspectivas de adolescentes em Pontificia Universidade Jovce Eerreira
31. cumprimento de medida socioeducativa ¢le Catdlica do Rio de 2014 (%/uimarées
internacéo marcados por uma identidade  Janeiro — PUC RJ
social estigmatizada
32. O jovem egresso do sistema socioeduca iva . . Anihelen Cristine
-~ o niversidade Estadual
€ seu acesso a politicas sociais: como - 2014 Gongcalves
N Paulista — UEP :
prossegue a historia? Cordeiro Prado
33. A politica educacional direcionada ao
adolescente em cumprimento de medida Pontificia Universidade o
. X . ~ o iy Euzamar Ribeiro
socioeducativa no centro de internacédo ppraCatoélica de Goids — | 2014 de Oliveira
adolescente de Anapolis (CIAA) — 2012 A PUC GO
2013
34. A atuacgédo do assistente social com o
adolescente privado de liberdade: espagadPontificia Universidade Marilene
sociojuridico e sua interface com a politica Catodlica de Goias — | 2014 Goncalves
de assisténcia social — Goiania, de 2011 a PUC GO Silveira
maio de 2014
35. O adolescente em conflito com a lei: que Pontificia Universidade Natalia L6bo
acesso tem ele as politicas publicas? Um Catélica de Sdo Paulg 2015 Oliveira
recorte na cidade de S&o Paulo - PUC SP Cividanes

que foi encontrado material empirico suficienteapatcancar um resultado do estudo
realizado. A partir da andlise tematica do contéddbpossivel categorizar as formas de
analise com base nos principais eixos de cadartdigée e, assim, permitiu-se a construcao
do quadro seguinte, que demonstra as categoriisaat@es a principio, as unidades de sentido

que motivaram a producdo das dissertacbes, congdesncomo a realidade que o

Fonte: Elaboracéo da autora.

A analise do decénio possibilitou um aumento nmend de dissertacdes, de modo

" Segundo Minayo (2007), a andlise Tematica de Qdotelesdobra-se nas etapas pré-anélise, explodacdo
material ou codificacdo e tratamento dos resultaglotidos para posterior interpretacdo dos dados. Cf
CAVALCANTE, R. B, CALIXTO, P. PINHEIRO, M. M. K.nfancia & Sociedade: Estudos Jodo Pessoa,

v.24,n.1, p. 13-18, jan./abr. 2014
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adolescente autor de ato infracional vivencia. Equéncia definiu-se as categorias iniciais,
até serem agrupadas e reduzidas a duas categm@és Adolescente em privacdo de
liberdade e a relacdo com a famil@Adolescente em privacdo de liberdade e as Patitica

Publicas.

Quadro 6 — Elaboragédo das categorias iniciaisassfitie analise

Categorias

Categorias a priori Unidades de sentido Categoridsiciais

Finais

Sujeito em desenvolvimento;

estigmatizado; vitima; marginalizado; Adolescente em

Privacéo de
Liberdade

sujeito de direitos; exclusao social,
periculosidade; vulnerabilidade.

conflito com a lei

Violéncia; punicao; perda de direitos,

Ato infracional

Politica; ressocializacdo; direito; ECA

Reincidéncia; trajetdria de vida; privac@o

Medida

Adolescente em
privacdo de
liberdade e a

relacdo com a

de liberdade; género; insercdo no
mercado de trabalho; atuacdo do
assistente social.

socioeducativa familia

o Vulnerabilidade social; auséncia paterna,  gamilia
Direitos Humanos exclusdo social; desagregacéo familigr. Adolescente em
Impunidade; desconhecimento do ECA,; privagdo de
marginalizagéo do sujeito, Sociedade liberdade e as

culpabilizacdo; controle social; sensd
comum; reducdo da maioridade penal.
Auséncia de politicas; relacdo de poder;
intersetorialidade; SINASE/SUAS; . o
negacao de direitos; violacdo de direitps, Politica Publica
burocratizacéo; capitalismo;
neoliberalismo; auséncia do Estado.
Fonte: Elaboracéo da autora.

Politicas

Politica Publica Publicas

1.3 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa realizada constatou no periodo de dez @005-2015) um total de trinta
e cinco dissertacdes em Mestrado na area de Se&wigal que abordam o tema adolescente
em conflito com a lei que cumprem medida socioeiiecae privacdo de liberdade. Desse
total, baseado na categoria final exposta no quadpracitado, foram encontradas 14
dissertagOes relacionadas diretamente ao AdoleseemtPrivacdo de Liberdade e a Relacao
com a familia, correspondendo a 40% do total deediscdes analisadas, conforme grafico a

seqguir.
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Grafico 1 — Dissertagbes com categoria final: Famil

= Adolescentz em privagdo de
liberdade e a relagdo com a
familia

B Demais dissertacoes

Fonte: Elaboracéo da autora.

Prosseguindo com o levantamento dos eixos de analira categoria final localizada
no conjunto das dissertacdes foi: Adolescente eiva¢@io de Liberdade e as Politicas
Publicas, no qual correspondem a um total de 1sd&;6es que abordam diretamente essa
tematica, equivalente a 37,14% do total das dms&es analisadas, conforme grafico a

seqguir.

Grafico 2 — Dissertacdes com categoria final: Ralét Publicas

m Adolescentes em privacao de
liberdade e Politicas Publicas

m Demais dissertacoes

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Importante ressaltar que, mesmo as dissertacOedratdodo diretamente em seus
objetivos sobre as categorias finais, foi posgdeeteber que todas abordavam os dois temas,
ainda que de forma sucinta. E mesmo com a sepadacaoalise em dois eixos principais,
algumas dissertacbes mencionadas no Eixo Famitibéa foram mencionadas no Eixo
Politicas Publicas, configurando a correlacdo dtisdes sobre o adolescente em conflito com
a lei e a abrangéncia das pesquisas exploradas.

Portanto, permitiu-se a construcdo de uma “pontgfeetais eixos, no sentido de
garantir as familias e aos adolescentes em cordtito a lei o acesso aos seus direitos
fundamentais, a partir da materializagdo das paftipublicas, alinhadas ao interesse do
Estado e da sociedade de reverter essa realideteeesdora dos adolescentes em conflito

com a lei.
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2 O SERVICO SOCIAL ENQUANTO MEDIADOR DAS QUESTOES SOCIAIS
ENGENDRADAS COM O CAPITALISMO

O presente capitulo tem o objetivo de fazer umatesbistérico do surgimento do
Servico Social e apresentar suas multiplas expgesdénto no que se refere ao trabalho
prestado pelo(a) assistente social como analisdife®entes esferas sociais a quem presta
seus servicos. Objetiva-se apreender a trajet@iduth perpassada pela profissdo e a

conquista de grandes avancos.

2.1 O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E SUAS MULTIPLABETERMINACOES

E crucial que se exponha neste capitulo o contéstorico no qual a profisséo surgiu,
tendo em vista que o cenario econdmico-politicoiagfrandes transformacoes. A sociedade
presenciava o crescimento de um novo sistema drig#io, que por sua vez atendia apenas
aos interesses da elite em detrimento da populziéie.

A organizacdo da industria, até entdo feudal oparativa, jA& ndo era suficiente
para atender a procura, que crescia com os novaadus. Ela foi substituida pela
manufatura. Os mestres das corporagfes foram sagéenpela pequena burguesia

industrial; a divisdo do trabalho entre as difezsntorporagfes desapareceu diante
da diviséo de trabalho no interior das propriasindis. (MARX; ENGELS, 1998,

p. 6).

Em referéncia a citacdo acima, a organizacdo dasind comecou a difundir-se a
partir do desenvolvimento de um novo modo de pradué sociedade que antes produzia
para propria sobrevivéncia dentro do sistema fejddakcessitava produzir em escala maior
para fazer a troca dessas mercadorias.

Nesse contexto, comecam a se intensificar as edagociais dentro da esfera
econdmica, no sentido de produzir e distribuir radotias que sejam capazes de satisfazer as
necessidades de uma sociedade. A partir de entéocse a separacdo entre aqueles que
detém os meios materiais e aqueles que realizaraballho, sendo o trabalho o elemento
fundamental a atividade econdémica.

[...] O trabalho & um processo entre 0 homem etarema, um processo em que 0
homem, por sua propria agdo, media, regula e danseu metabolismo com a
natureza. [...] Ndo se trata aqui das primeirasnéer instintivas, animais, de
trabalho. [...] Pressupomos o trabalho numa formagae pertence exclusivamente
ao homem. Uma aranha executa operacdes semellzntds teceldo e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a cgdstrdos favos de suas
colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o péritato da melhor abelha é que

ele construiu o favo em sua cabeca, antes de obistem cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um resultado queoj&nioio deste existiu na
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imaginagdo do trabalhador e, portanto idealmente. rifio apenas efetua uma
transformacdo da forma da matéria natural; reaibamesmo tempo, na matéria
natural, o seu objetivo. [...] Os elementos simmlesprocesso de trabalho sdo a
atividade orientada a um fim ou o trabalho mesraa, abjeto e seus meios. [...] O
processo de trabalho [...] € a atividade orientadan fim para produzir valores de
uso, apropriacdo do natural para satisfazer a sidegles humanas, condicdo
universal do metabolismo entre 0 homem e a natummalicdo natural eterna da
vida humana, e, portanto, [...] comum a todas as farmas sociais. (MARX, 1983,

p. 149-150, 153).

Entender o conceito de trabalho, dentro do escapméenico, € compreender a
complexidade das relacfes sociais, compreendeo quee diferencia o homem de qualquer
outro animal: sua capacidade teleoldgica de pmjBta acordo com Netto e Braz (2007), o
trabalho é fundante do ser social, pois é de serlsque se fala ao fazer referéncia a
sociedade.

Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento de uma salgeglavolve o desenvolvimento
das relagbes sociais e por consequéncia o deseaneato do comércio. A intervencdo dos
comerciantes alterou o modo de producdo mercanplss, caracterizado pela producéo
apenas para um mercado restrito, do qual produgiaeonecessitava, e fazia trocas quando
carecia de algo para sobreviver ou continuar sdalino (NETTO; BRAZ, 2007).

Assim, aumentou-se a demanda por mercadorias emesoala tdo grande que 0s
comerciantes ja ndo conseguiam controlar, uma W&z S concentravam em encontrar
produtos baratos para vender a precos mais akosndp, assim, o lucro. Essa producéo de
mais-valia configura a passagem do modo de prodog&cantil simples para o modo de
producao mercantil capitalista, dai o surgimenteajmtalismo concorrencial.

As bases de produgdo mercantil capitalista s&dramtente distintas das da
producdo mercantil simples. Se ambas supdem addiwéscial do trabalho e a
propriedade privada dos meios de producéo, na p&mdmercantil capitalista essa
propriedade ndo cabe ao produtor direto, mas atatisga (ao burgués). Aqui,
desaparece tabalho pessoatlo proprietario: o capitalista é proprietario aosios
de producédo, mas nao é Oele quem trabalha — elpraamforca de trabalhoque,
com os meios de producao que lhe pertencem, vdupitomercadorias. [...] a forca
de trabalho se torna, ela também uma mercadoripa[producao capitalista [...]

assenta naxploracdo da forga de trabalh@ue o capitalista compra mediante
salario. (NETTO; BRAZ, 2007, p. 83).

Com base na citacdo acima, a forca de trabalhongedida em uma mercadoria,
tornando possivel a exploracdo de um homem poo duatmem, distinguidos um por prover
dos meios de producédo (burgués) e outro de ndauipaszda além da prépria forca de

trabalho (proletario), sendo necessério vendé-laigitam-se, assim, duas classes
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fundamentais
O modo de producédo capitalista (MPC), ap0s sucedmodo de producado feudal,

disseminou-se pelo mundo e se tornou um modo diupéo global, sendo fundado a partir

da exploracédo do trabalho, para o ganho desenfaadutais-valia (lucro).
Como o lucro é a forca motriz do MPC, como o Mé#(pode existir e reproduzir-se
na escala em que a busca do lucro é intermin&@é&incdo social do capitalista ndo
pode ser compreendida através de (ou reduzidagstpsicoldgicos, biograficos ou
morais: nas suas caracteristicas individuais, ggitatstas, assim como o0s

proletarios apresentam-se numa infinita gradacdas—personalidades generosas as
figuras mais canalhas. [...] (NETTO; BRAZ, 20079p-96).

Nesse sentido, a for¢a de trabalho possui umaipgdade que a diferencia de qualquer outra
mercadoria. De acordo com Netto e Braz (2007)rgafde trabalho possui a capacidade de
criar valor, pois o capitalista efetua o pagamextdrabalhador (salario), apenas pelo tempo
socialmente necessario para producdo de determinagtgadoria, contudo, o tempo
excedente que o trabalhador produz se configutaano do capitalista.

Para esclarecer: em doze horas de trabalho, olltcabacialmente necessario para
produzir uma mercadoria equivale a quatro horas,diermina o salario do trabalhador. As
oito horas restantes sdo na verdade o tempo dahoabxcedente para a producédo de mais-
valia (tempo que o trabalhador ndo receleXesse valor excedente que o capitalista se
apropria. (NETTO; BRAZ, 2007).

E visivel entdo uma liberdade velada, da qual odmr(proletario) se vé obrigado a
ser explorado pelo capitalista para ganhar um isarconseguir sobreviver, enquanto o
capitalista se preocupa apenas com acumulo doatapegundo Netto e Braz (2007) essa
relacdo entre capital/trabalho propiciou o surgitneto modo de producéo capitalista, e de
forma intrinseca, o surgimento de grandes contbadic

O trabalhador até entdo ndo detém de uma consziéritica que consiga distinguir o
trabalho realmente necessario, daquele que prodezcedente. E pelo fato de receber o
salario, inclui-se numa condicdo de liberdade, emogia a escraviddo e aos servos dos
senhores feudal. Portanto:

[...] a falsa nocédo de que salario remunera todewtrabalho é reforgcada pelo fato
de a jornada de trabalho ser continua e de elelti@bcom meios de producgédo que

nao lhe pertencem e num espaco fisico que tambeanpéopriedade do capitalista.
Por isso, a maioria dos operargentea exploracdo — tratando-a cornmjustica—,

8 O fato do modo de producdo capitalista implicaasdalasses fundamentais ndo significa que as féesac
sociais capitalistas tenham sua estrutura de slassestruidas somente por duas classes — nelagielsia e
proletariado articulam-se a outras classes. (NETBRAZ, 2007, p. 85).
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mas ndo alcanga, na sua experiéncia cotidiana,equada compreenséo dela.
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 107).

No que diz respeito a citagdo acima, ainda queabslthadores sentissem nas arduas
horas trabalhadas a exploragdo do capitalista,ad@sse se deparava com o desemprego em
massa, em que ndo havia compradores para suadert¢eabalho, designado por Engels
(2013) como exército industrial de reserva.

Nesse contexto, a acumulagéo capitalista, em s@loatesenvolvimento, suscita no
crescimento da industria, 0 que concerne em umarmdamanda por maquinas, instrumentos,
instalacBes, materiais e insumos, em detrimentdeti@anda por forca de trabalho, gerando
uma populacdo sobrante, constituindo o exércitaustichl de reserva (NETTO; BRAZ,
2007).

Segundo Montafio e Duriguetto (2013), Marx ja previdesenvolvimento de uma
grande industria a partir da centralizacdo e daeunacao do capital. Tal concentracdo e
centralizacdo do capital, convertidas na nova fomumopolista de produzir, deflagram a
passagem do capitalismo concorrencial para um astagio: aapitalismo monopolista.

[...] o capitalismo monopolista recoloca, em patamais alto, o sistema totalizante
de contradigbes que confere a ordem burguesa os tgagos basilares de

exploragédo, alienacéo e transitoriedade histétadns eles desvelados pela critica
marxiana. (NETTO, 1996, p. 15).

Essas contradi¢des sdo intensificadas a medidagjuedacbes sociais se tornam mais
complexas. Aumenta-se a acumulagéo do capital ocoitentemente aumenta-se a producéo
e reproducao das relacdes sociais e, por conseguéanmentam-se as contradicdes. Assim,
conforme afirma Netto e Braz (2003 producédo capitalista ndo é tdo somente producéo e
reproducao de mercadorias e mais-valia: sdo produgdieproducao de relagdes sociais.

O sistema sO6 se move a partir das relacdes sarifiis a parcela da sociedade que
possui 0s meios de producdo e aqueles que vendeforga de trabalho. Para o avanco da
producao capitalista é preciso que essas duagslhssamentais se relaciorfem

Dessa forma, é possivel prever que a parte quendetérca de trabalho se torna mais
vulnerabilizada, tendo em vista que o trabalhazadb ndo é devidamente remunerado, logo
nao é suficiente para sua manutencao e de suadaifrdl realidade demonstra a disparidade
entre os grandes capitalistas e o proletariado.

“Com efeito, desde a constituicdo da base urbathasinial da sociedade capitalista, o

° [...] a reproducdo capitalista s6 é viavel se reforoduzir as relacdes sociais que pdem frentecitefr
capitalistas e proletarios. (NETTO; BRAZ, 20071B86).



28

que tem resultado da acumulacdo €, simultaneamemesnorme crescimento da riqueza
social e um igualmente enorme crescimento da paliréXETTO; BRAZ, 2007, p. 137).
Assim, a medida que a sociedade se desenvolvibase urbano-industrial se solidificava,
simultaneamente a acumulacéo ficava cada vez magstente, originando nesse contexto a
chamada “questéo social”. Tal “questdo social’us€g Netto e Braz (2007), é inelidivel,
isto é, enquanto houver o modo de producdo cagtdatidao havera uma possivel “solucao”
para a questdo social.

Desse ponto de vista, é importante analisar a é@mnei@y da desigualdade social no
sistema capitalista, a partir da relacéo diretaxqdoracao dos trabalhadores, tendo em vista
gue essa realidade é expressa de forma multifacqiad intermédio da questdo social.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Compreender que a existéncia de um sistema seab@sesxpropriacdo da forca de
trabalho do proletariado é compreender a necessidadum enfrentamento das diversas
expressdes da questdo social causadas pela acémdiacapital. A tomada de consciéncia
dos trabalhadores € fundamental para iniciar umo nawcesso de luta, que contesta a
vigéncia do sistema capitalista e exige seus dgditndamentais enquanto trabalhadores.

Dessa forma, Marx se refere a essa questao dansefprima:

A luta de classes irrompe contundente em todasias fermas, expondo a questdo
social: a luta dos trabalhadores com greves e pwtaifdes em torno da jornada de
trabalho e também sobre o valor da forca de traballo salario, que deveria

garantir “o meios de subsisténcia necessarios ateragéo do seu possuidor”, o que

tem a ver com as necessidades basicas, com sewment@ histérico e moral
(MARX, 1988, p. 137apudBEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 54).

A partir da luta dos trabalhadores por uma jornadamal” de trabalho, conforme
exposto na citacdo, originou-se uma resposta desed e do Estado, quanto a situacdo
daqueles trabalhadores, configurando-se na demagéstmais contundente da questao social.

De acordo com Behring e Boschetti (2011), a padimomento que a desigualdade
social e a exploracéo séo tidas como expressaoetap social, o Estado passa a considerar
a discussao da igualdade de oportunidades, emmeetio da igualdade de condicdes.
Segundo as autoras, com aumento das maquinarias fabburgueses passam a se interessar
pela jornada de trabalho normal, tendo em viste@eatiacdo das forcas de trabalho nas
condicOes, ja enfraquecidas, do inicio da Revolligdostrial.

A Revolucéo Industrial revela a insatisfacdo dabdthadores diante da exploracao do
capitalista e marca o autorreconhecimento dos ltratbares enquanto classe social, a partir

da tomada de uma consciéncia coletiva €lasse trabalhadora, atordoada pelo barulho da
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producao, recobrou de algum modo seus sentidoss@mmsua resisténcia, primeiro na terra
natal da grande industria, na InglaterraMARX, 1988, p. 211apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 55).

Netto e Braz (2011) explicam que o verdadeiro earda exploracdo capitalista so
pode ser esclarecido a partir de uma analise teéderca da producéo do capital, a partir de
um ponto de vista que defenda os interesses duahealores. Pois, dessa forma, as lutas dos
trabalhadores passam a ganhar sentido. Contudm opeapitalista ndo € interessante que 0s
trabalhadores tenham acesso ao conhecimento. Acaudedo capital € manter o proletariado

alienado, com o intuito de expropriar cada vez reassforca de trabalho.

2.2 O SERVICO SOCIAL E A QUESTAO SOCIAL

Traduzir a questao social como um elemento queulane relagdo do Servigo Social
com a realidade é o primeiro passo para se crietégias de enfrentamento dessa “questao
social”, defendidas tanto no aparelho estatal (@smpoliticas sociais) como dentro das
préprias classes (com a tomada de consciéncia).

Dessa forma, € importante resgatar a historicidbdeurgimento do Servico Social
enquanto profissdo, diante do avanco indiscrimirdalacumulacéo capitalista, que originou
um dos seus elementos fundantes: a questdo s@uwatudo, para se alcancar esse
entendimento teorico, foi realizado um resgateid¢eda partir do seu surgimento, pois o
Servigo Social passou por algumas transformacéeecmrrer de sua trajetéria.

Segundo Estevao (2005) o Servigo Social em seudpdioy teve seu surgimento
baseado na benemeréncia de algumas damas da dectpga estavam insatisfeitas com a
situacdo desumana que 0s sujeitos pobres se ean@mirdevido ao avanco do capitalismo.
Contudo, as atitudes dessas damas nao seguiamrgamizacdo técnica, adotando assim um
carater voluntario as suas ac¢des. Apenas em 1898nesterdd, com a fundagdo da primeira
escola de Servico Social, que as explicacbes néons#s advindas da religido, e passam a
assumir um carater cientifico.

As damas de caridade, como eram chamadas as senmltas que faziam as boas
acoes, consideravam que a pobreza era culpa deidadj e acreditavam que bastavam
alguns conselhos para que suas vidas pudessemassfotmadas (ESTEVAO, 2005). A
auséncia do Estado nédo era vista por elas comasa o problema, ainda que este néo
garantisse aquela populacao, condi¢des de se pevem\enquanto cidadaos.

Era necessario justificar os acontecimentos senhqueesse um cunho religioso, pois
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a relagOes sociais estavam se tornando mais coasplexforca do capital se alastrava e na
mesma propor¢cdo a pobreza aumentava, vitimandagesa jovens, adultos e idosos. Em
vista disso, como afirma Estevdo (2005) o trabdilaatrépico advindos principalmente da
igreja, embora realizado de forma “organizada”spasa dar lugar a novos parametros de
analise, abordando o carater cientifico da prafissa

O sistema capitalista ja instaurado e em ascenffiwdal fortes crises econémicas e
propiciou a consolidacdo da sociedade burguesaetnmento da classe trabalhadora, além
de propagar a pobreza e a miséria, devido o crestinda industria, como ja exposto. A
sociedade passa a ser separada por quem detéga adarabalho e quem possui 0s meios de
producao, suscitando a contradi¢cao na relagcao espital e trabalho.

Segundo lamamoto e Carvalho (2006) o desafio edtéompreender a esséncia do
Servico Social dentro de uma sociedade capitalistsa vez que a profissdo reproduz as
relagdes de classes, assim como analisa as c@dgadexistentes nelas. A peculiaridade da
profissdo pressupde que seu surgimento foi oriudak questdes sociais, que por sua vez
surgiram com o desenvolvimento do sistema capialis

Sendo assim, os confltos e tensbes existentes awedsade a partir do
desenvolvimento do capital e da conquista de semop@io, resultou na necessidade de
intervencdo de atores sociais que de certa formaljsam as “questdes sociais” sob um
angulo mais complexo, como afirma Netto:

Entre estes novos atores, contam-se 0s assistatiess: a eles se alocam funcdes
executivas na implementacdo de politicas sociaisriaes, com o enfrentamento
(através de mediagdes institucional-organizativds) problemas sociais, numa
operagdo em que se combinam dimensfes préaticoieagpire simbdlicas,

determinadas por uma perspectiva macroscopica tftepassa e subordina a
intencionalidade das agéncias a que se vinculaaiooss. (NETTO, 1992, p. 77).

A citagdo acima demonstra que o surgimento do @er8ocial ndo se limita ao
enfrentamento da “questdo social’, mas examinaeotguna a profissao tao peculiar dentro
do cenério capitalista, tendo em vista a necessidadealizar uma analise da totalidade.

Nessa perspectiva, de acordo com os estudos deni@mee Carvalho (2006), a
reproducao das relacdes sociais se correlacionaoccapital e com as relagbes de trabalho,
transformando-se numa totalidade concreta, no sgiahsere em todos os ambitos da vida
cotidiana, desde o lazer até a profissdo em si.

Assim, para lamamoto e Carvalho (2006) é possilegitificar de forma indissociavel
duas perspectivas acerca da profissdo: a que e raéfrealidade que o assistente social

presencia e representa a partir de sua propriaiémasa enquanto profissional, e a profissao
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enquanto determinacdo social em resposta a congusgial, fugindo até mesmo da vontade
prépria de cada agente, de forma individual.

O rompimento da perspectiva de caridade encontragdgrimordios da profissao foi
de suma importancia para o seu avango, uma veseguaprimoramento permitiu identificar
gue o problema era o sistema capitalista em sbenads o sujeito pobre.

Segundo Estevao (2005), quando o Servi¢o Sociables a luta de classes, é visivel
o crescimento de uma critica ferrenha & neutradatios assistentes sociais deixaram de
falar em pobre, carente, patologia social, deseimehto de comunidade e passaram a falar
em mudancas de estrutura, trabalhadores, compmness a populacdo e revolugéao”
(ESTEVAO, 2005, p. 37).

Contudo, a profissao ainda se expressa de formhitaa’, de modo que prima pelos
direitos e sobrevivéncia dos trabalhadores, a0 mésmpo em que representa 0s interesses
do capital (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006). Nesse seruid o profissional se vé
pertencente a uma contradicdo em que o capital iateesses dos trabalhadores ndo se
anulam.

O Servigco Social precisa ser inserido em uma comjancujas relacdes sociais o
tornem necessarias. Isto €, lamamoto (2006) afigma uma profissdo que explora as
contradicOes existentes nas relagbes de classesa®mm responsabilidade atender tanto as
demandas do capital, como as demandas do trabadii®,esta inserida numa sociedade
capitalista.

Tal sistema fortalece as camadas elitizadas dalggimy aquelas que detém maior
poder aquisitivo, e enfraquece a parcela mais sgada da sociedade, o que fundamenta o
surgimento da profissdo. Nesse sentido, um dodides#o Servico Social se configura no
enfrentamento da questdo social. Assim:

O Servico Social se gesta e se desenvolve comgsgiofreconhecida na divisdo
social do trabalho, tendo por pano de fundo o dedeimento capitalista industrial

e a expansao urbana, processos esses aqui aposesdil o angulo das novas
classes sociais emergentes - a constituicao e s&palo proletariado e da burguesia
industrial - e das modificacdes verificadas na cosigéio dos grupos e fraces de
classes que compartilham o poder de Estado emraargis histéricas especificas. E
nesse contexto, em que se afirma a hegemonia daldapustrial e financeiro, que

emerge sob novas formas a chamada "questdo sogiglial se torna base de

justificagdo desse tipo de profissional especidbzgl AMAMOTO; CARVALHO,
2006, p. 77)

% Comecava-se a lutar por um Servico Social conbésigproprias, isto €, com métodos e técnicas neais d
acordo com nossas realidades (ESTEVAO, 2005, p. 36)
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Os autores deixam claro na citacdo acima que agssg do capitalismo industrial € o
que de fato da origem a profissdo, uma vez quelagdes sociais se tornam mais complexas,
e 0 aumento da classe proletaria exige do profiasioma atencdo especifica de sua
particularidade (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006), que sikaduz em uma intervencao
politizada e ndo mais vinculada a caridade, cootapte a classe operaria comeca a se
reconhecer enquanto classe social e exige 0 mesranhrecimento por parte dos capitalistas.

Os avancos do Servico Social enquanto uma profiggéambjetiva o enfretamento da
questao social, apesar de demonstrar o quao cidtiaed o desenvolvimento da sociedade e
das relacdes, demonstra também o determinantd slaciofissédo, cuja intengcdo € analisar
as vulnerabilidades sociais e produzir mecanismos gombaté-las.

Contudo, é o que configura um desafio ao profisdjgor também pertencer a classe
trabalhadora e prestar servico ao Estado, concomitao fato de que o Servico Social
enquanto profisséo integra-se ao aparelho ediaka perspectiva, lamamoto descreve:

A instituicdo Servigo Social, sendo ela propriaapabhda por interesses de classes
contrapostas, participa, também, do processo saejatoduzindo e reforcando as
contradigBes basicas que conformam a sociedadeapgitalc a0 mesmo tempo e
pelas mesmas atividades em que € mobilizada pdoacae as condi¢cdes de
dominacdo, como dois polos inseparaveis de uma mesidade. E a existéncia e
compreensdo desse movimento contraditério queusive, abre a possibilidade
para o Assistente Social colocar-se a servico deprojeto de classe alternativo
aquele para o qual é chamado a intervir. [...] Bialmonstituida para servir aos
interesses do capital, a profissdo ndo reprodunolticamente necessidades que
lhe sdo exclusivas: participa, também, ao lado ueas instituicbes sociais, das

respostas as necessidades legitimas de sobrewvdmciasse trabalhadora, em face
das suas condi¢6es de vida, dadas historicame&AMOTO, 2006, p. 94).

Em suma, a atuagdo do assistente social tambémesspapel de garantir o controle
social, assim como a classe dominante, tendo eta gige o controle social ndo se limita as
pressdes governamentais e institucionais. Segwamdanhoto (2006) as relacdes diretas entre
o profissional do Servico Social e a populacdobteim sdo capazes de internalizar normas e
legitimar comportamentos, no intuito de obter otaua social da massa.

Para tanto, o Servico Social comecara a ser ddondleparando-se tanto com os
paises desenvolvidos que ja determinaram técngmeciicas para aquela realidade, como
para os paises subdesenvolvidos, consideradosddus’, dentre eles o Brasil, que possuiam
uma realidade totalmente distitita

! Era impossivel trabalhar dentro das realidadesisptentando responder aos desafios proprios estdade,
com métodos e técnicas, modernos sim, mas elal®rado outra realidade. Isto é, os métodos de
desenvolvimento de comunidade elaborados nos palsesnvolvidos ndo davam certo em paises
subdesenvolvidos (ESTEVAO, 1948, p. 35).
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2.3 SERVICO SOCIAL NO BRASIL

Faz-se necessario analisar a influéncia e a dissgdo do Servico Social no Brasil,
no intuito de reaver o desenvolvimento do capitadisno pais, bem como as estratégias de
mediacao dos profissionais de Servigo Social, #&cerescente avanco do capital, simultaneo
ao crescimento das expressdes da questdo social.

O Servico Social emerge no Brasil dentro de um epdat historico em que a
sociedade burguesa ja estava se desenvolvenddoegalecendo no ambito do capitalismo
monopolista, demandando assim a construcdo de ramrdigjuracdes do espaco publico-
estatal, bem como novas fungdes para o Estado @QRU10).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento da classaiésagculminou na consolidacao
de um capitalismo dependente e periférico, commnafiOrtiz (2010), atualizando entédo a
tradicdo autoritéria e conservadora brasileira.eBda principalmente na doutrina da Igreja
Catolica, ora reorganizada com a funcdo de pregetistianismo a humanidade e com a
tentativa de recuperar seus privilédfamnquanto pertencente a um novo modelo de producéo.

Nesse contexto, o Brasil por volta do ano de 1@38epara com uma nova dimenséo
do Estado, cuja responsabilidade é representapresséo das classes sociais em relacdo a
producdo capitalista (LAJUS, 2010). Tendo em vigte@ o poder da classe capitalista é
repassado para o Estado. Dessa forma, a medida fst&do abarca os interesses da classe
trabalhadora em seu interior, propicia um espagdisjita que atende tanto aos interesses da
classe dominante, como também se volta as necdssida proletariadd

Diante disso, lamamoto e Carvalho expdem:

O Servico Social no Brasil afirma-se como profigss@streitamente integrado ao
setor publico em especial, diante da progressivaiagdo do controle e do ambito
da acdo do Estado junto a sociedade civil. Vinselaambém, a organizagfes
patronais privadas, de carater empresarial, dealicaas atividades produtivas

propriamente ditas e a prestagdo de servigos so&igiopulagdo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2006, p. 79).

2 Na tentativa de recuperar areas de influénciaivélguios perdidos, em face da crescente seculgiizala
sociedade e das tensdes presentes nas relagbeslgrafa e Estado, a Igreja procura superar a postu
contemplativa. [...] Para a Igreja, “questdo sOciahtes de ser econdmico-politica, é uquestdo moral e
religiosa IAMAMOTO, 1994, p. 18).

13 [...] articula um significativo conjunto de potitis sociais, capaz de amenizar as tensdes progopatia
ordem burguesa. Estdo dadas, portanto, as condmdres a criacdo de um determinado espaco soécio-
ocupacional para os profissionais de Servico Sop@dsibilitando a inscricdo formal da profissaodnaséo

social e técnica do trabalho. (ORTIZ, 2010, p. 22).
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Essa citacdo reforca o carater ainda conserVadarprofissdo, no sentido de atender
em amplitude os interesses do Estado burgués. @édsgponais se viam presos ao sistema
capitalista, por serem integrantes do aparelhdadste invés de combater e/ou amenizar as
expressdes da questado social, causadas por estmastado.

Dessa forma, a atuacao profissional precisava roggpa a heranga conservadora, a
qual subordinava o Servigo Social as necessidadgsolitica estatal de dominacéo e que
impedia a construcdo de qualquer critica que dsgsse os limites do modo de producéo
vigente (IAMAMOTO, 2007).

Nota-se, a partir dos registros disponiveis, gapehas ao final dos anos 50 e inicio
da década seguinte que se fazem ouvir as primemasifestacdes, no meio
profissional, de posices que questionanstatus quoe contestam a pratica
institucional vigente (IAMAMOTO, 2007, p. 35).

A ruptura mencionada acima visa alcancar a legitigé do fazer profissional, isto €,
a partir do reconhecimento das contradicfes exegeno ambito profissional, € possivel
identificar estratégias para a mediacdo da relagfital e trabalho, em favorecimento da
classe trabalhadora. Segundo lamamoto (2007), edi@ata de um movimento “interno” da
profissdo, ao contrario, corresponde a um movimseopmal mais geral, determinado pela
correlagcéao de forgas entre as classes fundamelataisciedade.

E nessa perspectiva que 0 Servico Social passanpgrocesso de redimensionar a
pratica profissional, no ambito das relacdes seciato €, busca na atuacdo do assistente
social a critica severa da realidade, para alcang@ansformacéo do sujeito. Nesse sentido, o0
Movimento de Reconceituacao:

Na tentativa de romper com a préatica tendencialenalienante e alienada, que
perpetuava a situacdo social estabelecida, o ®en@pcial busca seu
redimensionamento interno, determinado (ndo detéstitamente) pelos
movimentos sdcio-econdmico-politicos da sociedadimd-americana e mundial.
Esse processo, que na América Latina guarda emjpamifes, se vé inserido num
movimento historicamente construido pelos homengn rcontexto histérico

especifico no seio de um sistema capitalista depgace explorador (FAUSTINI,
1995, p. 25).

Constituiu-se entdo em um grande avanco para &§dof de modo que o Servico
Social se depara com o rompimento da viséo trathtigta. A atuacao, segundo Netto (1990)

deixa de ser neutra e passa engquanto processo eritea, ultrapassa os limites do

4 O conservadorismo ndo é assim apenas a contiruiglgzersisténcia no tempo de um conjunto de ideias
constitutivas da heranca intelectual europeia dalsé&XIX, mas de ideias que, reinterpretadas, tranam-se
em uma Otica de explicacdo e em projetos de ac@iordfieeis a manutencdo da ordem capitalista
(IAMAMQOTO, 1994, p. 23).



35

imediatismo e busca pensar uma forma interventinga,qual amplia suas relacdes na
sociedade. Ainda de acordo com Netto (1990), am@s uma legitimacdo determinada e
direcionada pela instituicdo, agora se deslocas@a e@so0 de legitimacdo, mediante criacao de
vinculos com as demandas e articulacdes, posaitmlit a avaliacdo da heterogeneidade das
possibilidades, dos campos de atuacdo, das cosdgie os mantém, para alcancar uma
competéncia técnico-politico-tedrico.

E através desse movimento de reconceituacio goease carater mais interventivo
da profissdo, que de forma critica ir4 elaborarat&sgias para modificar a realidade dos
sujeitos, efetuando uma pratica baseada em tréandims essenciais: tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa. A partir desdamensdes e de toda experiéncia adquirida
no trajeto da profissdo, a atuacdo do assistemial S seio de uma sociedade capitalista
contraditoria tera um viés transformador, hajaavisthovo caminho que o fazer profissional
do assistente social tragcou a partir do Movimert&®dconceituagao.

O Movimento de Reconceituacdo se configurou como guande marco para o
Servigco Social, tanto no aspecto cientifico comub&m no aspecto académico. Tendo em
vista que o movimento lutou pela solidificacdo dentidade do Servico Social, em uma
época de grande adversidade na conjuntura pofitical do pais. Havia uma incansavel
busca pelo ensino do Servigo Social, suscitandmadsbates rigorosos acerca da realizacao
de programas de pés-graduacgédo, além do Mestrado.

Este € um periodo em que ha um investimento acadéimiportante no que se
refere a formacéo de grupos e ndcleos de pesquisando ha como consolidar um
programa de pos-graduacao sem infra-estrutufaPgsquisa, ensino e extensdo sao
dimens@es essenciais da identidade da universigiaelese quer critica, atuante e

contemporanea, sdo dimensdes constitutivas da ¢@onae do exercicio
profissional. (MENDES; DESAULNIERS, 2002).

Trata-se de um novo processo interventivo, tamb@nea@njunto com a inovacdo dos
fundamentos tedricos-metodolégicos da profissdo, bnaca por uma pluralidade de
pensamentos e intervengdes, que de forma artigudaglam uma vertente hegemonica. Com
base no atendimento ao adolescente em conflito eomei, € de suma importancia
correlacionar ideologias politicas diversas, de onquke a mediacdo entre o profissional e este
adolescente seja realizada com qualidade, objekvgumincipalmente seu reconhecimento

enguanto parte integrante da sociedade.
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3 SIGNIFICADO DA PROFISSAO NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Avaliar o contexto histérico no qual o Servico $bcsurgit® e articular com o
contexto histérico-social do adolescente em canflim a lei é de suma importancia para a
compreensao da necessidade de producdo académica dessa tematica. Uma vez que a
atuacdo dos (as) assistentes sociais para comjegsas vislumbra néo a responsabilizacdo
do individuo, mas a identificacdo de suas vulnédales, e a tentativa de ressocializacao
desse sujeito, para que nao haja reincidéncia.

Este capitulo tem como finalidade expor a relagi@dblescente em conflito com a
lei e a profissdo de Servico Social, tendo em wstanalise critica acerca das condi¢des
sociais do adolescente autor de ato infracionalirasomo a analise de uma sociedade que

reproduz a criminalizac@o da pobreza e respongalilindividuo (adolescente).

3.1 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI ENQUANTO EPRESSAO DA
QUESTAO SOCIAL

Reverberar o conceito de Servico Social enquardfispéio e a legitimidade de seu
surgimento remete a importancia de avaliar o terquestdo social no ambito da
socioeducacgao. Ao surgir em meio ao conflito desda - burguesia e proletariado - o Servigo
Social tem papel mediador, e também atribui aoigsioihal a capacidade de intervir a partir
da criacdo de politicas publicas, que demonstraenwlvimento da profissdo com os
adolescentes que cumprem medidas socioeducatiyas/dedo de liberdade.

A questdo socialndo é sendo as expressbes do processo de forneagao
desenvolvimento da classe operaria e de seu imgresscenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como cfassgarte do empresariado e do

Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vidaakoda contradicdo entre o
proletariado e a burguesia [...] IAMAMOTO; CARVAI® 2006, p. 77).

Conforme explicitado na citacdo acima, o capitabnpve cotidianamente a
desigualdade entre as classes, e aumenta a cqQatraghtre as mesmas. Essa desigualdade
corresponde a realidade da parcela populacional padire, e por consequéncia mais distante
das politicas sociais. Dentro dessa parcela, emtliitescentes que vivem a dialética da
concessao dos direitos e da violacdo dos mesmosentido, de estarem privados de
liberdade pelo cometimento de ato infracional.

Porém, na tentativa de assegurar o direito deesegsg, a andlise tenta ultrapassar o

!5 0 surgimento do Servico Social encontra-se nogirantapitulo dessa monografia.
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carater moralista com viés punitivo da socioeduz@&;Busca apreender o contexto social dos
jovens e as possibilidades de reinser¢céo dos measanssciedade.
Para compreenséao do carater punitivo é necess@tabna criminologia elementos
que a expliquem [...]. Essa compreenséo esta cetadiada pelas transformagées
histéricas do sistema penal e pelo surgimento dietos de controle disciplinar que
repercutem na contemporaneidade. Muitos aspectogmpecem e intensificaram-se
como controle social punitivo, 0s quais se pardiigam nas medidas

socioeducativas aplicadas aos adolescentes emitcoodim a lei. (SCHMIDT,
20009, p. 30).

De acordo com Schmidt (2009) o crescimento acebeida sociedade industrial
inaugurou uma nova maneira de puni¢éo, a prisémrseu o novo mecanismo de controle da
sociedade moderna, para aqueles que descumpriaonmaas vigentes. Ela foi originada com
o proposito de defender a sociedade, mas tambéno cona ferramenta de controle do
individuo, visando ajusta-lo a sociedade de acordmm uma "moral” ja definida e
providenciando uma reforma psicolégica do sujeitautora menciona ainda a criagdo de um
novo termo: "periculosidade”, no qual permanecealaariilizado, principalmente para fazer
referéncia aos adolescentes das periferias, entiaspes que cometeram ato infracional e
que tem sua liberdade privada, estes sdo consaetpdrigosos” para a populagéo.

Nesse contexto, 0 anseio por mais punicao se ifitense o que gera medo
(adolescentes "perigosos”) também demonstra ocess0 da civilizacdo, no sentido de
querer aumentar o rigor da lei sem que haja uneaviemcao estatal para analisar o contexto
social do jovem e apresentar alternativas pareocate infracional ndo seja a Unica opg¢ao do
adolescente.

A perspectiva do Estado € manter a populacdo erstantte vigilancia, para que
assim consiga controlar suas acdes e seus compotiasn e uma das formas de

manter a regulagdo da sociedade é criminalizarbeepa e penalizar o uso das
drogas (SCHMIDT, 2009, p. 33).

Observa-se um Estado com mais rigor na penalizagédetrimento do Estado Social,
cuja funcdo deveria ser a prestacado de servicasosas a criacdo de politicas sociais para o
melhor ordenamento da sociedade e a melhor coroiavéntre as pessoas. O carater punitivo
e 0 aumento de jovens em privacdo de liberdademaram a questdo social de forma mais
intensificada, principalmente nos lugares mais g®br

Para compreender o modelo de punicdo € primordialsg conheca o que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado edd,1revé para o adolescente, como

direitos individuais, que cumpre medida socioeduaaSao eles:
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Art.106. Nenhum adolescente sera privado de lilmerdsendo em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada adsoridade judiciaria
competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a ifleatido dos responsaveis pela sua
apreenséo, devendo ser informado dos seus direitos.

Art.107. A apreensao de qualquer adolescente ea tmde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciéompetente e a familia do
apreendido o a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-4, desde logo e sola ple responsabilidade, a
possibilidade de liberagédo imediata.

Art. 108. A internagdo, antes da sentenca, poddeterminada pelo prazo maximo
de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentadsmsear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonsted#scessidade imperiosa da
medida.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado s&0a submetido a identificacdo
compulséria pelos 6rgados policiais, de protecaaidicjais, salvo para efeito de
confrontacdo, havendo divida fundada. (ECA, 19901p).

Embora o estatuto tenha discriminado alguns destasr dos adolescentes nos artigos
acima citados, por vezes acontece da medida sacatda de internagcdo nao ser aplicada
em carater excepcional, e se torna corriqueirindero texto do Estatuto, logo violando o
direito do adolescente.

Em suma, o ECA foi criado na tentativa de rompemco velho paradigma,
representado pelas Leis 4.513/64 (Politica NacioleaBem-Estar do Menor) e 6.697/79
(Codigo de Menores) (D’AGOSTINI, 2003). Novas e fprmlas mudancas foram
estabelecidas, uma vez que com a revogacao dessasda crianca e adolescente passou a
ser reconhecido como sujeito de direito.

A ambiguidade entre os termos “criancas e adoléssEr “menores”, existente na
doutrina de situacao irregular, incitam o debaterGc de uma reconducédo das demandas
reformistas a um novo modo de perceber o direiai@mncas e adolescentes (MENDEZ,
1998). O surgimento da@onvencao Internacional Dos Direitos Da Criangaiada em 1989
supde tal reconducéo, tendo em vista seu carateicy que passa a garantir, de fato, os
direitos da crianca e do adolescente (MENDEZ, 198&)tando uma reflexo critica dos
diversos setores que envolvem esse segmento.

Transpassaram a ideia do adolescente em “situagggular’ — criancas que nao
possuiam as condicdes minimas de sobrevivénciaathagralimentacdo, saude, educacéao,
etc.) para o adolescente com direito a protec&grak

Nessa perspectiva, o Estatuto tenta fugir do vgsnas punitivo, e pondera acdes
tanto para inibir o ato infracional, como para géraa protecdo integral para 0 mesmo jovem
que venha a ser autor deste ato. Isto €, abrambgcriiminadamente todas as criancas e

adolescentes, conforme expresso no Art. 3°:
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A crianca e o adolescente gozam de todos os dirditoedamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integrplalrata esta lei, assegurando-
se lhes, por lei ou por outros meios, todas astopidiades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, ahorespiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.(ECA, 19922)p

Contudo, segundo D’Agostini (2003) ainda € possileglarar-se com afirmacdes de
gue o Estatuto assegura a impunidade dos adolescqone cometem ato infracional. No
sentido de considerarem brandas as leis aplicadatesa Essa nocao equivocada de
impunidade pode ser vista como um dificultador xizcacédo efetiva do Eca, conforme expde.

No que concerne a inimputabilidade, seu caratdud&nte da responsabilidade penal
nao configura que o adolescente autor de ato infratseja absolvido do cumprimento de
seus deveres, a ele serd imposto regras, podendtiera instancia ser privado de liberdade,
para que o0 mesmo tenha concepcdo de que suassitjpuovocam consequéncias. Sendo
assim, é uma falacia dizer que o adolescente rsjimmee pelas suas acdes e ainda afirmar
que o Estatuto trabalha no sentido inverso, acadtu@ indice de delitos cometidos por
adolescentes.

E flagrante a falta de apoio municipal a criancasl@escentes e suas familias, que
deveria ser colocado a disposi¢do destes, por garfeoder Publico e da propria

sociedade para que, preventivamente, se evitagsgresso dos adolescentes em
atos infracionais. (D’AGOSTINI, 2003, p. 77)

Em consonéancia com o Eca, na tentativa de quebnaracperspectiva de encarcerar o
adolescente que comete ato infracional, visandoagpea punicdo e o “ajuste” do sujeito,
criou-se o Sistema Nacional de Atendimento Socicatio (SINASE), que tem como
principal virtude, a preservagao dos direitos didescentes que estao privados de liberdade.
Legitimar o direito desse adolescente, ainda quer ale ato infracional, é a expressao de
democracia e humanidade da qual a sociedade targcec

A implementacédo plena do Sinase busca romper caralidade vigente que assola
a area socioeducativa, porém s6 se tornard efetva a luta cotidiana sobre
guestdes referenciais e visbes paradigmaticas. diande faz necessaria a ruptura
com o processo usurpador de direitos que assat@@arte dos paises capitalistas,
intensificada no Brasil jA que em toda sua histGs&mpre predominou a

naturalizacdo do desrespeito aos direitos e o itriemo do Estado pela
preponderancia do capital. (SCHMIDT, 2009, p. 36).

Em referéncia a citacdo acima, € de suma impogéocnar visivel a dicotomia da
sociedade brasileira, de forma que ao lado de gsédixuosos que concentram a riqueza

burguesa, estdo as periferias com distintos sgjeitinsiderados “perigosos”, que nao
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possuem poder aquisitivo e sequer condi¢cdes phra\seer.

Nessa realidade se encontra a desigualdade saciaylnerabilidade social e a
vulnerabilidade do sistema de justica criminal Sichinf2009). Para a autora, a busca
incessante pela seguranca, por um estado de bamtesta o controle social naturalizado.

O cidadao se vé recuado pela agdo dos adolesaaritges do ato infracional, mas
ndo consegue perceber que a vigilancia constastedtaeras de seguranca, a prisdo, sédo
formas que o aparelho estatal tem para controta m&ssa amedrontada, e por sua vez séao
entendidos como relacdo de poder, como afirma Wlif] a pena, antes de ser vista
exclusivamente como um fato juridico, deve serratitka como uma relagdo de poder e como
um fato politico.” (WOLFF, 2005).

O aumento dos jovens em privacdo de liberdade denaoo descaso com os direitos
humanos dos mesmos e a transformacéo para o Exadb cada vez mais nitida. O grafico
1, expbe em percentual esse aumento. De acordoosodados levantados pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, funcionam hoje noa8il 321 unidades de internacao,
provisoria e definitiva, das quais 287 (89,4% dmljoforam inspecionadas pelo Ministério
Publico assim distribuido: 128 unidades no Sudd&eo Nordeste, 45 no Sul, 40 na Regido
Norte e 26 no Centro-Oeste. (CNMP, 2013).

Gréfico 3- Distribuicdo das Unidades de Interngodioregido, 2013.

MCentro-Oeste
W Nordeste
WNorte
MSudeste
wSul

Fonte: CNMP, 2013.

O Estado Penal tem se tornado mais prioridade doogdstado Social, a instituicao
tem se preocupado mais em manter os adolescentadqy de sua liberdade, do que de fato
providenciar a garantia de seus direitos, enqusujgitos em desenvolvimento (SCHMIDT,
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2007). E importante destacar o abandono do Estaglatef & aplicacdo das medidas

socioeducativas, pois 0 que deveria ser considerato excepcional, esta virando regra.
No que se refere a internacdo, portanto, ha supefio em dezesseis Estados da
Federacao, dos quais sete estdo no Nordeste: AlaBadia, Ceard, Maranhéo,
Paraiba, Pernambuco e Sergipe. Na Regido Centiie;@esstatou-se superlotacao
no Distrito Federal, Goias e Mato Grosso do SulRegido Sul, no Rio Grande do
Sul; na Regido Norte, nos Estados de Rondénia e, &ana Regido Sudeste, em S&o
Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais. O excessoloti;do nas unidades
compromete severamente a qualidade do sistemaesociativo, aproximando-o

perigosamente e, por vezes superando o contextocelas superlotadas que
costumeiramente se vé no sistema prisional. (CNME3, p. 17:18).

Diante da citacdo acima, nota-se a relevancia dASE, devido os principios
discriminados em seu texto, uma vez que assegurdiredsos humanos do adolescente
privado de liberdade. E para uma maior aplicaldéddesses direitos, foi necesséria a criagdo
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca&didtescente (SGDCA).

De acordo com Baptista (2012) era necessario fammtde forma articulada com as
instituicées, quais as situagbes que deixavamamgai e 0 adolescente em risco, e assim
determinar os seus direitos, definindo também tedassferas sociais envolvidas na garantia
dos direitos das criancas e adolescentes paraideiohalidade ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Convencéo das Nacdes Unidas sslde@etos da Crianca. Afirma ainda a
importancia do envolvimento da sociedade civil gartalecimento desse sistema.

Em razéo da grande desigualdade social e a criagab da pobreza, a implantacao
do sistema teve como desafio o enfrentamento aggndietadas questdes sociais, que de fato
sdo abandonadas pelo Estado. A tentativa é alcangarcela social, vitima da exacerbacao
do capital, que possuem em sua histéria a maradistaminacdo, do esquecimento e da
violagao dos seus direitos.

Assim, o SGD tem como responsavel diferentestunglies, que atuam de acordo
com suas competéncias:

As instituicdes legislativas nos diferentes nivg@m/ernamentais; as instituicdes
ligadas ao sistema de justica — a promotoria, dcifuth, a defensoria publica, o
conselho tutelar — aquelas responsaveis pelascpslié pelo conjunto de servicos e
programas de atendimento direto (organizacdes gamwntais e nao
governamentais) nas areas de educacdo, sauddhdrabaportes, lazer, cultura,
assisténcia social; aquelas que, representandaiedade, sdo responsaveis pela
formulagdo de politicas e pelo controle das acdgsodier publico; e, ainda, aquelas
gue tém a possibilidade de disseminar direitosnidaechegar a diferentes espacos
da sociedade o conhecimento e a discusséo sobresmsos: a midia (escrita, falada
e televisiva), o cinema e os diversificados espagoapreenséo e de discusséo de
saberes, como as unidades de ensino (infantil, almedtal, médio, superior,

pésigraduado) e de conhecimento e critica (Sseminddoagressos, encontros,
grupos de trabalho) (BAPTISTA, 2012, p. 187).
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O sistema busca integrar as a¢gdes dos organisrbieqaicom a sociedade civil para
estruturar o sistema, tendo em vista a utilizagitr@s eixos fundamentais para execugao dos
direitos humanos, séo eles: Eixo da Defesa (1) BxPromocéao (Il) e o Eixo do Controle de
sua Efetivacéao (lll) (BAPTISTA, 2012).

O Eixo da Defesa se configura em possibilitar ss@e justica, isto é, permite que a
impositividade e a exigibilidade do direito sejagseguradas (BAPTISTA, 2012). De forma
sucinta, € nesse eixo que a eficacia dos direisdgrdada. De acordo com Baptista (2012) o
Eixo da Promocédo, como ja diz o nome, tem a regimlidade de promover, operacionalizar
a criacdo de politicas sociais que primam peloeigs@ liberdade, a integridade e a dignidade
dos sujeitos.

E por fim a autora Baptista (2012) explana o EiwoControle, considerado o eixo
mais peculiar para a sociedade civil, no sentiddeter o controle do direito, por intermédio
das instancias ndo institucionais de articulacéou(is, frentes, pactos, etc.) e da unido e
construcéo de vinculos entre organiza¢des sociais.

Portanto, para além de defender, promover e cantootlireito que por ordem natural
ja deve ser inerente ao ser humano, € crucial quesmo seja disseminado. Determinando
gque nenhuma pessoa viva em condicdo desumana, omagjueaioria das vezes, assola a
populacdo mais pobre, da qual ndo usufruem deigadlisociais eficientes, deparando-se
entdo com alternativas que fogem das regras no/asati morais definidas pela sociedade.

3.2 A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL COM OS ADOLESCHES EM
CONFLITO COM A LEI

O Servico Social construiu desde os primordiosude mofissdo, um vinculo com o
Estado, seja reproduzindo os interesses da Igrejeigalmente em seu contexto inicial, seja
na tentativa de romper com o Servi¢o Social tradal a partir de sua integracdo a divisao
social (e técnica) do trabalho. Dessa forma, ofigsionais buscavam desconstruir a imagem
de que o Servico Social era arraigado a filantremapraticas assistencialistas.

O Estado passa a ser, num certo lapso de tempo,damanolas propulsoras e
incentivadoras desse tipo de qualificacdo técringliando seu campo de trabalho,
conforme estratégias estabelecidas pelos setonggalttes para o enfrentamento da

guestdo social, consolidadas em medidas de polgmaal. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2006, p. 83).

Trata-se do mesmo Estado que emprega o assistané & demanda intervencdes
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politicas e sociais para o enfrentamento da questdial, a0 mesmo tempo em que incentiva
0 acumulo do capital através do consumo, gerandoesma questdo social a qual quer
combater. Além disso, cria mecanismos de contralpapulacédo através de um Estado socio
juridico vinculado a um modelo punitivo e pervergae relembra a condicdo de “situacéo
irregular” da qual vivia as criangas e os adolets=eantes do ECA.

Novamente a contradicdo das relacdes de clasggoétaxcaracterizando uma disputa
interna entre auerer atender a demanda trabalhadora, dewverde atender a demanda do
Estado, que € quem paga pelos servicos prestadsseponto de vista, de acordo com
Carvalho e lamamoto (2006) o assistente sociaBggevtencente a uma relacdo de compra e
venda de mercadoria, fazendo com que sua forgaloi@ho seja mercantilizada.

Tendo em vista que o assistente social é um trafbathassalariado, que na maioria
das vezes é solicitado pelo Estado e nédo peloslhadores, € necessario compreender que o
profissional pertence a diferentes espacos soéaipamionais, dentre eles, o campo sécio
juridico. Esse campo possui um importante papetuesito da implantacdo das medidas
socioeducativas para os adolescentes que cometnnfedcional. Uma vez que esse
adolescente em privacdo de liberdade correspondeaadas expressdes da questdo social.

Como ja foi exposto, o Servigo Social passou pandes transformacdes no decorrer
de sua histéria, tendo como um grande determinari#ovimento de Reconceituacdo do
Servigo Social, pois foi 0 movimento responsavel gquebrar o paradigma de que era uma
profissdo apenas para 0s pobres, com caractesistoaervadoras e tradicionais.

N&o entraremos nos condicionantes histéricos quevergiam neste momento
histérico e assinalavam caminhos ao movimento deneeituacdo, como: a crise
dos anos 60 em nivel mundial nas ciéncias; naagt€]eologia da Libertacdo; os
vetores sécio-econdmico-politicos, de mudancastestis na forma de interpretar a
sociedade, elementos de gestacdo de uma cultwiaic®mnaria, visto ndo ser objeto
de nosso estudo. No entanto, devemos entender sjgem®vimento — marco
essencial do avanco da profissdo, e permeado deadipdes internas (proprias do
avango histdrico), trouxe a tona a discussdo dacar@rofissional, da dimensao

interventiva que a comp@e e que ora procuramos anger. (FAUSTINI, 1995,
p. 25apudNETTO, 1990).

Fazendo aluséo a citacdo acima, a partir do Mouwioné® Reconceituagao foi possivel
gue o profissional fizesse uma analise mais créteca da realidade social da qual intervém
e também modificasse suas metodologias para qaaliBsta analise. As transformacdes
tedrico-metodoldgicas pelas quais o Servico Squ#ssou, aprofundou a necessidade de
aprimorar o Cadigo de Etica da profisséo, que sggBarroco e Terra (2012) os avangos da
sociedade brasileira, exigiram um amadurecimentirictepolitico da profissdo, cuja

necessidade é preparar o profissional para umadadal objetiva.
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Nesse sentido, a partir da apreensao conquistdda @&sistentes sociais acerca dos
fundamentos ontoldgicos do ser social, foi possileborar um cédigo de ética cuja
densidade historica se traduz na defesa dos iseseda classe trabalhadora. Conforme
Santos:

Sao densas reflexdes sobre os fundamentos teéritioscéo social que objetivam o
projeto ético-politico no entendimento da éticajiderdade, da democracia, e dos
direitos humanos. E um convite a andlise critidares@ idedrio liberal que insiste
em nos rodear e sobre o relativismo ético tdo amgdée disseminado neste
momento histérico de crise estrutural do capital] Por maiores que sejam os
obstaculos neste tempo de reproducdo sem limittesigualdade social, em que o
capital dirige a vida social e institucional conracdade na defesa de seu projeto
de acumulagdo, faz todo sentido histérico afirmameafirmar incessante e

cotidianamente os fundamentos tedricos e politiesgrincipios e valores do atual
Cddigo de Etica. (SANTOS, 2012, p. 14).

Tendo em vista o que foi citado, os assistentemisopor meio do projeto ético-
politico-profissional tem profundo interesse emagdir o direito a liberdade; aos direitos
humanos, o que de fato aproxima sua atuacdo ddgsadntes que cumprem medida
socioeducativa de internacéo, que por vezes posseesndireitos violados. E um projeto que
esta inteiramente vinculado com os interesses dadamle, que segundo Queiroz (2013) é
definido por determinantes socio histéricos pecetiacujas atribuicées sédo direcionadas pela
dimensao politica e pelo interesse de uma massa.

A ruptura do conservadorismo dentro do Servigo &quossibilitou ao profissional
uma viséo de totalidade da realidade do sujeito gugkito em si, como afirma Pontes (1997),
a totalidade € um complexo maior que envolve waakes menores, no sentido de que cada
ser social possui sua complexidade, e cada qualipsisa maneira de mediacao.

O Servico Social, como uma profissao pertencewligisdo socio técnica do trabalho,
tem como forte caracteristica a funcdo intervent&baem si mesma uma categoria de
mediacdo, necessaria aos espacgos socios ocupadianprofissdo. A mediacdo se traduz na
intencdo de internalizar no sujeito atendido petdigsional uma consciéncia critica, ha uma
preocupacdo em lidar com os problemas sociais dmdiriduo e esse nao ser transformado
enguanto ser social, isto é, ndo se apropriar uke dieeitos, ndo se reconhecer enquanto uma

classe e por ventura continuar alienado, obedecaoslmteresses do capitalismo.

[...] o Servico Social € uma das profissbes inasriba divisdo sociotécnica do
trabalho na ordem social capitalista madura e taniaa-se por ser unprofissdo
interventiva.Por isso necessita, além de conhecer a realidadaanaomplexidade,
criar meios de para ftransforma-la na direcdo deerch@ado projeto
socioprofissional. Essa dupla dimensdo que caiaater Servico Social desafia os
profissionais a enfrenta cotidianamente no comptegmlo das organiza¢des sociais
em que atuam. Este enfrentamento exige uma equipag@rico-metodologica a
altura de sua complexidade. E nesse ponto quesgari de mediacéo aporta uma
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enorme contribuicdo ao desvendamento dos fendmerais e a intervencao do
assistente social [...] (PONTES, 2000, p. 43).

Realizar essa mediagcdo exige do profissional a ctdgde de analisar as
singularidades, a universalidade e as particuldeslado sujeito, e ndo deixar de criticar
diariamente a realidade social contraditéria em gwem. Pontes (2000) afirma que o
assistente social deve estar preparado para lidar diferentes situacbes e problemas
isolados, sejam individuais, familiares, grupais.tdis problemas vao ser mediados por
demandas institucionais, o que identifica a simydale do sujeito. Fazendo referéncia ao
adolescente em conflito com a lei, 0 que se vé cdemanda institucional € a aplicacdo da
Medida Socioeducativa, na tentativa de mediatizar psoblemas que circundam o
adolescente.

Assim, segundo Pontes (2000) para que seja ulsapaso nivel abstrato da
singularidade na busca aproximativa do plano diacpéaridade, € dialeticamente necessaria
a aproximacdo com a legalidade social expressa leias tendenciais historicas que
condicionam e s&o condicionadas pelo envolver de@®al. Novamente, em se tratando do
adolescente em conflito com a lei, as leis tendémanencionadas corresponderiam as
relacdes sociais capitalistas, que configuram scareento da desigualdade e exclusao social,
além da relacdo estado-sociedade que ratificacsiydaldade e apresenta uma omissao na
implantacdo de politicas sociais que de fato atmandéase adolescente e permitam sua
reinclusdo na sociedade.

E por fim, ao analisar a particularidade, Ponte30@2 a define como um espaco
reflexivo ontolégico onde a legalidade universatsgulariza e a imediaticidade do singular
se universaliza. Isto €, onde o ser social compleas leis tendenciais e consegue fazer uma
analise reflexiva da sua realidade, para que tango&sa transforma-la.

[...] significa que as leis tendenciais, que s@ptwadas pela razdo na esfera da
universalidade, tais como leis de mercado, relagidisicas de dominacéo, etc.,
como que tomassem vida, se objetivassem e se semgsresentes na realidade da
vida singular das relagBes sociais cotidianasndekirizando-as e tornando aquilo

que era universal em particular, sem perder seéterade universalidade nem
tampouco sua dimenséo de singularidade. (PONTH®, 20 47).

No que concerne ao adolescente, atingir sua plaridade pressupde objetivar sua
realidade de forma a entender os determinantesalsiiacédo (capitalismo, Estado omisso,
vulnerabilidades sociais, etc.) para que alcanca transformacdo a partir da intervencéo
realizada pelo assistente social, com base na etriashgularidade-universalidade-

particularidade.
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Nessa perspectiva, de acordo com Queiroz (20123 gae o profissional consiga
atingir essa transformacé&o social no individuoeesgario que ele possua capacidade teorico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativaavehdo uma relacdo intrinseca com o
Cadigo de Etica do assistente social, que prewdesdade como valor central, configurando
um principio que perpassa as regras que compdeld da(profissdo, abrangendo além da
liberdade, a garantia da democracia, autonomiaanepacéo do ser humano (BARROCO;
TERRA, 2012, p. 121).

E o desafio do assistente social no campo socidigorestd em articular essas trés
dimensdes, pois quando ndo articulada causa a ér#ggéo e a burocratizagdo do fazer
profissional (QUEIROZ, 2013). Existindo ainda, asgibilidade das instituicdes limitarem as
atribuicdes do assistente social, impedindo azagdio eficaz de sua intervencgao.

Contudo, articular essas trés dimensdes colocaasafid fundamental, e que vem
sendo um tema de grande debate entre profissiergétudantes de Servico Social:
a necessidade da articulacdo entre teoria e prdtivastigacdo e intervencao,
pesquisa e agdo, ciéncia e técnica ndo devem saragilas como dimensdes
separadas — pois isso pode gerar uma insercdoalifisgda do Assistente Social
no mercado de trabalho, bem como ferir os prinsigiticos fundamentais que

norteiam a acgéo profissional. (QUEIROZ, 2013, p.apbd TONIOLO, 2008, p.
122).

Nesse contexto, é de suma importancia que o p@festenha compreensao dos seus
deveres, para que consiga fazer uma intervencaazcde realizar a transformacéo da

realidade daquele adolescente privado de liberdade.
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4 O ADOLESCENTE EM PRIVACAO DE LIBERDADE E A RELACA O COM A
FAMILIA

O capitulo em questdo aborda a importancia daénfia familiar em relacdo aos
adolescentes que cometem ato infracional e cumpneniida de privacdo de liberdade, a
partir do material empirico levantado nesta pesquioram analisadas trinta e cinco
dissertagbes de mestrado em Servico Social quelaoa relacdo familiar dos adolescentes
autores de ato infracional, no intuito de analgsaontexto social e familiar que o adolescente

esta inserido, e a importancia da familia pararsssocializacao.

4.1 AS TRANSFORMACOES DA FAMILIA E SUA INFLUENCIA W SOCIEDADE

As definicdes existentes acerca do conceito delitas@o diversas, desde o conceito
no dicionarid® propriamente dito, até o conceito criado na ardage e que vem sendo
transformado no decorrer da histéria. A compreeds@ermo, remonta a analise das relacdes
sociais e suas ramificacbes, tendo em vista quecedade se constituira a partir da
complexidade dessas relacdes.

Como bem expde Teruya (2000), a familia € compidancbmo uma organizagéo
responsavel por mediar relacdes entre os individuas sociedade, de modo que devem
obedecer as condi¢des estabelecidas pelas estera@ngcas, sociais, demogréficas, porém
também possui um papel capaz de influenciar adade Desse modo, a familia possui esse
carater ambiguo, no qual pertence e se submetm@as da sociedade, simultaneo ao fato de
ser um elemento que a influencia.

Nessa perspectiva, segundo Teruya (2000) a faméie ser analisada sob dois
aspectos: primeiro, a familia brasileira represgtpor um modelo familiar patriarcal, a-
histdrico, e o segundo, parte do pressuposto desfeenodelo patriarcal deve ser examinado
de outra forma.

Nota-se que o carater conservador da familia pedtidoi introduzido na familia
brasileira com alto teor de preconceito, tendo &stavque as familias deviam seguir padroes

estabelecidos por uma elite, e qualquer estrutueasg deslocasse do modelo patriarcal, era

6 Familia: (latim familia, -ae, os escravos e serés que vivem sob 0 mesmo teto, as pessoas deasan
substantivo feminino. 1. Conjunto de todos os pgeede uma pessoa, e, principalmente, dos que nemam
ela. 2. Conjunto formado pelos pais e pelos filh®s.Conjunto formado por duas pessoas ligadas pelo
casamento e pelos seus eventuais descendentesndntd de pessoas que tém um ancestral comum. 5.
Conjunto de pessoas que vivem na mesma casa. ionBim Priberam da Lingua Portuguesa [em linha],
2008-2013. Disponivel em: <http://www.priberam. atifam%C3%ADlia>. Acesso em 20 jun. 2016.
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desconsiderada.

O modelo de familia patriarcal pode ser assim descm extenso grupo composto
pelo nucleo conjugal e sua prole legitima, ao ce&lincorporavam parentes,
afilhados, agregados, escravos e até mesmo coasubibastardos; todos abrigados
sob 0 mesmo dominio, na casa-grande ou na sespala autoridade do patriarca,
dono das riquezas, da terra, dos escravos e doonmuittico (TERUYA, 2000,

p. 5).

Em se tratando da citacdo acima, ja é visivel ard&tcia das injusticas sociais, uma
vez gque apenas quem detém a riqueza possui autnuama estabelecer um padrdo de
sociedade e de estrutura familiar que os demamsndeeguir.

Nesse sentido, Sarti (1992) ressalta a importadeianalisar os vieses da familia
patriarcal como contribuinte para o aprofundamelat@studo acerca dos pobres urbanos. De
modo que o modelo patriarcal representa também odelm de autoridade, que influencia
diretamente e principalmente as vivéncias fam#ia@s sujeitos pobres.

[...]Jportanto, a familia patriarcal ndo tem cor@mspéncia empirica imediata. Ela
existe enquanto representacdo e enquanto norme,opaenar 0 que poderia ser
ordenado de outra maneira. Interessa-me resgatagam de familia patriarcal como
um modelo de autoridade moral. [...] E possivelinaspensa-lo como uma

representacao de familia enquanto grupo hierargonesie duplo sentido de norma e
representacdo. (SARTI, 1992, p. 40).

Para tanto, segundo a citacdo, a familia patrig&eah modelo de relagédo social que
possui carater autoritario, e de fato € um dos ehéos que fortalecem as desigualdades
sociais existentes, uma vez que a hierarquia isaaie o pobre urbano. Segundo Teruya
(2000), a preservagdo da economia latifundiari@vglecente no surgimento da familia
patriarcal, pode explicar a existéncia dessas dasigdes.

Dessa forma, para alcancar a andlise da familideogporanea é necessario
compreender algumas conjunturas do modelo de famdiriarcal. Sarti (1992) aborda em
seu texto o decaimento da estrutura patriarcalér pi@ inicio do processo de urbanizacao,
no qual a base do patriarcado rural (escravidaolaifandio) é sucumbida em funcdo da
necessidade de modernizacdo. Nao obstante, adgmaitiarcal ndo perde sua influéncia na
relacéo entre o publico e o privado.

O processo de urbanizacao origina a criagcdo deawm sistema de relacdes sociais: a
rua. (SARTI, 1992). Tal elemento demarca uma graco@radicdo, tendo em vista a
predominancia de uma hierarquia de raca, géneeoctadse, motivadas pela existéncia dessa
ordem moral, estabelecida pelo patriarcado, e presaté os dias atuais. (SARTI, 1992).

Dessa forma, esta hierarquia influencia desdelagdes familiares até as relacdes sociais, no
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gual atinge principalmente a parcela mais pobrsodeedade.

Teruya (2000) afirma que essa transi¢cdo do rural @arbano foi determinante para a
construcdo de um tipo familiar. Aos poucos, as liasiatifundiarias comecaram a passar o
controle do que produziam para os empresariosee@gstado, causando assim a diminui¢cao
do cerco familiar, as relagbes de parentesco saqrmdciam e o “chefe” da familia j& ndo
tinha o mesmo poder.

Contudo, a moral patriarcal ainda se fazia presesseamilias, configurando segundo
Sarti (1992) uma nocao de familia que busca comperea relacdo entre o publico e o
privado, como forma de mediacdo, a partir de unwaidle autoridade. Tal relagdo é
perpassada até a familia contemporanea, que sediindty (2007), configura-se como
relacional, isto é, pertence a esfera privada pgoeemder a familia como um espaco
individual, no qual sdo protegidas suas individisdes, ao mesmo tempo em que pertencem
a esfera publica por se submeter a intervencdé&stimlo, como normas e regulamentos, que
ainda possuem resquicios patriarcais.

Se a autoridade incontestavel do patriarca fazgizcichr autoridade privada e poder
politico na tradi¢ao politica brasileira, e se istarcou a emergéncia das instituicdes
politicas no Brasil, fazendo os donos do podergg® pensar, hoje, essa realidade
consubstanciada no homem em nosso padréo culupastir da maneira como se
configura esta relacdo da familia com a esferaigaibhais ampla no Brasil.

Considero fundamental pensar aqui a marca de desfamilia pobre urbana, num
pais onde os recursos de sobrevivéncia séo priyaddSARTI, 1992, p. 40)

A citacdo acima supde pensar principalmente nadlifanmdos pobres urbanos que
foram influenciadas pelo modelo familiar patriardato é, as caracteristicas das familias de
classes sociais subalternas ndo possuem uma essgpecifica.

Nessa perspectiva, observam-se ao longo da hig@iacipalmente apds o periodo
de urbanizacédo brasileira, as grandes transforrsagé@ridas no escopo familiar. Contudo,
ainda que no século XXI o termo utilizado seja “filencontemporéanea”, ainda é possivel
encontrar familias, onde ha elementos do modeloriapedl, com caracteristicas
conservadoras e por muitas vezes ocultos.

Dessa forma, Oliveira (2009) afirma que as tramsémdes sociais influenciaram de
forma ampla os lagos familiares, e tais mudancademposer esclarecidas a partir da
necessidade de afirmar a individualidade da famfliata-se de uma mudanca nas relacfes
familiares, que por construir uma identidade emacadividuo dentro da familia, impacta

também as relacdes sociais externas, para coneglade.

Temos como consequéncias dessas mudancgas as riratgies das relagdes de
parentesco e das representagfes dessas relac@e®riy da familia. Cada vez
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mais, sdo encontradas familias cujos papéis estasps e difusos, se relacionados
com os modelos tradicionais, cujos papéis erandaigente definidos. [...] Nesse
processo de mudancas, o que ocorre é que temosl@arteadicional internalizado
operando, enquanto temos as novas maneiras deasdliaf revelando novos
conceitos ao preestabelecidos, ocasionando centdisadicbes no préprio contexto
familiar [...] (OLIVEIRA, 2009, p. 68-69).

A partir da citacdo, sdo perceptiveis as influéngatriarcais que ainda assolam as
familias contemporaneas, contudo, ndo se poderdeegerceber também que tal familia
contemporéanea tem incorporado novas configuracGes, exemplo das familias
monoparentais, homoafetiva¥, pluriparentdf®, dentre outros modelos.

S&o0 nessas novas configuracfes que o Estado émaride maneira mais direta nas
relacbes familiares, tentando abranger o direito tddos os arranjos familiares, e
normatizando alguns deveres, isto €, a forma que der a educacdo passada para esses
filhos, a partir dessas novas configuracoes.

Acerca disso, Santos (2013) rebate que institubarae normatizar algumas regras
de aprendizagem, regras do préprio saber, podetirefle forma positiva, porém também
tende a limitar a transmissédo do saber pela familiea vez que como forma de controle do
Estado, os ensinamentos e saberes sao transfeladtamilia para o espaco institucional,
gerando muitas vezes dificuldades de comportameraoséncia na qualidade de educacao.

A familia contemporénea se vé perante uma destdudo saber. O estado cria
normatizacdes, as instituicbes fazem o papel deaedgue outrora pertencia a
familia. Elas delegam o saber ao estado e aqligSts que, por sua vez, ndo sabem
como lidar com esse novo sujeito. Assim sendo, podepensar que tanto as
mudanc¢as na sociedade, como as novas formas debesre familia, evidenciam
que esse saber é, e deve ser exercido pela fa@dsn contrario o que teremos é

isso que acaba eclodindo nas instituicbes como: commportamento, adolescentes
infratores, sujeitos com dificuldades em lidar domites (SANTOS, 2013, p. 16).

Nessa perspectiva, além da familia deter da autiandaneducacao de suas criancas e
adolescentes, é necessario também que haja cosdiggteuturais e sociais para a

transferéncia deste saber, na medida em que emaoda, as familias dos adolescentes que

70 artigo 226, § 4° da CF protegeu a entidade famibnstituida por qualquer dos pais ou seus descees.
E a situagdo normalmente de pessoas cujo casafoedissolvido e que passam a se vincular excluserte
com a prole. [...] O artigo 69, § 1° do Projetoementa a familia monoparental como espécie deifamil
parental e aplica, por forca de lei, a equiparagademais entidades familiares (KUMPBEL, 2013)p. 3

'8 De acordo com o artigo 68 do Projeto acima memalon“E reconhecida como entidade familiar a ueidive
duas pessoas de mesmo sexo, que mantenham conaip&idica, continua, duradoura, com objetivo de
constituicdo de familia, aplicando-se, no que corbeas regras concernentes a unido estavel” (KUBMPB
2013, p. 3).

190 artigo 69, § 2° do Projeto, estabelece “Fampilimiparental é a constituida pela convivénciaeemmaos,
bem como, as comunhdes afetivas estaveis existentes parentes colaterais”. Dessa maneira, o sg@adra
passa a gozar de uma série de direitos e obrigagdsa nova ordem familiar (KUMPBEL, 2013, p. 3).
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cometem ato infracional sdo de comunidades marevéveis.

Para tanto, Oliveira (2009) afirma que a esferan@euca-social da familia também
passa por transformacfes, de forma que se torma ddvexpressdo da questdo social.
Portanto, € importante compreender como a quesidal @tinge a familia contemporanea,
assim como analisar a relagdo da familia com oesckntes que cometem ato infracional.

Finalmente, n&o € possivel pensar em familia & plartleterminacdo de padrbes, uma
vez que as transformacdes sociais e culturais gdiinoas e a tendéncia € que a instituicao
familia acompanhe esse processo de mudanca, sdparanceitos patriarcais e abrangendo
familias com distintas formacdes.

A democracia prevista na Constituicdo Federal &8 Iarante essa possibilidade de
superacdo, mas cabe a sociedade saber lidar contraasformacdes sofridas na
contemporaneidade, na tentativa de alcancar umeld@ge social em que familias mais
desfavorecidas ndo sejam excluidas do tecido sddedse sentido, entende-se a familia
como um elo fundamental para os adolescentes efite@om a lei, uma vez que a insergéo
do adolescente em uma familia consolidada diminpssibilidade de cometimento de ato
infracional, de acordo com as pesquisas apresentada

Portanto, a familia representa um divisor de agumsvida dos adolescentes em
conflito com a lei, e sua funcdo social é contribpra que o adolescente ao cumprir a
medida de privacdo de liberdade, reestabeleca auleiriamiliar, cooperando assim para a

ressocializacao do adolescente junto a sociedade.

4.2 O CONTEXTO FAMILIAR DOS ADOLESCENTES EM CONFLO COM A LEI

A pesquisa em questdo analisa o contexto sociguabo adolescente autor de ato
infracional esta inserido, com base nas dissertagbeontradas no periodo de dez anos
(2005-2015). Na tentativa de buscar a visibilidddesituagéo social em que estéo inseridos, a
fim de mitigar a discriminacdo e a marginalizac@apcom esses adolescentes e suas
familias.

Nesse sentido, de acordo com a analise feita,nfmrdrada no periodo 2005-2015 a
quantidade de 35 (trinta e cinco) dissertacfestgiavam da temética do adolescente em
privacdo de liberdade. Desse total, 40% delas aborde forma aprofundada o contexto
familiar do adolescente, e traz a tona, uma reddidacial invisivel aos olhos da sociedade,
conforme demonstra o quadro a seguir. E os ou®s, Gitam sobre as relagdes familiares,
ainda que de forma superficial.
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Quadro 7- Andlise da Categoria Final: Adolescentgevacao de liberdade e a relacdo com a familia

Categoria
Final

Adolescente

em privagao

de liberdade e

arelacéo com

a familia

Unidades de Sentido Dissertacéo Autor An
Conhecer as caracteristicas sociais, culturaisle  Juventude e Ato Infracional: As Silvia da 2005
familiares dos adolescentes em conflito com a |eimiltiplas determinagdes da reincidénciilva Tejadas
. . . - Vivenciando medidas sécio-educativpsCristina da
Andlise da vulnerabilidade social da familia como L . . ;
. em Londrina: um olhar a partir de jovenSilva Souza 2006
falta de alternativa para os adolescentes.
presos Coelho
Adolescentes Privados de liberdade} a Fabiana
Andlise das condi¢des sociais dos familiares|  dialética dos direitos conquistados & Schmidt 2007
violados
Vocalizar a experiéncia social dos adolescentes, Justica Restaurativa no Sistema dI Fabiana 2007
vitimas, familiares e demais participantes em syiaslustica da Infancia e da Juventude: UinlNascimento
experiéncias com a justica. didlogo baseado em valores de Oliveira
Identificar nos discursos dos agentes socioedacatiRespostas sdcio-politicas ao conflito gom .
X - - . PP Andreia
as respostas sociopoliticas a serem oferecidas [pelaa lei na adolescéncia: Discursos dos Seqalin 2008
Estado, Sociedade e Familia. Operadores do Sistema Socioeducativo 9
Sécio-educacdo em xeque: Interfaces  Lacia
Conhecer a experiéncia dos adolescentes, famillares  entre justica restaurativa e Cristina 2008
comunidade e técnicos da FASE. democratizagdo do atendimento a| Delgado
adolescentes privados de liberdade Capitdo
A Concepcgéo socioeducativa em
Dissertagéo separada em trés eixos: situa¢cdp questéo: entre o marco legal e limitgs Julia Galiza|o>201(
sociofamiliar, ato infracional e agéo socioedueat|v estruturais a concretizacéo de direitos dde Oliveira
adolescente
. . . o . Edimar
Menciona que a pratica de crimes resultada Egressos reincidentes: Um estudo dos Edson
concatenacao de varios fatores, incluindo as edacd  fatores que contribuem para a Mendes 2010
familiares. reincidéncia .
Rodrigues
Os adolescentes entrevistados fizeram relacaa dirét medida socioeducativa de internag 5% . )
PO T S - I Jaqueline da
da auséncia paterna durante suas infancias oy dgosicionamentos tedricos e perspectivas Rosa | 2011
fatos que denotassem esgarcamentos das reld¢6esde avancos a doutrina de protecad Meaaiato
familiares em suas redes de convivio afetivo, integral 99
. . ~ | As propostas de rebaixamento da idade Ivana
Analisar o descaso a protecéo integral destes - .
. - penal de adolescentes no Brasil e 0 Aparecida
adolescentes por parte da familia, da sociedaolg e d - . : 2011
Estado posicionamento do conjunto We|sst_)ach
' CFESS/CRESS Moreira
A producao de sentidos e o ato
Anadlise da culpabiliza¢do dos adolescentes e Suasracional: Significagdes construidas jnoClodoaldo 2011
familias por sua situacéo de vulnerabilidade sogial dialogo com os atores sociais com| Porto Filho
atuacgéo na area da criminalidade juvenil
T . - .. Asimplicacdes socioecondmicas, Maria
Estudo das implicagdes socioeconémicas, histo ICRS 16 i N SO . 2012
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como um elo fundamental para os adolescentes emrouento de medida socioeducativa,

FONTE: Elaboracéo da autora.

Nas dissertacdes analisadas, a familia em suass\v@nfiguracdes, € compreendida
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haja vista que ha uma linha ténue entre a vivéaamdiar do adolescente e o cometimento do
ato infracional. Isto é, de acordo com as disséesca familia tem um papel relevante no
desenvolvimento desse sujeito.

Compreender a importancia do vinculo familiar reamet pensar no proprio
cumprimento da lei, que no artigo 4° do EstatutoCdianca e do Adolescente alega que
compete a familia, a comunidade, a sociedade eoder publico em geral, assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitosreetes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao [...] (ECA, 1990, p. 22).

Porém, sabe-se que a realidade pode ser diverdeee a lei impde, nesse sentido, a
autora Silvia da Silva Tejadas, que escreveu @idegsgio:Juventude e Ato Infracional: As
multiplas determinacdes da reincidéncig2005), afirma que a partir de uma sociedade
desigual, antes do adolescente se tornar visilelgoenetimento do ato infracional, este fora
invisivel para a sociedade, e talvez para a prdjanailia. Dessa forma, a autora expde
algumas entrevistas relacionadas ao desvelamentimcalo familiar de alguns adolescentes.

[...] Identificou-se, junto aos processos, infordes; relativas a afetividade no
contexto familiar, havendo relatos que remetiamsna maioria 48,08% (25), a
experiéncia de privacBes afetivas desde a infarmmaam relatadas 15,38% (8)
situacdes de rejeicdo pelos adultos cuidadore98%23,(12) referiam relagbes de
afetividade dos familiares para com o adolescenemel3,46% (7) ndo havia
informacBes acerca das relacBes afetivas. Nasvistag foi enfatizada por alguns

familiares a dificuldade em dialogar com o filhop eonhecé-lo e reconhecer suas
necessidades (TEJADAS, 2005, p. 150).

De acordo com essa citacao, verifica-se a distéaafet@ava entre o adolescente e um
membro da familia, seja ele mée, pai, irméo, etin €, a base familiar, na maioria dos
adolescentes entrevistados pela autora, inexisti®era ausente demais para ser notada.
Tajedas (2005) demonstra ainda que had uma culpatiio da figura paterna, sendo o
cometimento do ato infracional influenciado pelaéncia do pai.

Identificou-se que a paternidade desde muito cedo fazendo parte da experiéncia
social dos adolescentes entrevistados, como urtidaga ou como um projeto, mas
nas duas possibilidades como algo desejado. A iéxoéa da paternidade mostrou-
se como fonte de afirmacao da masculinidade, assino possibilidade de adquirir
maior responsabilidade frente aos desafios da evidamper com a pratica de atos

infracionais, talvez como uma transicdo na corigéitude vinculos que configurem
a vida adulta (TAJEDAS, 2005, p. 153).

Uma pesquisa recente, extraida da Folha de Sao,Rmathda em 27/06/2016, ratifica
a citacdo acima, destacando em sua manchet® eue cada 3 menores infratores nao tém o

pai dentro de casa’0 estudo leva em conta cerca de 1.500 jovens &8tee 18 anos que
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cometeram delitos na cidade de S&o Paulo entre 202@15. Desse universo, 42% dos
jovens, além de nao viver com o pai, ndo tinhamhuencontato com ele (FRAISSAT,
2016). Tal pesquisa nao desconsidera o fato ddagnleeém existem adolescentes infratores
que pertencem a classe média e que possuem agarekepai no ambito familiar.

Assim como a figura materna, o pai também exeraady influéncia na conjuntura
familiar, mas € preciso explanar que ndo sédo asasirfiormas de familia existentes nessa
sociedade complexa e cada vez mais modernizad&girssera apresentada uma tabela,
retirada da dissertacdo supracitada, com as diesr@mganizacdes familiares, que apesar de

ser datada em 2005, ja representa essa divergsidaderente da familia contemporéanea.

Quadro 8 - Configuragéo familiar dos adolescentes

CONFIGURACAO FAMILIAR N° %
Reconstituida com padrasto 11 21.15
Reconstituida com padrasto + extensa 2 3.85
Reconstituida com madrasta 2 3.85
Uniparental (mae) 9 17.31
uniparental (pai) + extensa 1 1,92
uniparental (mde) + extensa 1 1.92
Nuclear 7 13.46
Nuclear + extensa 3 5.77
Extensa 8 15.38
Abrigo 2 3.85
Vive na rua 2 3.85
Mora com sogra 2 3.85
Sozinho 1 1.92
Sem moradia fixa 1 1.92
TOTAL 52 100

Fonte: Tajedas (2005, p. 145).

A tabela apresentada demonstra os arranjos faesli@s suas mais distintas formas,
apontando as grandes transformagfes ocorridasiodaseiliar desde o modelo patriarcal,
gue de certa forma, nao foi eliminado das famdiasis.

Em outra analise, a dissertag@ivenciando medidas sécio-educativas em Londrina:
um olhar a partir de jovens pres, da autora Cristina da Silva Souza Coelho (206&)a
sua andlise a partir de entrevista com trés admiéss, com enfoque principal em dois eixos:
a) familia, trabalho e sobrevivéncia e b) vida ammh e sua relacdo com as medidas
socioeducativas (COELHO, 2006).

A partir das entrevistas, foi possivel identificar qudo diversa é a familia
contemporanea, uma vez que apresenta trés modeldsndlias distintos nas entrevistas
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apresentadas. Por exemplo, o primeiro relata axgiséem uma familia monoparental, criado
apenas pela méde, em uma favela de Londrina (Javidiraba), este tem um filho que néo é
reconhecido por ele. O segundo alega que foi crdos pais, em um bairro famoso pela
incidéncia de violéncia, este também tem filhossjde uma companheira. Ja o terceiro, relata
uma infancia vivida a priori com o pai e avé patemié os sete anos, depois conviveu com a
tia, e por fim com o pai e a madrasta. (COELHO,6200
Nessa perspectiva, a autora menciona que nas istdevexiste um auto
reconhecimento dos adolescentes enquanto autoregtodénfracional/criminosos, numa
tentativa de se tornarem visiveis, de pertencéga Bm seus relatos, ndo conseguiram expor
sua infancia, e tinham como fala a precariedadsi@acéo familiar e o seu derredor (a
favela).
Os relatos fazem referéncia aos meio onde essemgopassaram a infancia,
praticamente induzindo-os, através da vivénciaiaiém o crime e o mundo das

drogas, a se envolverem com a criminalidade. O med® viveram aparece como
um elemento muito forte de referéncia em suas {@&@&LHO, 2006, p. 82).

A citacdo explicita como o contexto social no qoajovem esta inserido, pode
influenciar suas a¢des, em relacdo ao cometimentialinfracional. De acordo com Coelho
(2006), eles reconhecem o esforco dos pais pomllratem, porém ainda assim né&o
conseguiam garantir a sobrevivéncia da familiagreepse motivo, os adolescentes optam por
outros caminhos.

A sociedade de consumo no qual os jovens estdndosgcuja incitagcdo da compra
de produtos de Ultima geracdo é constante e mamageipalmente pela necessidade de
aquisicao de unstatus, provoca nestes um grande anseio por esses prodatizsjia a
condicao financeira de seus pais ndo possibilisacaumpra. Assim, verifica-se em uma das
falas dos adolescentes entrevistados, essa vodéagessuir algo e ndo ter condicbes para
adquirir, o que leva ao cometimento do ato infraalo

[...] entdo quando a gente pega certa idade, &swexé vé um amigo seu, ali com
um ténis bom [...] vocé vai querer comprar aquéfgstbom e vocé vai pedir para
sua familia e eles ndo tém condic6es de te dafoERta hora que vocé vai querer

ter seu préprio negécio, entao vocé vai comecauhar, e foi entdo que eu comecei
a roubar (Jodo) (COELHO, 2006, p. 83).

Para Coelho (2006), os adolescentes entrevistaolesu@m uma percepcdo de que
suas familias sdo vitimas de discriminacdo e déus&a social, e por seus familiares ndo
conseguirem emprego fixo, ou uma renda que compastestentacédo da familia, ndo querem

seguir os mesmos caminhos dos pais, e assim toraam @oprias providéncias, sendo
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muitas vezes enviesadas para o caminho ilegal.

A dissertacdo Adolescentes privados de liberdade: a dialética dtiseitos
conquistados e violadosida autora Fabiana Schmidt (2007) enfatiza a negdgaalireitos
fundamentais dos adolescentes e de seus familipgresipalmente nos casos analisados
dentro da unidade de internacdo FASHe onde originou sua pesquisa.

De acordo com a autora, as transformacdes hissGiestruturais que estdo ocorrendo
na sociedade representam para o adolescente,glee@um sujeito em desenvolvimento, a
necessidade de contribuir com a renda da famfiacipalmente das classes populares. Isto €,
o adolescente perde uma parte importante da s@a pals a familia ndo tem condigcbes
suficientes para manter a casa.

Contudo, afirma Schmidt (2007), nem sempre o0 adefgs segue o caminho do
trabalho para conseguir essa contribuicdo, o qde poasionar a privacao de sua liberdade.
A autora menciona a existéncia de duavidas, incastearansformacbes na fase da
adolescéncia, de modo que precisam encontrar fodma®e expressarem, e por nao serem
notados podem expressar de outra maneira o semdinoenltado, levando a sua propria
excluséo social.

Portanto, os jovens pobres brasileiros possuem doiflitos simultdneos: a
adolescéncia por si s6 e as dificuldades acarrefaela exclusao, seja da educacéo,
do aprendizado ao trabalho, da cultura, do consemfim, de um espaco como

sujeitos de direitos e parte visivel e participatiée uma sociedade (SCHMIDT,
2007, p. 31).

Tendo em vista esses conflitos simultaneos, enpesquisa, Schmidt apreende das
falas dos jovens entrevistados que a familia reptaspra eles um elemento fundamental, e
que é a partir desse vinculo familiar que encontssu pertencimento, notando-se a

preocupacgéo do adolescente com o sofrimento ddamilgares.

As familias desses jovens também representam esigagoxilio matuo e de luta
pela sobrevivéncia. Essas, que vivem o cotidiarsoed@ressdes da questao social,
possuem em sua dindmica diferentes formas derhgdiata, um dia ap6s o outro, e
os filhos fazem parte desse processo, inserindo-sen formas de trabalho
precario que ndo condizem com as possibilidades dalade. Muitos dos
adolescentes que cumprem a privacao de liberdadecséeferenciais centrais na
manuten¢do familiar, assim com sua auséncia do lar, passam a softesno
consequéncias (SCHMIDT, 2007, grifos da autor@gy.

Relevante ressaltar que os jovens que participa@mesquisa da autora, sdo jovens
que nasceram e cresceram em familias que por quigs, geracdes, ocuparam espaco de

? Fundacao de Atendimento Sécio Educativo, locatizaal Estado do Rio Grande do Sul.
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invisibilidade e subalternidade nas relagbes queemoo capital, corroborando com a ideia
da citacdo de que essas familias sdo alvos dasssges da questdo social.

A pesquisa de Schmidt contribui para pensar-se rnpuem fora do “traje” apenas
de adolescente em conflito com a lei, nota-se wenpque reconhece a dificuldade de
encontrar um trabalho e uma dificuldade maior aiddaconseguir, a partir deste trabalho,
construir uma vida. Pois, segundo Schmidt (2007¢adidade lhe impde a inexisténcia de
alternativas. Sao jovens que nao possuem persaelaifuturo.

A2%., Futuro... é o cara tendo uma casa, um carrinio, tendo tudo mobiliadinho,
um dinheirinho j& era! O resto o car@3. Que nem eu falei para a Dona ontem eu
tendo para sobreviver ja esta legAl. Ah tendo para comprar um calcado e a
comida, j& esta bord2. Tendo um dinheirinho pra dar umas bandinhas difese
um carrinho era isso, porque se o cara ficar n@gasha ta louco, o cara até pode
pegar um dinheiro legal, mas um dia pode ver o o@ge ou vai presodd. A
gente trabalhando! Trabalhando pouco, mas pelo snesta ganhando, ganhando a
liberdade da gente, pode ir aonde a gente quisEmdp agente estd de folga,
trabalhando ali ganhando pouco, suando e comeggl@, importante é comidAd4.

Até pode ter um barraco, tendo um cantinho da ge/ede ter até um fogéozinho a
lenha, uma panelinha velha que esta bom! (SCHMHDUY, p. 79).

A préxima andlise foi feita acerca da dissertacdcadtora Fabiana Nascimento de
Oliveira, em 2007 cujo titulo ®ustica Restaurativa no Sistema de Justica daroi@ e da
Juventude: um didlogo baseado em valor&sra a autora a Justica Restaurativa se configura
numa concepcao de justica voltada para a respdizaghp. Conduzidas a partir do dialogo,
da participacdo dos familiares e comunidade e @asformacdes das relacdes fragilizadas
por situacdes de conflito e violéncia (OLIVEIRA,GN).

A autora supde que com a Justica Restaurativa, ssiyed pensar em uma
transformacao da cultura, de modo que a culpabdzalo individuo seja inexistente e que
haja dialogo entre todos os envolvidos no ato aibraal, desde a vitima até os familiares do
adolescente. Por esse motivo, um dos objetivoesiguisa de Oliveira (2007) é:

Vocalizar a experiéncia social de adolescentesreaitde ato infracional, vitimas,
familiares e demais participantes, em suas relag@speriéncias vivenciadas com a
justica, e buscar conhecer suas percep¢des noequefese a materializagdo de

valores éticos no atendimento juridico e técnico Jdstica Restaurativa [...]
(OLIVEIRA, 2007, p. 51).

Introduzir essa percepgédo citada acima, principalenaos familiares, € permitir que
0S mesmos alcancassem informacdes acerca da nemiseeducativa e dos direitos dos

2L A se refere a adolescente e o nimero é a ordem gdelescente foi entrevistado. A autora optou [@ar n
colocar o nome dos adolescentes no intuito de martigilo da identidade dos entrevistados.
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filhos, a fim de assegurar o cumprimento dessa aaesim que haja a violagédo dos direitos

tanto do adolescente que cometeu o ato infraciooalp da vitima que sofreu o ato.
Foi no dia em que a (coordenadora) falou pra minmao sabia 0 que era, eu ndo
sabia mesmo né. Ela veio aqui em casa e disse®g/dé a gente tinha que ir 14, né.
Eu ndo sabia o que era, mas ela disse “vai lee@@dscente)”, explicou que nds ia
esté tudo junto né. Aquela coisa toda, e que &dease né, mas era a primeira vez
gue eu tava ouvindo falar (familiar de adolescefémsor C)[...] L4 teve que haver
um consenso das partes, o que houve de erradoqaeptni feito, sabe, foi bem
melhor... (familiar da vitima A)[...] Ah! La foi gl porque a... (coordenadora)
conversava direito, e |4 na audiéncia ndo convarsanuito direito. A diferenca é a
conversa, né. A... (coordenadora) explicava tudgitdi conversava na boa, do jeito

dela la... (familiar de adolescente ofensor C) (OLIVEIRA, 2007, p. 99,104 e
109).

Foi perceptivel nas falas dos familiares o desccinfento da Justica Restaurativa,
embora considerassem uma boa alternativa paralagés do conflito. Nesse sentido, faz-se
notdria a necessidade desse apoio da base fapdliaro adolescente conseguir lidar com
estes momentos, pois como afirma Oliveira (2007 éaneira que o familiar tem de
participar ativamente desse processo de restaudmcadolescente, e 0 mais importante, é o
reconhecimento dos pais da importancia dessas eggiasrativas.

A proxima andlise se processou a partir da digsot&espostas socio-politicas ao
conflito com a lei na adolescéncia: Discursos dgsefadores do Sistema Socioeducativo”
elaborada pela autora Andreia Segalin em 2008.&au#ora, o ato infracional abrange muito
mais que o cometimento do delito, denota em sublgratica a relacdo com a familia, o
aprofundamento da pobreza, o envolvimento dos scetées com substancias psicoativas e a
influéncia da sociedade guiada pelo sistema de @agao capitalista e consumista.

Tais fatores influenciam diretamente o cometimetto ato infracional, contudo,
segundo Segalin (2008) a responsabilizacdo da iéamiBio pode se sobrepor a
responsabilizacdo do Estado, uma vez que é desgée deestir em politicas publicas que
assegurem saude, educacdo, assisténcia socialegmpanto para a familia como para o
adolescente.

Ao referir-se a familia e sua importancia no desbimento do adolescente, ndo se
pretende abordar aqui a sua constituicdo nucleastituida do pai, mae e filhos.

Inversamente, tem-se o entendimento da familiapoespaco de referéncia, seja ele
constituido de distintos arranjos (SEGALIN, 2008212).

Nota-se que a familia independente de sua estruéumacomo papel a manutencao de
vinculos que transmitam confianca, protecao, lidutas, afetividade. Para Segalin (2008), a

adolescéncia é uma fase de conflitos assim consaape familiar, de modo que a préatica do
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ato infracional foge do alcance privado da famibais se configura num cotejo com as
normas estipuladas pelo Estado e pela sociedade.

Em sua pesquisa, Segalin entrevistou agentes edwslvdiretamente com o
cumprimento da medida socioeducativa, e os mesalamram a auséncia das familias dos
adolescentes no processo de cumprimento da medutdigurando para 0s agentes a
possibilidade de ndo obterem éxito no processesiocializagéo.

Varios relatos enfatizaram que a familia se exifoe &#ansfere a responsabilidade,
expressando que ndo dispbe de autoridade e capacpdaa lidar com o filho
adolescente, autor de ato infracional. Observoeste atitude, sobretudo, nos casos
de adolescentes reiterados. [...] E evidente niadorea dificuldade dos pais em
impor limites aos seus filhos. Uma crianca ou ashwate, para seu
desenvolvimento integral, necessita orientacdo aclaaxemplos consistentes,
compromissos e responsabilidades adequados a mlackpacidade, limites de
horario, liberdade, autonomia, acdes... Tudo issalgnado a expressdo de protecao
e afeto. Porém, esta é a maior dificuldade: nd@dadlibrio entre os fatores de

protecdo-afeto e limites; o que gradativamenteqawm distanciamento entre pais
e filhos, perda de vinculo e autoridade (SEGALIBR®, p. 213-214).

A partir da citacéo, ao deparar-se com a situagawodflito dentro da familia, muitas
vezes a reagdo dos familiares € transferirem amespilidade do adolescente autor de ato
infracional para o Estado, uma vez que estas fasnilie acordo com a pesquisa, ndo se veem
capazes de lidar com o comportamento dos adolescent

E nesse contexto, que o Estado ir4 responder desadate e a familia a partir de um
Vviés punitivo, no qual assegura a privacao dedidde daquele adolescente para satisfazer um
bem comum e “permear a paz’. Esta realidade susggundo a autora, devido a
“judicializacéo” e “medicalizacdo” dos processogigeducativos, com encaminhamentos
terapéuticos (SEGALIN, 2008), de cunho moralistiadicional.

Verifica-se que muitas vezes, a perda do vincubilf@ e do afeto é extrema,
observada nas atitudes de auséncia e descaso idosoparelacdo a situacdo do

adolescente, como se tratasse de “uma mercadou@’ ggando deixa de ser
apreciada, pretende-se “devolver” ou jogar foraGQAEIN, 2008, p. 2016).

Portanto, a falta de interesse do Estado de intezgse adolescente novamente a
sociedade, somada ao descaso dos familiares,amsol incapacidade do adolescente (néo
por sua culpa) de pertencer a alguma coisa, resulgaeliminacdo dos sonhos de um futuro e
consequentemente na sua frustragdo enquanto indig@dulto).

A proxima dissertacdo expde um estudo acerca dagaRestaurativa, escrita pela
autora Lucia Cristina Delgado Capitdo em 2008, coseguinte titulo?Sécio educacdo em

xeque: Interfaces entre justica restaurativa e dengtizacdo do atendimento a adolescentes
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privados de liberdade”A autora possibilita a analise das experiénciagngiadas pelos
adolescentes em conflito com a lei e os atoressogue o circundam, como familiares e os
profissionais da FASE, na tentativa de compreesdas particularidades.

Capitdo (2008) afirma que em termos de impactoudtich Restaurativa na privacao
de liberdade é possivel sinalizar significativderatfes da logica opressiva no cotidiano das
praticas institucionais, perpassando também o mbemto as familias (2008, p. 9). Nesse
sentido, como ja citado anteriormente, € de sunp@itdncia que a familia seja integrada a
esse processo de restauracéo do adolescente ditoamrh a lei, no intuito de ndo ser uma
solugéo apenas paliativa, mas que possa perducargséo de suas vidas.

A autora denuncia que a pratica do ato infracioloal adolescentes esta relacionada,
na maioria das vezes, a historias marcadas peda@eaga igualdade social e pela dificuldade
de acesso aos direitos. De modo que essas pesstasys adolescentes como suas familias,
possuem seus direitos violados e estes relutamamii@nte contra a pauperizacdo de suas
vidas.

Sao familias com criancas e adolescentes paupasizaddesprotegidas pelas
politicas publicas e pela sociedade civil. Famiasvivendo com necessidades
basicas ndo atendidas, necessitando da contribyiggmoce dos filhos para o

sustento do grupo familiar. Estes que, nessas oesli saem muito cedo para a rua
em busca de “ajuda” financeira (CAPITAO, 2008, 3).4

Para Capitdo (2008), para compreender a realidedenta familia, € necessario
desvelar sua singularidade, sua vivéncia cotidianalisar como a familia interage com o
grupo e como ela esta inserida na sociedade. Aimar@no se da a aproximacdo com a
familia e a sua concepcao podem dar maior efetheida intervencéo das dificuldades, de
modo que seja mais eficaz a garantia dos direticsddlescente em cumprimento de medida
socioeducativa.

Sabe-se que as constituicdes familiares vém seamadte ao longo dos anos. As
mudancgas ocorridas nos ultimos séculos - e de farspeecial no século XX -
apresentam um quadro familiar cada vez mais destdatjuele tido como “normal”
no século XVIIl e anteriormente. Tais alteracdepuseram-se diante da estrutura

econdmica e social que redefiniu o papel masculeminino e infantil (CAPITAO,
2008, p. 49).

Essa citagdo corrobora algumas afirmacdes antsriooequal ha o reconhecimento de
uma nova composicao familiar, ndo mais com um nwokemogéneo de familia. Trata-se de
uma transformacdo benéfica, embora para Roudingsi@3) a familia seja reivindicada

atualmente como o Unico valor intocavel, do quagném tem o interesse de abrir mao.
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As mudangas marcaram novos espacgos para a mullleymem e a crianga na

sociedade, que por consequéncia, atingiu uma coacege familia onde os papéis
se entrelacam e podem se fortalecer num conviwosguestabelece de forma mais
democrética. [...] As novas configuracGes famiBaexpressam as nuances da
contemporaneidade. A fragmentacdo das relacbesomsequéncias do projeto

neoliberal, como desemprego, baixos salarios, mlulp papel social do Estado,

retrocesso nos avancos da legislacdo trabalhigtmragn um empobrecimento

acelerado das familias (CAPITAO, 2008, p. 50).

Para tanto, ainda que com uma nova configuracdmsaa pelo enfrentamento da
violéncia permanece, e as familias que possuewricside que seus adolescentes cometeram
ato infracional, devem participar do processo smtigativo. Porém, um desafio apontado
pela autora, € a limitacdo do acesso dessa familinidade que o adolescente cumpre a
medida.

Segundo Capitdo (2008), esse acesso tem ficaddaes visitas com dias definidos
pela prépria instituicdo, ou em datas comemoratiVasifica-se entdo um distanciamento da
possibilidade de incluir a familia no planejamemrtonas propostas de atendimento do
adolescente. Até mesmo no ambito juridico, h4 udwai de negligéncia voltada as
audiéncias, uma vez que a familia é convocada“garantir’ que ndao havera reincidéncia
por parte do adolescente, somente quando a meukgarcao fim.

A proxima dissertacdo tem como titulo: “A Concepsécioeducativa em questio:
entre o marco legal e limites estruturais a cormaedo de direitos do adolescente” redigida
em 2010, pela autora Julia Galiza de Oliveira. Atipaos relatorios levantados em sua
pesquisa, a autora identificou uma espécie deilppdra os adolescentes que cometem ato
infracional, sdo eles: baixa renda, filhos de titedidores eventuais ou inseridos de forma
precaria no mercado de trabalho, pertencentes didameconstituidas, com familiares
usuarios de alcool, drogas e que possuem envoltineem o crime (OLIVEIRA, 2010, p.
67).

Os aspectos referentes as dinamicas e organizagéitiaf indicam problemas
relacionados a situacdo de precariedade socioedcamdmima vez que as
dificuldades da luta pela sobrevivéncia colocanfaasilias em situacdo limite. A
trajetoria irregular de cada membro insere-se era comjuntura que ndo permitiu
oportunidades nem rendimento suficientes para wbeesgivéncia em condicdes de
dignidade e para a satisfacdo de suas necessidasiess. E isso contribui para a
ocorréncia de outras situacbes presentes na ratmdiar que se colocam como

desencadeadores do envolvimento infracional doeadehte (OLIVEIRA, 2010, p.
71).

Portanto, para a autora é no ambito familiar quéepser suscitado as acdes dos
adolescentes que cometem ato infracional, uma wezgsa familia pertence a um segmento

excluido socialmente, violando os direitos da fargldo adolescente, além de néo fornecer
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oportunidades dignas de projetar um futuro. Na ygeagos relatérios descrevem alguns
relatos acerca das vivéncias sofridas que inflaeaci o cometimento do ato infracional,
como por exemplo, o divorcio dos pais, 0 rompimelgdacos afetivos, bem como a auséncia
de limites, séo fatores determinantes para a idsarg mundo ilegal.

Além desses elementos, foram apontadas outrasdeslagom o cometimento da
infracdo, como o desejo de consumo, 0 envolvimenta drogas, a evasao na escola e o
rompimento com a familia, a convivéncia com mas pmamhias e os conflitos entre o
adolescente e outros jovens, conhecidos como "rixas

Embora sejam elementos determinantes, de acordoacantora, elementos macro
politicos, econbmicos e sociais ndo foram citadas falas dos pesquisados, como a
desigualdade social, a auséncia de direitos, arauto consumo. Oliveira (2010) afirma que
0s primeiros determinantes citados foram pontuades forma descontextualizada e
reducionista.

Dessa forma, tais descri¢cdes reforcam a ideia dehguma relacéo direta e causal
entre pobreza, problemas familiares, drogas e wailiiade, que contribui para

legitimar a construcdo de um perfil especifico denifia, cujos desvios e a
anormalidades geram adolescentes criminosos (OIRXERO10, p. 73).

Nessa perspectiva, nota-se que andlise a ser deéeca do que desencadeia o
cometimento do ato infracional deve ser mais almateg fazendo um resgate historico dessa
realidade social que ndo exposta, considerandot®m dae antes de violar o ECA, o
adolescente e sua familia tiveram os seus direiiosanos violados.

Em seguida sera abordada a dissertdgfgessos reincidentes: Um estudo dos
fatores que contribuem para a reincidéncidd ano de 2010, produzido pelo autor Edimar
Edson Mendes Rodrigues. Sua pesquisa tem o intemssapresentar os fatores que
contribuem para a reincidéncia criminal dos ad@let&s, constatou que se trata de uma serie
de fatores, dentre eles a desagregacao familiaflugncia dos vicios, a dificil participagéo
no grupo social e a falta de oportunidade de trab@ ODRIGUES, 2010).

O retorno dos jovens ao cometimento de delitos m@alwa ineficiéncia da privagao de
liberdade no processo de reinsercdo desse addiestesociedade. Ele tende a cumprir a
medida socioeducativa, e ao sair ndo possui angEE se enquadrar novamente no meio
social.

No que concerne a relacdo com a familia, a maide gis entrevistados apontou a
desagregacgédo familiar, ou seja, a separag¢do desgrabandono durante a infancia

pela mée ou mesmo a morte dos genitores, como &ddm marco inicial para a
iniciacdo nas drogas e a partir da relacdo de dépera com estas substancias
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entorpecentes se deu o envolvimento com a praticaiches (RODRIGUES, 2010,
p. 100).

Observa-se na fala dos entrevistados que essacaus@nreflgio da familia, ou por
separacdo, ou por abandono ou até por morte, causw@u perda de sentidos nesses
adolescentes, e como consequéncia, usaram comoofaegaetimento do ato infracional,
como relatam os egressos entrevistados.

[...] t& com onze anos que perdi minha mae, depaéseu perdi ela, sei 14, deu um
negécio em mim que nao queria mais saber de naddpesia saber de molecagem,
se juntar com quem n&o presta e foi ai onde acamt®inha primeira cadeia, depois
qgue ela morreu. (Egresso 1). [...] a minha vidainfancia era muito boa, mas
guando meu pai e minha mée se separaram eu comeqweticar furtos e fazer

muitas besteiras com as proprias pessoas, que k@ miente ficava baguncada e
fazia até lesBes com pessoas que nao tinha naefa B ai, acabei indo varias vezes
a distritos até quando fui para o presidio e saamente e continuei praticando
erros e voltei novamente e 14 dentro € outro mu(Egresso 13). Nasci e me criei
em Picos, logo novo fui abandonado juntamente ceusnrméos pela minha méae,
aonde a mesma foi embora dizendo que voltava eanonais voltou. [...] faltou a

parte da unido entre meus pais para eu estar emdvcom eles, porque acho
assim, se tivesse tido ele pra mim da um frei@ fipa eu ter que temer nédo teria

acontecido varias coisas que ocorreram na minha, ialvez tivesse evitado
algumas coisas. (Egresso 17). (RODRIGUES, 20100}).

De fato, estes relatos demonstram o reconhecintenémlolescente de que a familia é
um fator essencial no seu processo de desenvoltamentretanto essas familias também
devem ser assistidas e possibilitadas de promov@ewvam essa seguranca e limitagdo da qual
precisam nessa fase, isto é, a familia também seveompreendida com um espaco que
precisa de atencao estatal, para que possa esaec&mcao social.

A proxima dissertacdo foi escrita pela autora Jagpiela Rosa Meggiato, em 2011,
com o titulo “A medida socioeducativa de internagdo: posicionatos tedricos e
perspectivas de avancos a doutrina de protecaagiaté Sua intencdo foi investigar as
diferentes correntes tedricas sobre o Direito danCa e do Adolescente, na tentativa de
entender os fundamentos que influenciam os madadram suas decisbes pela medida
socioeducativa de internacdo (MEGGIATO, 2011).

Nesse sentido, voltada também para o cerne juridieatora ndo deixou de explicitar
em sua dissertacdo, a relacdo familiar dos adoleescentrevistados por ela. Num total de
seis entrevistados, todos demonstraram a ausémdiguda paterna ou o rompimento de lagos
familiares, levando-os ao cometimento do ato indrzed.

A analise elaborada na ocasido do referido trab&édhade que a auséncia da
presencga paterna surgiu em um espaco no qual ejghaanto familiar inexistiu, ou

ainda, quando ndo houve a consciéncia da impoa&wpapel do pai na educacéo
de seu filho, ambos os fatores vinculados a quedtdeducacdo. A dificuldade
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financeira estaria diretamente ligada as interf@a&ndo Estado, em seu retraimento
social, e do mercado, em sua ampliada atuacao idetipagdo de tudo o que é
publico na sociedade (MEGGIATO, 2011, p. 18).

Meggiato (2011) deixa claro que ndo ha nesse estudentativa de justificar o
cometimento do ato feito por esses adolescentesaaEexpde de forma empirica, a partir da
vivéncia e experiéncia do préprio adolescente gstesetiveram seus direitos negados,
ocasionando o delito.

Em uma sociedade de consumismo, de intensa progeagam que o status social €
vinculado a exibicdo de bens ostentatdrios, paraadslescentes de familias
desagregadas e de baixa renda, sem frequénciareguscola ou sem trabalho

formal, a infracdo torna-se o Unico meio de acesssses bens. (SIMOES, 2009, p.
239apudMEGGIATO, 2011, p. 96).

A autora traz em questado que a partir do momentguaros adolescentes, ndo todos,
sentem-se invisiveis, uma vez que ndo enxerganamdid, no Estado ou na sociedade as
caracteristicas de afeto, protecdo e acolhimenEEBIATO, 2011), consequéncia se tornam
sujeitos com sentimentos de indiferenca, facilimadometimento do ato infracional.

A dissertacdo seguinte serds‘ propostas de rebaixamento da idade penal de
adolescentes no Brasil e o posicionamento do comj@FESS/CRESSproduzida pela
autora Ivana Aparecida Weissbach Moreira, em 203%@a intencdo € apontar as
problematicas contemporaneas da sociedade, no gjuefere as situacdes de violéncia,
exclusdo social e marginalizacdo de adolescentisesude atos infracionais (MOREIRA,
2011), no que concerne ao enfrentamento as praposteduzir a idade penal.

Desse modo, muitos destes jovens, vivendo em dbeslide vulnerabilidade, s&o
recrutados precocemente pelo trafico de armasdeadms o que resulta no ingresso
destes ao mundo da violéncia e, consequentemenigeneia os indices de
homicidios de jovens. Cerca de quarenta e cincgesboas sdo assassinadas por
ano no Brasil e, em algumas regides, a pobreza&geadacédo, a fragilizacdo dos
vinculos familiares e as dificuldades de acesso sersicos publicos como

educacéo, cultura, esporte, lazer e emprego, s@camaxpressivas (MOREIRA,
2011, p. 32).

De acordo com a citacdo, as condicdbes de moradiaadidescente também
influenciam o inicio da vida de delitos, haja vigiae sdo moradias localizadas em bairros
mais afastados (favelas), esquecidos pelo poddicpybujo indice de violéncia é elevado.
Tais fatores facilitam a entrada do adolescentatadnfracional, ou por vontade propria ou
por aliciamento dos criminosos da regiao.

Para a autora, por vezes a propria familia afugentanvivio do adolescente, por

haver a violacdo de direitos dentro do ambito familrompendo-se as possibilidades de
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afeto, amparo e cuidados, isto €, o adolescent@ seais seguro fora da familia e por esse
motivo, acabam ganhando maior visibilidade nas, ia&éngindo as regras.
A caréncia econdmica e a condicdo da crianca eddtescente, bem como sua
situagdo na familia, poderiam influenciar sua pgrdicdo na comunidade ou, ainda,

na pratica de atos infracionais, estabelecendo estr@ita vinculagdo entre estes
fatores (MOREIRA, 2011, p. 57).

Nesse contexto, é relevante que haja maneiras ®mgarantir os direitos tanto do
adolescente como de sua familia, uma vez que &sgdm vinculados a um processo de
vulnerbilizacdo e exclusdo. E garantir oportunidadecondicbes dignas de sobrevivéncia
destas familias, é apostar em um futuro melhoris ptanejado para estes adolescentes.

A proxima dissertacdo ' producéo de sentidos e o ato infracional: Siggatdes
construidas no dialogo com os atores sociais camgito na area da criminalidade juvenil”,
do autor Clodoaldo Porto Filho, do ano de 2011.t@dm apenas O seu resumo estava
disponibilizado e nédo foi possivel o acesso aocotesmpleto. Apesar desse dificultador, é
possivel apreender que Porto Filho (2011) possteacdo de apresentar um historico sobre
o tratamento dado as criancas e adolescentes dfneensda problematica vulnerabilidade
social.

Em seu texto aborda a existéncia de atores soaiciais, Juizes, Promotores,
Jornalistas, Técnicos e Delegada) que circundamdokescentes infratores e que apontam
como culpados os adolescentes e de suas familesipegacdo em que vivem, isto €, ha a
culpabilizacédo da pobreza (FILHO, 2011). Ele relztte em algumas falas, os adolescentes
sdo culpabilizados por cometerem atos infracionaigs familias sdo culpabilizadas por
deixarem os adolescentes os cometerem (FILHO, 2@drdgrando todos os outros fatores
externos que envolvem o problema, desde o desdpsiéar até a ineficiéncia do poder
publico de garantir os direitos desses sujeitos.

A dissertacdo a seguir: “As implicacbes socioecanés) historicas e juridicas na
vulnerabilizacdo das familias dos adolescentegeside ato infracional — Goiania -2009 e
20107, de 2012, redigida pela autora Maria Apar@darbosa Borges, apresenta um estudo
acerca das implicacbes socioecondmicas, histércgaridicas na vulnerabilizacdo das
familias dos adolescentes autores de ato infraci@m cumprimento de medida
socioeducativa de L& e de internacdo (BORGES, 2012).

2 Medida de Liberdade Assistida aplicada de acoouo @ Art. 118 do Estatuto da Crianca e do Adolesceh
liberdade assistida sera adotada sempre que sgaaf@g medida mais adequada para o fim de acompanha
auxiliar e orientar o adolescente (ECA, 1990, 6)11
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De acordo com a autora, as implicagOes citadasi@amente partem do pressuposto
de que o Estado estd se omitindo de sua respddadkilde alavancar e promover as
condicBes socioecondmicas do adolescente e daidamiltransferindo para a instituicao

familiar. Pois dessa forma, vé-se isento da regimidade de assegurar a estes, os direitos

bésicos necessarios, como saude, educacao, assistén

A construgdo de uma concepgado de familia ndo &téeil em razdo das diversas
configuragcdes que ela foi assumindo ao longo dopterm das transformacoes
determinada por aspectos religiosos, sociais, raite econémicos. [...] E que tem
como func¢édo social ser fonte de protecao e agrega&deus membros, de forma a
atender, num determinado periodo histérico, asssed@des psicossociais de seu
ndcleo e, consequentemente, adequar-se a uma acudtusua propagacdo na
sociedade a que pertence (BORGES, 2012, p. 63).

Nessa perspectiva, abordar a concepcao de famdiamuito além da analise da
familia nuclear que antes se configurava como hé@meg, € necessario compreendé-la a
partir da complexidade das relagBes sociais astilad as diversas formas de sobrevivéncia
(BORGES, 2012). E necessario visualizar toda adad que circunscreve a familia, desde
os fatores sociais, econdmicos, até culturais.

Falar de configuragdo da familia sem contextudizéem os aspectos econémicos
pode resultar na tendéncia de colocar, na fansilaylpa de todos os problemas, o
gue ndo é verdade. A familia é reflexo de uma ®stiumaior, regida por modelos

gue a obrigam a se recompor para responder astatipas internas e externas do
grupo familiar (BORGES, 2012, p. 66).

De acordo com Borges (2012), os aspectos econdonmtewiram diretamente na
sociabilidade da familia e dos adolescentes. Persepna maioria das vezes em familias
menos favorecidas, a auséncia de autonomia, idelgjdde participacdo social e politica
diante dessa (BORGES, 2012), pois estas sao esasageld sistema capitalista, o que leva a

insercao desse grupo ao processo de exclusao.social

A situacdo de pobreza a que estdo submetidas ar rpaite das criancas e
adolescentes brasileiros, por seu lado, acabangemtd por leva-las a entrada
precoce no mundo do trabalho, que tem sido umaediatégias utilizadas com
maior frequéncia pelas familias pobres para congveassua reducdo de renda,
consequente de fatores como o desemprego, a perdalat real do salario e/ou
outros. (VOLPI, 2010, p. 580udBORGES, 2012, p. 69).

Em consonancia com a afirmacédo acima, sao fatom® estes expostos na citacao,
que originam a necessidade da familia aprendetaa tiom diferentes conflitos, tendo em
vista que a convivéncia familiar e com a sociedadgyralmente ir4 gerar tais conflitos.

Dessa forma, Borges (2012) traz em questdo a dude conflito que as familias brasileiras
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vivenciam, colocando em xeque a condi¢cdo de medgilizacdo, que € o fato do adolescente
cometer ato infracional e denunciando a falta daetegéo social a qual a familia esta
submetida (BORGES, 2012).

Corroborando a afirmacdo de Borges (2012), Miot@0® conclui que a familia
independente dos modelos e estruturas que assuamam parte de um espacgo privilegiado
na Histéria da Humanidade, onde se aprende a amusto €, a familia a responséavel por
mediar as relacdes entre 0s sujeitos e a sociedadgyal enfrenta os limites impostos pelo
publico e o privado, e a contradicdo na dinamicacakidiano, marcado muitas vezes por
conflitos e desigualdades

A penultima dissertacdo desta pesquisa, que alsotee a relacdo familiar do
adolescente autor de ato infracional intitula-#e institucionalizacdo e o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de adolescentss medida protetiva e medida
socioeducativa em Jodo Pessoa — Paraida”2013, escrita por Klénia Souza Barbosa de
Morais.

A autora faz um resgate historico acerca dos astigodelos de protecdo sociais
existentes no Brasil e 0os avancos que este vemargidg no sentido de garantir ao
adolescente o direito a convivéncia familiar e coitdwia, tendo em vista que a relacdo
familiar e societéria é um fator determinante ngedeolvimento do adolescente.

A participacdo da familia e da comunidade é comad® nas normativas que
contemplam o atendimento de privac@o de liberdadis, se baseiam no principio
da incompletude institucional, que desconstroistdhica logica de instituicdo total,
uma vez que determinam a maxima utilizacdo dosicgsrvda comunidade, e
responsabiliza as politicas publicas (salde, edocagsporte, laser, cultura, entre

outras) para o atendimento dos adolescentes pevdeltiberdade (MORAIS, 2013,
p. 78).

A autora defende que a medida de privacdo de hiderchdo pode retornar a ideia
retrégrada das instituicbes tofdjse sim possibilitar a esse adolescente o acessiacéo
(escola), a postos de saude, visitas dos familiagegentativa de romper minimamente esses
vinculos, principalmente familiares, pois dessasua ressocializacéo tendera ao éxito.

[...] Quanto mais se isola adolescentes em ingliag, onde muitas vezes ocorrem
inclusive violacdes de direitos, mais eles ficatheas ao mundo, e se sentem

excluidos, revoltando-se contra a sociedade e amunque dificulta a reinsercao
nela (MORAIS, 2013, p. 169).

% “Uma instituicdo total pode ser definida como wual de residéncia e trabalho onde um grande nidero
individuos com situacdo semelhante, separadosdiedsole mais ampla por consideravel periodo dedemp
leva uma vida fechada e formalmente administra@G®KFMAN, 2001, p. 11).
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Com efeito, ainda que o adolescente se encontigteatao de privacdo de liberdade,
€ necessario que a ele seja garantido seus dimimsanto cidaddo, pois segundo Morais
(2013), possibilitara aos adolescentes a retomasla&lis lacos afetivos e sociais.

Por fim, a dissertacdo a seguir aborda como a mesbdioeducativa de internacéo
esta sendo oferecida as familias e aos adolescésessomo tituld'Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE: os multiplloares acerca de sua implementagédo no
Amazonas; e foi redigida pela autora Marilaine Queiroz deé€xa, em 2013.

Oliveira (2013) afirma que a familia deve ser cosepdida como um espaco
responsavel por garantir aos seus membros condigddssenvolvimento e de prote¢éo, pois
€ a partir da familia que irdo se aflorar as redaggom a sociedade. Aponta ainda que os
relatos falaciosos, de que as familias contempaegrestdo se desestruturando, nao
consideram as questdes macro que envolve esteepratita, tendo em vista que a familia
tem se tornando a centralidade na expressao deiqusesial.

Contudo temos que ter em mente que o fator prirabrdessa problemética
encontra-se na expresséo da questdo social, cuenlgitos membros familiares ao

desemprego, a fome, a miséria, dentre outras prnditieas sociais (OLIVEIRA,
2013, p. 126).

A autora apresenta, a principio, a concepc¢do dalifam suas transformacgdes no
decorrer da histéria, e a partir dessa analiseéarelaexperiéncia vivida nas entrevistas dos
familiares dos adolescentes em privacdo de liberdddvantando dados acerca da
manutencdo desse vinculo, pois compreende a fawdliao elemento fundamental na
efetividade do cumprimento da medida.

[...] a familia é responsavel em fomentar essetapafetivo entre seus membros,
sentimentos como amor, carinho, respeito devenr faade desse aporte afetivo,

contudo percebe-se nesse meio ainda ha os queasemaiva, 6dio, rancor etc.
(OLIVEIRA, 2013, p. 132).

Para tanto, compreende-se dessa citacdo a imparidmamparo afetivo da familia
para com o adolescente em conflito com a lei, méatiwa de estimular no adolescente,
mudancas comportamentais e anseios por uma vidaomgara garantir um futuro digno

para ele e para sua familia. Contudo,

[...] para que a familia desempenhe plenamente msponsabilidades e funcdes,
seu acesso aos direitos universais de salde, @dueaglemais direitos sociais
devem ser garantidos por parte do Estado. Assing familia que conta com
orientacdo e assisténcia para o acompanhamentesgovblvimento de seus filhos,
bem como acesso a servicos de qualidade nas aaesalde, da educacdo e da
assisténcia social, também encontrara condicdgdqie para desempenhar as suas



69

funcbes afetivas e socializadoras, bem como pamapiender e superar suas
possiveis vulnerabilidades (OLIVEIRA, 2013, p. 133)

Fala-se entdo de um trabalho articulado entre Bgfaolder publico) e a instituicdo
familia, uma vez que agindo em consonancia sera faeil atingir o éxito da efetividade da
medida socioeducativa, pois se acredita em umadade melhor a partir da construcdo de
uma justica social, que considere todos sob umameésica: a do direito humano.

Nessa perspectiva, para Mioto (2003), a discusadardilia no ambito das politicas
sociais segue duas linhas distintas:

[...] uma que defende a centralidade da familigstgmdo na sua capacidade
imanente de cuidado e protecao, portanto, vé digaodmo o centro de cuidado e
da protecdo por exceléncia; e a outra entende @gumpacidade de cuidado e
protecdo da familia estdo diretamente relacionadauidado e a protegdo que lhes

sdo garantidos através das politicas sociais, ieépente das politicas publicas.
(MIOTO, 2003, p. 1).

Portanto, a partir da analise de todas as disSedaaqui expostas, foi possivel
identificar semelhancas em suas linhas de pensam@stautores em geral se preocuparam
em relacionar a familia com o adolescente infratpartir de um contexto de vulnerabilizacao
e de exclusado social, que se refere a um aspeatm rpalitico, econdmico e social, muitas
vezes desconsiderado por alguns atores sociais.

Nesse sentido, ao abordar a problematica do adolesem conflito de forma
intrinseca sera falado do ambito familiar, no skentile trazer a tona a importancia desses
vinculos para o desenvolvimento do adolescentdgmiativa de afasta-lo das situacfes de
risco. Contudo, é uma funcgéo social que deve semada concomitantemente pelo aparelho
estatal, para que de fato os direitos do adoleseede suas familias sejam garantidos.

Em suma, a relacao familiar foi escolhida como gatagoria final desta pesquisa por
abarcar um universo amplo e relevante ao desemvehtd societario e humano, de modo que
todas as dissertacdes, ainda que nao citadas cegdtalo, mencionaram de forma sucinta

essa relagao familiar.
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5 O ADOLESCENTE EM PRIVACAO DE LIBERDADE E AS POLIT ICAS
PUBLICAS

O presente capitulo se refere a analise das redpsliticas publicas que atendem ao
adolescente em conflito. O objetivo é demonstraimportancia de uma articulacéo
intersetorial das politicas em busca da efetivaig@odireitos dos adolescentes em privacdo de
liberdade. Serdo explanadas algumas concepcoesmatas politicas publicas que atendem o
adolescente em conflito com a lei, a partir dasaltacdes sobre o tema, analisadas nesta

pesquisa.

5.1 O SURGIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS E SUAS TRARSRMACOES

As transformacdes sociais, econdmicas e politiongsredradas do capitalismo a partir
da Revolucdo Industrial contribuiram de forma digafiva para a construgdo histérica de
sistemas de protecdo social, principalmente emepagsiropeus. E um fendémeno ligado
diretamente a ascensdo da sociedade burguesairadpadesvelamento dquestdo social
(BEHRING, 2000), de modo que se fez necessaridagaw de legislacbes e medidas de
protecao social para minimizar as desigualdadeais@xistentes entre as classes.

Nesse contexto, com a pressao da classe operbrtiegaesia ndo teve alternativa a
nao ser reconhecer os direitos dos trabalhadorst& Eonquista se deu a partir do
reconhecimento do trabalhador enquanto classelspeiecebendo que também possuiam
direitos e assim passaram a reivindica-los.

As politicas sociais ou padrdes de protecdo seeiglesenvolveram como respostas
a questdo social, ou seja, a mobilizacdo operéavidirthl do século XIX em

resisténcia a exploracdo do capital, e seus desémemtos ulteriores no século XX
(BEHRING, 2004, p. 163).

A partir dessa perspectiva foi possivel notar aaiten de consciéncia que 0s
trabalhadores adquiriram, capaz de alavancar uminmeoto forte, de carater civilizatorio,
uma vez que j& haviam protagonizado uma Revolugdssi&' e contribuido para a derrota
do nazi-fascismo (BEHRING, 2004).

No Brasil, o direcionamento das politicas sociaes dgu na conjuntura social,

econbmica e politica proposta pelo presidente @eXdrgas (1883-1954), no contexto dos

4 Vale lembrar que a vitéria do movimento socialistan 1917, na RUssia, também foi importante para
configurar uma atitude defensiva do capital frextenovimento operario: assim como as mudancas maenu
da producéo [...] (BEHRING, 2000, p. 25).
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anos 1930 que alterou as relacdes Estado/socienadeuito de integralizar o mercado e
desenvolver o processo de industrializagdo (FALESRZDOO).
Getllio Vargas, através de sua politica trabalhibtescava, ao mesmo tempo,
controlar as greves e 0s movimentos operariosabesicer um sistema de seguro

social. Falava explicitamente em substituir a ldéaclasses pela colaboracdo de
classes. (FALEIROS, 2000, p. 45).

De acordo com a citagdo, Getllio Vargas apreseatqopulacdo propostas que
garantissem o controle da massa, no sentido deérwniprotegidos socialmente e assim
poderia ter maior dominio sobre as reivindicacdpsrarias. Segundo Faleiros (2000), o
modo getulista de governar se baseava na trocavdeel, caracterizando o governo como
corporativista, uma vez que se priorizavam as dels¢com chefes do poder em detrimento da
garantia da cidadania.

Nesse contexto, a construcdo histérica das pditsceiais passa por um processo
conflituoso, entre um modelo de garantia de diseittescentralizado e participativo e uma
politica clientelista, de distribuicdo de favorespptadora e fragmentada (FALEIROS, 2000,
p. 50). Tal processo supde a existéncia da ded@iel de acesso aos direitos basicos,
enfraquecendo o direito a cidadania.

As lutas sociais se configuram com mais fulgor deada de 1980, no contexto do
enfrentamento da Ditadura Milifdre na tentativa de construir um Estado e uma sadéed
democréatica. E nesse contexto historico, que osatdgbacerca das politicas publicas,
principalmente com o recorte social, intensificaan-em face do aumento da pobreza e da
misérig® (DEGENNSZAJH, 2000).

Os debates das forcas sociais vdo além das crimagpadroes estabelecidos pelo
governo de uma politica social fragmentada, foadkze excludente, buscam principalmente
a definicdo concisa das prioridades que devem daia@das ao gerir uma politica publica
(DEGENNSZAJH, 2000), como forma de garantir a cataa. Para tanto, a importancia da
politica se d4, a partir da compreenséo de seifisggio, embora haja diversas concepcdes

% periodo que vai de 1964, ano do golpe militar988] ano da Constituicio democrética [...] A ditadse
caracterizou por forte censura, auséncia de eleigimtrole do Congresso Nacional pelo poder milgatao
no Executivo, e repressdo violenta aos oposite@ssiderados subversivos por lutarem de forma aaroad
ndo, pela derrubado do sistema autoritdrio e sumstifnicio pelo sistema democratico e/ou socialista
(FALEIROS, 2000, p. 47).

%6 Os anos 1980, na América Latina, ficaram conhaciono “a década perdida”, no Ambito da economaa. D
taxas de crescimento do PIB a aceleracéo da ioflgpgisando pela producao industrial, poder de ooys
salarios, nivel de emprego, balanco de pagameniodneeros outros indicadores, o resultado do peridd
mediocre. No Brasil, a desaceleracdo representauqueda vertiginosa nas médias histéricas de onestd
dos cinquenta anos anteriores. (MARANGONI, 2012).
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acerca de politica puablica em si, Muller traz urefiricao interessante.

Uma politica publica é formada, inicialmente, pam wonjunto de medidas
concretas que constituem a substancia “visivepaléica. Esta substancia pode ser
constituida de recursos: financeiros (os créditasbiddos aos ministérios),
intelectuais (a competéncia que os atores dadgaalisdo capazes de mobilizar),
reguladores (o fato de elaborar uma nova regulagéatconstitui um recurso novo
para os tomadores de decisao), materiais. Ela Bétantonstituida de “produtos”,
isto é, deoutputsreguladores (normativos), financeiros, fisicos (MER; SUREL,
2002, p. 14).

Podemos mencionar como exemplo, a partir do quexjpdsto na citagéo, o conjunto
das decisbes, medidas e ac¢des do Estado em relagimlescente em conflito com a lei, do
gual despendem diversas substancias citadas pderMulSurel (2002), como 0S recursos
disponibilizados pelo Estado para aplicar a medm@oeducativa de privacdo de liberdade
consonante com os direitos dos adolescentes;dhials (assistentes sociais, familia, agentes,
etc.) que se mobilizam para efetivar a aplicagamddida. Os reguladores (ECA, SINASE,
SGD) que preveem a garantia dos direitos fundansemta adolescente autor de ato
infracional.

Com efeito, é possivel perceber a necessidade uvenento de diversos atores
pertencentes a multiplas organiza¢des publicasrivadas (MULLER, 2002), que possam
intervir em diversos niveis, tendo em vista o @rgtrimordial da intersetorialidade,
assegurando que diversas areas possam se amialdasca pela qualidade do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei que tem suaddm privada.

As politicas publicas sdo aqui compreendidas comala responsabilidade do
Estado — quanto a implementacdo e manutencdoiag®m processo de tomada
de decisdes que envolvem 0Orgdos publicos e difesenotganismos e agentes da

sociedade relacionados a politica implementadateNsentido, politicas publicas
ndo podem ser reduzidas a politicas estatais (HOGFR002, p. 31).

Nessa perspectiva, com base no breve entendimeetcaade politica publica, estas
concepcOes irdo ser contextualizadas a partir aledaele vivenciada pelos adolescentes em
conflito com a lei, isto é, a analise das politigaghlicas sera voltada para a medida
socioeducativa de privacao de liberdade, tendoista gue esta medida deve ser aplicada em
carater excepciond] o que configura um desafio ao atendimento doslesdentes
(TEIXEIRA, 2008).

Z’Art.121. A internacdo constitui medida privativa diberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculigredsoa em desenvolvimento [8.2°Em nenhuma hipotese
sera aplicada a internacdo, havendo outra medetguada (ECA, 1990, p. 118,120).



73

No pais, as politicas publicas de reformulacdesescehtralizagfes do sistema
socioeducativo, da maneira como foram e estdo sangdementadas, ainda nao
demonstram indicios de suas contribuicbes para escodtinuidades das
intervencdes arbitrarias de punicdo sobre os jot@m® no estado de Sdo Paulo
como em outros estados brasileiros (TEIXEIRA, 2Q08).

Para demonstrar essa citacao, foi apresentado afifnagextraido do texto de Teixeira
(2008), e em seguida um grafico mais atualizadea®d do levantamento do SINASE
(2011), no qual se verifica uma evolugdo na aphioadas medidas socioeducativas de
privacao de liberdade, que de acordo com o Estatateria ser uma medida excepcional.

Figura 1 — Evolugéo das internacdes no sistemaadgacativo no Brasil 1996-2008
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Fonte: Teixeira (2008, p. 3).

Figura 2 — Evolugéo de Privagéo e Restricdo dertdme 1996 - 2011
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Fonte: SDH — SINASE, 2011.

De acordo com o ultimo levantamento do SINASE, ésp@! perceber o grande
aumento da aplicacdo das medidas socioeducativasvdeado de liberdade, tendo em vista

que em 1996, com a implementagéo do ECA, os jogensegime fechado correspondiam a
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4.245, e em 2011 a quantidade de jovens “encam®rambrresponde a quase cinco vezes
mais.

Os graficos revelam um crescimento retrogrado, didaeque a intencdo de punir se
destaca em relacdo a intencdo de proteger. A madiclaeducativa € uma politica publica
gue tenciona a garantia desses direitos, ndo podasglm ser suprimidos pelos interesses
juridicos e extrajuridicos de punir/castigar essldescentes.

A socioeducacao é imprescindivel como politica ipabéspecifica para resgatar a
imensa divida histérica da sociedade brasileira apupulacao adolescente (vitima

principal dos altos indices de violéncia) e comatgbuicdo a edificagdo de uma
sociedade justa que zela por seus adolescenteASEN013, p. 8).

Contudo, o que se analisa na realidade brasiicpe as unidades de internagdo na
qual os adolescentes sao direcionados para cumparenedida de privacdo de liberdade,
podem ser comparadas as estruturas prisionaissespaado precariedade nos alojamentos,
insuficiéncia de banheiros, dentre outros percalcdsis fatores distanciam os adolescentes
dos seus direitos fundamentais, uma vez que a mediéye ser aplicada em caréater
socioeducativo, primando pela saude, educacaost@&ssia a esse jovem, de modo que
facilitara sua insercéo na sociedade.

Especificamente em relacdo as unidades de inteymeaga adolescentes em conflito
com a lei, forcoso é reconhecer sua inadequacdesetapdo aos parametros do
Estatuto, servindo, a grande maioria delas, apsmas contencao e encarceramento
para os adolescentes - fato este que tem sido afmonpor muitos como
constituindo-se em efetiva reducdo da idade pemd@rasil, uma vez que, a partir
dos 12 anos de idade, os adolescentes estariam, semdealidade, processados
(condenados), cumprindo medidas de privagdo derdioe (penas), em
estabelecimentos sécio-educativos (prisdes) (BRAZIR06b apud TEIXEIRA,
2008, p. 5).

A critica se traduz na demasiada vontade do Estmdamanter esses jovens sob
vigilancia, como uma forma de puni-los, e a med@autilizada como estratégia de
enfrentamento de demandas e como forma de comtaof®pulacdo socialmente vulneravel
(SCHMIDT, 2011, p. 21). Nesse contexto, é complayoveender a real intencdo desta

politica, uma vez que seus principios estdo diaferg de sociais, porém sua aplicabilidade
remete ao carater penal.

Pesquisar sobre as repercussdes da privacdo chalileena efetivacéo dos direitos a
adolescentes é refletir sobre as contradices thrdl&$o acesso a cidadania para

% Alguns levantamentos corroboram a afirmacao. {im] realizado pelo Instituto de Pesquisa e Economia
Aplicada — IPEA (2001) e outro pelo Ministério destica e Conselho de Direitos da Crianca e do Adelete
— CONANDA (2006) (TEIXEIRA, 2008).
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esses sujeitos, acesso que ao longo da historisserdo negado, num processo de
pouca efetivagdo democratica no ambito da sociedetgleira (SCHMIDT, 2011,
p. 21).

Para Volpi, a politica de garantias s6 pode seeriadizada a partir da articulacdo de
principios (descentralizacdo administrativa e pgur@icdo popular), politicas sociais basicas
(educacdo, saude e assisténcia social) e prograsmecializados, voltados a protecéo
especial das criancas e adolescentes violadoswesseitos (1996, p. 13).

Nesse contexto, esta pesquisa visa contribuir canéadise acerca da efetivacdo da
medida socioeducativa de internacdo, a partir desedacdes analisadas no periodo de dez
anos (2005-2015), apontando as transformacdesotitisgs, suas diferentes demandas e seus

paulatinos avancos.

52 AS POLITICAS PUBLICAS E SUA RELACAO INTRINSECACOM O
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

A pesquisa vislumbra o reconhecimento de diversesquisadores da area de
conhecimento do Servico Social, no periodo analisaderca da importancia das politicas
publicas como possiveis caminhos para a ressagalizdo adolescente em conflito com a
lei. Nesse sentido, as dissertacOes analisadasestatio apontam em sua totalidade a relacao
do adolescente com a politica da socioeducacadudmnalgumas dissertacfes tambéem
fazem referéncia especifica a politica de saudeagdio e assisténcia social.

Dessa forma, com base na analise de 35 (trintace)cdissertacbes em Mestrado na
area de Servico Social sobre o adolescente emcpdvde liberdade, constatou-se que
37,14% dessas dissertacdes tratam de forma aitipeofundada sobre as politicas publicas,
embora este eixo de andlise seja mencionado ers txddissertacdes, de forma intrinseca,
uma vez que nao € possivel falar sobre o adoleseemtconflito com a lei, sem mencionar a
medida socioeducativa.

O quadro a seguir detalha as 13 dissertacfes geenfa abordagem direta das
politicas publicas e suas unidades de sentido, pedor compreensdo do capitulo em
questao. A principio foi analisado o objetivo geza¢specifico que cada autor/pesquisador
tinha como foco para elaboracdo da dissertaca@rta gdessa apuragao, levantaram-se os
diferentes vieses adotados por eles em suas preslugd estas possuem uma grande

contribuicdo para a producao de conhecimento readré&ervico Social.
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Quadro 9 — Analise da Categoria Final: Adolescenmeprivagdo de liberdade e politicas publicas.

Unidades de Sentido Dissertacao Autor Ang
Como o SINASE responde ao fendmeno da Juve'ntlude e Ato InfraC|~CJnaI: As Silvia da Silvg
RSN multiplas determinagdes da . 2005
reincidéncia L Tejadas
reincidéncia
Contribuigdo dos 6rgdos que defendem q¥ivenciando medidas sécieducativaj Cristina da
direitos dos adolescentes, avaliando a red¢ dem Londrina: um olhar a partir de| Silva Souza| 2006
servi¢os envolvidos na aplicacdo das medigas. jovens presos Coelho
Anallse,c.ias '“t?”‘?‘ces da questao~de YENENO G eninas Privadas de Liberdade: A
das politicas publicas na construgéo social da ~ . . Malena Bello
- . . | construcdo social da vulnerabilidade 2007
vulnerabilidade penal das meninas privadas 48 . Ramos
) penal de género
liberdade.
Pratica dos profissionais de salude, em rela¢Baeitos sexuais e direitos reprodutiy Thereza de 2008
salde sexual e saude reprodutiva dos | de adolescentes privados de liberdddemare Fancq
adolescentes. A experiéncia do CAJE-DF Netto
o . . Respostas sdcio-politicas ao conflito
Verificar através dos discursos dos agentes - PP .
- = com a lei na adolescéncia: Discursos Andreia
quais os fatores que atuam como dificultadprés . . 2008
. . . dos Operadores do Sistema Segalin
no atendimento socioeducativo. ; )
Socioeducativo
Categoria Final |Analisar a participagéo de jovens e adol_esc« O Mercado de trabalho para o
em conflito com a lei em um empreendimentq . .
A L . . _|. adolescente em conflito com a lei: Baroli .. 12010
econdmico solidario, com vistas a contribuir ) L . arolina Ritter
o .. Jeconomia solidaria como alternativa
com o debate acerca das politicas sociais paraa._. _~ . P
) insercdo social em Santo Angelo?
juventude.
Adolescente em | Analisar como os adolescentes com ranstafge. - \storno da internacéo: O caso|dos
mental autores de ato infracional sdo atendj Qs - .
y - o adolescentes com transtorno mentaNatalia Pereir
pela politica de saude mental e politica dg . - X 2011
U PE A 8umpr|mento de medida socioeducg Gongalves
ivacio de infancia e adolescéncia no &mbito da med|da ) =
privagao : . de internacéo
socioeducativa.
Analisar o processo de intersetorialidade)
. : - s . Andreza Carl
liberdade e as construido a partir das relagdes transverspisPrivacéo de liberdade e o acesso|a da Silva | 2012
entre a politica de saude e a politica de pro| saude: o desafio da intersetorialidade
: . . Dantas
social ao adolescente privado de liberdade.
Politicas Publicas| Analise da contribui¢do da &rea de Servigo A socioeducacgdo e a producdo de Liziane
Social na produgéo de conhecimento sobre aconhecimentos na area do Servigp Giacomelli 2013
socioeducacao a partir dos principios e Social: Entre a renovacgdo e o | Henriques dg
orientagbes do SINASE. conservadorismo Cunha
Analisar como vem sendo desenvolvido gs Sistema Nacional de Atendimentd Marilaine
medidas socioeducativas de internacéo e®ocioeducativo —SINASE: osuttiplos ueiroz de | 2013
Manaus e se as mesmas estdo como preco| olhares acerca de sua implementa ;ég S
Oliveira
SINASE. no Amazonas
A politica educacional direcionada ao
Compreender de que forma a efetivagdo do adolescente em cumprimento def Euzamar
direito a educagéo escolar ao adolescente|emedida socioeducativa no centro de Ribeiro de | 2014
situacao de privacdo de liberdade é garantjdo. internagdo para adolescente de| Oliveira
Anapolis (CIAA) — 2012 A 2013
. ~ . . A atuacao do assistente social com o
Analise da atuacado do assistente social com : . i .
L O . adolescente privado de liberdade} Marilene
adolescente em privacéo de liberdade no L )
- NP -+ I espago sociojuridico e sua interfage Gongalves | 2014
contexto da Politica de Assisténcia Social ng o, o . L
interface com o sistema sociojuridico com a p_olltlca de assisténcia social — Silveira
’ Goiania, de 2011 a maio de 2014
Investiga os relatos de adolescente que JaO adolescente em conflito comaleii, ... | 4
2 ) N o Natélia Ldébo
passaram pela privacéo de liberdade e abhre que acesso tem ele as politicas Oliveira 2015
espaco para o que eles tem a dizer no tocal publicas? Um recorte na cidade de Sa vidanes
seu acesso a politicas publicas. Paulo

Fonte: Elaboracéo da autora.

A primeira dissertacadduventude e Ato Infracional: As multiplas deterngiies da
reincidéncia,da autora Silvia da Silva Tejadas (2005), tratal&ipa publica como condi¢cao
para materializar os direitos dos jovens em canfiobm a lei, tendo em vista que a
reincidéncia é vista como reflexo destas politidgagutora contextualiza o surgimento das
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politicas publicas no Brasil, cujo carater focal@ando permitia alcancar as demandas dos

adolescentes em conflito com a lei, isto é, o a&cekss adolescentes as politicas era

invisibilizado (TAJEDAS, 2005).
Muitas séo as lacunas das incipientes acfes vel{@ala a juventude; entretanto, as
seguintes mostram-se mais relevantes para anassdimidas acdes do poder
publico quanto a efetivacdo de politicas voltadasapa juventude; o néo-
reconhecimento da especificidade dessa faixa prdificuldade em constituir a
transversalidade da politica, pois juventude é egmento e, portanto, perpassa as
demais politicas; a estigmatizagdo e o preconcgitmto a juventude, que acabam
por conduzir novamente a ac¢Bes de controle soaiattespreocupacdo com a

promogéo da participagdo da juventude na formuldeduoolitica (TAJEDAS, 2005,
p. 107).

Na perspectiva tratada, a desresponsabilizacédostimld do seu papel de efetivar as
politicas publicas € um dos agravantes para acqdolalos direitos dos adolescentes em
conflito com a lei, tendo em vista que seu acesspo pode ser tratado como isolado, mas
universalizado e transversal.

[...] refere-se a necessidade de que o Estado assumesponsabilidade de um
projeto estratégico para a juventude quanto asigaslisociais, que as articule as

politicas econdmicas, resultando na efetivacaqgodéticas publicas” que envolvam
o Estado e a sociedade civil (TAJEDAS, 2005, p).108

Tajedas expde ainda que algumas atividades connte,acaesporte, a educacao e a
cultura poderiam se constituir como contrapontoi@émcia juvenil (2005, p. 108), tal
afirmacdo pode ser constatada por uma pesquisaadslpela Organizacao das Nacodes
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCOJenEstados brasileiros que concluiu
que as experiéncias voltadas para arte, esportejracitendem a incentivar formas de
participacdo e fortalecer o protagonismo juvenilu @eja, propiciar ao jovem O
reconhecimento de limites e responsabilidades nremmendo-se, portanto, como sujeito de
direitos.

Além dos aspectos positivos apontados na dissertdeinbém foram apontados
aspectos negativos tais como: a auséncia de pslipidblicas voltadas para a sexualidade, o
incentivo a qualidade do ensino publico e melholie mecanismos para preparacdo do
jovem para o mercado de trabalho.

Pode-se afirmar que a juventude ainda se revestgratade invisibilidade nas
politicas sociais, ora diluida nas propostas usaisr ora lembrada a partir dos
“problemas” que pode gerar, como a violéncia, o desalrogas, a pratica de atos
infracionais, remetendo a programas pontuais ertiedados. Vislumbram-se,
como foram apontadas, iniciativas inovadoras ei@arde um desenho de politica

por parte de distintas esferas de governo, em metodas as complexidades e
contradi¢cbes da conjuntura aqui retratada (TEJADRS5, p. 112).
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Embora existam politicas como o Pr6-jovem, Prolmem, Programa do Menor
Aprendiz, tal citacdo reitera a necessidade de odeas politicas publicas que dao sentido e
pertencimento aos jovens ao tecido social, em dspeaqueles autores de ato infracional.
As politicas publicas de garantias de direitos dolescente autor de infracional sdo as
alternativas de fato e de direito possiveis pangmeiude do acesso a cidadania.

A préxima dissertagdo cujo tema \dvenciando medidas soécio-educativas em
Londrina: um olhar a partir de jovens presaa autora Cristina da Silva Souza Coelho,
2006, aborda a auséncia das politicas publicas aoma forma de anular o sentimento de
autoestima e de pertencimento social desses jogams.de maneira semelhante a Tejadas
(2005), analisa a politica publica como uma forrearesgate da cidadania adolescente em
conflito com a lei.

Apés a promulgacao do ECA, em 1990, Londrina seadascomo sendo a primeira
cidade do Parana a implantar um Conselho MunidpalDireitos da Crianca e do
Adolescente e inicia uma nova fase na construcaedi@ de servicos nessa area,

com o poder publico passando a assumir 0o seu papefjestor da politica
(COELHO, 2006, p. 44).

De acordo com a autora, em 1992, o Conselho Mualidips Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) de Londrina (PR) elaborou oifi&iro Plano da Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente no Munitipigas diretrizes se baseavam no ECA
e previam linhas de acdo para vérias idades decasae adolescentes e em situagéo de risco,
constatando a necessidade de pensar a politicagsgaegmento (COELHO,2006).

Contudo, ainda que avancado o processo de incldsasma nova politica para o
municipio, Coelho (2006) critica a tendéncia de cexm essas politicas sob o olhar
filantrépico no periodo de 1997 a 2680Neste periodo constatou-se uma reducdo dos
servicos na area de assisténcia social e de atang@nca e ao adolescente, privilegiando-se
acOes de natureza clientelista (COELHO, 2006, p. 47

A dissertacdo a seguiMeninas Privadas de Liberdade: A construcdo sodal
vulnerabilidade penal de génerproduzida em 2007 pela autora Malena Bello Ramos,
aborda a socioeducacdo como uma politica pubtizzendo para discusséo sua fungéo social
e sua responsabilidade para com a socializacadalesgente em conflito com a lei.

Para Ramos (2007), a socioeducacdo configura-s® eoma politica publica que

objetiva a incluséo do adolescente em conflito eole a partir da articulagéo dos diferentes

% No periodo que vai de 1997 a 2000, o municipid_aledrina passou por uma crise envolvendo dendncias
referentes a administracéo publica.
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campos de politicas publicas e sociais, que de &@mnta, de modo responsavel

(considerando a limitacdo de direitos determinada Iei), a satisfacdo de direitos:

“O principio norteador de todo o Sistema é a irstego da politica socioeducativa com 0s

demais sistemas, denominado sistema de garant@ireitos, como a Saude, Educacéao,

Assisténcia Social, Justica e Seguranca PublicAM®S, 2007, p. 37).

O autor expbe ainda a partir da leitura do SINAS&no devem ser as acgles

socioeducativas:
Exercer uma influéncia sobre a vida do adolescentetyibuindo para a construcéo
de sua identidade, de modo a favorecer a elabod&aon projeto de vida, o seu
pertencimento social e o respeito as diversidadaKu(al, étnica, de género e
sexual), possibilitando que assuma um papel ingusia dinAmica social e
comunitaria. Para tanto é vital a criacdo de acomEntos que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade ecaapeténcias pessoais

relacionais, cognitivas e produtivas (SINASE, 200670apud RAMOS, 2007, p.
37).

Em razao dessa afirmacao, a autora demonstra me farstrativa como o Sistema de

Garantia de Direitos deve ser integrado:

Figura 3 — Sistema de Garantia de Direitos

Sistema de Garantia

Educacido

Assisténcia
Social

Seguranca
Publica e Justica

de Direitos

Fonte: Ramos (2007, p. 37).

De forma nitida, € possivel verificar a importand& um sistema integrado, com
politicas publicas articuladas que possam garamtorno do adolescente em conflito com a
lei & sociedade, na tentativa de romper com vekstigmas’ e contribuir para sua

emancipagao econdmica-social. Nesse sentido, Reomdextualiza esse desafio voltando-se

%0 estigma de que o adolescente autor de ato infidlcé uma ameaca a seguranca da sociedade, sareve
mantido afastado.
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para a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo ddsRande do Sul, de onde originou sua
pesquisa, apontando que para materializar ességgm®lé necessaria uma acdo mutua do
Estado e da sociedade, a fim de buscar condi¢Ossdigaas para a garantia de direitos e de
condicOes de atendimento socioeducativo na ineedam as demais politicas publicas (2007,
p. 38).

Outra dissertagdo analisada fdDireitos sexuais e direitos reprodutivos de
adolescentes privados de liberdade: A experiéncaCAJE-DF,redigida por Thereza de
Lamare Franco Netto, em 2008. Sua producéo faz peto @juanto ao direito a safiele
adolescentes que se encontram limitados em faggatwle desigualdade social, além da
dificuldade juridica de solucionar os problemassdéde da populagdo, provocados em sua
maioria, por fatores externos (NETTO, 2008).

No que diz respeito ao adolescente em conflito eofei essa realidade é mais
complexa. Ao trazer tal quadro epidemiol6égico pasaadolescentes privados de
liberdade vamos verificar que os principais proldeme salde estdo relacionados a
saude sexual, a saude reprodutiva e a salde meatal,dltima abrangendo os

transtornos mentais e os relacionados ao uso dol@wmutras drogas, evidenciando
uma situacdo de grande vulnerabilidade desta pcipui@NETTO, 2008, p. 14).

A partir de um resgate historico feito pela aut@éaontextualizada uma violacao de
direitos desde a criacdo do Servico de AssistéaciaMenor - SAM? até a criacdo da
Fundacdo do Bem Estar do Menor- FEBEMe modo que a heranca desses modelos afeta
diretamente a sociedade atual, provocando na mesmaentimento discriminatorio e
intolerante para com esses adolescentes.

Em virtude disso, Netto considera crucial a inggstéio acerca da relacdo entre a
atuacao profissional e os impactos provocados josteana administracdo publica, voltadas
principalmente para as politicas sociais de saudk @rotecdo integral a crianca e ao
adolescente (2008, p. 15).

Apesar dos avancos, os direitos sexuais e direigggodutivos ainda nao
apareceriam como direitos humanos no plano intevnak dificultando a
negociacdo e implementacdo destes direitos, pelmgnte na populacéo
adolescente. [...] enquanto sujeitos de direitdslescentes devem ser alcancados

pelas normas, programas e politicas publicas eagdela saude sexual e a saude
reprodutiva [...] (NETTO, 2008, p. 45).

$.Ancorado na Constituicdo de 88 e na Lei 8080/9BT(RO, 2008, p. 13).

%2Em 1941, o Decreto-lei 3.799 cria o Servico deisi8acia ao Menor (SAM), subordinado ao Ministéi
Justica e que funcionava como um equivalente agteperarias dos adultos. A vinculacdo do SAM ao
Ministério da Justica denotava a preocupacdo esté&tente com o combate e prevencdo a criminalidade
(JUNIOR, 2015, p. 37).

#Criada em 1° de dezembro de 1964, pela Lei n°,A618ulada ao Ministério da Justica, reforcando carater
policial frente & problematica que deveria atefB&RTAL EDUCACAOQ, 2013).
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Ademais, a autora expressa sua preocupacdo aceraeedso dos adolescentes as
politicas publicas de saude, principalmente dewdosurgimento do HIV/Aids, questdo de
saude publica que ganhou destaque significativageada nacional a partir dos anos 1980.

Assim, a sexualidade deve ser vista por todos wsoh perspectiva de direitos
humanos (NETTO, 2008), essencialmente pelos adujws circundam a vida dos
adolescentes em conflito com a lei, no sentido d¢are alguns dados alarmantes de
pesquisa¥ realizadas, que comprovam as deploraveis condid@esatide dos adolescentes,
os indices elevados de DST e AIDS e a negacéaordiboda sexualidade (NETTO, 2008, p.
78).

A dissertacdo seguinte cujo tituloRespostas socio-politicas ao conflito com a lei na
adolescéncia: Discursos dos Operadores do Sisteow@o&lucativo,escrito pela autora
Andreia Segalin (2008), reporta-se as politicadiga®d como elemento fundamental para o
processo de desenvolvimento da populacdo infavenjly e por esse motivo é necessario
(re)pensar e efetivar tais politicas (SEGALIN, 2008

[...] desconsiderar o problema do ato infraciorsadnifica incorrer no risco de
reproduzir acdes ineficazes, estancando as expsesgile sdo apenas as
consequéncias de um problema que encontra suansny Estado, este que tem
sido omisso no que tange a adocao das providécmidiglas no ECA, atestado pela
flagrante auséncia de um sistema de protecdo sgpe@lpropicie ao adolescente
acesso as politicas publicas, oportunidades e gbdeslidignas de sobrevivéncia e
inclusdo (SEGALIN, 2008, p. 17).

A autora sugere uma alteracdo na visdo das palifidalicas voltadas a privacao de
liberdade do adolescente em conflito com a lei.taFs@8 de uma visdo mais ampla e
macrossocial, que vislumbra a reducdo da concémrage renda, da exclusdo, do
desemprego, enfim, que destaque ndo apenas o jenemonflito com a lei, mas toda a
realidade que o circunscreve (social, econdmicaliga).

Sua pesquisa relata a ambiguidade de opinidesgrees operadores do Sistema de
Garantia de Direitos acerca da efetividade da naeslitioeducativa, que na visao deles: ora
enfatizam a responsabilidade familiar no processtodnacéao e (re)insercdo do adolescente

em conflito com a lei, ora o0 compromisso do Estedipassegurar 0s meios para a aplicacao

¥pesquisa realizada pela ANDI “Sem Prazer e Serto’Afealizada em 2002, pelo projeto “Fique Vivoiatio
em 1998 Pelo Férum de Prevencédo de DST/AIDS nanfeloemado por instituicdes como a Febem, Nucleo de
Pesquisas sobre AIDS da Faculdade de Salde PdaliosP (NUPAIDS), Nucleo de Estudos para a Pregenca
da Aids do Instituto de Psicologia da USP (NEPAIO®squisadores da PUC-SP, Programas DST/AIDS do
Estado e do Municipio e as ONGs: Associacdo deeRg@o e Tratamento da AIDS (APTA), Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua e Grupo dealha e Pesquisa em Orientacdo Sexual (GTPOS) e o
Relatério da IV Caravana Nacional dos Direitos Hoosarealizados em 2001 (NETTO, 2008, p. 77).
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eficaz dos principios Estatutarios e possibilidadesinclusdo/(re)insercdo do adolescente

através de politicas publicas de educacdo, empregda e profissionalizagcdo (SEGALIN,

2008, p. 20).
O eixo da promocéo de direitos consubstancia-seégrda politica de atendimento
operacionalizada através dos servigos e prograreasxdcucdo de medidas de
protecdo de direitos; dos programas de execucaned@as socioeducativas e dos
servicos e programas das demais politicas publipes se intercambiam de forma
transversal e intersetorial para a satisfacdo dasssidades basicas da populacdo
infanto-juvenil (SEGALIN, 2008, p. 40, parafraseadETTO, 2005).

Novamente, a necessidade de uma politica tran$weesa a tona, uma vez que a
autora ao parafrasear Sposato (2004), entende &anedcioeducativa como forma de
controle social, no qual atua com o compromiss@u®enir e evitar a pratica dos atos
infracionais, concomitante a tentativa de mitigaubnerabilidade do préprio adolescente que
comete o delito.

Nessa perspectiva, Segalin (2008) compreende dsicasl publicas como uma
alternativa ao rompimento da pratica infracionahsiderando o fato de que o acesso a saude,
educacéo, profissionalizagéo, cultura, manteréoteadente distante do ato infracional.

Outra dissertacdo analisada f@: Mercado de trabalho para o adolescente em
conflito com a lei: a economia solidaria como aftativa de insercdo social em Santo
Angelo, da autora Carolina Ritter, 2010. Em sua pesquisautora aponta uma nova
alternativa de geragédo de emprego ao adolescenterdtito com a lei, baseado na Economia
Solidari&®, buscando contribuir com o debate acerca dasqadliptblicas para a juventude
(RITTER, 2010).

A autora faz uma critica ao ECA ao afirmar que ame ndo faz politicas publicas
para as criancas e adolescentes propriamente ditsigy para aqueles que cometeram ato
infracional (RITTER, 2010), de forma que os adadeses deixam de ser invisiveis e passam

a ser “manchete”, mas no ambito perverso.

Foi criada em 2003 a Secretaria Nacional de EccmoSulidaria (SENAES),
juntamente com um conjunto de iniciativas governgaie que realizam uma série
de programas de apoio e fomento a Economia Sdaidda ambito federal, além da
SENAES, ha um avanco significativo na participagé@amutros ministérios e érgaos
governamentais, sobretudo na articulacdo com gaditile enfrentamento a pobreza,
seguranca alimentar, reforma agraria, educacdo deens e adultos,
desenvolvimento urbano e territorial, ciéncia entdogia, meio ambiente e salde
mental, dentre outros (SENAES/MET, 208} 6udRITTER, 2010, p. 68).

%A Economia Solidaria diz respeito a uma formulagé@rica de um modo de fazer economia que implica
comportamentos sociais e pessoais novos, tantaace refere a producdo e a organizacdo das emmpresa
como nos sistemas de destinacao de recursos, deslsmmvicos e nos mecanismos de consumo e diséribu
(RAZETO, 1993).
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Nesse contexto, a proposta da Economia Solid&ia @s jovens em conflito com a
lei, surge como alternativa a sua inser¢éo no rderda trabalho devido a dois aspectos: de
um lado pela auséncia do Estado em garantir eess@ao mercado, e de outro, devido ao
fato de ainda existir grande preconceito da sodedam especial dos empregadores, pela
condicao de j& ter sido adolescente em conflito adei. Dessa forma, ha o enfraquecimento
das politicas publicas no ambito do trabalho agadia

No ambito do territorio analisado pela autora, onitipio de Santo Angelo no
oferece uma politica publica especifica para aninde, tendo em vista que o Conselho
Estadual de Politicas Publicas de Juverfudi 2005, foi eliminado da agenda do governo
atual, causando um retrocesso quanto a garantidirdites basicos dos jovens.

Com efeito, a necessidade de politicas publicdazselara, de forma que estas sejam
capazes de enfrentarem o plano conjuntural, emeajeatentando para a diversidade e a
particularidade dos jovens que de forma precocanfoinseridos no mercado de trabalho
(RITTER, 2010).

A insercdo precoce no mundo do trabalho, a baistifpacao e a precariedade dos
postos de trabalho destinados a esses sujeitogbemmh para a manutencao de um
circulo vicioso de pobreza. Quando essas condigBesomam a pratica de um
delito, as condi¢cdes de insercdo no mercado dalbmbse tornam ainda mais
dificeis (RITTER, 2010, p. 83).

Com base na citacdo, contribuem para tal problemdtiauséncia e/ou ineficiéncia
das politicas publicas voltadas para esta populag@&omn, que na maioria das vezes € inserida
no mercado de trabalho precocemente, como formespesta a condi¢cao vulneravel em que
encontra.

As politicas publicas destinadas a esse segmemtgeeal, sdo desenhadas a partir
de uma concepcédo de que, por si so, a qualificggéamtiria 0 acesso ao mercado de
trabalho. Soma-se ainda o fato de que a qualificdedtinada a camada mais pobre
da populacao diz respeito a profissionalizacéo ptivedades de baixa capacidade
laborativa e, consequentemente, de baixa remurerdifio é garantida, assim, a
possibilidade de ascensdo social as juventudesepaagas (RITTER, 2010, p.
164).

A proxima dissertacdo analisa como se processangliatento das politicas de saude
mental e politica da infancia e adolescéncia aokesckntes em conflito com a lei. Seu titulo é:
O transtorno da internagéo: O caso dos adolesceotes transtorno mental em cumprimento

de medida socioeducativa de internacde Natalia Pereira Goncgalves, em 2011.

%]...] Planejava a realizacdo de uma pesquisa seslas estaduais com cerca de 40 mil jovens salae s
expectativas relacionadas a meio ambiente, saéderanca, emprego e renda e direitos humanos (TESAD
2007).
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A autora faz uma critica quanto ao atendimento aldiga de saude mental no DF,
alegando que os servigos prestados pelos profa@siate salde mental estdo distantes de
suprirem as reais necessidades da populacdo (GOME®L2011). E no que tange aos
adolescentes em conflito com a lei, estes tambénafefiados pela escassez dessa politica no
ambito da privacao de liberdade.

A medida socioeducativa de internacdo ndo oferémedemento adequado e ndo
efetiva os direitos garantidos pela politica dénmcfa e adolescéncia e politica de
salilde mental para os adolescentes com transtommalraetores de ato infracional.

Essa medida se apresenta como geradora de sofripsiquico devido a apartacdo
social que promove na vida desses adolescenteNQBOVES, 2011).

Com referéncia a citacdo, Gongalves (2011) congparameio de sua pesquisa, que
tanto a politica de saude mental como a politicanffacia e adolescéncia apresentam rigor
ao executar a internacdo seja do adolescente eftita@om a lei, seja 0 sujeito com
transtorno mental. Contudo, a autora expressa pegaado rigor das internacdes, elas ainda
existem para tornar invisiveis a sociedade aqueles ndo respondem aos padrdes
estabelecidos por uma sociedade moralista e naran@ONCALVES, 2011).

Infere-se que é mais confortavel para a sociedgugaeo poder publico conserva-los
em uma instituicdo total no intuito de manter a paa ordem social, além de garantir a
seguranca da populacdo. Contudo, esse caraterdertduadotado pela sociedade supbe a
auséncia de politicas publicas que garantam sgibitilade” enquanto sujeitos de direitos,
isto €, o jovem pobre que sofre com transtorno atemté autor de ato infracional, vé-se

desprotegido no ambito das politicas.

Assim, situado entre a lei e a psiquiatria, o agtmate autor de ato infracional com
transtorno mental, torna-se alvo desses dois cam@a®nhecimento. No entanto,

ndo existe uma resposta para a conciliacdo dass adéeses campos por

apresentarem uma relacao contraditoria entre agiotintegral, vulnerabilidade de

pessoa em desenvolvimento e portadora de transtoemtal € o cometimento de

ato infracional. [...] Isso resulta em uma relacamplexa entre sistemas de saude,
justica e assisténcia que criam um processo circaeenvio de competéncias e
dificuldades que acabam por acarretar uma situdedabandono no atendimento

adequado a essa populacdo (GONCALVES, 2011, p. 12).

A dissertacdo a seguir aborda o processo de itaeedlade das politicas publicas,
construidos a partir das relacdes transversaie anpolitica de saude e a politica de protecao
social ao adolescente privado de liberdade. Equeii@ autora Andreza Carla da Silva Dantas
em 2012, possui um titulo um tanto desafia®ivacdo de liberdade e o acesso a saude: o
desafio da intersetorialidade.

Esta dissertacdo traz a tona algumas caractesissemelhantes a dissertacao
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anteriormente exposta, no qual materializa a eréterca da auséncia de garantias de direitos
fundamentais que s&o previstos pelo ECA. Dantad2)2@borda a necessidade da
transversalidade das politicas de saude e proiatégral, no intuito de ampliar os direitos
sociais e analisar a contribuicdo das esferasrgsgpara a intersetorialidade das politicas.

Em sua pesquisa, Dantas (2012) realizou entrevistiaisos profissionais da unidade
de internagcdo, denominada Centro Educacional dde&dente (CEA), com os profissionais
da rede de saude publica e com os profissiona®ettro de Atencao Integral a Saude (CAIS
de Jaguaribe). A partir da analise desta pesquisstatou-se que na perspectiva normativa
existem planos e normas que determinam o atendingesalde do adolescente privado de
liberdade, em especifico no estado da Paraiba.

Ademais, a realidade concreta investigada é peagasgor lacunas e expressivas
fragilidades na forma como o acesso a saude dolesadates é provido. Os
profissionais conseguem identificar a falta deadjélentre as politicas sociais e seus
impactos, provocados pela auséncia da intersatiaiifd nas agdes. Com relagéo aos
gestores, percebeu-se que ha didlogo com relag&@mgio do Plano Operativo
Estadual (POE) com vistas a sistematizacao e praondg salide do adolescente em
conflito com a lei, todavia ndo se traduz ainda awonstrucéo intersetorial, haja

vista 0 ndo envolvimento de outros atores e desetizres da gestdo (DANTAS,
2012, p. 1).

Portanto, a autora constata um grande desafio dacém,e ao alcance da
intersetorialidade, uma vez que para que a sajdeemnhecida de fato como um direito,
primeiro ela deve ser vista como tal por parte a@mnismos de controle e também pelas
instituicdes que gestam as politicas.

Em 2013, duas dissertacdes analisadas abordardoarbeste a mesma tematica,
voltadas para os principios e diretrizes do SINASE.primeira, intitulada porA
socioeducacgédo e a producao de conhecimentos nadaré&ervico Social: Entre a renovacao
e o0 conservadorismdgi escrita pela autora Liziane Giacomelli Henrigiua Cunha. A outra
tem como titulo:Sistema Nacional de Atendimento SocioeducativiaNASE: os multiplos
olhares acerca de sua implementacdo no Amazoesstita por Marilaine Queiroz de
Oliveira.

Para Cunha (2013), a falta de conhecimento do SEYA®nfigurada como uma
politica publica essencial para a socioeducacdomédos elementos que distanciam os
adolescentes do acesso aos seus direitos, umaieez groblematica da delinquéncia juvenil
deve ser compreendida a partir de sua totalidade.

Por politica publica, no contexto deste traballmmpreende-se um conjunto de

decisbes e ac¢les coletivas que efetivam e/ou ganawols direitos sociais aos
cidadaos, assegurados por lei. Essas acdes tém mamegpal 6érgdo responsavel
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pela sua concretizagcdo e execugdo o Estado, tenmdo objetivo dar respostas as
demandas apresentadas pela sociedade (CUNHA, p015).

Apesar do seu carater dicotbmico, o Estado exarceapel de 6rgdo executor dos
direitos sociais conquistados pela sociedade (CUNB®L3). Suas funcdes devem ser
coerentes com o interesse coletivo e a sociedade phrticipar ativamente da tomada de
decisbes. Por esse motivo é de suma importancraegracdo direta do Estado com as
politicas publicas.

[...] estas politicas, por serem publicas (e napr@mente estatais ou coletivas e
privadas), ttm dimensé&o e escopo que ultrapadsaites do Estado, dos agregados
grupais, das corporagdes e, obviamente, do indivisilado. Isso porque o termo
“publico”, que também qualifica a politica, tem umtrinseco sentido de
universalidade e de totalidade organica. Por iaspolitica publica ndo pode ser
confundida com politica estatal, ou de governo, lBtanmenos com a iniciativa
privada — mesmo que, para a sua realizacdo, eleiracp participacao do Estado,
dos governos e da sociedade e atinja grupos pgartsue individuos. [...] 0 que
garante a inviolabilidade de uma politica é o sawater publico (que nédo é
monopdlio do Estado), indicador de sua irrecusdegitimidade democratica e
normativa, assim como de sua irredutibilidade aalepodiscricionario dos
governantes; ao jogo de interesses particulareartelf@rios; ao clientelismo; aos

calculos contabeis utilitaristas e aos azares daossia de mercado (PEREIRA,
2009, p. 287, 288pudCUNHA, 2013, p. 26).

Dessa forma, para Cunha, é necessario compreenubditiea publica como resposta
as mazelas da sociedade, cuja origem foi semedapnpelucao e reproducéo do sistema do
capital. A partir desse contexto histérico o acess®direitos se faz comprometido, devido a
sua significativa retracdo em favor da equidade aejustica social aos mandos do
neoliberalismo (2013, p. 26).

Cunha (2013) afirma em sua dissertacdo a impogados adolescentes serem
alcancados pelas politicas publicas antes do comaeto do ato infracional, tendo em vista a
necessidade de dar visibilidade a esses adolescergeas familias, assegurando tanto os
direitos da crianga e adolescente de forma univecsano os direitos do adolescente em
conflito com a lei.

Oliveira (2013, p. 36) parte do pressuposto queg paalizar uma analise acerca das
politicas publicas, € necessario partir da conaepigiEstado e sociedade. E na relacédo de
reciprocidade e antagonismo entre o Estado e sm#eque se gestam as politicas publicas:
“Politica publica implica sempre, e simultaneamgiéervencdo do Estado, envolvendo
diferentes atores (governamentais e ndo governamgnseja por meio de demandas,
suportes ou apoios, seja mediante o controle déiox (OLIVEIRA, 2013, p. 38).

Nessa perspectiva, vale ressaltar que a conquista difeitos das criangcas e
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adolescentes é objeto de grande luta, uma vez qofrcia e a juventude nem sempre
possuiram significancia para o poder publico, eérdioras do acesso as politicas. Assim, a
autora menciona um grande avanco na criagdo do SHYAois se trata de uma politica
preocupada com a emancipacdo do adolescente eiitccaoin a lei, permitindo que o
mesmo possa planejar e construir seu proprio futonge dos atos infracionais (OLIVEIRA,
2013).

O adolescente em conflito com a lei deve ser remtidbh enquanto sujeito de direitos,
sem estigmas ou vieses pejorativos. E necessariperoa barreira do adolescemmérator,
para se alcancar o adolescente em conflito comdatentor de direitos. Como afirma Volpi:

A expressdo adolescente infrator € comumente maluai infrator, tornando o
adjetivo mais importante que o substantivo, impmohei um estigma irremovivel.
Por estas consideracdes evidenciamos nosso comleeiololescente como sujeito
de direitos; pessoa em desenvolvimento cujas dasatéevem ser asseguradas com
prioridade absoluta. Conceito esse que ndo acaltgiaade vitima nem de agressor,

muitas vezes implicita nas praticas sociais daqueliee deveriam fazer deles
sujeitos de direitos. (VOLPI, 2001, p. 21).

Trata-se de uma heranca que perdura até os dais,atuque dificilmente pode ser
revertida, de modo que a palavm&ator se sobrepde ao termo adolescente, sem considerar a
realidade que circunscreve o sujeito. Em reportageoente, datada em 03/07/2016, é
referenciada a forma correta de mencionar o awatad infracional. Nela, esta a indagacao
na manchete: Infrator ou em conflito com a lei?ll{eade Sdo Paulo, 2016). Tal duvida foi
gerada a partir do posicionamento do pesquisadagdtOliveira, do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, que sugere a utilizagdo de “atelete em conflito a lei”.

Apesar de sua sugestéo, o secretario de Redagéoiug¥iMota, ndo vé problema em
utilizar o termo “infrator” para se referir a um ddelscente que cometeu uma infracao.
Corrobora-se, assim, com o estigma ja mencionad¥@pi, como irremovivel, uma vez que
s6 se torna “manchete” o adolescente que infringivegras da sociedade, e ndo aqueles que
carecem de direitos, e principalmente de politgzaa materializarem tais direitos.

A préxima dissertacdo busca compreender a managaéqefetivada a politica de
educacdo para os adolescentes em privacado deadmrespecificamente no Centro de
Internacdo para Adolescente de Anapolis-GO. Esenite2014, pela autora Euzamar Ribeiro
de Oliveira, tem como tituloA politica educacional direcionada ao adolescenta e
cumprimento de medida socioeducativa no centro rderriagcdo para adolescente de
Anapolis (CIAA) — 2012 A 2013.

De acordo com a analise de Oliveira (2014), nota-salpabilizacdo da familia e do
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préprio adolescente em conflito com a lei, peltafde éxito na vida escolar. Configurando a
transferéncia de responsabilidade do Estado (émg&odeveria gerir as politicas publicas)
para o adolescente e suas familias.

Tal afirmacédo sustenta a critica da autora em &elag aplicacdo da politica
educacional para os adolescentes privados de didberdlenunciando a negligéncia do Estado
para com a efetividade da politica, haja vistaatatnento da educacéo de forma divergente
do que prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Edadegéional (LDB)*’ (Oliveira, 2014).

No que concerne ao entendimento do segmento iafanedolescéncia, € visivel a
grande contradicdo no acesso a politicas publidasmodo que algumas politicas séo
efetivadas de forma tdo equivocada que acabanrrsantio uma violagdo de direitos. Nesse
sentido, a primazia da medida socioeducativa dernatdo deve se configurar em uma
proposta eficaz de garantir a educacéo, distancianthracteristica punitiva e carceraria das
medidas de internacdo, como enfatiza a autora:

Defende-se a necessidade de implanta¢éo das edaalas neste estudo, no intuito
de que as medidas socioeducativas, em especialda®lde Internacdo, superem
sua perspectiva de carcere, dando espaco a umasfopducacional para os
adolescentes e que ndo se corra o risco de queiessalicdes sejam caracterizadas
pela represséo e controle, pois 0 que ainda selpeékum quadro grave em relagcéo
ao adolescente em conflito com a lei, como es@styrecéarias e inadequadas,
capacidade de acolhimento acima do previsto, panigiisus educacéo, conflitos
entre internos e entre internos e trabalhadoresistema, educacdo precarizada,
fugas constantes, reincidéncia dos adolescenteat@minfracionais, transferéncia

de adolescentes para Unidades de Internacéo éistdatseu grupo familiar, dentre
outras (OLIVEIRA, 2014, p. 61).

7

Destarte, é salientado nesta dissertacdo a naceneplacdo integral dos eixos
estabelecidos pelo SINASE, em relacédo a politiddigal de educacéo para os adolescentes
privados de liberdade (OLIVEIRA, 2014). De modo @qsta, ndo esta sendo articulada com
as demais politicas (assisténcia, saude e segiyranca

Nesse sentido, a execucdo da medida socioeducaédira sua finalidade
comprometida, j& que o trabalho em rede é inerantencretizacdo dos direitos

béasicos e sociais, cuja responsabilidade é da pespmnsavel pela politica em
qguestdo (OLIVEIRA, 2014, p. 71).

A autora ratifica alguns apontamentos encontratisnasmo em outras dissertacoes,
no qual abordam a intersetorialidade como fatoddnmental a efetividade da politica, de

37 Expressa uma concepcao clara de educacdo: concepga, entendendo a educacdo para além da educaca
escolar (escolarizacdo); a educacdo como um inetricrpara a efetivacdo da cidadania e, por Ultimog
educacédo como direito de todos e dever do Estadis.ein questdo garante, ainda, uma educacdoortaia
com o mundo do trabalho e a pratica social (OLIVAEIR014, p. 16).



89

forma que esta relagao entre as redes de senacastg 0 acesso do adolescente em todas as
politicas publicas. Tencionando a transformacéo mi#fticas paliativas em politicas de
Estado (OLIVEIRA, 2014).

Outra dissertacdo analisada foi voltada para palitle assisténciad atuacdo do
assistente social com o adolescente privado derd#due: espaco sociojuridico e sua
interface com a politica de assisténcia social +48ia, de 2011 a maio de 201HBscrita pela
autora Marilene Gongalves Silveira, em 2014.

A autora menciona a dificuldade em garantir o acess direitos dos adolescentes,
em funcdo de estarem inseridos em uma sociedadeliidevoeconomicamente, porém
reprodutora de uma realidade social ainda desiguaiprada pelo sistema capitalismo, no
qual néo favorece a efetivacdo de politicas pUblopze condizem com a necessidade dos
adolescentes (SILVEIRA, 2014).

Nessa perspectiva, Silveira (2014) traz uma analiseca da Politica de Assisténcia
Social no ambito socioeducativo, que ja era pravist Constituicdo Fedetak se fortaleceu
com o surgimento da Lei Organica da Assisténciaab@cOAS):

A LOAS surge, entdo, numa conjuntura nacional ddupdas transformacfes no
mundo do trabalho, marcada pela crise econdmicaliica e por uma grande
mobilizacdo democratica que vai exigir praticasvatunras na area da assisténcia
social. A partir dai, iniciou-se uma intensa diséss para a formulagdo de uma
politica publica de Assisténcia Social, constitneimmente, que assegurasse a

protecdo social, assim como o Estatuto da CriammaAdolescente que preconiza a
protecdo integral (SILVEIRA, 2014, p. 68).

Contudo, na regido de estudo da autora, Goias,-godmnstatar a auséncia de
atendimento aos adolescentes por parte do Estddseciedade, ressaltando a existéncia de
herancas histéricas que cultivam a pratica datéssia social como conservadora, seletiva,
focalizada e caritativa (SILVEIRA, 2014), dificultdo assim, a garantia do acesso a
assisténcia social de carater abrangente, descadeauniversal e transversal.

Infere-se assim que a politica de assisténcia Iswoltada aos adolescentes em
cumprimento das MSEs, como espaco de atuacao oo do assistente social,
abrange uma gama de limites e desafios a sererenéadios, como aponta o

levantamento realizado pelo conjunto CFESS-CRES2@08 (SILVEIRA, 2014,
p. 76).

Nesse interim, novamente surge a discussao acasddifttuldades e limites impostos
pelo sistema e pelo legado cultural que insiste extiuir o segmento da infancia e

3 Art. 203. “A assisténcia social sera prestada engdela necessitar, independentemente de conibuic
seguridade social [...]” (Constituicdo Federal 888, p. 136).
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adolescéncia do cenario das politicas publicasmbdo que seja necessaria, por parte dos
atores sociais (Estado, sociedade, profissionaighados na medida socioeducativa, etc.), a
articulacéo objetiva das redes e servicos prest@ao®adolescentes em conflito com a lei, na
tentativa de assegurar sua (re)insercao no congextal.

Por fim, analisou-se a dissertag@@dolescente em conflito com a lei: que acesso tem
ele as politicas publicas? Um recorte na cidadeS#® Paulo,da autora Natélia Lobo
Oliveira Cividanes, em 2015.

A autora apresenta um pensamento de Silva (1988)dgsigna as politicas publicas
como iniciagdo de um conflito de interesse entrel@sses sociais, tendo em vista que € dever
do Estado mediar tal conflito, minimizando-os poteimédio das politicas publicas
(CIVIDANES, 2015).

Sua pesquisa € baseada na percepcdo dos propoiescamtes acerca das politicas
publicas (saude, educacgédo, assisténcia, seguidamgae outras), com o intuito de identificar
no adolescente seu autorreconhecimento, isto Bsamnse estes adolescentes reconhecem que
possuem direitos e que estes nao estdo sendoidasanu sendo violados.

Uma adolescente de 17 anos que relatou a miséaria am fator excludente, citou a
educacdo como essencial e criticou a forma conratéda na escola, demonstrando haver
excesso nas atitudes dos profissionais que devedacar. Outros adolescentes entrevistados
também apontaram a vivéncia de segregacao na gbafdavista que presenciaram a divisdo
da turma entre aqueles que sabiam ler e aquelesagusabiam. Um deles retomou a vida no
trafico por néo ter interesse no que a escola er¢pd/IDANES, 2015).

Os adolescentes relataram ainda que ndo haviarsamecdos servigos publicos de
saude, na época. Apenas seus familiares o utiizald em relacdo a Politica de Assisténcia
Social, a entrevistadora questionou os adolescenmesonflito com a lei sobre o atendimento
realizado pelo Centro de Referéncia da Assisté&caial (CRAS), e pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social RE no que tange ao acesso dos
adolescentes a esses servi¢cos. Trés deles infamgua desconheciam a politica e nunca
receberam qualquer tipo atendimento, apenas u@awja kido atendido (CIVIDANES, 2015).

Com efeito, a partir dos relatos dos adolescegtessivel que os mesmos tém pouco
conhecimento dos seus direitos, embora saibam egessitam desses acessos, devido suas
condi¢des vulneraveis. Nesse sentido, a autorandena auséncia do Estado em prover a
cidadania dos adolescentes autores de ato infadcipor meio do acesso e garantia de
protecao integral e projeta um futuro de incerteaamedida que ndo se sabe 0 que esperar

desses jovens que ndo possuem seus direitos rzéelos, e que sdao abandonados pelo
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poder publico e pela sociedade.

Percebemos que uma serie de acontecimentos quéaylpincipalmente, com a
falta de respaldo da politica publica; em que edta é acessada ou ndo apresenta
disponibilidade para isso — seja ela em quaisquesisa— muitas vezes, pode ter
influéncia definitiva na vida de adolescentes. Masos apresentados, entendemos
gue uma sequéncia disso provavelmente empurrouno®r@ meninas bastante
jovens para a pratica de ato infracional (CIVIDANERS15, p. 81).

Em sintese, € possivel visualizar uma consonantia as dissertacdes analisadas, no
gue tange ao entendimento acerca da politica gidécmedida socioeducativa; suas criticas
em relacdo ao papel do Estado como provedor décpslipara os adolescentes em conflito
com a lei que sédo privados de liberdade.

Nesse contexto, nota-se a necessidade da prodwgamrthecimento sobre essa
problematica, tanto para agregar conhecimento eafsgionais da area de Servigo Social,
como para enriquecer o debate externo as unidadesednacao, na tentativa de possibilitar a
articulacéo das diversas politicas (saude, educagésténcia, seguranca, trabalho, etc.) para
que o acesso ao direito do adolescente em comwfiito a lei seja garantido. E, portanto,

promovendo um futuro que sequer era almejado psr el
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho tracado pela producdo de conhecimentrewmdo Servico Social acerca
do adolescente em conflito com a lei, que tem kedade privada, é bastante arduo e os
desafios ainda sdo grandes para o corpo de porfasi envolvidos na politica de medida
socioeducativa. Entretanto, este estudo pode alavam interesse nos profissionais para que
produzam mais acerca dessa tematica, tendo emaqustas producdes encontradas, ainda
que contextualizadas recentemente, tendem a sifeeacOes, devido a mutacdo historica e
cultural, que é constante.

A garantia dos direitos da crianca e do adolescateer um resgate historico que
aluda a violacdo de direitos que estes ja se seapamete ainda se submetem, carregando em
seu processo de desenvolvimento uma heranga dybeingersa, que prevé a punicdo em
detrimento da prote¢do. A promulgacdo do ECA detnomsum grande avango para
efetivacdo desses direitos, inserindo no seu texthbreito a protecdo integral para toda
crianca e adolescente. Desse ponto de vista, ensendomo um progresso em relacdo ao
acesso que antes era negado a esse segmento.

Em consonancia com o ECA foi instituido um Sistayma fortalece o acesso dos
adolescentes em conflito com a lei aos seus direit&GINASE.

O SINASE contribui diretamente para a efetivacé® miaiticas publicas que atendem
os adolescentes em conflito com a lei, pois estabgbrincipios e diretrizes que, na teoria,
deveriam ser seguidos pelas instituicbes que aplasmedidas socioeducativas, em especial
a de internac&o. Contudo, a partir das pesquisdsatas neste estudo, observam-se grandes
criticas dos mestrandos em Servico Social e depesgquisadores acerca da aplicabilidade
desses principios e diretrizes do SINASE, difieudta 0 acesso dos adolescentes aos seus
direitos.

Com efeito, é importante ressaltar a construcaalsda ato infracional na tentativa de
compreender os multiplos fatores que o envolvemna Ra, analisou-se uma perspectiva
marxista do delito, como sendo um modo de prodsoéal, tendo em vista que a definicao
de delito se dara a partir da superestrutura paid politica baseada na totalidade das
relacdes sociais (VOLPI, 2001).

Essa analise fomenta o debate acerca das justiisdigadas ao cometimento do ato
infracional, ora relacionadas com as injusticas ias®c sofridas pelo adolescente,
configurando-o como vitima, ora relacionadas aateardo sujeito, considerando que, para

que ele seja ajustado a sociedade, este deve passan processo de recuperacao e punicao
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(VOLPI, 2001, p. 58). Essa relacdo na verdade, &ommais complexa. Segundo Volpi
(2001) nao é cabivel culpabilizar o adolescente pemetimento do ato infracional como se
fossem os pioneiros na realizacdo do delito. Pongéim,se pode eximir o adolescente de sua
responsabilidade, sendo conivente com o ato iminatidevido ao historico de violacdo que
ja sofreram.

Por isso, faz-se tdo necessario compreender aladaliecondémica, social, histérica,
cultural, na qual o adolescente esta inserido, iobuito de contextualizar em sua totalidade a
problematica do adolescente em conflito com a deiglaborar estratégias para uma
intervencao direta, a fim de mudar essa realidade.

Deveras, a analise das dissertacdes permitiu oteevento dos contextos sociais
desses adolescentes, em sua maioria moradoresalasfaou em regides com alto indice de
violéncia, em que vivenciam uma relacdo excludarito no carater Estatal como societario.
As dissertacdes revelam ainda a existéncia de gsapéercal¢cos na aplicagdo das politicas
publicas para os adolescentes, somados a faltéicldacado e transversalidade das mesmas.

Dessa forma, o carater exploratorio desta pesquasaibilitou o reconhecimento da
auséncia de garantia de direitos, vinculados &silnlidade desses sujeitos por parte da
sociedade, distanciando-o de uma ressocializacgidissertacdes demonstram com clareza a
negligéncia do poder publico, além da critica datércia de um Estado Penal transvestido
de Estado Social, em que a preocupacao se basesdastar os adolescentes que cometem
ato infracional para que seja garantida a segum@dag@mpulacédo em geral.

Nos dias atuais ainda € possivel enxergar os @eguida época que antecedia a
elaboracdo do ECA, de modo que as criancas e adates pertenciam a doutrina de situacéo
irregular e ndo possuiam condicdes minimas de wobreia. O que mudou, apés a
promulgacdo do Estatuto, foi o reconhecimento deitdi a protecao integral, embora se
presencie um direito velado, ao passo que é regumi@uno em Lei, mas nem sempre
garantido ao adolescente.

Demonstracdo disso sdo as falas dos proprios ageatéoeducativos, familiares e
adolescentes em si, extraidas das entrevistas idaargas dissertacdes, que por muitas vezes
corroboraram a inexisténcia de condicfes dignawid@ncia dentro de uma unidade de
internacdo, a medida que ndo lhe sdo garantidos efetividade o acesso a saude, a
educacéo, a assisténcia, a seguranca, enfim, r@iteslbasicos e fundamentais.

As producbes acerca da tematica na area do Sedacial demonstram, a partir dos
quadros elaborados, o crescimento gradativo deserthgdes em Mestrado acerca dessa

tematica, embora ainda apresentem um numero sigtivfamente baixo, face a importancia e
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abrangéncia do tema. Contudo, € com viés contvibufue este estudo foi realizado, com o
objetivo de analisar as produ¢des dos pesquisadarésea do Servigo Social e cooperar para
o reconhecimento da importancia de aumentar a péadsobre essa problematica.

Sua importancia leva em consideracéo o fato deegsi@s criancas e adolescentes séo
considerados sujeitos em desenvolvimento. Se a rélesforem garantidos os direitos
fundamentais, ndo se permite pensar em um futdsppro, uma vez que a juventude é quem
vai assumir o papel de interventor direto da realel e, a partir de entdo, aprimorar-se para
transforma-la.

Nos eixos de analise elencados como primordiatréra-se a familia como um elo
fundamental ao processo de desenvolvimento dacgeriarcrucial para a ressocializacao do
adolescente que comete ato infracional. Ainda qoefigurada sob diferentes nucleos
(monoparentais, pluriparentais, homoafetivas),amsilfas sdo a base de sustentacdo desses
adolescentes, de modo que a sua desestrutura s@mahomica pode levar ao cometimento
do ato infracional.

Outro eixo principal, pertencente a categoria fidal analise desta pesquisa, € a
politica publica como enfrentamento das expressiesquestdo social, abordando a
necessidade de uma rede articulada que viabilaeesso a direitos como saude, educacao,
assisténcia, entre outros. Embora sejam politicddigas regulamentadas sdo de grande
dificuldade de serem efetivadas, principalmenteidiie\a seletividade e a focalizacdo na
forma de atuacdo das mesmas (CUNHA, 2013).

De maneira geral, todas as dissertacOes apreseni@desms consoantes e impositivas
acerca da tematica, assegurando que os principi@Edda profissdo sejam cumpridos de
forma eficiente. Como afirma Santos (2012), sdcsdegras reflexdes sobre os fundamentos
tedricos e direcdo social que objetivam o proj¢imepolitico, no entendimento da ética, da
liberdade, da democracia e dos direitos humanoNT®S, 2012, p. 14). Contudo, é
importante se pensar nessa atuacéo profissionalilgimdo os demais segmentos e atores
sociais, que denotem interesses comuns, principédmeo que tange a abordagem do
adolescente em conflito com a lei.

A producdo de conhecimento se faz rica quando agispionais provam sua
capacidade de criticar e mediar as rela¢gfes cotttiad da sociedade. Ainda que alguns
profissionais tendam a seguir o viés conservadaoltadas ao tradicionalismo do Servico
Social, as dissertacfes analisadas nédo expressamnraisocesso, mas abordam de forma
critica, dotada de consciéncia politica, a relagéice a Sociedade em geral (Estado, familia) e

0 adolescente em conflito com a lei.
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