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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o enfrentamento do Estado as criancas e adolescentes
que praticam ato infracional. Busca evidenciar, através da analise de dados, qual é o
perfil do adolescente em medida socioeducativa de internacdo no Distrito Federal e
no Brasil e retratar as consequéncias da falta de politicas publicas efetivas.A atual
solucéo estatal para os indices de criminalidade esta em alterar as leis vigentes para
punir mais severamente aqueles que cometerem ato infracional, afrontando leis
brasileiras e tratados internacionais. O Estado tem se preocupando em tratar apenas
os efeitos de um problema que envolve diversas causas, dessa forma, disfarca a
criminalizacdo da pobreza. Para alcancar os objetivos foi realizada pesquisa quali-
quantitativa através de analise documental, revisao da literatura pertinente ao tema,
reportagens e analise de dados secundarios de pesquisas oficiais. Através do
levantamento histérico e atual dos direitos da crianga e do adolescente identificou-se
que ndo tem sido garantido dignamente politicas sociais e direitos a todos os
adolescentes de maneira igualitaria, muitos vivem em situacdo de pobreza, baixa
perspectiva de um futuro melhor, sem uma estrutura adequada do Estado, da familia
e da sociedade civil o que torna o jovem vulneravel a aliciacdo criminosa. O
resultado da andlise dos dados apontou para o fato de que, os jovens do sexo
masculino, pobres, negros, com baixa renda, e baixo nivel de escolaridade e oriundos
de comunidades carentes ocupam a ampla maioria entre 0s que cometem ato

infracional e muitos se tornam vitimas de homicidio.

Palavras-chave: adolescente, ato infracional, violéncia, reducdo da maioridade penal.



ABSTRACT

This paper deals with the treatment of the State for children and adolescents who
practice an infraction. It seeks to show, through data analysis, what is the profile of
the teen observing the socio-educational admission measures in the Federal District
and in Brazil and portray the consequences of the lack of effective public policies.
The current state solution to crime rates is to change current laws to punish more
severely those who commit an offense, affronting Brazilian laws and international
treaties. The state has been keen to address only the effects of a problem involving
several causes, thus disguising the criminalization of poverty. To achieve the
objectives, it was conducted qualitative and quantitative research through document
analysis, review of the literature concerning the matter, reports and analysis of
secondary data from official surveys. Through the historical and current survey of
child and adolescent rights, it was identified that has not been guaranteed worthily
social policies and rights to all adolescents equitably, many live in poverty and have
a low perspective of a better future, without a proper structure of the state, the family
and civil society which makes the young vulnerable to criminal solicitation. The
result of the analysis of the data pointed to the fact that the young male, poor, black,
low income and low education who comes from poor communities occupy the vast

majority of those who commit offenses and many become homicide victims.

Keywords: adolescent, offense, violence, reduction of criminal responsibility.
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INTRODUCAO

Na atual conjuntura é notorio que os temas de seguranca publica e de criminalidade
estdo entre os assuntos centrais de discussdo no pais, especialmente aqueles que envolvem
adolescentes como autores. Através de uma andlise historica e atual mais especifica é
possivel considerar que o tratamento do Estado a esses jovens ndo tem sido de todo eficaz.
Neste contexto o estudo das questbes que envolvem os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas constitui-se em um assunto relevante e bastante presente no
cotidiano do pais.

De um lado h4 a figura do Estado, autoritario e com medidas repressivas,
juntamente com a sociedade que clama por leis punitivas mais severas, do outro, existem
jovens influenciados pela debilidade familiar, auséncia de politicas socais e educacionais
de qualidade, sendo vitimas do preconceito e da falta de oportunidade.

E necessario conhecer a realidade desses jovens e identificar os seus aspectos para
ter conhecimento do que pode leva-los a cometer atos infracionais e ser vitima de
violéncia, e até que ponto a sociedade pode estar influenciando. Nessa perspectiva, o foco
deste trabalho é o perfil do adolescente autor de ato infracional em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo no Distrito Federal, considerando a reducdo da maioridade
penal neste contexto.

O Brasil tem uma relacdo histérica de tratamento aos direitos das criancas e
adolescentes “desvalidos'”, onde a atuagio do Estado era orientada por autoritarismo,
repressdo, disciplinamento e manutencdo da ordem (FALEIROS, 1995). A partir da
intervencdo de setores da sociedade, de lutas pelos direitos das criancas e adolescentes e de
influéncia internacional, criou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em acordo com a
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, e com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 onde se alterou a politica de tratamento do Estado

para com estes, considerando-os como cidadaos e possuidores de direitos, e buscando por

1 DECRETO N° 1.331-A, DE 17 DE FEVEREIRO DE 1854, art. 62: Se em qualquer dos distritos vagarem
menores de 12 anos em tal estado de pobreza que, além da falta de roupa decente para frequentarem as
escolas, vivam em mendicidade, o Governo os faré recolher a uma das casas de asilo que devem ser criadas
para este fim com um Regulamento especial. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-fevereiro-1854-590146-
publicacaooriginal-115292-pe.html>. Acesso em: ago 2016.

DECRETO N° 439, DE 31 DE MAIO DE 1890, art. 1°: Paragrafo Gnico. Séo considerados desvalidos, para o
fim da admissdo nos ditos estabelecimentos, os menores compreendidos nas idades apontadas, que nédo
tiverem pessoa alguma que os deva e possa manter convenientemente. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-439-31-maio-1890-503049-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: ago 2016.



sua autonomia, através da solidariedade e o dever do Estado, da sociedade civil e da
familia.

Antes da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA as politicas eram
voltadas apenas aos “menores em situagdo irregular” regidas pelo Codigo de Menores
Brasileiro (Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927). Rompendo com isso 0 ECA
implementou a doutrina da protegéo integral, que trata a crianca e 0 adolescente como
sujeitos de direito em situacdo peculiar de desenvolvimento. A partir disso, 0 adolescente
autor de ato infracional é considerado capaz de responder e se responsabilizar por seus atos
através do cumprimento de medidas socioeducativas, que leva em consideracdo a
capacidade desse em cumpri-las, as circunstancias e a gravidade da infracdo, analisando o
contexto pessoal, familiar e social em que esta inserido.

A divulgacdo de crimes cometidos por adolescentes € normalmente trazida a midia
dando muitas vezes um significado equivoco, aumentando o medo, a impunidade e a
sensacdo de inseguranca, por consequéncia, a populacdo acaba ndo confiando na
efetividade das instituicdes de justica, acreditando que a legislacdo atual ndo tem cumprido
0 seu papel e precisa ser modificada. Dessa forma, o debate sobre a reducdo da maioridade
penal ganhou forca nos Gltimos tempos, porém, é uma medida que precisa ser muito bem
analisada e refletida, pois é algo que trara consequéncias para a vida de muitos.

A garantia de direitos as criancas e adolescentes, hd anos conquistada, esta correndo
0 risco de ser alterada com o pretexto de que diminuir alguns direitos e tratar o0s
adolescentes como adultos resolvera o atual problema e diminuira a violéncia. Em julho de
2015 a Camara dos Deputados aprovou em primeiro turno a Emenda Constitucional 171 de
1993 com uma proposta que reduz de dezoito para dezesseis anos a maioridade penal para
crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, e atualmente sua
proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Senado Federal, que agora recebeu o0 nimero PEC
115/2015.

A Emenda, inicialmente, tinha o objetivo de alterar o art. 228 da Constitui¢éo
Federal de 1988, diminuindo a idade dos penalmente inimputaveis para dezesseis anos.
Assim, é possivel notar que existe uma crenca de que tal problema seria melhor resolvido
com a repressdo e a punicao, porem, esse tipo de acdo pode resultar no aumento e ndo na
reducdo da violéncia e abarrotar cada vez mais 0s presidios do pais.

Esta pesquisa buscou mostrar que os adolescentes que comentem ato infracional e

que sofrem violéncia possuem caracteristicas especificas de cor, género e situacdo social,



podendo ndo ser a melhor solucdo retirar direitos ao inves de intervir em setores que
poderiam ser mais efetivos como a educacdo, o lazer e uma vida digna, que o Estado
preconiza como garantia em sua Constituicdo Federal. Dessa forma, o problema da
pesquisa foi: reduzir a maioridade penal ou modificar o ECA no sentido de aumentar a
punibilidade dos adolescentes podera afetar um determinado tipo de publico que j& possui
direitos violados, ndo tratando as causas e sim as consequéncias de um problema social?

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC teve como objetivo geral fazer
um levantamento histérico do tratamento do Estado as criancas e adolescentes até a
atualidade e mostrar, através da analise de dados oficiais, qual é o perfil do adolescente
autor de ato infracional em medida socioeducativa de internagdo no Distrito Federal.
Espera-se, com esta pesquisa, analisar o tema na perspectiva de sistematizar uma realidade,
e de produzir conhecimentos que visem a garantia de direitos das criancas e dos
adolescentes.

Perseguindo este objetivo esse trabalho fez, inicialmente, um breve histérico do
tratamento a crianca e ao adolescente no Brasil, apresentando as alteracdes nas legislacdes
referentes a estes até chegar ao ECA e a Constituicdo Federal de 1988; exp0s as propostas
que atualmente visam mudar as leis atuais; relatou sobre as unidades de internacdo do DF,
sobre o perfil dos adolescentes que as ocupam; e posteriormente sobre o alto indice de
homicidios que ocorre nessa idade.

E demonstrou que permitir que o Estado reprima e puna o adolescente autor de ato
infracional, como se adulto fosse, ndo solucionara os dilemas da seguranca e nem mesmo
minimamente afetard o grau de violéncia atualmente existente, tendo a finalidade de expor
que esse jovem acaba sendo mais vitima do que autor de violéncia.

O método adotado foi a pesquisa quali-quantitativa, com uma abordagem historica e
social, onde a leitura referencial foi o material primordial do estudo, buscando evitar uma
andlise superficial e fragmentada. Os procedimentos utilizados basearam-se,
principalmente, em pesquisa documental, revisdo da literatura pertinente ao tema,
reportagens e analise dos dados secundarios de pesquisas oficiais.

Neste trabalho foi utilizado o conceito juridico de crianca e adolescente definido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, no artigo 2°, que considera crianca a pessoa
de O (zero) até 12 (doze) anos de idade incompletos e adolescente aquela pessoa entre 12

(doze) a 18 (dezoito) anos incompletos.



Esta monografia foi dividida em quatro capitulos e mais as conclusdes, e se
apresenta da seguinte maneira: no capitulo 1 foi realizado um breve levantamento historico
sobre o tratamento do Estado as criangas e adolescentes pobres e/ou abandonadas; no
capitulo 2 foi feita uma abordagem acerca dos atos infracionais e das medidas
socioeducativas, alem do ECA, do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE e das unidade de internacdo do Distrito Federal; no capitulo 3 hd uma
apresentacdo de projetos e propostas governamentais que afetam adolescentes autores de
ato infracional; no capitulo 4 foram apresentados os dados juntamente com uma breve
andlise dos mesmos,chegando a conclusdo de que o perfil do adolescente que comete ato
infracional é semelhante ao daquele que é maior vitima da violéncia, sendo necessario um

olhar mais atento do Estado frente a garantia de seus direitos.



CAPITULO 1

INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

1.1. Processo Histérico das Legislacoes

No Brasil colbnia as primeiras instituices de educacdo foram implantadas por
jesuitas. Havia escolas para criancas das aldeias indigenas e vilarejos, mas ndo eram
aceitas criangas negras, assim, as escolas eram poucas e para poucos. A escola publica,
criada em 1856, ndo incluia as criangas escravas e SO aceitava as pobres se cumprissem
requisitos pré-determinados. E possivel notar, assim, que a desigualdade social e racial esta
presente desde entdo. (PRIORE, 2012; RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Conforme Rizzini e Rizzini (2004), na época do Império os filhos de escravos, 0s
nascidos livres com a Lei do Ventre Livre de 1871, e as criancas indigenas ndo foram
privilegiados com intervencdes das instituicfes religiosas, privadas ou governamentais,
sendo colocados a margem da sociedade. Nesse mesmo periodo havia muitas criangas
abandonadas carecendo da intervencéo direta do Estado.

Em 09 de janeiro de 1875, através do Decreto n° 5.8492, ¢ criado o primeiro Asilo
de Meninos Desvalidos, onde em seu artigo 1° consta ser um internato destinado a recolher
e educar meninos de seis a doze anos. Nos asilos eram ensinadas profissdes consideradas
secundarias na sociedade®, diferente das criancas que tinham a oportunidade de serem
preparadas em colégios e ocuparem futuramente posicdo melhor na sociedade, o que
reproduzia ainda mais a desigualdade social.

A criacdo do asilo ndo contribuiu na diminuicdo da situacdo do abandono de
criangas pobres, assim, adotou-se também o Sistema de Rodas de Expostos criado no
periodo colonial pela Santa Casa de Misericérdia, que atendia a bebés abandonados
evitando que eles fossem deixados nas ruas ou nas portas das igrejas (RIZZINI; RIZZINI,
2004).

2Decreto n° 5.849, art. 9° O ensino do Asilo compreendera: §1° instrugdo primaria do 1° e 2° grau; §2° algebra
elementar, geometria plana e mecénica aplicada &s artes; 83° escultura e desenho; 84° musica vocal e
instrumental; 850 artes tipografica e litografica.Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-5849-9-janeiro-1875-549781-
publicacaooriginal-65299-pe.html> Acesso em: 27 nov 2015.

3Decreto n° 5.849, art. 9° § 6° Os oficios mecanicos de: encadernador; alfaiate; carpinteiro, marceneiro,
torneiro e entalhador; funileiro; ferreiro e serralheiro; surrador, correiro e sapateiro.Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-5849-9-janeiro-1875-549781-
publicacaooriginal-65299-pe.html> Acesso em: 27 nov 2015.



Com a abolicdo da escravatura,em 1888, as criangas e adolescentes moradores de
antigas senzalas continuaram trabalhando nas fazendas de cana e a auséncia de uma
politica do Estado para a educacdo acentuou ainda mais a sua situacdo de miséria
(PRIORE, 1999).

As criancgas estavam submetidas ao dominio de seus senhores. A Lei do Ventre Livre
de 1871 permitia aos senhores dessas criancas e adolescentes manté-los até os vinte e um
anos, com o compromisso de educa-los, ou entrega-los ao Estado, mediante indenizacéo.
Elas eram mantidas também para divertimento dos filhos dos senhores e das visitas,
sofrendo humilhagbes, maus-tratos e até mesmo a abuso sexual (RIZZINI; RIZZINI,
2004).

Em 15 de novembro de 1889 é proclamada a Republica e, na visdo liberal
predominante na época, defendia-se a ndo intervencdo do Estado na area social. Nessa
conjuntura, a politica para a infancia era caracterizada por omissdo, repressdo e
paternalismo (FALEIROS, 1995).

Nesse periodo cresceu a urbanizacdo e teve inicio a industrializacdo, ocorrendo o
principio do trabalho como mercadoria e sua regulacdo pelo livre mercado. A abolicdo da
escravatura estimulou a migragéo para as cidades e a expansdo industrial trouxe a imagem
da crianca no trabalho das fabricas, que possuiam uma jornada de trabalho de onze horas
diarias. (FALEIROS, 1995; PRIORE, 1999).

Segundo Priore (1999) com o crescimento urbano os jovens, decorrentes do fim da
escraviddo, foram para as ruas, passando a ser chamados de “vagabundos”. No século
XVIII, criangas vindas de lares mantidos por mulheres livres e forras ocuparam as ruas
vivendo de esmolas e bicos. De acordo com a autora,

(...) as primeiras estatisticas criminais elaboradas em 1900 ja revelam que esses

filhos da rua, entdo chamados de “pivetes”, eram responsaveis por furtos,
gatunagem, vadiagem e ferimentos, tendo na malicia e na esperteza as principais

armas de sobrevivéncia. (PRIORE, 1999:13)

Os problemas de caréncia social vinculam, na primeira metade do século XIX, a
profunda desigualdade social, com consequéncias graves para as criangas. No final do
século XIX alguns juristas e médicos se pronunciavam contra a presenca de criangas nas
ruas, que havia aumentando e era constituida, em sua maioria, por criangas negras
(FALEIRQOS, 1995; PRIORE, 2012).

Para atender ao abandono material dessas criancas, na politica da assisténcia havia a

Santa Casa, a Maternidade, o Instituto de Protecdo e Assisténcia & Infancia e a Casa dos
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Expostos; na politica repressiva havia a Escola de Reforma, que era fundamentada por
ideias de recuperacdo, e a Casa de Preservacdo, que antes era denominada de Asilo de
Menores Abandonados, onde as penas disciplinares foram consideradas “excessivas e
desumanas”. (FALEIROS, 1995; RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Neste contexto, através do Decreto n® 847 de 11 de outubro de 1890%, foi criado o
Caodigo Penal, onde era considerado inimputaveis os menores de nove anos, e 0s de nove a
quatorze anos usando o critério do discernimento. No contexto trabalhista, a mdo-de-obra
infantil continuou sendo usada em larga escala, ja que eles precisavam complementar a
renda de suas familias operarias. A jornada de trabalho era a mesma,mas os salérios eram
mais baixos que os dos adultos. Dessa forma, os industriais eram contra a imposicéo de
uma idade minima para o trabalho. (DECRETO n° 847/90; FALEIROS, 1995)

De acordo com Faleiros (1995), na Velha Republica, em relacdo a legislacédo social,
havia confronto entre os liberais, o bloco catélico, os socialistas e os defensores de uma
intervencdo do Estado. Da articulacdo de higienistas e juristas resultou a criacdo da Secéo
de Higiene Infantil do Departamento Nacional de Saude Pablica e no Juizado dos Menores.
E da articulacdo entre os setores publico e privado, os juristas, advogados e
desembargadores fundaram obras filantropicas, como o Patrono de Menores, fundado em
1908, que tinha a finalidade de receber menores abandonados.

Nessa conjuncdo, Priore (1999) considera que existia um estere6tipo da crianca
ideal e que médicos e legisladores, para transformar a crianca ndo ideal, criaram
instituicbes de confinamento como as citadas anteriormente, que ndo integravam as
criangas, mas contribuiam para sua exclusdo, assim, a crianga “passou de “menor da rua”

2

para “menor de rua” com todas as consequéncias nefastas implicitas nesse rétulo
(PRIORE, 1999).

Em 1920 aconteceu o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, onde a partir
de entdo se cogitou maior intervencdo do Estado. Em 1921, foi implementada a Lei n°
4.242 que dispOe sobre o orcamento federal, autorizando o governo a organizar um servico
de protecéo e assisténcia ao menor abandonado e delinquente. Ja em 20 de dezembro de
1923 foi promulgado o Decreto n° 16.272, que “aprovou o regulamento da assisténcia e

protecdo aos menores abandonados e delinquentes” (DECRETO N° 16.272/23).

4 Decreto n° 847, art. 27. Ndo sdo criminosos: § 1° Os menores de 9 anos completos; § 2° Os maiores de 9 e
menores de 14, que obrarem sem discernimento. Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem
obrado com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que ao
juiz parecer, contanto que o0 recolhimento ndo exceda & idade de 17 anos. Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 27 nov 2015.



Em 1927, com o Decreto n® 17.943-A de 12 de dezembro, é promulgado o Codigo
de Menores, que aboliu a roda dos expostos; previu a perda ou suspensao do patrio poder
pela auséncia dos pais; considerou que o autor de ato infracional teria prisdo especial; que
ndo seria submetido a processo penal 0 menor de quatorze anos; e que teria processo
especial os de idade entre quatorze e dezoito anos, instituindo a liberdade vigiada. E
formalizada a cria¢cdo do Juizo Privativo de Menores e do Conselho de Assisténcia e
Protecdo a Menores, e as decisdes serdo baseadas na indole da crianca e do adolescente,
tendo o Juiz esse poder (DECRETO n° 17.943-A, 1927).

Em 1930,Getulio Vargas assumiu a presidéncia da Republica com um projeto
centralizador e intervencionista. Em 1931 é criado o Conselho Nacional de Educacdo e, em
1932, o governo estabelece a inspecdo federal nas escolas. No governo de Getulio, a
politica para a infancia se tornou uma questdo nacional. Nesse periodo um novo modelo
policial frente aos menores € consolidado enquanto funcéo especifica da policia. Assim,
em 1937, no Distrito Federal, surge a Delegacia de Menores (DECRETO N° 8462, 1945;
RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Em 1941 é criado o Servico Nacional de Assisténcia a Menores — SAM. Nele, 0s
menores eram classificados, medidos e interpretados, na tentativa de construir saberes e dar
conta da delinquéncia e do abandono de criancas, e de seus comportamentos (RIZZINI,
RIZZINI, 2004).

Em 1960 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e em 1964
ocorre 0 golpe, onde foi instituido o Regime Militar. Em1° de dezembro de 1964 foi
aprovada no Congresso Nacional a Lei n® 4,513, que criou um novo 6rgao, a Fundacdo
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), que ndo era subordinado ao presidente da
Republica e nem ao Ministério da Justica. A Lei conceitua, em seu artigo 6° que a
instituicdo buscara:

I - Assegurar prioridade aos programas que visem & integracdo do menor na
comunidade, através de assisténcia na propria familia e da colocacdo familiar em
lares substitutos;

Il - Incrementar a criacdo de instituicdes para menores que possuam caracteristicas
aprimoradas das que informam a vida familiar, e, bem assim, a adaptacdo, a ésse
objetivo, das entidades existentes de modo que somente do menor a falta de
instituigdes désse tipo ou por determinacéo judicial. Nenhum internacional se fara

sem observancia rigorosa da escala de prioridade fixada em preceito regimental do
Conselho Nacional; (LEI N° 4513/64).

A FUNABEM, inserida nesse contexto do Regime Militar, acabou se moldando a

tecnocracia e ao autoritarismo da época (FALEIROS, 1995).



Em 1975 aconteceu a Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPlI do Menor
Abandonado que, a partir de pesquisa e andlise de dados, tornou nacional a questdo da
infancia, tendo um efeito simbdlico de denuncia. Segundo seu texto, entre outras coisas,

esta que:

“A criminalidade provoca a inseguranga nas grandes cidades brasileiras: assaltos,
furtos, sequestros sdo crimes mais frequentes, contribuindo inclusive para
prejudicar o desenvolvimento turistico. Se ndo forem tomadas medidas preventivas
e de recuperacdo dos menores infratores, a vida se tornara insuportavel para todos
nas grandes cidades brasileiras” (CPIL, p. 29).

Tal Comissdo propds que o Codigo de Menores de 1927 fosse atualizado, e assim
aconteceu. Em 10 de outubro de 1979, através da Lei n° 6.697, um novo Cédigo de
Menores € instituido, adotando expressamente a doutrina da situagdo irregular.

O Cddigo definia como situacao irregular:

“A privacdo de condi¢des essenciais a subsisténcia, satide e instrugao, por omissao,
acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos;
por perigo moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias

aos bons costumes, por privacdo de representacdo legal, por desvio de conduta ou
autoria de infragdo penal.” (Lei n® 6.697, 1979, art 2°)

Ou seja, culpabilizava a acdo dos pais ou do préprio adolescente e deixava as
familias a mercé de intervencdo estatal por sua condicdo de pobreza, ndo muito diferente
do Codigo de 1927. Posteriormente, o poder que os juizes possuiam foi logo questionado
pelos movimentos sociais. (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A partir das lutas e pressdes sociais, e dentro das correlacGes de forcas possiveis,
em 1986 o Congresso Nacional funcionou como Assembleia Constituinte, onde se
mobilizaram lobbies de conservadores, de grandes empresas e de organizacdes populares, e
os direitos da crianca e do adolescente foram debatidos. (FALEIROS, 1995).

Como resultado, os direitos da crianca e do adolescente ficaram estabelecidos nos
artigos 227, 228 e 229 da nova Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988.Nela, a inimputabilidade penal ficou definida até os dezoitos anos de idade, e o
trabalho proibido até a idade de quatorze anos, salvo na condigéo de aprendiz.

Em julho de 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
que revogou o Codigo de Menores de 1979 e a Lei de criacdo da FUNABEM, tratando
sobre os direitos da crianca e do adolescente. Em 12 de outubro de 1992 foi promulgada a
Lei n® 8.242 que criou o Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), que iria impulsionar a implantacdo do ECA, modificando a politica para a



infancia. Em 31 de marco de 1993, pela lei n°® 8.642, é criado o Programa Nacional de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA) visando integrar e articular
acOes de apoio a crianca e ao adolescente sob a coordenacdo do Ministério da Educacéo.
(FALEIROS, 1995)

Essas acOes foram realizadas para construir e garantir um sistema nacional de
atencdo integral a crianca e ao adolescente, rompendo com a omissdo do Estado, com as
politicas clientelistas, com a repressdo e o paternalismo que caracterizaram as atuacoes
estatais para essa area nos periodos anteriores da histéria do Brasil.

Abaixo apresentam-se duas tabelas com o propdésito de oferecer uma sintese
ilustrativa do que foi abordado neste capitulo, onde a primeira oferece uma linha do tempo
do atendimento a infancia no Brasil e a segunda, demonstra as alteracdes da maioridade

penal na legislacdo brasileira.

Tabela 01-Contextualizacéo histérica do atendimento a infancia no Brasil (1889-1985)

Periodos

Principais normatizagdes e
legislacdes

Principais caracteristicas

Primeiros passos: marcos
legais e normatizagdes
(1889-1930)

* Coédigo Criminal do
Império (1830)

* Lei do Ventre Livre (1871)
* Codigo Penal da Republica
(1890)

* Codigo de Menores (1927)

* Infancia como objeto de
atencéo e controle do Estado
* Estratégia médica-juridica

- assistencial

Autoritarismo Populista e 0
Servigo de Assisténcia ao
Menor (1930-1945)

* Departamento Nacional da
Crianca (Decreto-Lei n.
2.024 de 1940)

* Servigo de Assisténcia ao
Menor (Decreto n. 3.799 de
1941)

* Estabelece a Legido
Brasileira de Assisténcia

» Avango estatal no servico
social de atendimento
infantil
* Organizacdo da protecdo a
maternidade e a infancia

Democracia populista
(1945-1964)

* Servigo de Colocagdo
Familiar (Lei n. 560 de
1949)

* Servigo Nacional de
Merenda Escolar (Decreto
n.37.106 de 1955)

* Instituto de Adocédo
(Decreto-Lei n. 4.269 de
1957)

* Leis das Diretrizes ¢ Bases
da Educacao (Decreto-Lei n.
4.024 de 1961)

* Manutencao do aparato
legal
* Regulamentagdo dos
servicos de adocéo
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Ditadura militar e a
Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (1964-1985)

* Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor
(Decreto n. 4.513 de 1964)
* Diminuig&o da idade penal
para 16 anos (Lei n. 5.258
de 1967)

» Acordo entre o Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia
e 0 Governo dos Estados
Unidos do Brasil (Decreto n.
62.125 de 1968)

» Codigo de Menores (Lei n.
6.697 de 1979) — “Doutrina
da Situacg&o Irregular do
menor”

* Reordenamento
institucional repressivo
* Instituicdo do Cddigo de
Menores de 1979
 Contradic¢des entre a
realidade vigente e as
recomendacdes das
convencdes internacionais
sobre o direito da infancia

Fonte: PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas Sociais de Atendimento as Criancas
e aos Adolescentes no Brasil. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140.pdf>.

Tabela 02 — Alterages da maioridade penal na legislacdo brasileira

Legislacao

Caracteristicas da responsabilizacéo penal
a criangas e adolescentes

Lei de 16 de dezembro de 1830, o
Cadigo Criminal do Império

Art. 10. Também ndo se julgardo
criminosos:

8 1° Os menores de 14 anos.

Art. 13. Se provar que 0s menores de 14
anos, que tiverem cometido crimes, o
fizeram com discernimento, deverdo ser
recolhidos as casas de correcdo, pelo
tempo que ao Juiz parecer, com tanto que
o recolhimento ndo exceda & idade de 17
anos.

Decreto n° 847 de 11 de outubro de
1890, o Cddigo Criminal da Republica

Art. 27. N&o sdo criminosos:

8 1° Os menores de 9 anos completos;

8 2° Os maiores de 9 e menores de 14,
gue atuaram sem discernimento;

Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores

de 14, que tiverem agido com
discernimento, serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares

industriais, pelo tempo que ao juiz
parecer, contanto que o recolhimento nédo
exceda & idade de 17 anos.

Decreto-Lei n°®2.848 de 07 de
dezembro de 1940 - O Codigo Penal de

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito)
anos sao penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas
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1940

na legislagéo especial.

Cddigo de Menores de 1979

Consolidagdo do  periodo tutelar.
Substituicdo da Doutrina do Direito do
Menor pela Doutrina da Situacdo
Irregular.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990

Junto a CF/88 inauguram a Doutrina de
Protecdo  Integral, originada na
Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca de 1989.

Os menores de 18 anos, sendo
inimputéveis, ndo sdo responsabilizados
tal como os adultos por atos ilicitos, mas
através de medidas socioeducativas e
medidas de protecéo.

Elaboracéo: Da autora.
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CAPITULO 2

ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

2.1. Estatuto da Criancga e do Adolescente — ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em acordo com a Convencao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de
novembro de 1989, adota expressamente em seu artigo 1° a protecédo integral a crianca e ao
adolescente, os reconhecendo como cidaddos possuidores de direitos. A doutrina da
protecdo integral, rompendo com a doutrina da situacdo irregular vigente até entdo, é
adotada no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

O ECA é regulamentado pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e possui alguns
principios como, além da protecdo integral e da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, a prioridade absoluta as criancas e adolescentes na tramitacdo dos
processos e procedimentos e na execucgdo dos atos e diligéncias judiciais.

O ECA, em seu artigo 2° considera crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos e adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade. E,
excepcionalmente, aplicam-se as medidas previstas do Estatuto, nos casos previstos em
Lei, as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, consideradas jovem adulto pelo
Estatuto (LEI N° 8069, 1990: art. 103).

O adolescente que comete ato infracional ndo é inimputavel ao ato que cometeu,
porém o ECA busca por sua ressocializacdo na sociedade através do cumprimento de
medidas socioeducativas, ao concebé-lo ndo apenas como objeto de intervencao, mas como
sujeito de direitos e na situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (LEI N° 8069,
1990: art. 6°).

O Estatuto definiu o conjunto de medidas socioeducativas a serem aplicadas em

caso de ato infracional em seu artigo 112, e séo elas: adverténcia, obrigacdo de reparar o
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dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de

semi-liberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

Na aplicacdo dessas medidas o Estatuto leva em conta a capacidade do adolescente

em cumprir cada uma, as circunstancias e a gravidade da infracéo. Ele ndo prevé o trabalho

forcado e ndo permite a internacdo se medidas mais brandas puderem ser tomadas (LEI N°

8069, 1990).

De acordo com a Lei:

Art. 145, Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor
sobre o atendimento, inclusive em plantdes (LEI N° 8069, 1990).

As medidas socioeducativas sao:

Tabela 03 — Medidas socioeducativas e suas respectivas descri¢des

Medidas Socioeducativas

Descricéo

Adverténcia

Consiste em admoestacdo verbal, que sera

reduzida a termo e assinada

Obrigacéo de reparar o dano

Em se tratando de ato infracional com
reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o

prejuizo da vitima

Prestacdo de Servicos a Comunidade

Consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais. As tarefas
serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais, aos
sébados, domingos e feriados ou em dias
uteis, de modo a ndo prejudicar a frequiéncia a

escola ou a jornada normal de trabalho
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Seré adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente. Sera fixada
pelo prazo méximo de seis meses, podendo a
Liberdade Assistida qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o

orientador, o Ministério Publico e o defensor

Pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transi¢do para o meio aberto,
Semi-liberdade possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizagdo

judicial

Constitui medida privativa da liberdade,
Internacéo sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo

peculiar de pessoa em desenvolvimento

Fonte: Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
Elaboracéo: da autora.

A medida de internacdo nao seré utilizada caso haja medida mais adequada e ela s
poderd ser aplicada em trés hipéteses: quando se tratar de ato cometido mediante grave
ameaca ou violéncia; por reiteracdo de infracdes graves e por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida imposta anteriormente, nesse Gltimo caso a interna¢do ndo podera
ultrapassar o prazo de trés meses (LEI N° 8069, 1990: art. 122 § 1°).

Conforme a Lei, a internacdo do adolescente que cometer ato infracional devera ser
cumprida em entidade exclusiva, distinta da destinada a abrigamento e ndo podendo ser
cumprida em estabelecimento prisional, obedecer a critérios de separacdo por idade,
aparéncia fisica e gravidade da infracdo, e, por obrigatoriedade, incluir atividades
pedagdgicas. Alem disso, a internacdo, em hipdtese alguma, ultrapassara o periodo
méaximo de trés anos (LEI N° 8069, art. 121, § 3°).

Entre os direitos reservados ao adolescente privado de liberdade, presente no artigo
124 da lei, estd o de ser tratado com respeito e dignidade; receber visitas, a0 menos,
semanalmente; corresponder-se com seus familiares e amigos; ter acesso aos objetos
necessarios a higiene e asseio pessoal; habitar alojamento em condi¢des adequadas de
higiene e salubridade; receber escolarizacdo e profissionalizacdo; realizar atividades

culturais, esportivas e de lazer; e ter acesso aos meios de comunicagao social.
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2.2. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE

No ano de 2006 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA aprovou e publicou a Resolugdo n° 119, que estabeleceu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Neste mesmo ano, outro conjunto de propostas
foi encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e
complementacbes ao Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, no que diz respeito ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, o que deu origem a Lei Federal n°
12.594/2012, aprovada no Congresso Nacional e sancionada pela Presidente Dilma
Rousseff em 18 de janeiro de 2012,

A Resolucdo 119/2006 e a Lei Federal 12.594/2012 constituem normatizacao
conceitual e juridica necessaria a implementacdo, em todo territério nacional, dos
principios consagrados nas Regras Minimas das Nac¢es Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude, nas Regras das Nacgdes Unidas para a Protecdo dos
Jovens com restricdo de liberdade, na Constituicdo Federal, na Convencédo Internacional
sobre os Direitos da Crianca e no Estatuto da Crianca e Adolescente, referentes a execucao
das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes a quem se atribui a préatica do ato
infracional (SINASE/SEDH, 2006).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE foi apresentado em
2012 pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em comemoragdo aos vinte e
dois anos do ECA.

O SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da medida
socioeducativa, partindo do reconhecimento da faléncia do sistema prisional, e articula os
trés niveis de governo para o desenvolvimento dos programas de atendimento,
considerando a intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, da comunidade e do
Estado para sua efetiva aplicacdo. Ele estabelece, ainda, as competéncias e
responsabilidades dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente.

De acordo com o artigo 1° da Lei n® 12.594 de 18 de janeiro de 2012,

Art. 1° - § 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se nele,
por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os

planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei (LEI N° 12.594, 2012, art. 1°,§ 19).
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Ele é uma das politicas que compdem o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGD) e que objetiva implantar a Doutrina da Protecdo Integral. Ele
prevé normas para padronizar os procedimentos juridicos, sendo um guia na
implementacdo das medidas socioeducativas, buscando o seu desenvolvimento nos
principios dos direitos humanos, reafirmando a natureza pedagdgica das medidas.

O SINASE prioriza medidas socioeducativas em meio aberto, buscando diminuir a
tendéncia de internacdo de adolescentes. Ele estabelece que essas medidas devem ser
municipalizadas e que as medidas privativas de liberdade devem ser regionalizadas,
buscando garantir o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Para qualificar o atendimento socioeducativo foi criado o Plano do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Ele define expectativas e estratégias de longo
prazo, relacionadas com instrumentos de gestdo de médio e curto prazo. Essas estratégias
sdo ordenadas em quatro eixos: Gestdo, Qualificagdo do Atendimento, Participacdo Cidada
dos Adolescentes e Sistemas de Justica e Seguranca.

2.3. Sistema Infanto-juvenil

O Sistema de Justica Infanto-juvenil do Distrito Federal atualmente é composto
pelas seguintes unidades: Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal — V1J, Vara
de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal - VEMSE, Vara Regional de
Atos Infracionais da Infancia e da Juventude do Distrito Federal — VRAIJ e Ndcleo de
Apoio ao Atendimento Integrado Judicial ao Adolescente em Conflito com a Lei —
NAIJUD.

2.4. Unidades Socioeducativas de Internacdo do Distrito Federal

De acordo com a Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude, no Distrito Federal existem atualmente seis Unidades de Internagéo, séo elas:
Nucleo de Atendimento Integrado (NAI), Unidade de Internagdo de Planaltina (UIP),
Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (UNIRE), Unidade de Internacdo de Saida
Sistematica (UNINN), Unidade de Internacdo de Santa Maria (UISM), Unidade de
Internagdo de S&o Sebastido (UISS) e a Unidade de Internacdo Proviséria de S&o Sebastido
(UIPSS).
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A Unidade de Internagdo do Plano Piloto (UIPP), antigo Centro de Apoio Juvenil
Especializado (CAJE), foi a principal unidade de internacdo socioeducativa do Distrito
Federal, ela existiu por trinta e oito anos e durante esse tempo muitos jovens em conflito
com a lei passaram por la. O CAJE, geralmente com superlotacdo, se tornou insalubre e sem
condicBes de ser um ambiente de reinsercdo social, assim, por denuncias da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, a instituicdo foi desativada, e em 29 de marco de 2014
foi demolida®.

2.4.1. Relatorios e Dados Sobre Unidades de Internacgdo do Distrito Federal

De acordo com o relatorio do Conselho Nacional do Ministério Publico, Um
Olhar Mais Atento as Unidades de Internacdo e Semiliberdade publicado em 2015, a
capacidade total das unidades de internacdo do Distrito Federal em 2014 era de 639
adolescentes, porém estava com ocupacdo de 843 internos, o que indica uma situacdo de

superlotacdo, como mostra a tabela 04.

Tabela 04 - Capacidade e ocupacéo total das unidades de internagdo. Regides e Estados, 2013-2014.

Percentual de

Quantidade de Capacidade Ocupacéo Total Ocupacéao
Regido/UF Estabelecimentos Total (Superlotacéo)
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Centro-Oeste 26 25 1.345 1.433 2.238 2.291 166,4 159,9
Distrito Federal 6 5 598 639 740 843 123,7 131,9
BRASIL 314 317 |17.501 |18.072 |20.292 |21.823 | 1159 120,8

Fonte: CNMP. Um Olhar Mais Atento as Unidades de Internagdo e Semiliberdade — 2015. Anos base: 2013 e
2014,

Segundo o mesmo relatdrio, no Centro-Oeste a proximidade entre as unidades de
internacdo e a residéncia da familia do interno diminuiu, o que dificulta possiveis visitas e
0 contato com a familia, que também é importante para a socioeducacdo dos adolescentes.
Em 2013, 527 internos estavam em unidades que ficavam longe de suas residéncias, em
2014 esse numero subiu para 907, como mostra o grafico 01. Também ndo ha espaco para

adolescentes lactantes em nenhuma unidade da regido.

SCNJ. Desativacdo da maior unidade de internacdo do DF atende a recomendacdo do CNJ. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61490-desativacao-da-maior-unidade-de-internacao-do-df-atende-a-
recomendacao-do-cnj>. Acesso em: 04 ago 2016.
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Graéfico 01-Quantidade de adolescentes internados em unidade que ndo é a mais proxima de sua residéncia.
Centro-Oeste, 2013-2014.

907

m 2013 m2014

Fonte: Um Olhar Mais Atento as Unidades de Internacdo e Semiliberdade — 2015. Anos base: 2013 e 2014.

O Relatério mostra ainda que no Centro-Oeste, em 2014, 48% das unidades de
internacdo ndo tinham salas de aula iluminadas, equipadas e adequadas, com biblioteca;
52% ndo possuiam oficinas e profissionalizacdo adequadas; e em 48% ndo havia espacos
para esporte, cultura e lazer. No Distrito Federal, no mesmo ano, 40% das unidades de
internagao foram consideras insalubres.

Nas tabelas a seguir estdo algumas afirmacdes referentes a experiéncia de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no Distrito Federal,
presentes na pesquisa da Codeplan, Perfil e Percepcdo dos Adolescentes em Medida
Socioeducativa no Distrito Federal, publicada em 2013. Nela é possivel notar que 83,7%
dos adolescentes afirmam que a unidade é como uma prisao, apenas 37,3% concordam
com a afirmacdo de que a unidade é um ambiente de educacdo e 40,4% acham que a
internacgao tem bons resultados, entre outras.

Importante ressaltar que os dados oficiais precisam ser melhor justificados com a
realidade, existem dados que muitas vezes podem ser maquiados, ndo havendo igual

semelhanca com a realidade.

Tabela 05 - Percentual de adolescentes em medida de internacdo que concordaram com as afirmacgdes
referentes a experiéncia na medida. Distrito Federal, UIPP, UNIRE e UIP, 2012.

Afirmacdes — Experiéncia na medida %

A equipe socioeducativa pergunta
como estdo minhas notas 55,5

A equipe socioeducativa me incentiva a
estudar 77,7

Minha familia é atendida com
frequiéncia pela equipe socioeducativa 41,6
da medida

A equipe socioeducativa costuma
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conversar com a gente

70,5

Participei da construgdo do meu Plano

Individual de Atendimento (PIA) 67,7
Minha familia participou da construcéo
do meu Plano Individual de 34,5
Atendimento (PIA)
O Plano Individual de Atendimento
(PIA) est& sendo cumprido 54,2
Droga é coisa comum aqui dentro 38,2
Quem cumpre medida, quando sai, 61,2
volta pro “crime”
E justo que eu pague pelo que eu fiz 94,8
N&o € justo perder minha liberdade 61,2
Acho que a internacao tem bons 40,4
resultados
Me sinto a vontade para conversar com
os técnicos da unidade 70,7
A medida ajuda na minha educacéo 55,5
Os quartos da unidade s@o bem 32,7
arejados
Gosto da comida oferecida na unidade 9,6
A quantidade de comida servida é
suficiente 57,0
O colchdo em que eu durmo esta em 12,1
bom estado
A unidade é um ambiente de educacédo 37,3
A unidade é como uma prisao 83,7
O que os técnicos me dizem na
internacdo me ajuda a refletir sobre 80,7

minhas atitudes

Fonte: Codeplan. Perfil e Percepcdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base

2012.

Tabela 06 - Percentual de adolescentes em medida de internagdo que concordaram com as afirmagées
referentes a salde e educacdo. Distrito Federal, UIPP, UNIRE e UIP, 2012.

Afirmacdes — Saude e Educacdo %
Ir & escola pode mudar minha vida 93,1
Ja me envolvi em conflitos na escola 34,0
Né&o gosto de estudar 24,7
Se eu precisar de servico de saude,
consigo facilmente enquanto cumpro a 33,8
medida
Sou bem atendido nos servigos de 50,6
salde
Tenho bom relacionamento com 0s
professores na escola 92,2

Fonte: Codeplan. Perfil e Percepcdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base

2012.
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Apesar do ano de referéncia da pesquisa da Codeplan ter sido 2013, relatérios
realizados por equipes de peritos do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura — MNPCT em 2015 reafirmam alguns dados ja apresentados em anos anteriores.
Como exemplo, os proximos topicos apresentardo informacgdes dos citados relatdrios

referentes as Unidades de Santa Maria e de Planaltina.

2.4.1.1. Unidade de Internagéo de Santa Maria (UISM)

No dia 20 de outubro de 2015 uma equipe formada por peritos do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT, acompanhada por membros do
Subcomité de Prevencdo Contra a Tortura da ONU visitou, sem agendamento prévio, a
Unidade de Internacdo de Santa Maria - ala feminina e publicou um relatério denominado
Relatdrio de Visita a Unidade de Internacdo de Santa Maria/Feminina.

A UISM foi inaugurada em marco de 2014 e recebeu todas as adolescentes que
antes estavam na Unidade do Recanto das Emas (UNIRE), nela estdo as adolescentes em
medida de internagdo provisoria e de internacdo e é a Unica Unidade no DF para
adolescentes do sexo feminino. O prédio que as acolhe fica dentro da unidade masculina,
sendo este separado por grades e muros. A unidade possui grandes muros, torres e arames
farpados, havendo exagero na seguranca e desconsiderando o aspecto pedagdgico e
socioeducativo (MNPCT A UNIDADE SE SANTA MARIA, 2015).

Segundo o Relatdrio, a unidade é de dificil acesso, pois transporte publico ndo vai
até o local e € preciso pegar um caminho sem asfalto para chegar. Muitas das familias
vivem em situacdo de vulnerabilidade social, o que impede o contato com as adolescentes.
Além disso, o Unico contato telefénico permitido por semana foi reduzido de trés para dois
minutos na presenca de Atendentes de Reintegracdo Social — ATRS (MNPCT A
UNIDADE SE SANTA MARIA, 2015).

Na Unidade existem quatro moédulos com capacidade para até quarenta
adolescentes. Cada modulo tem dez alojamentos para uma pessoa cada. Neles ha uma
estrutura de concreto para apoiar um colchdo, um chuveiro, vaso sanitario, pia e
prateleiras, ndo ha televisdo, radio ou tomada. No momento da visita havia trinta
adolescentes divididas em dois mddulos, por causa da falta de profissionais, um para as em
cumprimento de medida de internacdo e outro, para as que aguardando audiéncia. Ha
reduzido numero de profissionais e falta de um Plano Politico Pedagogico (PPP) (MNPCT

A UNIDADE SE SANTA MARIA, 2015).
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Como usavam apenas dois dos modulos, havia duas ou trés adolescentes em um
alojamento, mesmo tendo espaco para apenas um colchdo. Em um dos alojamentos havia
duas adolescentes gravidas, e o Unico colchdo que elas dividiam havia sido doado por
outras adolescentes. Ha isolamento, falta de convivio e atividades, as refeicdes sao feitas
no alojamento, e mesmo dividindo um quarto pequeno e dormindo no chéo, elas preferem
assim, para no se sentirem muito solitarias (MNPCT A UNIDADE SE SANTA MARIA,
2015).

No espaco destinado ao cumprimento de medida de internacdo ha uma pequena
sala de aula para as adolescentes em situacdo provisoria. O espaco da escola é 0 mesmo
dos adolescentes do sexo masculino, assim como as areas que poderiam ser utilizadas para
as atividades recreativas e pedagogicas, de atendimento psicossocial, e da enfermaria
(MNPCT A UNIDADE SE SANTA MARIA, 2015).

A estrutura da unidade é apresentada como inadequada e apesar de prever
separacao entre adolescentes do sexo feminino e masculino, por haver apenas uma diregéo
e ndo ter um planejamento especifico, ndo ha separacdo e a unidade acaba sendo para 0s
dois sexos, e foi perceptivel que o pablico masculino € beneficiado e utiliza a maioria dos
espacos, inclusive a quadra poliesportiva, e o espaco da escola (MNPCT A UNIDADE SE
SANTA MARIA, 2015).

As adolescentes passam a maior parte do tempo nos alojamentos, tendo
aproximadamente duas horas para o banho de sol. As que estdo em situacdo provisoria, e
que sdo maioria, passam menos tempo fora do alojamento. Elas ndo véo a escola todos 0s
dias, quando acontecem atividades elas ficam entre quarenta minutos a uma hora e meia.
Dessa forma, as adolescentes passam até vinte e trés horas por dia dentro de seus
alojamentos. Uma adolescente tentou suicidio na unidade (MNPCT A UNIDADE SE
SANTA MARIA, 2015).

A cada saida e retorno do alojamento e do médulo € realizada revista intima nas
adolescentes. Caso acontecessem as atividades que deveriam acontecer, elas passariam por
cerca de oito revistas intimas por dia (MNPCT A UNIDADE SE SANTA MARIA, 2015).

H& dendncias de que é utilizado um dos mddulos, que estava desocupado no
momento da visita, para pratica de castigos e puni¢fes. Muitas adolescentes relataram que
outras foram levadas para |4, onde eram mantidas por dias ou horas, algemadas as grades,

sofrendo insultos. A equipe do MNPCT foi ao Mddulo e encontrou a maioria das grades
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destrancadas, com excec¢do de duas, que estavam trancadas com cadeados novos e no
interior deles havia restos de comidas (MNPCT A UNIDADE SE SANTA MARIA, 2015).

Os colchdes, as roupas intimas, os uniformes, as roupas de cama e materiais de
higiene basicos séo insuficientes e inadequados, e para isso elas dependem das familias. A
unidade ndo tem estrutura adequada para adolescentes gestantes nem para as com filhos. A
agua que elas consomem é a do chuveiro. A comida é de ma qualidade, e muita vez chega
azeda ou inadequada ao consumo (MNPCT A UNIDADE SE SANTA MARIA, 2015).

Na Unidade ndo ha assisténcia médica e odontoldgica, apesar de haver estrutura
equipada para isso. Ha apenas um enfermeiro, com o apoio de trés técnicos em
enfermagem, que atende ao publico masculino e feminino. Atendimento odontoldgico ndo
acontece com regularidade e as dores de dente sdo remediadas com analgésicos. As
adolescentes gravidas haviam chegado ha seis dias, uma estava com trés e outra com
quatro meses de gestacdo, uma delas disse que a gravidez era de risco, nenhuma havia
passado pelo setor de salde e o enfermeiro responséavel alegou ndo saber da presenca de
gestantes na unidade, elas também ndo tiveram contato com a familia desde o dia em que
chegaram (MNPCT A UNIDADE SE SANTA MARIA, 2015).

Apesar de haver na unidade adolescentes casadas e com unido estavel, elas ndo tém
direito & visita intima. Segundo elas os meninos tém esse direito enquanto elas ndo, ndo
havendo, portanto, tratamento igualitirio (MNPCT A UNIDADE SE SANTA MARIA,
2015).

2.4.1.2. Unidade de Internacéo de Planaltina (UIP)

No dia 10 de junho de 2015, uma equipe formada por membros do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT, acompanhada por representante da
Associagdo para a Prevencdo da Tortura - APT, realizou visita ndo agendada & Unidade de
Internacdo de Planaltina - UIP.

A unidade atende aos adolescentes do sexo masculino e possui quatro moédulos.
Sua capacidade total é de oitenta adolescentes, porém com registro de oitenta e nove no dia
da visita e, de acordo com relatos de funcionarios do local, esse nimero sobe para noventa
e seis. Os visitantes observaram até quatro adolescentes por alojamento em um dos
maodulos. Ocorreram duas mortes na unidade, uma no dia 09 de janeiro de 2015 e outra no
dia 18 de junho do mesmo ano (MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).
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O local da unidade é distante e de dificil acesso e ndo possui transporte publico.
Para entrada nos mddulos é realizada revista intima invasiva a todos os visitantes, e ha
limitacdo na entrega de alimentos aos adolescentes (MNPCT A UNIDADE DE
PLANALTINA, 2015).

A escola da unidade possui varias salas de aula e uma biblioteca, todas limpas e
organizadas. Elas ficam em um prédio especifico com porta Unica de entrada e saida, ndo
havia grades nas portas ou janelas, porém todas as janelas estavam fechadas, mesmo
durante as atividades. A quadra poliesportiva também estava cercada e fechada no
momento da visita e os adolescentes sé podem frequenté-la se estiverem acompanhados
pelo professor de educacgdo fisica e se houver ATRS's suficientes para acompanha-los,
assim como para frequentar qualquer espaco diferente do médulo (MNPCT A UNIDADE
DE PLANALTINA, 2015).

A enfermaria possui estrutura espacosa, higienizada e organizada. Ela sé nédo
atende aos adolescentes em casos de doencas de pele, mesmo a maioria tendo esse tipo de
enfermidade, pois ndo ha medicagdo, sendo a familia que tem que comprar (MNPCT A
UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).

Para entrada e saida dos modulos os adolescentes passam por uma sala especifica
utilizada apenas para revista, nela o adolescente fica nu e se agacha por trés vezes; logo
apos coloca a cueca e se vira de costas para que o ATRS reviste sua roupa. Na sala havia
apenas uma maca de madeira € um comunicado com normas para 0 procedimento. Além
das revistas e dos agachamentos, eles tém que caminhar em fila, com as maos para tras e
de cabeca baixa (MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).

Em um dos mddulos os alojamentos ndo tinham ventilagdo e iluminacédo
adequadas, com sinais de excesso de umidade e auséncia de pintura recente. Em alguns dos
alojamentos, para melhorar a aparéncia, os adolescentes penduravam seus lengois e
cobertores nas paredes. O banheiro do alojamento é aberto e ndo ha pia, apenas uma
torneira na parede (MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).

Outro modulo estava nas mesmas condi¢des, com a diferenca de que as paredes e
todo o teto da ala estavam queimados, segundo a Direcdo, h& dois anos. Nessa ala havia
lixo espalhado pelo chdo do refeitorio e da area destinada ao banho de sol. Em um dos
alojamentos foi encontrado embalagens de marmitas com restos de comida e mau cheiro
(MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).
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O mobdulo disciplinar foi considerado inadequado, nele as acomodacdes s&o
precérias, o banho de sol é de trinta minutos e as condi¢fes de higiene e salubridade séo
piores que as dos outros, mesmo assim, os adolescentes recém-chegados passam por um
processo de adaptacdo nesse modulo, o que ndo é recomendado. Os adolescentes em
medida disciplinar tém também o tempo de visita familiar reduzido e a proibi¢do de
entrega de quaisquer materiais pessoais. Ainda, segundo eles, a passagem até o médulo de
disciplina é feita com muita agressividade e forca excessiva, alguns deles mostravam
marcas, hematomas e lesdes em varias partes do corpo. Em relacéo a saida da unidade para
atividades, como juridica, de salde ou outra, os adolescentes relatam sofrer ainda mais
agressoes e de forma mais lesiva (MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).

Os adolescentes que ndo estdo em regime disciplinar passam cerca de dezoito
horas por dia em seus alojamentos. Ja os em regime disciplinar passam em torno de vinte
horas e trinta minutos (MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).

Os alojamentos comportam trés colchdes, porém, havia alguns com quatro, com
um deles no chéo, e outros com quatro adolescentes e apenas trés colchdes, que possuem
espessura inadequada e muitos estavam danificados. Quem fornece o colchdo ¢ a familia e
nédo a unidade, isso leva os adolescentes a ficarem entre quatro a dez dias sem eles.

Houve relatos de que se os adolescentes fizerem reclamacéo da falta dos colchdes
ela se torna uma ocorréncia disciplinar e interfere na avaliacdo semestral, podendo ficar
mais tempo na unidade. Disseram ainda que algumas equipes punem os adolescentes
retirando seus colchdes por longas horas (MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA,
2015).

Os adolescentes estavam impedidos de usar o refeitdrio, fazendo suas refeices
nos alojamentos. Na area do banho de sol ndo havia equipamento ou atividade para os
adolescentes. E os adolescentes relatam que é comum a destruicdo ou retirada injustificada
de seus bens pessoais pelos ATRS's (MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).

Vérios adolescentes reclamaram sobre faltas a escola por causa da auséncia de
professores e funcionarios para leva-los. E quando vdo, mesmo com professores nas salas
de aula, ATRS ficam em suas portas fazendo a vigilancia, no momento da visita havia mais
de quatro, enquanto duas salas estavam ocupadas (MNPCT A UNIDADE DE
PLANALTINA, 2015).

Além das atividades escolares, hd o projeto da "fazendinha", de oficina de

confecgdo de cartazes e aulas de informética, das quais participam apenas alguns dos
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adolescentes e por pouco tempo. Para participar é analisado o critério de comportamento
disciplinar. No momento, dos oitenta e nove alunos em cumprimento de medida de
internacdo, apenas vinte podiam frequentar essas atividades (MNPCT A UNIDADE DE
PLANALTINA, 2015).

Para os autores do relatério, a impressao geral que a unidade transmite, tanto pelo
isolamento fisico, quanto pela estrutura, € a de uma instituicdo voltada apenas para a
reclusdo e isolamento dos adolescentes, com logica de encarceramento, punicdo e
ociosidade, ndo correspondendo as necessidades minimas de dignidade humana (MNPCT
A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).

Em relagdo a visita intima, ha uma negacédo para a criacao deste espaco e um tabu
sobre o tema. Mesmo assim, 0s proprios adolescentes organizam e realizam as visitas de
maneira informal (MNPCT A UNIDADE DE PLANALTINA, 2015).

A dissertacéo de mestrado de Julia de Oliveira (2010) evidencia que no tratamento
destinado a crianca e ao adolescente na aplicacdo das medidas socioeducativas ainda
persistem praticas de carater repressivo, retrocedendo ao velho paradigma, o da Doutrina
da Situacdo Irregular, mesmo ap0s a incorporac¢do do paradigma constitucional da Doutrina
da Protecdo Integral no atendimento socioeducativo, que pretendia romper com essa
tradicdo policialesca e de violacéo de direitos.

E a partir, também, da dissertacdo de mestrado de Erica Arruda (2013) é possivel
notar que nas unidades do Distrito Federal ainda hd uma resisténcia dos proprios
atendentes de reintegracdo socioeducativos em enxergar essas pessoas como possuidoras
de direitos e em situacdo de socioeducacdo, e ndo de punicdo e encarceramento. Assim,
esses adolescentes, por terem cometido ato infracional, sdo desqualificados enquanto
adolescentes ou seres humanos em desenvolvimento, que foram marcados pelas

determinac6es de uma conjuntura socio historica.
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CAPITULO 3

IMPORTANTES PROPOSTAS E PROJETOS QUE VISAM MODIFICAR A
LEGISLACAO VIGENTE PARA ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

H& inimeras propostas que visam modificar a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente para agravar as penas de responsabilizacdo as
pessoas menores de dezoito anos de idade que cometerem ato infracional.

Elas tém como objetivo aumentar o tempo méaximo de reclusdo em unidade de
internacdo ou diminuir a maioridade penal para que 0s que cometerem ato ilicito possam
pagar por seus atos juntamente aos adultos no sistema carcerario brasileiro ou em
estabelecimento especial.

A Proposta de Emenda a Constituicdo de numero 173 foi apresentada a Camara dos
Deputados no dia 19 de agosto de 1993. Ela tinha o objetivo de diminuir a maioridade
penal para dezesseis anos, porém, em meio a polémicas e diversas manifestacfes contra
dos que defendem os direitos humanos, e apesar da aceitacdo de grande parte da
populacdo, ela ndo foi, inicialmente, aprovada. Entretanto, através de uma manobra do
entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, filiado ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB foi convocada nova votacdo e foi realizada a
aprovacao da Proposta em sua Casa Iniciadora em julho de 2015.

Com alteracdes, a PEC 171/93 se tornou a PEC 115/2015 em sua Casa Revisora,
que busca alterar a redugdo da maioridade penal para dezesseis anos de idade em casos de

crimes hediondos®, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, observando-se o

Artigo 1 da Lei n° 8.072 de 25 de Julho de 1990: Art. 1° Sdo considerados hediondos os crimes de homicidio
(art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 20, incisos I, 11, I, IV, V, VI e VII); leséo corporal dolosa de
natureza gravissima (art. 129, § 20) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 30), quando praticadas
contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema
prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou
contra seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condico;
latrocinio (art. 157, § 3°, in fine), extorsdo qualificada pela morte, (art. 158, § 2°), extorsdo mediante
seqliestro e na forma qualificada (art. 159, caput e seus 8§88 1° 2° e 3°), estupro (art. 213, caput e sua
combinagdo com o art. 223, caput e pardgrafo (nico), atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinacéo
com o art. 223, caput e paragrafo Unico), epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°), envenenamento de
agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal, qualificado pela morte (art. 270, combinado com o
art. 285),todos do Caédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e de genocidio (arts. 1°,
2° e 3° dalLei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), tentados ou consumados. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=Art.+1+da+Lei+dos+Crimes+Hediondos+-+Lei+8072%2F90. Acesso
em: 20 jul 2016.
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cumprimento da pena em estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos
menores inimputaveis. No dia 1° de julho de 2017 a matéria da PEC foi incluida na Pauta
da Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ do Senado Federal, que julgara a
admissibilidade da proposta.

No Senado tem-se até 0 momento a aprovacao pelo Plenario de normas que visam
atualizar o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. O Projeto de Lei do Senado nimero 333 de 2015 do Senador José Serra,
PSDB/SP, é uma dessas proposi¢des. A pretensdo da PLS 333/2015 é estabelecer como
agravante a pratica criminosa com participacdo de menores de dezoito anos de idade e
aplicar o ECA, de modo excepcional, a individuos na faixa de dezoito a vinte e um anos de
idade, podendo a medida socioeducativa de internacdo em Regime Especial de
Atendimento estender-se por um periodo maximo de dez anos, apds os dezoito anos
completos do adolescente em conflito com a Lei. O Projeto em questdo foi remetido, em
agosto de 2015, para apreciagdo da Camara dos Deputados, sua Casa Revisora.

A tabela a seguir apresenta Propostas de Emendas a Constituicdo (PEC) e Projetos
de Lei do Senado (PLS), em tramitacdo na Camara dos Deputados ou no Senado Federal,
que visam, de alguma forma, alterar a legislacdo vigente as criancas e adolescentes,
alterando a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ou o Cddigo
Penal vigente.

Tabela 07- Propostas de Emenda & Constituicdo (PEC) e Projetos de Lei do Senado (PLS)
PEC ou PLS Autor/Partido Ementa

Com origem na PEC n°
171/1993, estabelece que sdo
penalmente inimputéveis 0s
menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da
legislacao especial,
ressalvados 0s maiores de
dezesseis anos, observando-se
PEC 115/2015 Senador Benedito 0 cumprimento da pena em
Domingos — PP/DF estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos e dos
menores inimputaveis, em
casos de crimes hediondos,
homicidio doloso e lesdo
corporal seguida de morte.
Altera o0 Decreto-Lei n°
2.848/1940, a Lei n°
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PLS 333/2015

Senador José Serra —
PSDB/SP

8.069/1990 e a Lei n°
12.594/2012, para estabelecer
que € circunstancia agravante a
pratica do crime com a
participacdo de menor de 18
anos de idade, que o ECA se
aplica excepcionalmente a
pessoas entre 18 e 26 anos de
idade e que podera ser adotada
a medida socioeducativa de
internacéo em Regime
Especial de Atendimento, ap6s
os 18 anos, pelo periodo
maximo de 10 anos.

PLS 450/2013

Senador Jorge Viana —
PT/AC

Altera a Lei n° 8 069 de 13 de
julho de 1990 para estabelecer
gue a medida socioeducativa
de internacdo aplicavel a
adolescente autor de ato
infracional equivalente a crime
hediondo possa ter prazo de
0ito anos.

PLS 284/2013

Senador Ciro Nogueira —
PP/PI

Altera a Lei n° 8 069 de 13 de
julho de 1990 para ampliar o
periodo méximo de internacdo
para seis anos.

PEC 302/2013

Deputado Jorginho Mello —
PR/SC

Estabelece como inimputéveis
0s menores de doze anos e
determina que os maiores de
doze anos e menores de
dezoito anos somente serdo
penalmente imputaveis pela
pratica de crime hediondo

PEC 57/2011

Deputado Andre Moura —
PSC/SE

Estabelece que 0s maiores de
16 anos de idade sdo
penalmente imputaveis.

PEC 74/2011

Senador Acir Gurgacz —
PDT/RO

Acrescenta paragrafo Unico ao
art. 228 da Constituicdo
Federal para estabelecer que,
nos casos de crimes de
homicidio doloso e roubo
seguido de morte, tentados ou
consumados, sdo penalmente
inimputaveis 0s menores de
guinze anos.
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Altera a Lei n° 8 069 de 13 de
julno de 1990 para prever
exame criminoldgico, aumento
do prazo de internacdo e nao
PLS 55/2015 Senador Otto Alencar — liberacdo automatica aos 21
PSD/BA anos de idade de adolescente
gue cometeu ato infracional
correspondente  a  crime
hediondo ou equiparado.
Altera a redacdo dos artigos 14
e 228 da Constituicdo Federal
PEC 32/2015 Deputado Gonzaga Patriota |para estabelecer a plena
— PSB/PE maioridade civil e penal aos 16
anos de idade.

Altera o Estatuto da Crianca e
do Adolescente para aumentar
0 prazo maximo da medida
socioeducativa de internacéo,
para até 8 anos ou até que o
PLS 432/2015 Senador Raimundo Lira — infrator complete 26 anos de
PMDB/PB idade, em ~caso de ato
infracional equivalente a crime
hediondo, retirando também,
nesse caso, a condicdo de
primariedade do infrator.

Fonte: Observatorio da Crianga e do Adolescente. Sites do Senado Federal e Camara dos Deputados.
Elaboracéo: da autora.

Imputabilidade ndo é sinbnimo de impunidade, pois os adolescentes que cometem
ato infracional sdo responsabilizados por seus atos, porém com objetivo diferenciado do
sistema prisional, por considerar o adolescente como sujeito de direitos e em situagdo
peculiar de desenvolvimento. De acordo com Volpi (2001), o fato de ser penalmente
inimputavel ndo isenta o jovem de ser responsabilizado por seus atos, considerando-se a
aplicacdo de medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A populagdo carceréaria brasileira, em 2014, atingiu 607.373 pessoas, em 2013 esse
numero era referente a 574.027. No Distrito Federal esse total era de 12.210 em 2013,
subindo para 14.171 em 2014. De 1999 e 2014, no Brasil, esse quantitativo evoluiu
213,1%. Neste ritmo, em 2030, havera 1,9 milhdo de adultos encarcerados, seria necessario
construir, nesse periodo, 5.780 novas unidades prisionais (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2015).
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Dessa forma, ndo tendo tido bons resultados com um sistema prisional que mostra
evidéncias de inadequacdo e fracasso, surpreende o fato de setores governamentais
defenderem a reducdo da maioridade penal como solucdo para o atual cenario de
criminalidade juvenil.

Existe uma emergéncia do Estado Penal em detrimento ao Estado Social e uma
distancia entre 0 marco regulatério e a pratica das medidas socioeducativas, dessa forma,
seria necessario pensar os beneficios de uma real pratica das medidas e quais resultados a

reducdo da maioridade penal traria na pratica (BRISOLA, 2012).
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CAPITULO 4

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1. Medidas Socioeducativas de Restricdo e Privacdo de Liberdade no Brasil e no
Distrito Federal

Houve um aumento de 443% do numero de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa privativa de liberdade (internacdo, internacdo provisoria e
semiliberdade) no Brasil de 1996 a 2013, o numero absoluto foi de 4.245 para 23.066 nos
respectivos anos, como mostra o grafico 02. A cada ano esse quantitativo sobe, o que

sinaliza tendéncia a continuar crescendo a populacdo em medida socioeducativa no pais.

Gréfico 02 - Evolugdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa privativas de liberdade.
Brasil, 1996-2013.

16,535 16,868 16,940

1996 1999 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica — 2015: Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SPDCA.
Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Elaboracéo: da autora.

A populacéo residente no Brasil com idade entre 15 e 19 anos também aumentou,
porém, a proporcdo de adolescentes em medida socioeducativa ultrapassa esse
crescimento. Em 1996 havia 16.525.168 pessoas nessa idade no Brasil, e os adolescentes

em cumprimento de medidas socioeducativas de restri¢do e privacdo de liberdade se referia
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a 0,026% dessa populacdo, enquanto em 2013, onde a populagdo nessa faixa etaria
equivalia a 17.517.000, os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa era
referente a 0,13%. A populacdo nessa idade cresceu 991.832, enquanto o numero de
adolescentes em medida de restricdo aumentou 18.821.

De 2012 para 2013, do nimero de adolescentes e jovens em restricdo e privacao
de liberdade o Brasil teve uma variagdo de 12% e o Distrito Federal de 84%/.Entre tais
medidas socioeducativas, a de internacdo € a que contém maior numero de adolescentes,
sendo referente a 15.221 no Brasil e 520 do Distrito Federal no ano de 2013 (graficos 03 e
04).

Gréfico03 — Adolescentes e Jovens em Restrigdo e Privacdo de Liberdade. Brasil, 2012-2013.
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Fonte: SDH/PR. Levantamento Anual SINASE — 2015.

Graéfico 04 - Adolescentes em conflito com a lei, por medidas privativas de liberdade. Distrito Federal —
2012-2013.
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica — 2015: Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SPDCA.
Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei.

7 Ver: Levantamento Anual SINASE - 2015. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-2013>
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O aumento do quantitativo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de privagédo de liberdade pode denunciar que ndo tem havido sucesso nas
acOes de prevencdo do cometimento do ato infracional, de uma eficaz ressocializacdo
atraves das medidas socioeducativas, principalmente a de internacdo, por demonstrar
aspectos de insalubridade, superlotacdo e carater de encarceramento, assim como na
reincidéncia de préaticas delituosas, de um Estado que representa o interesse da classe

capitalista e que tem como obrigacdo a garantia de protecédo a esses adolescentes.

4.2. Atos Infracionais

O Balango da Seguranca no Distrito Federal realizado pela Secretaria da
Seguranca Publica e Paz Social do GDF de 2015, expde que as apreensdes em flagrante de
menores de dezoito anos aumentaram 29,5%, e o numero de menores apreendidos por
mandados de busca e apreensdo diminuiu 15,9% em relacdo ao ano de 2014. Confrontando
somente 0s primeiros cinco meses dos anos de 2015 e 2016, ocorreu aumento de 25,8% de
menores de dezoitos anos apreendidos por mandado de busca e apreensdo, e diminuicdo de

2,8% de apreensdes em flagrante.

Tabela 08 — Menores de 18 anos apreendidos. Distrito Federal. 2014-2015-2016.

2014 2015 2016
(12 meses) (12 meses) (5 primeiros meses)
Apreendidos por 1.361 1.145 698
busca e apreensdo
Apreensdes em 6.724 8.705 3.597
flagrante
Total 8.085 9.850 4.295

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Paz Social — GDF. Balanco de Criminalidade 2014, 2015 e 2016.

De 2014 para 2015 o numero de menores de 18 anos de idade apreendidos
aumentou 1.765. Nos primeiros cinco meses de 2016, j& houve um aumento de 40
apreensdes comparado ao ano anterior.

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2015, no Brasil o
ato infracional andlogo ao crime de roubo era referente ao quantitativo de 8.415 e o de
trafico a 5.863 no ano de 2011. Em 2013 o roubo aumentou para 10.051 e o trafico para
5.933.

A subtracdo de bens mediante grave ameaca ou violéncia € o ato infracional mais

cometido no Brasil e no Distrito Federal. Em 2013 no DF foram registradas 444
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ocorréncias, seguido por 84 casos de homicidio, e 78 de trafico de drogas, como esta
exposto na tabela 09.

Tabela 09 - Atos infracionais - Brasil e Distrito Federal — 2013

ATOS INFRACIONAIS BRASIL DF
Roubo 10.051 444
Tréfico 5.933 78
Homicidio 2.206 84
Furto 856 21
Tentativa de homicidio 747 46
Porte de arma de fogo 572 66
Latrocinio 485 15
Tentativa de roubo 421 11
Estupro 288 04
Lesdo corporal 237 03
Ameaca de morte 154 05
Tentativa de latrocinio 125 39
Receptacéo 125 21
Formacéo de quadrilha 105 03
Dano 57 01
Sequestro e carcere privado 25 01
Estelionato 03 01
Outros / sem informacao 1.523 26
Total 23.913 869

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica — 2015: Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SPDCA.
Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Volpi (2001) apresenta trés mitos acerca dos adolescentes que cometem ato
infracional, o primeiro é o mito do hiperdimensionamento, onde afirmacfes exageradas,
muitas vezes veiculadas pela midia, fazem com que a sensacdo e o temor social sejam
maiores com do que a dimensao do problema.

O segundo € o mito da periculosidade, que afirma que os adolescentes tendem a
cometer delitos cada vez mais graves, o que, como foi possivel analisar, ndo é verdadeiro,
pois o delito mais presente entre os adolescentes é o contra o patriménio, ja em relacdo a
homicidio, no Brasil, em 2014, o percentual de adolescentes autores de homicidios
esclarecidos e/ou inquéritos relatados foi referente a 10,7% (Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, 2015).

O terceiro mito € o da irresponsabilidade do adolescente que comete ato
infracional, porém, o fato de ser inimputavel ndo o exime de sua responsabilizacdo com
medidas socioeducativas aplicadas de acordo com o ato cometido, previsto pelo proprio
ECA.
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4.2.1. Reincidéncia

No Distrito Federal no ano de 2012, a maioria dos adolescentes em medida de
internacdo tinham de 2 a 5 passagens pelo sistema socioeducativo, e 453 de um total de
539 eram reincidentes (grafico 05). Na pesquisa do CNJ de 2014, referente as adolescentes
do sexo feminino, do total de 20 adolescentes em medidas de internagdo no DF, 10 eram

reincidentes.

Grafico 05 — NUmero de adolescentes em medida de internago por nimero de passagens pelo sistema
socioeducativo. Distrito Federal. 2012.
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Fonte: Codeplan. Perfil e Percepgdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base 2012.

Pensar que mais da metade dos adolescentes que passam pelo sistema voltam a
ele, é entender que a pretensdo de reinsercdo desses adolescentes na sociedadendo esta
funcionando como deveria. A execucdo da medida socioeducativa de internacdo tem
refletido em cometimentos de atos infracionais cada vez mais frequentes, assim, nota-se
que a recuperacdo e a ressocializagdo desses adolescentes tém sido comprometidas pela

forma que as leis tém sido aplicadas na pratica.

4.3.Perfil dos adolescentes

4.3.1. Sexo

Uma pesquisa realizada pela Codeplan e intitulada de Perfil e Percepcdo dos

Adolescentes em Medida Socioeducativa no Distrito Federal analisou, em 2013, as
Unidades de Internagdo do Plano Piloto (UIPP), do Recanto das Emas (UNIRE) e de
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Planaltina (UIP), e, do total de 539 adolescentes que cumpriam medida socioeducativa de
internacgao, 526eram do sexo masculino.

De acordo com o relatorio Um Olhar Mais Atento Sobre as Unidades de
Internacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, publicado em 2015, o
sexo masculino é o predominante nas medidas de privacdo de liberdade no Brasil. No
Centro-Oeste, em 2014, de um total de 2.291 adolescentes, 2.126 eram do sexo masculino.

4.3.2. ldade

Consoante ao Levantamento Anual do SINASE de 2015, no Brasil, a maior parte
dos adolescentes em restricdo e privacdo de liberdade tinha entre 16 e 17 anos de idade,
ocupando, estes, 57% do total. E, conforme o relatério do CNMP, no Centro-Oeste, em
2014, de um total de 2.291 adolescentes, 1.601 tinha entre 16 e 18 anos de idade

O resultado da pesquisa da Codeplan, Perfil e Percepcdo dos Adolescentes em
Medida Socioeducativa no Distrito Federal, mostra que na medida socioeducativa de

internacdo, do total de 539 adolescentes no DF, 168 tinham 17 anos de idade (grafico 06).

Gréfico 06 - Namero de adolescentes em medida de internacéo por idade. Distrito Federal, UIPP, UNIRE e

UIP, 2012.
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Fonte: CODEPLAN. Perfil e Percepcdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base
2012.

Ainda, uma pesquisa do Conselho Nacional de Justica — CNJ, intitulada Justica
Pesquisa — Dos espagos aos direitos — A realidade da ressocializacdo na aplicagdo das

medidas socioeducativas de internacdo das adolescentes do sexo feminino em conflito com
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a lei nas cinco regides, em 2014 no Distrito Federal, do total de 20 adolescentes, 16 tinham
entre 15 e 17 anos de idade.

Nessa idade os adolescentes deveriam estar envolvidos em uma estrutura familiar
adequada e em um ambiente escolar, com perspectivas e projetos de vida, porém faltam
politicas publicas eficazes na &rea da educacdo, assim como na saude, no lazer e na
assisténcia social. N&o ha um real incentivo a permanéncia do adolescente na escola, além
de outros esforgos em outras areas, assim, percebe-se que ndo ha uma preocupacdo em dar

a esses adolescentes um tratamento e investimento prioritario.

4.3.3. Cor

Conforme o Levantamento Anual do Sinase, entre os adolescentes que cometem
ato infracional e estdo em situacao de restricdo e privacéo de liberdade no Brasil, os negros
sdo maioria. Em 2013 as pessoas de cor negra ou parda eram referentes a 57,41%, os da
cor branca a 24,58%, da cor amarela a 0,70%, indigenas a 0,16%, e 17,15%
correspondentes a sem informacio®. No Distrito Federal, em 2012, de 539 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, 431 eram da cor negra, 91 ndo

negra e 17 sem informacéo.

Gréfico 07 - Nimero de adolescentes em medida de internagéo por raga/cor. Distrito Federal, UIPP, UNIRE
e UIP, 2012.
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Fonte: CODEPLAN. Perfil e Percepcdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base
2012.

8Levantamento Anual SINASE — 2015. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-
2013>. Acesso em:
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A “Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE — 2015” mostra que no Brasil a
populacdo negra em 2014 correspondia a 53,6% do total e a branca a 45,5%. Mesmo
assim, a populacdo preta ou parda é a que menos chega a frequentar o ensino superior,
sendo referente a 45,5%, enquanto a populacdo branca corresponde a 71,4%. Além de ter
menos acesso a educacgdo, eles recebem um salario menor, ocupam em maior nimero
cidades periféricas, sdo as maiores vitimas de homicidio, e 0s que mais ocupam 0s
presidios e unidades de internacéo do pais.

Como inferem os dados, desde a época da escraviddo, desde as primeiras estatisticas
criminais, sdo as criancas e jovens negros e sem amparo estatal que continuam
prevalecendo nesse cenario de violéncia e de desigualdade (PRIORE, 1999:13). As aces
governamentais, além de ndo ajudarem na melhoria dessa realidade, tém acentuado, com a
sua falta de eficiéncia e responsabiliza¢do na garantia de direitos, ainda mais uma situacédo
de miséria e injusticas sociais.

Os problemas de caréncia social, desde a primeira metade do século XIX,
vinculam-se a profunda desigualdade social, com consequéncias graves para as criancgas e

adolescentes, principalmente negros e de baixa renda.

4.3.4. Escolaridade

Em 2012, no Distrito Federal, de 539 adolescentes em medida de internacdo, 405
possuiam ensino fundamental incompleto. Em 2014, comparando as demais turmas, 0s
alunos das unidades de internacdo tinham uma distorcao de idade-série muito maior, como
nos anos finais do ensino fundamental, onde a taxa era de 88,23% e a das demais turmas,
no mesmo periodo, é de 27,30%.

Segundo a pesquisa do Conselho Nacional de Justi¢a que analisou adolescentes do
sexo feminino em conflito com a lei, do total de 20 adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo, 55% tinham do 6° ao 9° ano do ensino fundamental
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015).

O ndmero de estudantes matriculados em turmas nas unidades de internagdo no
Brasil aumentou de 10.610 em 2011 para 20.317 em 2014, sendo a maioria do sexo
masculino, com 17 anos de idade e matriculados em ensino regular, acompanhando 0s
dados citados anteriormente (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2015).
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A educacdo € fundamental para qualquer individuo se tornar um cidaddo e para
construir um pais mais justo, com pessoas conscientes de seus direitos e deveres, porém, o
gue acontece é que muitas criancas e adolescentes pobres sdo excluidos deste processo ou
recebem uma educacdo precéria, sem incentivos ou sem chances igualitarias de concorrer a
oportunidades de alcancar objetivos maiores nessa area. O Estado tem sido incompetente
em assegurar esse direito basico a populagdo, contribuindo para perpetuar desigualdades

sociais.
4.3.5. Principais locais de residéncia e renda familiar média mensal
Diante do exposto nos resultados da pesquisa da Codeplan, o principal local de
residéncia desses adolescentes, em 2012, era a Ceilandia, com 109 deles, seguido pela

Samambaia, 72, e pelo Recanto das Emas, 45, como consta no grafico 08.

Gréfico 08 — Numero de adolescentes em medida de internagdo segundo principais locais de residéncia.
Distrito Federal, 2012.
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Fonte: CODEPLAN. Perfil e Percepcdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base
2012.

De acordo com a pesquisa do Conselho Nacional de Justica - CNJ, no Distrito
Federal, de 20 adolescentes apreendidas do sexo feminino, 12 possuiam renda familiar de 1
a 2 salarios minimos. Os dados da pesquisa da Codeplan expdem que a maior parte dos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo possuia baixa
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renda, tendo renda familiar média mensal de um a dois salarios minimos, o que coaduna
com a informacdo referente aos principais locais de residéncia, que sdo regides

administrativas de vulnerabilidade social dentro do Distrito Federal.

Grafico 09 — NUmero de adolescentes em medida de internagdo por renda familiar média mensal em salarios
minimos. Distrito Federal, 2012.
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Fonte: CODEPLAN. Perfil e Percepgdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base
2012.

Com a ascensdo da criminalidade, a desigualdade cada vez mais notavel,
principalmente se comparadas as RA’s do DF, e o capitalismo acelerado que induz a
necessidades de consumo cada vez mais cedo, os adolescentes sem melhores
oportunidades, tendem a cometer crimes em busca de uma melhor condicdo econémica,
principalmente nos lugares mais pobres e sem plenas garantias de saude, educacéo e lazer,

e sendo 0 acesso a essas cada vez mais escassas.

4.3.6. Pessoas com quem Residem

De 539 do total de adolescentes em cumprimento de medida de internagdo
presentes na pesquisa da Codeplan, 218 residiam apenas com a mde. Na pesquisa do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, das 20 adolescentes apreendidas, 10 residiam apenas

com a mae, 5 ndo moravam nem com 0 pai e nem com a mée.
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Graéfico 10 — Numero de adolescentes em medida de internacdo, segundo as pessoas com quem residem.
Distrito Federal, 2012.
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Fonte: CODEPLAN. Perfil e Percepcdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base
2012.

Na familia tradicional da atual sociedade a mulher exerce um papel de
mantenedora do lar, tendo como principal responsabilidade o cuidado com os filhos,
porém, essas maes estdo sobrecarregadas, acumulando uma série de funcdes, criando 0s
filhos com pouco ou nenhum suporte do pai, desamparadas socialmente e no ambito
familiar e que muitas vezes exercem trabalhos informais ou tém subempregos.A situacdo
destas mulheres pode, muitas vezes, ser a responsavel pela impossibilidade em exercer
funcbes de amparo e presenca em relacdo aos filhos, por precisarem se ausentar para

garantir a sobrevivéncia da familia.

4.3.7. Histérico de Trabalho

Dos 539 adolescentes da pesquisa da Codeplan, 213 possuiam historico de
trabalho antes dos 14 anos de idade por trafico de drogas, e 45 por trafico de drogas e
outras atividades, 0 que é caracterizado como trabalho infantil. 304 deles trabalhavam no

mercado informal quando foram apreendidos.
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Graéfico 11 — Numero de adolescentes em medida de internacdo por histdrico de trabalho antes dos 14 anos
(trabalho infantil). Distrito Federal, 2012.
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Fonte: CODEPLAN. Perfil e Percepgdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base
2012.

Gréfico 12 — Nimero de adolescentes em medida de internac&o por situacéo trabalhista. Distrito Federal,

2012.
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Fonte: CODEPLAN. Perfil e Percepgdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base
2012.

O trabalho infantil estd presente desde a época da escraviddo, acentuada no
periodo da industrializacdo, onde as criangas tinham jornadas de trabalho extensas e
recebiam salarios miseraveis, e desde entdo com nitida presenca de desigualdade social e
diversidade etnico/racial. A exploracdo do trabalho infantil se alterou desde entdo, porém,
apesar das legislacdes criadas com o passar das décadas e algumas vigentes na atualidade,

ela ndo foi extinta. Dessa forma, a sociedade capitalista insere o trabalho infantil desde sua
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ascensdo, sendo marcado por multiplas exploracGes e violagdes de direitos, subtraindo,
assim, a infancia das criangas pobres.

A situacdo de pobreza e marginalidade em que vive a maioria dos adolescentes
que estdo envolvidos com atos infracionais, a possivel necessidade de ajudar a familia ou
de possuir bens de consumo tdo largamente impostos como necessidade e sem condic¢des
de té-los, pode ser uma das hipdteses que levam esses adolescentes a necessidade de
trabalhar, mesmo que de forma ilegal, para ter o que precisam.

De forma resumida pode-se verificar que os adolescentes que cometem ato
infracional no Distrito Federal, e, seguindo o mesmo cenéario no Brasil, o fazem, a maioria,
aos dezesseis e dezessete anos de idade, e ndo agem ilegalmente apenas uma vez, a maior
parte deles é reincidente, tendo de duas a cinco passagens pelo sistema socioeducativo.
Eles sdo, em sua grande maioria, do sexo masculino, negros, residem em locais periféricos,
vivem apenas com a mée, ttm baixa renda media mensal e possuem baixo nivel de

escolaridade.

Tabela 10 — Perfil dos Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no Distrito

Federal.
VARIAVEIS ANALISADAS CARACTERISTICAS
PREDOMINANTES
Sexo Masculino
Idade 16 e 17 anos
Cor Preta/Parda
Escolaridade Nivel fundamental incompleto
Local onde residem Ceilandia, Samabaia, Recanto das
Emas
Renda média mensal De 1 a 2 salarios minimos
Com quem residem Mée
Reincidéncia 84% dos adolescentes

Elaboracéo: autora

O ato infracional ndo pode ser analisado apenas no plano da individualidade,
desconsiderando o contexto social em que se encontram inseridos a maioria dos
adolescentes que cometeram tais atos.

A delinquéncia juvenil tem causa multifatorial associada a disfuncées do dever do
Estado, da sociedade civil e da familia, onde estes ndo tém cumprindo satisfatoriamente o

garantido no artigo 227° da Constituicio Federal para essas criancas e adolescentes.

9CF/88, art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
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4.3.8. Violéncia Sofrida

Para extrapolar uma andlise individualista da situacdo dos adolescentes em
conflito com a lei é importante fazer o contraponto com a violéncia sofrida por estes
adolescentes no ambito do DF, verificando uma série de fatores-causa que induz os
adolescentes ao cometimento de atos infracionais. Nos dados da pesquisa da Codeplan,
podemos observar que a maioria dos adolescentes em medida de internagdo ja foram

vitimas de algum tipo de violéncia (grafico 13), e 313 ja tiveram conflito com a policia.

Gréfico 13 — Numero de adolescentes em medida de internagéo por tipo de violéncia sofrida na vida. Distrito
Federal, 2012.
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Fonte: CODEPLAN. Perfil e Percepgdo dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no DF 2013. Ano base
2012.

No Brasil, em 2015, através do registro do Disque 100, de um total de 137.516
denuncias, 80.437 eram relacionadas a criancas e adolescentes, sendo dessas, 58.567
referente a negligéncia, 58.567 a violéncia psicoldgica e 34.119 a violéncia fisica. Do

perfil das vitimas, 54% era meninas e 70% da cor preta ou parda'’.

4.4. Mortalidade Entre Criancas e Adolescentes

A mortalidade entre criancas e adolescentes também possui lugar de destaque. No
Brasil a taxa de mortalidade entre criangas e adolescentes de 0 a 19 anos se alterou de 1980

a 2013, a taxa por mortes por causas naturais caiu de 387,1% em 1980 para 83,4% em

cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacéo
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
10SDH. Balango anual da ouvidoria nacional de direitos humanos 2015. Brasilia, 2016 Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/2016/janeiro/ CARTILHADIGITALBALANODODISQUE1002015.pdf>.
Acesso em: 05 ago 2016.
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2013, e a por causas externas subiu de 27,9% para 34,1% no mesmo periodo. Dentro das

causas externas o que se realga é a mortalidade por homicidio, que foi de 3,1% em 1980
para 16,3% em 2013 (WAISELFISZ. 2015).

A quantidade de homicidios aumenta entre as idades de 16 e 19 anos de idade, e,

consequentemente, a morte por causas externas também, assim, os adolescentes sdo quem

mais tém sido afetados, como esté apresentado na tabela 11.

Tabela 11 - Mortalidade de criancas e adolescentes segundo causa e idades simples. Brasil. 2013.
— Causas Externas
= ~ T ol Z0 2
o | 28 | 8o 2| § |To | EE| 22| 3
3 28 e | 2| & |33 58| 28| o
= S = 2 o = o = o) 17 ) —
8 3 8 g2 8| 5 |8° 3
<1 118 735 0 152 133 1.138 37.828 | 38.966
1 103 344 0 39 52 538 2.249 2.787
2 88 223 0 26 25 362 1.140 1.502
3 90 143 0 21 16 270 859 1.129
4 88 134 0 15 23 260 659 919
5 96 115 0 23 8 242 551 793
6 95 104 0 23 15 237 505 742
7 96 103 0 10 5 214 508 722
8 108 90 1 23 9 231 471 702
9 119 103 2 21 8 253 511 764
10 98 114 6 31 20 269 469 738
11 120 105 9 23 14 271 533 804
12 131 129 17 64 27 368 584 952
13 178 134 36 171 37 556 668 1.224
14 227 182 51 428 50 938 769 1.707
15 347 248 67 895 90 1.647 907 2.554
16 467 262 131 1.534 125 2.519 1.042 3.561
17 669 258 151 2.215 160 3.453 1.139 4.592
18 955 353 151 2.336 216 4011 1.167 5.178
19 1.069 351 166 2.470 208 4.264 1.293 5.557
Total 5.262 4.230 788 10.520 1.241 22.041 53.852 | 75.893

Fonte: Violéncia Letal Contra as Criancas e Adolescentes do Brasil.

Acompanhando o crescimento do Brasil, no Distrito Federal o nimero de

homicidios de criancas e adolescentes de 0 a 19 anos foi de 218 em 2003 para 223 em 2013

(tabela 12), ocupando, com taxa de 25,7%, o 6° lugar entre as Unidades da Federacao
(WAISELFISZ. 2015).
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Tabela 12 - Nimero de homicidios de criancas e adolescentes (<1 a 19 anos de idade) por UF e regido.
Brasil. 2003/2013.

UF/Regido | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013
Distrito 218 198 168 140 158 191 203 190 211 217 223
Federal
Centro- 639 639 634 605 628 694 715 710 783 944 1.101

Oeste
Brasil 8.787 | 8309 |8361 |8414 | 8.166 | 8433 |8.393 |8.686 | 8894 | 10.155 | 10.520
Fonte: Violéncia Letal Contra as Criancas e Adolescentes do Brasil.
Em relacdo as taxas de homicidios, por 100 mil, de adolescentes de 16 e 17 anos de
idade, o Distrito Federal, em 2003, ocupava a terceira posicdo entre as Unidades
Federativas do pais, com 78,5%, em 2013 ele foi para a quinta posi¢éo, com 83,3%, e teve
um aumento de 6,1% se comparado a 2003 (WAISELFISZ. 2015).
Tabela 13 - NUmero de homicidios de adolescentes (16 e 17 anos de idade) por UF e regido. Brasil.
2003/2013.

UF/Regido | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Distrito 73 79 64 47 50 64 76 74 83 80 76
Federal
Centro- 195 217 215 215 185 211 239 266 260 315 354

Oeste
Brasil 2926 |2.840 | 2870 | 2855 |2.647 |2.788 |2.823 |3.033 |3.092 |3.627 | 3.749
Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Adolescentes de 16 e 17 anos no Brasil.
O homicidio de adolescentes de 0 e 17 anos de idade tem maior intervencao de
armas de fogo se comparado as outras idades, seguido por 6bitos por cortante-penetrante,
porém com grande diferenca entre eles, como é possivel ver na tabela a seguir.
Tabela 14 - Namero de homicidios de criancas e adolescentes de <1 a 17 anos, segundo meio utilizado e
UF/regido. Brasil. 2013.
Estrangulamento/Sufo | Arma de Cortante- Objeto Forca Outros
UF/Regido cacéo Fogo Penetrante | contundente Corporal Meios | Total
Distrito 3 101 18 0 0 2 124
Federal

Centro-Oeste 9 407 71 25 4 17 533

Brasil 110 4.470 569 199 46 320 5.714

Fonte: Violéncia Letal Contra as Criancas e Adolescentes do Brasil.

A pesquisa Violéncia Letal Contra as Criancas e Adolescentes do Brasil demonstra

que a taxa de participacdo de arma de fogo nos homicidios de criancas e adolescentes de 0

a 17 anos no Distrito Federal, em 2013, foi de 81,5%, estando entre 8° lugar entre as
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Unidades da Federacdo neste quesito, j& a taxa de participacdo de cortante/penetrante foi de
14,5%, ocupando o DF 10° lugar entre as UF.

Levando em consideracdo que os adolescentes e jovens sdo 0s que mais sdo vitimas
de homicidio, o grafico a seguir apresenta as taxas de homicidios (por 100 mil habitantes)

das regides administrativas do Distrito Federal no ano de 2014.

Gréfico 14 - Taxas de homicidios (por 100 mil habitantes) por regido administrativa do Distrito Federal —
2014.

Paranoa 67.3
Estrutural 47.6
Candangolandia 47.1
Fercal 46.7
Itapod 44.8
Sao Sebastido 43.5
Gama 41.3
Santa Maria 33.9
Recanto das Emas 33.7
Planaltina 33.2
Varjdo do Torto 321
Ceilandia 30.2
Samambaia 28.9
Riacho Fundo 2 28.4
Média do DF 24.6
Sobradinho 2 24.4
Brazlandia 21.3
Taguatinga 14.9
Sobradinho 14
Nucleo Bandeirante 12.6
Vicente Pires 12.3
Brasilia 8.3
Aguas Claras 8.3
Riacho Fundo 8.1
Cruzeiro 6.2
Guara 4.8
Sudoeste 3.9
Lago Norte 2.9

Fonte: Banco Millenium-GPQD/CCTD/SGI/SSP-DF. Documento Orientador Viva Brasilia - Nosso Pacto
Pela Vida.

Para melhor andlise e interpretacdo dos dados apresentados acima, seréo
proporcionadas informagdes sobre as quatro primeiras e as duas ultimas regides

administrativas do Distrito Federal nas duas tabelas a seguir.
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Tabela 15 — Populacéo, segundo a cor ou rac¢a declarada. Distrito Federal, 2014-2015.

Regido Populacdo estimada

Administrativa Branca | Preta/parda | Amarela | Indigena Total
Paranoa 12.771 35.220 29 - 48.020
Estrutural 10.282 28.733 - - 39.015
Candangolandia 7.054 9.794 - - 16.848
Fercal 2.275 6.471 - - 8.746
Lago Norte* 22.686 11.554 140 20 34.400
Sudoeste* 38.897 13.717 99 25 52.738

Fonte: Codeplan, PDAD 2015/2014/2013.
(*) PDAD 2014/2013.
Elaboracéo: da autora.

Tabela 16 —Renda Domiciliar Média Mensal. Distrito Federal, 2014-2015.

Regido Administrativa Renda domiciliar

média mensal
Paranoa R$ 2.291,00
Estrutural R$ 2.004,00
Candangolandia R$ 4.549,13
Fercal R$ 2.294,00

Lago Norte* R$ 13.854,27
Sudoeste* R$ 14.942,95

Fonte: Codeplan, PDAD 2015/2014/2013.
(*) PDAD 2014/2013.
Elaboracéo: da autora.

A parcela da populacdo preta e parda é maior nas regibes com altos indices de
homicidio do DF, e nesses locais a renda domiciliar média mensal chega a ser sete vezes
menor do que aquelas com menor indice.

E esses dados, além de outros, como o nivel de inseguranca e do quantitativo de
adolescentes que cometeram ato infracional, retratam os p6los da alta desigualdade social
presente nas regides administrativas do Distrito Federal. O Paranoa, a Candangolandia, a
Estrutural, a Fercal, entre outros locais com altos indices de violéncia contra a vida, tém
uma realidade de condigdes de vida e garantia de direitos muito diferente dos que vivem no
Lago Norte e Sudoeste, por exemplo, 0 que provavelmente tenha relacdo direta com tais
taxas e evidencia como a auséncia estatal na garantia de condi¢des de vida digna a essa
populacdo pode afetar tanto nas estatisticas de cometimento de ato infracional como de
violéncia sofrida pelos jovens nessas condices.

Importante lembrar que, por motivos de auséncia da publicacdo das pesquisas, 0S
dados referentes ao Paranod, Estrutural, Candangolandia e Fercal sdo referentes ao ano de

2015, e os do Lago Norte e Sudoeste ao ano de 2014, podendo ter se alterado.
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Os adolescentes do sexo masculino sdo as maiores vitimas de homicidio no Distrito
Federal e no Brasil. Segundo o Mapa da Violéncia 2015 - Adolescentes de 16 e 17 anos no
Brasil,em 2013 o nimero de homicidio entre adolescentes de 16 e 17 anos foi de 73 do
sexo masculino e 3 do sexo feminino, enquanto no Brasil esse nimero foi de 3.485 e 264,
respectivamente. Entre as vitimas de 0 a 17 anos essa caracteristica ndo se altera, sendo
referente a 91,9% de criangas e adolescentes do sexo masculino e 8,1% do sexo feminino
no Distrito Federal em 2013.

As criangas e jovens negros sdo também os que mais sdo mortos. No Distrito
Federal, em 2013, entre os homicidios de pessoas de 0 a 17 anos, 8 foram pessoas brancas
e 114 negras, ja entre as idades de 16 e 17 anos, 6 eram brancas e 69 negras.

No Brasil a realidade é a mesma. Nesse mesmo ano, dos adolescentes de 16 e 17
anos de idade vitimas de homicidio, 703 eram brancos enquanto 2.737 eram negros. Entre
osde 0 a 17 anos, 1.127 eram brancos e 4.064 negros.

Conforme a publicagdo de 2016 de Julio Jacobo Waiselfisz, Violéncia Letal Contra
as Criancas e Adolescentes do Brasil, o indice de vitimizacdo de criancas e adolescentes
negros de 0 a 17 anos de idade do Distrito Federal foi de 934,4% em 2013, sendo a maior
taxa entre as unidades da federagéo nesse ano.

O Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e Desigualdade Racial, divulgado
em 2015 pela Secretaria Nacional de Juventude, ressalta a dimensdo do problema social
que os homicidios praticados no pais e no Distrito Federal representam. Nele esta
demonstrado que jovens negros e pardos sdo mais passiveis de vitimizacdo por homicidio.
No Distrito Federal, é 6,5 maior a chance de um jovem negro ser assassinado em
comparacdo a um jovem branco. Reconhecer a magnitude e a gravidade desses nimeros
significa assumir que o Estado precisa intervir nessa questdo, de modo a garantir direitos e
dignidade para a juventude, especialmente a negra.

De acordo com o Mapa da Violéncia 2015 — Adolescentes de 16 e 17 anos no
Brasil, os adolescentes vitimas de homicidio tem, em sua maioria, baixa escolaridade, eles
possuem normalmente entre 4 a 7 anos de estudo.

A perspectiva dos dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2015
revela que o percentual de adolescentes autores de homicidios esclarecidos e/ou inquéritos
relatados € referente a 10,7% no Brasil, porém, os adolescentes sdo 0s que mais tém sido
vitimas de homicidios no pais, e eles seguem as mesmas caracteristicas daquela maioria

que comete ato infracional, sdo do sexo masculino, negros, com baixa renda, vivem em
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locais de vulnerabilidade social, e possuem baixa escolaridade. Em 2013, entre 85 paises, 0
Brasil ocupou o terceiro lugar no mundo em numeros absolutos de homicidio de

adolescentes, ficando atras apenas do México e de El Salvador.
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CONCLUSAO

A sociedade brasileira tem se preocupado com o aumento dos indices de violéncia
envolvendo adolescentes e jovens na condicdo de autores de infracfes, pois a sensacdo de
inseguranca da populagdo aumentou, assim como a de impunidade desses adolescentes.
Dessa forma, acreditam que a resolugdo do problema € a adocdo de medidas mais intensas
para punicdo, como se ja ndo houvesse uma previsdo legal de responsabilizacdo
estabelecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O tratamento dispensado aos adolescentes que cometeram ato infracional no
Brasil, mesmo na vigéncia de um novo paradigma constitucional, ainda esta impregnado de
resquicios de uma cultura preconceituosa, autoritaria e policialesca vigente antes da
Constituicdo Federal de 1988.

Existe uma distdncia entre a pratica e o marco regulatério. As medidas
socioeducativas ndo tém sido aplicadas como preconizado no ECA, havendo uma
resisténcia dos proprios ATRS nas unidades de internacdo em tratar esses adolescentes
como detentores de direitos, em situacdo peculiar de desenvolvimento e estando em um
local destinado a reintegracdo na sociedade para que ndo voltem ao sistema
socioeducativo, porém, o0 que acontece, em muitas unidades, é um tratamento de apenas
punicao.

Essa resisténcia é encontrada também na populacdo no geral, que € diariamente
bombardeada com casos e noticias que envolvem adolescentes, dando muitas vezes uma
sensacdo de que sdo estes a maioria envolvida em casos de prética de violéncia, assim, seus
sentimentos para com estes tem sido de revolta e vinganca, para que sejam punidos, de
preferéncia em carcere e sem direitos ou garantias fundamentais.

Dessa forma, crescem 0s preconceitos e a sociedade fica exposta a informacdes
usadas para justificar o que, no fundo, ndo passa de uma estratégia de criminalizacdo da
pobreza; uma tentativa de encontrar um culpado para uma questdo que, na realidade, é
consequéncia de uma série de fatores-causa da criminalidade como um todo.

O Brasil ndo aplicou as politicas necessarias para garantir as criangas e aos
adolescentes o pleno exercicio de seus direitos e isso ajudou a aumentar os indices de
criminalidade da juventude. Porém, como mostram os dados, os adolescentes

marginalizados sdo as maiores vitimas, e ndo os principais autores da violéncia. Violéncia
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essa que tem causas complexas que envolvem desigualdades e injusticas sociais, e aspectos
historicos e culturais.

Alterar as medidas de punicdo e responsabilizacdo desses adolescentes, da forma
como esta proposto, seria afrontar leis brasileiras e acordos internacionais, regredindo em
direitos sociais e fortalecendo uma politica criminal. E o jovem negro, como demonstrado
no decorrer no trabalho, seria 0 mais afetado.

A diminuicdo da maioridade penal seria remediar os efeitos e ndo mexer nas
causas estruturais do problema. Ela ndo reduziria o indice de envolvimento de adolescentes
em atos infracionais (podendo esses ser recrutados cada vez mais cedo) e nem reduziria as
taxas de criminalidade, sendo ineficiente na garantia de seguranca & populagdo. A maior
preocupacdo deveria estar em discutir os reais motivos que levam esses adolescentes a
ocuparem tal cenario, assim como agueles que levam a reproducdo e manutencdo da
violéncia.

Acdes no campo da educacdo, como investir no sistema educacional pablico, no
papel da familia na formacdo e comportamento juvenil, nas oportunidades de ocupacao
produtiva, bem como na ressocializacdo dos adolescentes que cumprem e que ja
cumpriram medidas socioeducativas, por exemplo, demonstram ser mais eficazes na
diminuicdo da vulnerabilidade de centenas de adolescentes ao crime e a violéncia.

Infelizmente existem limitagdes na pesquisa, os dados de fontes seguras estdo
desatualizados, sendo prevalentes os dos anos de 2012 e 2013, e alguns de 2014, podendo
ter havido mudancas significativas nessa lacuna de tempo, sendo necessario haver mais
pesquisas para que se possa avancar nessa fronteira do conhecimento. Levando em conta
também que os dados, muitas vezes, precisam ser melhor justificados com a realidade, a
demonstrando como realmente €, sem mascarar os fatos.

Considerando o objetivo geral deste estudo, que foi o de fazer um levantamento
historico do tratamento do Estado as criancas e adolescentes até a atualidade e mostrar,
atraves da analise de dados oficiais, qual € o perfil do adolescente autor de ato infracional
em medida socioeducativa de internacdo no Distrito Federal, o resultado da anélise dos
dados demonstrou que o maior percentual dos autores de atos infracionais séo adolescentes
excluidos de direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal, fazendo parte de uma
realidade de politicas publicas ineficazes ou inexistentes. Sua ampla maioria é constituida
de pessoas do sexo masculino, negras, com baixa escolaridade, que moram em locais de

vulnerabilidade social e possuem baixa renda, ou seja, pessoas afastadas historicamente do
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acesso a direitos sociais basicos. A reducao da maioridade penal e 0 aumento do periodo de
internacdo atingem principalmente esses jovens, que ja tiveram seus direitos negados
previamente, sendo necessario analisar os impactos que uma possivel reducdo da
maioridade penal terd na pratica.

Dessa forma, esse adolescente acaba por ser vitima de uma sociedade onde impera a
desigualdade, que traz consigo cenérios de injusticas e agravamentos sociais, em um pais
que ndo oferece protecdo as criancas e adolescentes e que ndo efetiva direitos. Portanto, as
medidas que tém como finalidade aumentar a punibilidade dos adolescentes ao inves retira-
los de uma situacdo de vulnerabilidade social, ndo solucionard o problema da violéncia,

podendo até mesmo agrava-la.
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